JU“TA DE H“Dm_ U[IH CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direcciéon General de Justicia Juvenil y Cooperacion

BORRADOR 22-7-2019

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,
APROBADO POR EL DECRETO 67/2008, DE 26 DE FEBRERO

El Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene por objeto regular el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita previsto en el articulo 119 de la Constitucion Espafiola y regulado por la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, y el Reglamento de asistencia juridica
gratuita, aprobado por el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, establecer el régimen de
organizacion y funcionamiento de las comisiones de asistencia juridica gratuita, asi como
determinar las distintas compensaciones econémicas que se derivan de la prestacion de los
servicios de asistencia juridica gratuita.

El reglamento se aprobo por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, y ha sido modificado por el
Decreto 537/2012, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por Decreto
67/2008, de 26 de febrero, y el Decreto 4/2018, de 16 de enero, por el que se regula la puesta a
disposicion de los érganos judiciales y del Ministerio Fiscal de peritos, traductores e intérpretes para
su intervencion en los procedimientos judiciales con cargo a la Administracion de la Junta de
Andalucia, y el procedimiento de pago y reintegro de los gastos correspondientes.

La experiencia en la aplicacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia ha puesto de manifiesto que uno de los elementos que
contribuyen a garantizar el derecho a una justicia gratuita respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar es una gestion eficiente y eficaz, sin demoras innecesarias, en
el abono de las compensaciones econodmicas debidas a los profesionales por la prestacion de los
servicios de asistencia juridica gratuita, asi como a los colegios respectivos como consecuencia de
los gastos ocasionados por su funcionamiento. De este modo, la reforma del reglamento tiene por
objeto simplificar y agilizar la tramitacion del abono de las compensaciones econémicas por los
servicios de asistencia juridica gratuita relativos a las actuaciones profesionales realizadas en el
turno de guardia para la prestacion del servicio de asistencia letrada a la persona investigada,
detenida o presa y al beneficiario o beneficiaria de la justicia gratuita, asi como a las actividades
realizadas por los profesionales correspondientes para la defensa y representacion gratuitas en el
turno de oficio, ademas de la compensacion por el coste que genera a los colegios profesionales el
funcionamiento de los servicios de asistencia juridica gratuita. Con esta finalidad, la modificacion
que se aprueba del reglamento afecta a tres aspectos que se consideran esenciales.

En primer lugar, teniendo en cuenta que ya el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se
establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracién de
la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, incluyé dentro de su ambito de aplicacion la
fase del reconocimiento de la obligacion y el proceso de pago de las obligaciones derivadas de las
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compensaciones econoémicas por los servicios de asistencia juridica gratuita, se modifican ahora los
tramites de gestion en las fases de autorizacién y de compromiso o disposicion del gasto.

En el procedimiento vigente para la liquidacion y abono de las compensaciones econdmicas por
los servicios prestados en el turno de guardia y en el turno de oficio, los articulos 48.1 y 52.1 del
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia
establecen que, en los casos de que las certificaciones trimestrales de los servicios de asistencia
juridica prestados sean incompletas o cuando alguna de las asistencias o actuaciones profesionales
gue se incluyan requieran de subsanacion, se procedera a la suspension de la autorizacion del
gasto hasta que esta subsanacion se produzca. Esta regulacion, por tanto, requiere la tramitacion
del total de las asistencias y actuaciones profesionales comprendidas en las certificaciones
trimestrales, lo que no permite la fiscalizaciéon previa y consiguiente propuesta de pago de aquellas
otras asistencias y actuaciones profesionales que, por no necesitar de subsanacion alguna, hayan
sido verificadas por la direccion general competente en materia de asistencia juridica gratuita, con el
consiguiente retraso en su abono. De este modo, se modifican los tramites necesarios para la
autorizacién y disposicion del gasto, con objeto de permitir la tramitacion separada de las
actuaciones que hayan sido verificadas de conformidad y de aquellas otras que, aunque
inicialmente sujetas a correccién o aclaracion, vayan siendo subsanadas por los colegios
profesionales. De igual forma se modifica el articulo 54.2, que condiciona la autorizacion y
compromiso del gasto correspondiente a la compensacion economica por el funcionamiento de los
servicios de asistencia juridica gratuita a la tramitacion conjunta de las certificaciones trimestrales
gue sean presentadas por los colegios profesionales.

Esta simplificacion del procedimiento, que no resta ni merma las garantias de su control o
fiscalizacion previos, permite agilizar la gestion de las obligaciones en sus fases de autorizacion y
compromiso del gasto que, unida a la inclusion de las fases del reconocimiento de la obligacién y
del proceso de pago en el ambito de aplicacion del Decreto 5/2017, de 16 de enero, tendra como
consecuencia una disminucion en los tiempos de abono de las diferentes compensaciones
econdmicas.

En segundo lugar, se deslinda la naturaleza normativa o de disposicién administrativa de
caracter general que tienen las ordenes previstas en los articulos 46 y 49.2 del Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, llamadas de esta
forma a completar la regulacion del reglamento mediante la determinacion de los modulos y bases
gue son utilizados para calcular la compensacion que corresponde a los profesionales por las
actuaciones realizadas, respectivamente, en el turno de guardia y en el turno de oficio, de aquella
otra no normativa o de acto administrativo que se asigna a las resoluciones que dicte la direccién
general competente en materia de asistencia juridica gratuita para establecer, de acuerdo con los
articulos 36.4 y 53.3, el nimero de guardias anual que corresponde a cada colegio de abogados,
de una parte, y el importe maximo anual que correspondera a los colegios profesionales de la
abogacia y de la procuraduria en concepto de gastos de funcionamiento, de otra. Este caracter no
normativo se evidencia en la medida en que la fijacion tanto del numero de guardias a realizar,
como del importe maximo por gastos de funcionamiento, se debe realizar de forma anual, para
cada ejercicio siguiente, y mediante la aplicacion de los criterios normativamente ya previstos para
este fin en el reglamento, por lo que su consideracion como acto administrativo, ademas de
responder a su verdadera naturaleza, permitira simplificar y agilizar el procedimiento para su
determinacion y, con ello, cumplir con el mandato reglamentario de que esta se realice con
anterioridad al inicio del ejercicio en que deben operar. Sin perjuicio de ello, se dispone que en el
procedimiento de elaboracion de dichos actos administrativos sean oidas, segun los casos, la
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Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios
de Abogados y la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo
Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales.

Por ultimo, en linea con lo dispuesto en las leyes del presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia para los ultimos ejercicios, se modifica el articulo 53.3 del reglamento, al incrementar
del 5 % al 8 % el limite maximo establecido para el calculo de la compensacion econdémica a los
colegios profesionales por los gastos de funcionamiento de los servicios de asistencia juridica
gratuita.

De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este decreto se adapta a los principios de
buena regulacion conforme a los cuales deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. De este modo, la norma respeta los principios de necesidad y eficacia,
por cuanto las modificaciones introducidas en el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia parten de una identificacion clara de los fines de
interés general perseguidos y, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la
regulacion imprescindible para atender a esta necesidad, sin que se impongan nuevas obligaciones
a los sujetos destinatarios de la norma. Asimismo, responde al principio de seguridad juridica, pues
la regulacion resultado de la modificacidn es coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En su tramitacién se ha observado el principio de transparencia, al haber sido sometida su
elaboracion al tramite de consulta publica previa en la seccidn de transparencia del portal web de la
Junta de Andalucia, asi como al tramite de audiencia de los colegios profesionales de la abogacia y
la procuraduria, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y del Consejo Andaluz de
Procuradores de los Tribunales, y de informacién publica. Por otra parte, en cumplimiento de los
articulos 9.c) y 11.c) del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se han solicitado los informes preceptivos de la Comision Mixta entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y de la
Comisién Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios
de Procuradores de los Tribunales.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del
Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracién, Justicia y
Administracion Local, de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno, en su reunion del dia ... de ... de 2019,

DISPONGO
Articulo unico. Modificacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008,

de 26 de febrero.

El Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 4 del articulo 36 queda redactado en los siguientes términos:
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«4. Una vez remitido al Parlamento de Andalucia el proyecto de ley del presupuesto, en funcion
del crédito presupuestario previsto, por resolucion de la direccion general competente en materia de
asistencia juridica gratuita, oida la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia
y el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, se determinara el numero de guardias que
corresponde a cada colegio de abogados para el gjercicio siguiente. Cuando el proyecto de ley del
presupuesto no se hubiera remitido al Parlamento de Andalucia, se atendera al crédito que figure en
el presupuesto corriente.

El nimero anual de guardias que corresponde a cada colegio de abogados se fijara teniendo en
cuenta, ademas del crédito presupuestario, los siguientes criterios:

a) El nimero total de asistencias en turno de guardia de los tres primeros trimestres del afio en
curso y del ultimo trimestre del afio anterior.

b) El promedio de tres intervenciones diarias por abogado. A estos efectos, se computaran las
prestadas en los centros de detencion o asistencia y en los 6rganos judiciales.

c) El numero y extension de los partidos judiciales del ambito territorial de cada colegio.
d) El niimero de centros de detencion.

e) El volumen de litigiosidad.

f) La existencia de turnos especiales.

g) Las festividades o periodos estivales, asi como la jornada y el horario de trabajo de los
juzgados.

La aprobacion definitiva del crédito por la Ley del presupuesto, asi como el cambio o alteracion
de las demas circunstancias que, de conformidad con los anteriores criterios, fueron consideradas
para el establecimiento del numero de guardias, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion,
oida la Comisién Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados.

La resolucion por la que se determine o, en su caso, modifique el numero anual de guardias de
cada colegio de abogados pondra fin a la via administrativa y se notificara al Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados».

Dos. El articulo 46 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 46. Compensacion econdmica por turno de guardia.

Reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica
gratuita se determinaran los baremos aplicables para la compensacién econdémica de las
actuaciones profesionales realizadas en el turno de guardia. A estos efectos, se establecerd, al
menos, un mddulo para la guardia de veinticuatro horas con prestacién efectiva de la actuacion y
otro diferente para la guardia de veinticuatro horas de disponibilidad, en la que no se hubiese
efectuado ninguna intervencion.



Adicionalmente, se podran fijar modulos para guardias fraccionadas o de duracion inferior a
veinticuatro horas, tanto con prestacion efectiva de la actuacion como de disponibilidad, con el fin
de facilitar el funcionamiento y organizacion de los colegios de abogados en la prestacion eficaz del
servicio de asistencia letrada».

Tres. El apartado 1 del articulo 48 queda redactado de la siguiente manera:

«1. La direccién general competente en materia de asistencia juridica gratuita verificara los
servicios o actuaciones incluidos en las certificaciones presentadas por los colegios de abogados.
Acto seguido, tras el tramite de fiscalizacién previa, por el érgano competente se acordara la
autorizacién y compromiso del gasto de aquellas actuaciones o servicios prestados que hayan sido
verificados de conformidad. Posteriormente, se procedera al reconocimiento de la obligacion y
propuesta de pago, que se realizara por medio del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

En caso de que no se presenten las certificaciones o de que en estas se incluyan servicios o
actuaciones que no queden acreditados o que contengan errores u otros defectos, la direccion
general competente en materia de asistencia juridica gratuita requerira a los colegios de abogados
para que, en un plazo de diez dias, presenten las certificaciones o las alegaciones, documentos y
justificaciones que estimen pertinentes para su aclaracion o subsanacién. A medida que estos
servicios 0 actuaciones sean verificados de conformidad, se procedera a la autorizacion y
compromiso del gasto correspondiente, asi como al reconocimiento de la obligacion y propuesta de

pago».
Cuatro. El apartado 2 del articulo 49 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de asistencia
juridica gratuita se aprobaran los modulos y bases de compensacion econdémica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio. Los profesionales de la abogacia y la
procuraduria designados para el turno de oficio devengaran la compensacién econdmica
correspondiente a su actuacién de conformidad con lo que se disponga en la ordens.

Cinco. El apartado 1 del articulo 52 queda redactado del siguiente modo:

«1. La direccion general competente en materia de asistencia juridica gratuita verificara los
servicios o actuaciones incluidos en las certificaciones presentadas por los colegios de abogados y
por los colegios de procuradores. Acto seguido, tras el tramite de fiscalizacién previa, por el 6rgano
competente se acordara la autorizacion y compromiso del gasto de aquellas actuaciones o servicios
prestados que hayan sido verificados de conformidad. Posteriormente, se procedera al
reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago, que se realizard por medio del Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados y del Consejo Andaluz de Procuradores de los Tribunales.

En caso de que no se presenten las certificaciones o de que en estas se incluyan servicios o
actuaciones que no queden acreditados o que contengan errores u otros defectos, la direccion
general competente en materia de asistencia juridica gratuita requerira a los colegios profesionales
para que, en un plazo de diez dias, presenten las certificaciones o las alegaciones, documentos y
justificaciones que estimen pertinentes para su aclaracion o subsanacién. A medida que estos
servicios 0 actuaciones sean verificados de conformidad, se procedera a la autorizacion y
compromiso del gasto correspondiente, asi como al reconocimiento de la obligacion y propuesta de

pago».
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Seis. El apartado 3 del articulo 53 queda redactado de la siguiente manera:

«3. En el ultimo trimestre de cada ejercicio, mediante resolucion de la direccion general
competente en materia de asistencia juridica gratuita se determinara el importe maximo anual que
correspondera en concepto de gastos de funcionamiento para el siguiente ejercicio.

Dicho importe se calculara tomando como base la propuesta presentada, con un limite maximo
del 8 % del coste economico generado por las actuaciones profesionales en materia de justicia
gratuita efectuadas en los tres primeros trimestres del ejercicio en curso y el cuarto trimestre del
afno anterior.

La resolucién por la que se determine el importe maximo anual en concepto de gastos de
funcionamiento pondra fin a la via administrativa y se notificara al Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados y al Consejo Andaluz de Procuradores de los Tribunales».

Siete. El apartado 2 del articulo 54 queda redactado en los siguientes términos:

«2. La direccion general competente en materia de asistencia juridica gratuita verificara las
certificaciones presentadas por los colegios de abogados y por los colegios de procuradores. Acto
seguido, tras el tramite de fiscalizacion previa, por el 6rgano competente se acordara la autorizacion
y compromiso del gasto de aquellas certificaciones que hayan sido verificadas de conformidad.
Posteriormente, se procedera al reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago, que se
realizara por medio del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y del Consejo Andaluz de
Procuradores de los Tribunales.

En caso de que no se presenten las certificaciones o de que la documentacion aportada sea
incompleta, contenga errores u otros defectos, la direccion general competente en materia de
asistencia juridica gratuita requerira a los colegios profesionales para que, en un plazo de diez dias,
presenten las certificaciones o las alegaciones, documentos y justificaciones que estimen
pertinentes para su aclaracion o subsanacion. A medida que las certificaciones sean verificadas de
conformidad, se procedera a la autorizacion y compromiso del gasto correspondiente, asi como al
reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago».

Ocho. El apartado 3 del articulo 54 queda redactado del siguiente modo:

«3. Una vez percibidos estos fondos, el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y el Consejo
Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales deberan distribuirlos entre los respectivos
colegios, de conformidad con la resolucién de la direccion general competente en materia de
asistencia juridica gratuita prevista en el articulo 53.3».

Disposicion final inica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.



