JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 119/2019 y 160/2019

Resolucion 164/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 23 de mayo de 2019

VISTOS los recursos especiales en materia de contrataciéon interpuestos por la
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE LA PUBLICIDAD DE SEVILLA,
contra los pliegos rectores del acuerdo marco denominado “Compra de espacios
en medios de comunicacion destinados a la difusion publicitaria institucional de
la Diputacion de Sevilla” (Expte. 2018/000733-PEA), convocado por la
mencionada Diputacién Provincial de Sevilla, este Tribunal, en sesion celebrada

el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. El 18 de febrero de 2019, se public en el el perfil de contratante en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico anuncio de licitacion, por
' \ procedimiento abierto, del acuerdo marco indicado en el encabezamiento de
& esta resolucion. El citado anuncio también fue publicado el 19 de febrero de

2019 en el Diario Oficial de la Union Europea, poniéndose a disposicion de los

interesados, a través del perfil de contratante -el 18 de febrero de 2019-, los
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pliegos rectores de la licitacion.

Posteriormente, con fecha 8 de abril de 2019, el érgano de contratacion publico

en el perfil de contratante: “rectificacion del anuncio de licitacién y del pliego”.
El valor estimado del acuerdo marco asciende a 1.921.487,6 euros.

SEGUNDQO. La licitacion se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Igualmente, es de
aplicacion el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto

no se opongan a lo establecido en la nueva LCSP.

TERCERO. El 27 de marzo de 2019, fue presentado en el Registro de este
Tribunal, escrito de interposicién de recurso especial por la ASOCIACION DE
EMPRESARIOS DE LA PUBLICIDAD DE SEVILLA (en adelante AEPS), contra
los pliegos rectores del acuerdo marco citado en el encabezamiento de esta

resolucién. Dicho escrito dio lugar al expediente de recurso n.° 119/2019.

CUARTO. Por la Secretaria de este Tribunal se dio traslado del recurso al
organo de contratacién, que remitié la documentacién pertinente para su

resolucion.

QUINTO. El 3 de abril de 2019, la Secretaria de este Tribunal remite escrito
-reiterado en fecha 22 de abril de 2019- concediendo a la entidad recurrente un
plazo de cinco dias habiles para que formule las alegaciones que estime
pertinentes sobre una posible causa de inadmision del recurso por resultar este

en principio extemporaneo.
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El 29 de abril de 2019, AEPS presenta en el Registro de este Tribunal escrito de
alegaciones, al que acompafia nuevo recurso especial en materia de contratacion
contra los pliegos rectores de la licitacion. Este escrito dio lugar al expediente de

recurso n.° 160/2019.

SEXTO. Por la Secretaria de este Tribunal se dio traslado de este segundo
escrito de recurso al 6rgano de contratacion, que remitié la documentacion

pertinente para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

En concreto, el acto impugnado ha sido adoptado en el procedimiento de
adjudicacion de un acuerdo marco promovido por la Diputacion Provincial de
Sevilla, derivando la competencia de este Tribunal para la resolucién de los
recursos especiales interpuestos, del convenio, a tales efectos, formalizado el 26
de septiembre de 2012 entre la entonces Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica de la Junta de Andalucia y la Diputacion Provincial de
Sevilla, al amparo del articulo 10.3 del citado Decreto 332/2011, de 2 de

noviembre, en su redacciéon anterior al Decreto 120/2014, de 1 de agosto.

SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en los articulos 56 de la LCSP, 57
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas y 13 del Reglamento de los procedimientos
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especiales de revision de decisiones en materia contractual, aprobado por Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, este Tribunal dispone la acumulacién de
los recursos niimeros 119/2019 y 160/2019, al ser este Organo quien los tramita
y resuelve y guardar ambos, entre si, identidad sustancial e intima conexion, al
impugnarse sustantivamente el mismo acto y por la misma asociacion

recurrente.

TERCERO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de
admision, procede abordar la legitimaciéon de AEPS en ambos recursos que se

interponen contra el PCAP.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que “Podrd interponer el recurso
especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos
o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos
susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las
actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas
implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario
las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la
realizacion de la prestacion. En todo caso se entendera legitimada la organizacion

empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

Sobre la legitimacion activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasion de
pronunciarse este Tribunal en numerosas ocasiones, valga por todas la
Resolucion 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre y la
233/2018, de 2 de agosto, en las que se pone de relieve la abundante doctrina
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo existente al respecto y que
debe entenderse igualmente aplicable en el dmbito del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun en todos los

casos esta en el concepto de interés legitimo.
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A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el
acto impugnado y su incidencia sobre los intereses colectivos defendidos por la
asociacion reclamante. Ello obliga a conocer cuales son los motivos que

sustentan los recursos interpuestos.

Ambos recursos -de contenido practicamente idéntico-, se interponen contra
los pliegos rectores de la licitacion por entender que estos son discriminatorios y
que limitan la concurrencia respecto de las agencias de medios publicitarios de

Sevilla y provincia a las que la recurrente representa.

Al respecto, debe indicarse que AEPS es una asociacion sin animo de lucro que
representa, gestiona y defiende los intereses profesionales, econémicos y de
cualquier indole de sus asociados, ante toda clase de personas naturales o

juridicas, publicas o privadas.

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacion
recurrente en el ejercicio de la representaciéon y defensa de sus asociados,
debiendo reconocerse legitimacion a la misma al amparo de lo previsto en el
articulo 48 de la LCSP.

CUARTO. Procede ahora determinar si los recursos se refieren a alguno de los
supuestos contemplados legalmente y si se interponen contra alguno de los
actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido

respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

Los recursos se dirigen contra los pliegos de un acuerdo marco cuyo valor
estimado asciende a 1.921.487,6 euros y que pretende celebrar un ente del
sector publico con la condicién de Administracién Puablica, por lo que resultan
procedentes los recursos especiales interpuestos de conformidad con lo

establecido en el articulo 44 apartados 1 b) y 2 a) de la LCSP.
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QUINTO. En cuanto al plazo de interposicion de los recursos, el articulo 50.1 b)
de la LCSP establece que “El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito

que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que
en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos.
Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia
siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya
podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante.

(..).

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de la
presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposiciéon por medios
electrénicos, el plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran

entregado al recurrente.

¢..).”

Como se ha indicado, el primero de los recursos -el 119/2019- se dirige contra
los pliegos rectores de la presente licitacion. A efectos del computo del plazo
para la interposicion del recurso, y dado que en el expediente consta que los
pliegos fueron puestos a disposicion de los licitadores el dia 18 de febrero de
2019, el plazo para la interposicién del recurso especial contra tales actos se
inici6 el 19 de febrero -primer dia habil siguiente-, siendo el dies ad quem, o
ultimo dia del plazo, el 12 de marzo de 2019. En consecuencia, al haber tenido
entrada el recurso en el Registro de este Tribunal el 27 de marzo de 2019, el
mismo se interpuso en principio fuera del plazo legalmente establecido, como

alega el 6rgano de contratacién en su informe al recurso.

AEPS en su escrito de alegaciones, de 29 de abril de 2019, sobre la posible
extemporaneidad del recurso 119/2019, argumenta que el plazo de interposiciéon
se debe computar desde el 8 de abril de 2019. Ello lo fundamenta en una

afirmacién realizada en un correo electronico que recibe del o6rgano de
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contratacion al manifestar que: «el portal de acceso a la informacién del pliego
de la licitacion “esta sufriendo problemas técnicos” por lo que no se ha podido
poner a disposicién o contar desde la emisién del pliego de la licitacion»,
alegato que acredita aportando copia del citado correo electréonico remitido por

el 6rgano de contratacion el 22 de marzo de 2019.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal la alegacion de la recurrente no puede ser
atendida por dos motivos; en primer lugar, porque solicita que se compute el
plazo de interposicion del recurso desde el dia 8 de abril de 2019, es decir, desde
una fecha que es incluso posterior al momento de la presentacion del recurso
que tuvo lugar, el 27 de marzo de 2019, lo que carece de sentido puesto que en
ese caso el recurso se habria interpuesto antes de que se iniciara el plazo para

ello.

En segundo lugar y en cualquier caso, a la vista de la documentaciéon que la
propia recurrente aporta, se comprueba que en la respuesta del correo
electronico del 6rgano de contratacion, de 22 de marzo de 2019, lo que se indica
es lo siguiente: «Buenas tardes. Primero disculpas por la tardanza pero la
aplicacion de respuestas ha dado problemas técnicos». Es decir, los problemas
técnicos a los que se refiere la recurrente no son -en realidad- relativos al acceso
a los pliegos sino al sistema de preguntas y respuestas que el o6rgano de
contratacion puso a disposicion de los licitadores, situacion -que por otra parte-
advierte el o6rgano de contratacion mediante informe del Servicio de
Contratacion, de 6 de mayo de 2019, remitido a este Tribunal como parte del

expediente de contratacién.

Sobre lo anterior, la literalidad del articulo 50.1.b) de la LCSP no deja lugar a
dudas sobre el inicio del computo de plazo para interponer el recurso especial
cuando el acto impugnado sean los pliegos al establecer que dicho plazo se
iniciara desde el dia siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del
anuncio de licitacion, siempre que en este se haya publicado la forma en el que

los interesados pueden acceder a ellos -los pliegos-. En el presente supuesto
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queda acreditado que los pliegos se pusieron a disposicion de los licitadores
desde el 18 de febrero de 2019 por lo que -como se ha indicado- el recurso
presentado el 27 de marzo de 2019 es extemporaneo y ello con independencia de
si era o no correcto el funcionamiento del sistema para que los licitadores
pudieran formular preguntas sobre la licitacion al 6rgano de contrataciéon
cuestion que, en su caso, pudo ser puesta de manifiesto en un potencial recurso
presentado dentro del plazo legalmente establecido para ello. Por tanto, el

Recurso 119/2019 debe ser inadmitido por resultar extemporaneo.

Por otro lado, y como anteriormente se ha indicado, AEPS presenta junto con su
escrito de alegaciones nuevo recurso especial -Recurso 160/2019- que tiene
entrada en el Registro de este Tribunal el 29 de abril de 2019. En este segundo
escrito, la AEPS manifiesta que el recurso se interpone dentro del plazo legal
computado desde el 8 de abril de 2019, toda vez que con esa fecha el 6rgano de
contratacion publico en el perfil de contratante anuncio de rectificacion del
pliego, argumentando, que esa rectificacion del pliego habilita la nueva

contabilizacién del plazo.

Sobre lo anterior, el 6rgano de contratacion manifiesta que en el anuncio
publicado, el 8 de abril de 2019, no se modifican los pliegos y acompafia informe
técnico emitido por el responsable competente de la Sociedad Informatica
Provincial de la Diputacién de Sevilla, de 6 de mayo de 2019, sobre esta
cuestion. El 6rgano de contratacion concluye que AEPS hace un uso torticero del
recurso especial contra los mismos pliegos que previamente habia recurrido de

forma ya extemporanea por lo que solicita la inadmisién del recurso.

En el mencionado informe, de 6 de mayo de 2019, se indica que: «El 8 de abril
de 2019, se realiz6é un anuncio de rectificacion para reflejar una correccion en
el correo electrénico (modificandose el correo “contratacion.licitaciones
@dipusevilla.es” al rectificado “contratacion-licitaciones@dipusevilla.es”) y un
cambio en la fecha de apertura de la oferta econéomica (sobre C), siendo ésta la

del 11/4/2019» méas adelante se afirma «EI anterior anuncio de correccion de
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pliegos se realizo para que en éste se mostrara la informacion ya actualizada
Yy correcta, visualizandose a pie del anuncio todas las modificaciones
realizadas sobre la informacién del anuncio y los documentos» y «Asi, aunque
literalmente indica “Rectificaciones al Pliego” debe entenderse rectificaciones
al anuncio de pliegos (que incluye la informacion del anuncio de licitacion mas
los enlaces a los documentos), no registrandose como se observa ninguna otra

modificacion».

Ademas, este Tribunal ha podido comprobar que el mismo 8 de abril de 2019, se
publican dos anuncios en el perfil de contratante denominados: “aclaraciéon al
PCAP”y “aclaracién contenidos expediente” donde -segun se afirma- el 6érgano
de contratacion realiza diversas aclaraciones y rectificaciones de errores

materiales contenidos en el mencionado pliego.

En cualquier caso, debe recordarse que este Tribunal y otros érganos de revision
de decisiones en materia contractual han entendido que para que pueda
computarse el plazo de interposicion desde el dia siguiente al de la publicacion
de una rectificaciéon o modificacion, debe existir una relacion entre los motivos
esgrimidos en el recurso y los cambios publicados en los nuevos anuncios, que
obliga a atender a la fecha de estos tultimos a efectos del plazo de su
impugnacion. Este ha sido el criterio sostenido por este Tribunal en numerosas
resoluciones (por todas, Resolucion 91/2019, de 26 de marzo), asi como por el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, entre otras, en su

Resolucion 373/2017, de 21 de abril.

Sin embargo, no es esto lo que acontece en el supuesto que se examina en el que
-como se ha indicado- la recurrente vuelve a reiterar literalmente su anterior
recurso dirigido contra los pliegos que nada tiene que ver con las rectificaciones

realizadas por el 6rgano de contratacion.

En definitiva, la falta de relacion entre los motivos esgrimidos por AEPS en el

nuevo escrito de recurso -de 29 de abril de 2019- y las cuestiones que han sido
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objeto de correccion o aclaracion en las publicaciones de 8 de abril de 2019,
impide tomar en consideracion esta fecha a efectos del plazo de interposiciéon
del recurso (v.g., entre otras, Resoluciones namero 336/2016, de 29 de
diciembre, 75/2019, de 19 de marzo y la ya citada 91/2019, de 26 de marzo, de
este Tribunal, y 380/2016, de 13 de mayo, del Tribunal Administrativo Central

de Recursos Contractuales).

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la LCSP, procede

también la inadmision del Recurso 160/2019 por extemporaneo.

La concurrencia de la causa de inadmision puesta de manifiesto impide entrar a

conocer los motivos de fondo en que ambos recursos se sustentan.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir los recursos especiales en materia de contratacion
interpuestos por la ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE LA
PUBLICIDAD DE SEVILLA, contra los pliegos rectores del acuerdo marco
denominado “Compra de espacios en medios de comunicacién destinados a la
difusién publicitaria institucional de la Diputacion de Sevilla” (Expte.
2018/000733-PEA), convocado por la mencionada Diputaciéon Provincial de

Sevilla, al haberse presentado ambos fuera del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
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el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1

de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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