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Recurso 292/2015

Resolucion 23/2016

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 28 de enero de 2016

VISTO el recurso especial en materia de contrataciébn interpuesto por el
COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORAS Y EDUCADORES
SOCIALES DE ANDALUCIA (COPESA), contra el pliego de prescripciones
técnicas que rige la licitacion del contrato denominado “Servicio para la puesta en
marcha y funcionamiento de grupos educativos de convivencia, para la ejecucion de
la medida judicial de convivencia con grupo educativo” (Expt.2015/000045),
promovido por la Consejeria de Justicia e Interior, este Tribunal, en sesi6on

celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 20 de noviembre de 2015, se publico en el perfil de contratante de

la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacion, por

h\ procedimiento negociado sin publicidad, del contrato indicado en el
. encabezamiento de esta resolucion. El 24 de noviembre de 2015 se actualiza dicha

informacion ampliandose el plazo de presentacion de ofertas.




El valor estimado del contrato asciende a 7.417.728,00 euros.

SEGUNDQO. Para la contratacion del presente servicio se tramit6 inicialmente un
procedimiento abierto, el cual fue declarado desierto, iniciAndose el presente
procedimiento negociado en virtud del articulo 170.c) del TRLCSP, conteniendo los

pliegos las mismas clausulas que en el procedimiento abierto.

A la presente licitacién le es de aplicacién el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley, el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre y el Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto

814/2015, de 11 de septiembre.

TERCERO. El 18 de diciembre de 2015, se present6 en la oficina de Correos y
Telégrafos de Cordoba, escrito de recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por el COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORAS Y EDUCADORES
SOCIALES DE ANDALUCIA (COPESA), teniendo entrada en el Registro General

de la Consejeria de Justicia e Interior el 21 de diciembre de 2015.

El 28 de diciembre de 2015, se recibio en el Registro de este Tribunal oficio del
organo de contratacion dando traslado del recurso interpuesto, acompanado del
expediente de contrataciéon, informe sobre el recurso, alegaciones a la medida

provisional de suspension solicitada y listado de licitadores.

CUARTO. Con fecha 5 de enero de 2016, la Secretaria del Tribunal concede a la
recurrente plazo de alegaciones sobre la posible causa de inadmision del recurso
por extemporaneidad. Con fecha 14 de enero de 2016 se recibe escrito de la

recurrente manifestando que el recurso se ha presentado en plazo, en base a las
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- Los pliegos de la presente licitacion fueron actualizados el 30 de noviembre de
2015 .

-Con fecha 18 de diciembre de 2015, se remiti6 al Tribunal anuncio y recurso
especial de contratacion mediante correo certificado en sobre abierto.

- De acuerdo con la Orden de 7 de julio de 2014, por la que se determina el
calendario de dias inhabiles a efectos de computos de plazos administrativos para
el afio 2015, los dias 7 y 8 de diciembre son inhabiles, por lo que el recurso se
habria presentado en el plazo legalmente establecido segun el articulo 44.2 a) del
TRLCSP.

- El posible retraso en la entrega por correos del recurso interpuesto ante este
Tribunal, dada la circunstancia excepcional de la celebracion de elecciones

generales en dicha fecha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del TRLCSP. El citado precepto
dispone que “podra interponer el correspondiente recurso especial en materia de
contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de

recurso.”

Asimismo, el articulo 31, apartados 1y 2, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,

senala que:
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“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

(..)

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses economicos y
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la ley

reconozca.”

Sobre la legitimacion activa de los Colegios Profesionales y otras Corporaciones de
Derecho Publico existe abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, la cual se ha de entender igualmente aplicable en el ambito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comtn

en todos los casos esta en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto
impugnado y su incidencia sobre los intereses profesionales defendidos por este
tipo de Corporaciones de Derecho Publico, no pudiendo negarseles legitimacion de
partida y con caracter general sin antes analizar aquella incidencia y el modo en

que la misma resulta justificada e invocada en el recurso interpuesto.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2012, dictada
en el recurso contencioso-administrativo naimero 16 de 2009, viene a sefialar que
“constituye consolidada jurisprudencia de esta Sala la que declara que los
colegios profesionales, y con ellos, los 6rganos corporativos de segundo grado,
como los consejos de colegios, constituyen corporaciones de derecho piiblico de
base privada asociativa que tienen reconocida la defensa de los intereses de los
profesionales que los integran. Esta naturaleza bifronte, piiblica y privada, les
confiere funciones ptblicas relacionadas con la ordenacién de la correspondiente
' \ profesion, en union de funciones generales de gestion y defensa de los intereses

inherentes al ejercicio profesional y al estatuto de los profesionales. Esta funcion,

sin embargo, no es suficiente para reconocerles legitimacion para recurrir contra

’ cualquier acto administrativo o disposicion general que pueda tener efectos en los
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sectores sobre los que se proyecta el ejercicio profesional de quienes integran la
corporacion, ni sobre los derechos e intereses de aquellas personas en beneficio de
las cuales estan llamados a ejercitar sus funciones profesionales, si no se aprecia
una conexion especifica entre el acto o disposicion impugnado y la actuacién o el
estatuto de la profesion. Sostener la existencia a favor de los colegios
profesionales de legitimacion para impugnar cualquier acto administrativo o
disposicion general por la relacion existente entre el ambito de la actuacion de la
profesion o los derechos o intereses de los beneficiarios de la actuaciéon
profesional y el sector politico, social, econémico o educativo sobre el que produce
efectos aquel acto o disposicion general, equivaldria a reconocerles accién para
impugnar los actos administrativos o disposiciones dictados en sectores muy
amplios del ordenamiento y, por ende, a reconocerles facultades de impugnacion

con una amplitud sélo reservada a la accién popular.”

La clave, pues, estd en la existencia de una conexion especifica entre el acto
impugnado y la actuacion o el estatuto de la profesion. Ello obliga a conocer

cudles son los motivos que sustentan el recurso interpuesto.

En el supuesto analizado se impugna el pliego de prescripciones técnicas de la
contratacion ya referida a fin de que se sustituya la titulacion exigida a la figura del
Educador/a Social en el apartado 3 de dicho pliego, correspondiente a los recursos
materiales y humanos, considerando que la titulacion exigida para este tipo de
personal no se corresponde con la que legalmente debiera exigirse, por lo que
resulta evidente la incidencia que el acto impugnado puede tener en la esfera de los
intereses profesionales defendidos por el Colegio recurrente, lo que determina su

interés legitimo para la interposicion del presente recurso.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno
de los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra algunos de los
actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido

respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 40 del TRLCSP.
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El contrato objeto de licitacién es un contrato de servicios no sujeto a regulaciéon
armonizada de la categoria 27 del Anexo II del TRLCSP, convocado por una
Administracion Pablica, siendo su valor estimado de 7.417.728,00 euros, y el objeto
del recurso es el pliego de prescripciones técnicas, por lo que el acto recurrido es
susceptible de recurso especial en materia de contrataciéon al amparo del articulo
40 apartados 1.b) y 2.a) del TRLCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del plazo
legal. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 44.2 del TRLCSP
dispone que “El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que deberd
presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a

aquel en que se remita la notificacion del acto impugnado de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 151.4”
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:
a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas

documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a

aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los

licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el articulo

158 de esta Ley.”

El legislador espafiol, dentro de las posibilidades que ofrece la Directiva 2007/66,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, opta por
computar el plazo para la impugnacion de los pliegos -quince dias habiles- a partir
del dia siguiente a aquél en que hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los
licitadores o candidatos para su conocimiento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 158 del TRLCSP, precepto que va referido a la puesta a disposicion de los
pliegos a los licitadores cuando los mismos no se han facilitado por medios

electronicos, informaticos o telematicos.
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Ahora bien, en el supuesto aqui analizado, los pliegos de la licitacion si han sido
puestos a disposicion de los licitadores por medios electronicos, informaticos o

telematicos, a través de su publicacion en el perfil de contratante.

Asimismo, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, dispone que: “1.Cuando el recurso se interponga
contra el anuncio de licitacion, el plazo comenzard a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea,
salvo que la Ley no exija que se difunda por este medio. En este tltimo caso el
plazo comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el
perfil de contratante del 6rgano de contratacién, y en el supuesto de que ésta
tltima fecha no estuviera acreditada fehacientemente desde el dia siguiente a la
fecha de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o, en su caso, en los diarios
o boletines oficiales autonomicos o provinciales, segiin proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas

documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de
conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha
hecho constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del

Sector Publico o el lugar y forma para acceder directamente a su contenido.”

Este criterio ha sido establecido por este Tribunal en numerosas resoluciones,valga

por todas la Resolucién 304/2015, de 18 de agosto.

Asimismo, este criterio ha sido refrendado por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en lo relativo al plazo para interponer
m recurso contra los pliegos cuando en el anuncio del Boletin Oficial del Estado figura

el lugar en el que se pueden recoger, habiendo declarado en su sentencia de 30 de

- octubre de 2013 que “(...) la sociedad puso el Pliego a disposicion de los licitadores
desde el dia de publicaciéon de los anuncios, publicandose los primeros el 2 de
FVL ’ noviembre de 2010 (Plataforma de Contratacion del Estado y Pagina web) fecha
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en la que se remitio el anuncio al DOUE y BOE para su publicacién, publicandose
dicho anuncio en el DOUE el dia 3 de noviembre de 2010 y en el BOE el 5 de
noviembre de 2010. A partir de esa fecha dicho pliego pudo recogerse en las
oficinas segiin se hace constar en los anuncios. Por tanto, aun tomando en
consideracion la ultima de las fechas anteriormente indicadas, el recurso

interpuesto por (...) fue extemporaneo (...)”

Ahora bien, en el supuesto aqui analizado, el procedimiento elegido para la
tramitacion del presente contrato, como ya se ha indicado, es el procedimiento
negociado sin publicidad, en aplicacién del apartado c) del articulo 170 del
TRLCSP. No obstante de conformidad con la Disposicion Adicional Séptima de la
ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que dispone que
“Las personas y entidades incluidas en el articulo 3 de esta ley deberan publicar
en su perfil del contratante, simultGneamente al envio de las solicitudes de ofertas
a las que se refiere el articulo 178.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, un anuncio, al objeto de facilitar la participacion de otros posibles
licitadores.”, los pliegos de la licitaciébn han sido puestos a disposicion de los
licitadores por medios electronicos, informaticos o teleméticos, a través de su
publicacion en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacién de la Junta
de Andalucia, de forma simultanea al envié de las invitaciones para presentar

oferta.

Por lo expuesto, el computo del plazo de quince dias habiles para interponer el
recurso se iniciara a partir del dia siguiente a aquél en que se ha completado la
publicidad de la convocatoria en forma legal, es decir con el anuncio de la licitaciéon
en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la Junta de

Andalucia.

En el presente caso el anuncio de licitacion se publico en el perfil de contratante el
20 de noviembre de 2015, y no como indica la recurrente es su escrito de

alegaciones el 30 de noviembre de 2015, publicindose en dicha fecha una
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actualizacion de la informacion publicada en el perfil, con objeto de publicitar las

subsanaciones a efectuar por las distintas empresas licitadoras.

En consecuencia, siendo el “dies a quo” el 20 de noviembre de 2015, el computo del
plazo se inici6 el 21 de noviembre de 2015, finalizando el 10 de diciembre de 2015,
por lo que habiéndose presentado el recurso especial en el Registro del 6rgano de
contratacion el 21 de diciembre de 2015, el mismo se ha interpuesto fuera del plazo

legal, resultando extemporaneo.

No obstante lo anterior, debemos senalar que aun cuando se tuviera en cuenta
como “dies a quo”, como indica la recurrente en su escrito de alegaciones, la fecha
de la tltima actualizacion publicada en el perfil de contratante el 30 de noviembre
de 2015, no procede admitir la presentaciéon del recurso en correos el 18 de
diciembre de 2015, a efectos de entender que el mismo se ha presentado en plazo,
teniendo en cuenta, lo ya manifestado sobre esta cuestion por este Tribunal en
anteriores resoluciones, entre otras , las Resoluciones 8/2013, de 28 de enero,
67/2013, de 21 de mayo, 79/2015, de 25 de febrero y mas recientemente en la

Resolucion 362/2015, de 14 de octubre donde se ponia de manifiesto lo siguiente:

“El legislador ha querido establecer una especialidad respecto a la regulacion
general del procedimiento en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de modo que
necesariamente -utilizando la propia expresion legal- el recurso ha de
presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del érgano
competente para resolver, sin que quepa integrar el contenido del precepto con la
aplicacion supletoria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en la medida que la
norma contenida en el articulo 44.3 del TRLCSP es clara, no deja ningun vacio

legal y responde a la finalidad antes expresada’.

m La presentacion en una oficina de Correos es una regla general de los

procedimientos administrativos contenida en el articulo 38.4 c¢) de la Ley

- 30/1992,de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
r Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, que regula la presentacion
12
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oficinas de Correos. No obstante, esta regla general no opera en este procedimiento
de caracter especial, por su propia naturaleza, debiendo estar necesariamente al dia
21 de diciembre de 2015, como fecha de entrada en el Registro del 6rgano de

contratacion.

Tampoco consta, como alega la recurrente, la remision del escrito de recurso a este
Tribunal el 18 de diciembre de 2015, mediante correo certificado, ni tampoco
mediante la remision de una copia del escrito del recurso en formato electronico, el
mismo dia de su presentacion en la oficina de correos, posibilidad esta que
introduce el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones
en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, en su articulo 18, que en relacion al lugar de presentacion,
dispone que “ La presentaciéon en las oficinas de correos o en cualquier registro
administrativo distinto de los mencionados en el apartado anterior no
interrumpira el plazo de presentacion. En tales casos, el recurso, la reclamacioén o
la cuestion de nulidad se entenderan interpuestos el dia en que entren en el
registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano administrativo competente
para resolverlo, segiin proceda.

No obstante, cuando en el mismo dia de la presentacion se remita al érgano
administrativo competente para resolverlo o al 6rgano de contratacion en su caso
copia del escrito en formato electronico, se considerara como fecha de entrada del

mismo, la que corresponda a la recepcion de la mencionada copia.”

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que el recurso presentado el 21 de

diciembre de 2015 ante el 6rgano de contratacién resulta extemporaneo.

En consecuencia, concurre causa de inadmision del recurso porque el mismo se ha
presentado fuera del plazo previsto en el articulo 44.2 del TRLCSP, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22.1 5° del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, siendo competente

este Tribunal para la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la
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admision del presente recurso de conformidad con el articulo 23 del citado

Reglamento.

La concurrencia de la causa de inadmisiéon expuesta impide entrar a conocer los
motivos de fondo en que el recurso se sustenta, asi como emitir un pronunciamiento

sobre la medida provisional de suspension solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por el COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORAS Y EDUCADORES SOCIALES
DE ANDALUCIA (COPESA), contra el pliego de prescripciones técnicas que rigen
la licitaciéon del contrato denominado “Servicio para la puesta en marcha y
funcionamiento de grupos educativos de convivencia, para la ejecucion de la
medida judicial de convivencia con grupo educativo” (Expt.2015/000045),
promovido por la Consejeria de Justicia e Interior, por haberse presentado fuera

del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra la
interposiciéon de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.
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