JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 129/2016

Resolucion 155/2016

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 1 de julio de 2016.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
ASOCIACION ANDALUZA DE EMPRESAS EDUCATIVAS,
CULTURALES Y DE OCIO (en adelante, AAEECQO), contra los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los
documentos contractuales que rigen la licitacion del contrato denominado
“Servicio de acompafiantes de transporte escolar en los centros docentes
publicos dependientes de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia”
(Expte. 00037/1ISE/2016/SC), promovido por la Agencia Pablica Andaluza de
Educacion, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 30 de abril de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Union
Europea el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato
indicado en el encabezamiento de esta resolucion. El citado anuncio fue
publicado el 3 de mayo de 2016 en el perfil de contratante de la Plataforma de

Contratacion de la Junta de Andalucia y el 12 de mayo de 2016, en el Boletin




Oficial del Estado niim.115.

Asimismo, el 12 de mayo de 2016 se ha publicado en el perfil de contratante de
la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, una actualizacion de la
informacion contenida en el anuncio, consistente en poner a disposicion de los
posibles licitadores el fichero DEUC (Documento unico europeo de
contratacion) y el 25 de mayo de 2016, una rectificacion de errores relativo al

importe del IVA consignado.

El valor estimado del contrato asciende a 32.766.240,00 euros.

SEGUNDQO. El 10 de junio de 2016, se presenté6 por AAEECO en el Registro
General de la Agencia Publica Andaluza de Educacién recurso especial en
materia de contratacion contra los pliegos y documentos contractuales que rigen
la presente contrataciéon, ya que si bien la recurrente califica su escrito como
anuncio, atendiendo a su contenido es aquel el tratamiento que debe darsele de

conformidad con el articulo 40 apartados 1.a) y 2 a).

TERCERO. El 15 de junio de 2016, tiene entrada en el Registro de este
Tribunal, oficio procedente del 6rgano de contratacion, dando traslado del
expediente de contrataciéon junto con el correspondiente informe sobre el recurso
y alegaciones a la medida provisional de suspension solicitada por la entidad
recurrente, asi como listado de licitadores con los datos necesarios para efectuar

las correspondientes notificaciones.

Asimismo, el 17 de junio de 2016, se recibi6 en el Registro de este Tribunal oficio

del 6rgano de contratacion dando traslado del recurso interpuesto.

CUARTO. Con fecha 22 de junio de 2016, la Secretaria del Tribunal concede a la
recurrente plazo de alegaciones sobre la posible causa de inadmision del recurso
por extemporaneidad, recibiéndose con fecha 24 de junio de 2016 escrito de la

recurrente manifestando que en respuesta a la comunicacion recibida, y no
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pudiendo efectuar alegaciones, expresa por escrito el desistimiento del
procedimiento del recurso, entendiendo que con dicho escrito se concluye la via

administrativa del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La competencia de este Tribunal viene establecida en el articulo
41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante,
TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la
Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

SEGUNDQO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de
admisién, procede abordar la legitimacion de la Asociacién recurrente para la

interposicion del presente recurso especial.

El articulo 42 del TRLCSP establece que “Podra interponer el correspondiente
recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan

resultar afectados por las decisiones objeto de recurso.”

Asimismo, el articulo 31, apartados 1 y 2, de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, sefiala que:

- (..)
- (...)

m “1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
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- Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto

no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses economicos
y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que

la ley reconozca.”

Sobre la legitimacién activa de las Colegios Profesionales, asociaciones y otras
corporaciones de derecho publico, ya ha tenido ocasiéon de pronunciarse este
Tribunal en numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucion 143/2016, de 17
de junio, en la que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo existente al respecto y que debe
entenderse igualmente aplicable en el 4&mbito del procedimiento del recurso
especial en materia de contratacion, pues la clave comin en todos los casos esta

en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacién pasa por analizar el
acto impugnado y su incidencia sobre los intereses colectivos defendidos por la
asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los motivos que

sustentan el recurso interpuesto.

Como ya se ha indicado anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra
los pliegos y demas documentos contractuales que rigen la presente licitacion
por entender que los mismos contravienen los dispuesto en el TRLCSP, ya que
siendo la actividad de las empresas asociadas a AAEECO el ocio educativo y la
animacioén sociocultural, las mismas estarian capacitadas para ejecutar
satisfactoriamente el presente contrato de acuerdo con los requisitos fijados en
el PPT, pero se les coarta la posibilidad de concurrir a la licitaciéon como
consecuencia de la exigencia de un medio de acreditacién de la solvencia que

restringe la libre concurrencia y resulta discriminatoria.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



Al respecto, debemos indicar que entre las acciones que implica su objeto social,
los estatutos de la asociacion recurrente mencionan la de "la representacion y
defensa de los intereses profesionales de sus asociados ante la Administracion,
instituciones, tribunales, entidades y particulares, quedando legitimada para
ser parte en los litigios que afecten a aquellos intereses profesionales de sus

asociados (...)".

Por lo expuesto, a la vista de lo anterior, queda justificado el interés legitimo que
ostenta la asociacion recurrente en el ejercicio de la representacion y defensa de
sus asociados, debiendo reconocerse legitimaciéon a la misma al amparo de lo

previsto en el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. A continuacién procede analizar, si de acuerdo con lo previsto en el
articulo 40 del TRLCSP, el recurso ha sido interpuesto contra alguno de los

contratos y actos susceptibles de recurso en esta via.

En efecto, el recurso especial se ha interpuesto contra los pliegos y documentos
contractuales que rigen la licitacion de un contrato de servicios cuyo valor
estimado asciende a 32.766.240,00 euros, convocado por una entidad del sector
publico con la condicién de poder adjudicador, por lo tanto, es procedente el
recurso especial de conformidad con el articulo 40 apartados 1 a) y 2 a) del
TRLCSP.

CUARTO. Antes de entrar en la cuestion de fondo planteada, procede analizar
si el recurso ha sido interpuesto en plazo, de conformidad con el articulo 44.2
del TRLCSP, que en su primer parrafo, dispone que: “El procedimiento de
recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el plazo de
quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que se remita la
notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:
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a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas

documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente en

que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicién de los licitadores o
candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el articulo 158 de

esta Ley.”

Asimismo, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto

814/2015, de 11 de septiembre, establece que:

“1. Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo
comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial de la Unién Europea, salvo que la Ley no exija que se difunda
por este medio. En este ultimo caso el plazo comenzara a contar desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion, y en el supuesto de que ésta tltima fecha no estuviera acreditada
fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» o, en su caso, en los diarios o boletines oficiales
autonémicos o provinciales, segun proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demds

documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a

aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion,
de conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se
ha hecho constar la publicaciéon de los pliegos en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o el lugar y forma para acceder directamente

a su contenido.”

En consecuencia, en los supuestos en que se ha facilitado el acceso a los pliegos
y demas documentos contractuales a través de medios electronicos,
informaticos o telematicos, el computo del plazo de quince dias para interponer

el recurso se iniciara a partir del dia siguiente a aquél en que se ha completado
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la publicidad de la convocatoria en los términos establecidos en el articulo 142
del TRLCSP, es decir, a aquel en que se ha producido la publicidad en los diarios

oficiales correspondientes y en el perfil de contratante.

Pues bien, en el presente caso, dicha publicidad se completa con la publicacion
realizada el 12 de mayo de 2016 en el Boletin oficial del Estado, ya que las
publicaciones realizadas con posterioridad en el perfil de contratante en nada
afectan a la controversia suscitada en el escrito de recurso, por lo que siendo
aquel el “dies a quo”, el plazo para la interposicion del recurso finaliz6 el 31 de
mayo de 2016. Por tanto el recurso presentado el 10 de junio de 2016 resulta del

todo extemporaneo.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 del citado
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, aprobado por el Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, que regula los requisitos de admision del recurso especial, “Sélo
procedera la admisién del recurso cuando concurran los siguientes requisitos™
(...)

5° “Que la interposicion se haga dentro de los plazos previstos en el articulo
44.2 del TRLCSP .

Asi como del articulo 23 del citado texto normativo, que dispone que “la
apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la admision del recurso

incluidos en el articulo anterior correspondera al Tribunal”.

Procede declarar, pues, la inadmisiéon del recurso por interposicion fuera del
plazo legal, sin que quepa entrar a conocer los motivos de fondo en que este se
sustenta, ni emitir un pronunciamiento sobre la medida provisional de

suspension solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Declarar la inadmision, del recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por la ASOCIACION ANDALUZA DE EMPRESAS
EDUCATIVAS, CULTURALES Y DE OCIO (AAEECO), contra los pliegos
de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los
documentos contractuales que rigen la licitacion del contrato denominado
“Servicio de acompafiantes de transporte escolar en los centros docentes
publicos dependientes de la Consejeria de Educaciéon de la Junta de Andalucia”
(Expte. 00037/ISE/2016/SC), promovido por la Agencia Publica Andaluza de
Educacion, al haberse interpuesto el mismo fuera del plazo legalmente

establecido.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion del recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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