\]U “ T A DE H" D HLU U H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 155/2016

Resolucion 231/2016

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 4 de octubre de 2016

VISTO el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por el
COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA contra el pliego de
clausulas administrativas particulares que rige el procedimiento de contratacion
denominado “Servicio de redacciéon de proyecto, direccion de obra, direccion
de ejecucion de obra, coordinacion de seguridad y salud, y estudio geotécnico
para la construccion del nuevo C.E.I.P. de dos lineas - Zona La Juaida, Viator
(Almeria)” (Expte. 00072/ISE/2016/SC) promovido por la Agencia Publica
Andaluza de Educacion, entidad instrumental adscrita a la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de

la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El procedimiento de licitacion se convocdé mediante anuncios

publicados en el Diario Oficial de la Union Europea con fecha 18 de junio de

,\ 2016 y en el Boletin Oficial del Estado nimero 153, de 25 de junio de 2016.
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Asimismo, el anuncio fue publicado en el perfil de contratante de la Plataforma

de Contratacion de la Junta de Andalucia el 20 de junio de 2016.

El valor estimado del contrato asciende a 249.308,90 euros.

SEGUNDO. Con fecha 5 de julio de 2016 tuvo entrada en el Registro del
organo de contratacion recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por el COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA contra el pliego de
clausulas administrativas particulares (en adelante PCAP) que rige el

procedimiento mencionado en el encabezamiento de esta resolucion.

TERCERO. El 7 de julio de 2016 tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
documentacién remitida por el érgano de contratacion y comprensiva del
escrito de recurso especial interpuesto, copia del expediente administrativo asi

como informe relativo al recurso especial interpuesto.

Con fecha 26 de julio de 2016 se solicita al 6rgano de contratacion por parte de
la Secretaria de este Tribunal -una vez finalizado el plazo de presentacion de
proposiciones- el listado relativo a los licitadores que hubieran participado en el
procedimiento con los datos correspondientes a efectos de notificaciones, siendo
asi que con fecha 4 de agosto de 2016 se recibe en este Tribunal la

documentacion solicitada.

CUARTO. Mediante escritos de la Secretaria del Tribunal de 10 de agosto de
2016, se dio traslado del recurso a los interesados en el procedimiento
concediéndoles un plazo de 5 dias habiles para formular alegaciones, siendo asi

que en el plazo concedido las ha presentado G. C. C.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el
que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDQO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del
recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del TRLCSP. El citado
precepto dispone que “podrd interponer el correspondiente recurso especial en
materia de contrataciéon toda persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados

por las decisiones objeto de recurso.”

Asimismo, el articulo 31, apartados 1 y 2, de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, senala que:

“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

(..)

c¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos
y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que

la ley reconozca.”
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Sobre la legitimacion activa de los Colegios Profesionales y otras Corporaciones
de Derecho Publico existe abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, la cual se ha de entender igualmente aplicable en el 4&mbito
del procedimiento del recurso especial en materia de contratacién, pues la clave

comun en todos los casos esté en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el
acto impugnado y su incidencia sobre los intereses profesionales defendidos por
este tipo de Corporaciones de Derecho Publico, no pudiendo negarseles
legitimacion de partida y con caracter general sin antes analizar aquella
incidencia y el modo en que la misma resulta justificada e invocada en el recurso

interpuesto.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2012,
dictada en el recurso contencioso-administrativo niimero 16 de 2009, viene a
senalar que “constituye consolidada jurisprudencia de esta Sala la que declara
que los colegios profesionales, y con ellos, los 6rganos corporativos de segundo
grado, como los consejos de colegios, constituyen corporaciones de derecho
publico de base privada asociativa que tienen reconocida la defensa de los
intereses de los profesionales que los integran. Esta naturaleza bifronte,
publica y privada, les confiere funciones publicas relacionadas con la
ordenacion de la correspondiente profesion, en uniéon de funciones generales
de gestion y defensa de los intereses inherentes al ejercicio profesional y al
estatuto de los profesionales. Esta funcién, sin embargo, no es suficiente para
reconocerles legitimacion para recurrir contra cualquier acto administrativo o
disposicion general que pueda tener efectos en los sectores sobre los que se
proyecta el ejercicio profesional de quienes integran la corporacioén, ni sobre
los derechos e intereses de aquellas personas en beneficio de las cuales estan
llamados a ejercitar sus _funciones profesionales, si no se aprecia una conexion
especifica entre el acto o disposicion impugnado y la actuacién o el estatuto de

la profesion. Sostener la existencia a favor de los colegios profesionales de
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legitimacion para impugnar cualquier acto administrativo o disposicion
general por la relacién existente entre el ambito de la actuacion de la profesion
o los derechos o intereses de los beneficiarios de la actuacién profesional y el
sector politico, social, econémico o educativo sobre el que produce efectos
aquel acto o disposicion general, equivaldria a reconocerles acciéon para
impugnar los actos administrativos o disposiciones dictados en sectores muy
amplios del ordenamiento y, por ende, a reconocerles facultades de

impugnacion con una amplitud solo reservada a la accion popular.”

La clave, pues, estd en la existencia de una conexion especifica entre el acto
impugnado y la actuacion o el estatuto de la profesion. Ello obliga a conocer

cuales son los motivos que sustentan el recurso interpuesto.

En el supuesto analizado se impugna el PCAP de la contratacién ya referida por
entender que el plazo concedido para la presentacion de proposiciones resulta
insuficiente y por considerar la recurrente que determinada informacién que
aparece en el mencionado pliego -en concreto la que figura en su Anexo VI- es
incorrecta, por lo que resulta evidente la incidencia que el acto impugnado
puede tener en la esfera de los intereses profesionales defendidos por el Colegio
recurrente, lo que determina su interés legitimo para la interposicion del

presente recurso.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a
alguno de los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra alguno
de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo

establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 40 del TRLCSP.

El contrato objeto de licitacion es un contrato de servicios sujeto a regulaciéon
armonizada convocado por un ente del sector publico con la condicién de poder

adjudicador y el acto impugnado es el pliego de clausulas administrativas
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particulares, por lo que el mismo es susceptible de recurso especial en materia

de contratacion al amparo del articulo 40 apartados 1.a) y 2.a) del TRLCSP.

CUARTO. Antes de entrar en la cuestion de fondo planteada, procede analizar

si el recurso ha sido interpuesto en plazo.

El articulo 44.2 del TRLCSP, dispone: “El procedimiento de recurso se iniciara
mediante escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente a aquél en que se remita la notificacion del acto
impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas

documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a

aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el

articulo 158 de esta Ley.

(...).

Asimismo, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto

814/2015, de 11 de septiembre, establece que:

“1. Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacion(...).

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion,
de conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se

ha hecho constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de
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Contrataciéon del Sector Publico o el lugar y forma para acceder directamente

a su contenido.”

En virtud de lo expuesto, queda claro que se ha de computar el plazo para la
impugnaciéon de los pliegos -quince dias habiles- a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion,
siempre que en ella se haya hecho constar la publicaciéon de los pliegos en el

perfil de contratante o el lugar y forma de acceder directamente a su contenido.

En consecuencia, en los supuestos en que se ha facilitado el acceso a los pliegos
y deméas documentos contractuales a través de medios electrénicos,
informaticos o telematicos, como es el caso, el computo del plazo de quince dias
para interponer el recurso se iniciara a partir del dia siguiente a aquél en que se
ha completado la publicidad de la convocatoria en los términos establecidos en
el articulo 142 del TRLCSP, es decir, a aquél en que se ha producido la

publicidad en los diarios oficiales correspondientes y en el perfil de contratante.

En el presente supuesto, el anuncio de la licitacion se publico el 18 de junio de
2016 en el Diario Oficial de la Uni6on Europea, con fecha 20 de junio de 2016 en
el perfil de contratante y el 25 de junio de 2016 en el Boletin Oficial del Estado.
Fue en el anuncio publicado en el perfil de contratante, donde asimismo, se
publicaba la informacién y el modo de acceder a la documentacion necesaria
para presentar oferta a la licitacidn, incluidos los pliegos. Por tanto, el plazo
para interponer el recurso especial en materia de contratacién se ha de
computar a partir de la dltima publicaciéon, que es cuando se completa la
publicidad de la licitacién en los términos exigidos por el TRLCSP y se ponen los
pliegos a disposiciéon de los licitadores en los términos indicados en el articulo
44.2.a) del TRLCSP. Al haberse presentado el escrito de interposicion del
recurso, dirigido a este Tribunal, el 5 de julio de 2016 en el Registro del 6rgano
de contrataciéon, aquél se presentd dentro del plazo legal indicado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015.
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QUINTO. Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos previos de
admision del recurso, procede el estudio de los motivos en que aquel se

sustenta.

La recurrente cuestiona en su escrito en primer lugar, el plazo concedido por el
organo de contratacion en los pliegos para la presentacién de proposiciones;
argumenta que si bien este respeta el minimo configurado en el articulo 159.1
del TRLCSP, sin embargo resulta notoria y absolutamente insuficiente para la
presentacion de las propuestas con el grado de definiciéon y concrecidn exigida,
ya que debe realizarse -entre otras cuestiones- una propuesta técnica a nivel de

estudios previos de la obra en cuestion.

Lo anterior, considera la recurrente, supone una infraccion del articulo 143 del
TRLCSP que prevé que los 6rganos de contratacion fijen los plazos de recepcion
de las ofertas y solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que
razonablemente sea necesario para la confeccion de aquellas, atendiendo a la
complejidad del contrato y respetando en todo caso, los plazos minimos fijados

en la ley.

Anade la recurrente que la rapidez en la tramitacion de los expedientes no debe
efectuarse a costa de la reduccion inapelable del plazo de presentacion de las
proposiciones, ya que ello redunda en una merma de los trabajos que se

presenten, y de la calidad final del producto.

Finalmente la recurrente compara el plazo de presentacion de proposiciones
establecido en este procedimiento con otro licitado por el mismo 6rgano de
contratacién y donde se configuré a su juicio un plazo mayor, en concreto de 26

dias naturales desde la publicidad en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Visto lo anterior, procede en primer lugar reproducir los preceptos invocados

por la entidad recurrente para posteriormente analizar la actuacion del 6rgano
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de contratacion y concluir asi si aquella fue o no acorde a Derecho. A este
respecto, y como afirma tanto la recurrente como el 6rgano de contratacion en
su informe al recurso, el articulo 159 del TRLCSP regula los plazos minimos de
presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto, estableciendo que
“1. En procedimientos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no serd inferior a
cincuenta y dos dias, contados desde la fecha del envio del anuncio del
contrato a la Comision Europea. Este plazo podra reducirse en cinco dias
cuando se ofrezca acceso por medios electronicos a los pliegos y a la
documentacién complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo a que se refiere el articulo 141, el plazo
de presentacion de proposiciones podra reducirse hasta treinta y seis dias,
como norma general, o, en casos excepcionales debidamente justificados, hasta
veintidoés dias. Esta reduccién del plazo solo serda admisible cuando el anuncio
de informaciéon previa se hubiese enviado para su publicacion antes de los
cincuenta y dos dias y dentro de los doce meses anteriores a la fecha de envio
del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de estar
disponible, toda la informacion exigida para éste.

Los plazos senialados en los dos parrafos anteriores podran reducirse en siete
dias cuando los anuncios se preparen y envien por medios electrénicos,
informaticos o telematicos. Esta reduccion podra adicionarse, en su caso, a la
de cinco dias prevista en el inciso final del primer parrafo.

En estos procedimientos, la publicacion de la licitacién en el «Boletin Oficial del
Estado» debe hacerse, en todo caso, con una antelacién minima equivalente al
plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el apartado siguiente.
2. En los contratos de las Administraciones Ptblicas que no estén sujetos a
regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no serda
inferior a quince dias, contados desde la publicacién del anuncio del contrato.
En los contratos de obras y de concesion de obras piiblicas, el plazo serd, como

minimo, de veintiséis dias”.
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En el presente supuesto, teniendo en cuenta que la remision del anuncio de la
licitacion se realizo con fecha 15 de junio de 2016 al Diario Oficial de la Unién
Europea -publicAndose el mismo el 18 de junio de 2016-, asi como que la
publicidad en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia fue el 20 de junio de 2016 -donde se ponen a disposicion de
los licitadores los pliegos por medios electronicos- y en el Boletin Oficial del
Estado el 25 de junio de 2016, hay que concluir que siendo la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas el 25 de julio de 2016 se respeto
el plazo de 40 dias que -con las reducciones del plazo- esta previsto en el
mencionado articulo 159 del TRLCSP y el de 15 dias desde la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, por lo que el 6rgano de contratacion respet6 el plazo
minimo de presentacién de proposiciones establecido en el TRLCSP para este

tipo de contrato.

Por otro lado, la recurrente cuestiona que, aun respetandose el plazo minimo
establecido para la presentacion de ofertas en el TRLCSP, el mismo es
insuficiente. Para ello, esgrime los argumentos anteriormente reproducidos -en
sintesis, que el plazo concedido es insuficiente para elaborar la oferta debido a la
complejidad que esta conlleva- y compara el plazo previsto en este
procedimiento de adjudicacién con otro convocado por el mismo o6rgano de
contrataciéon y donde se establecia un plazo de 26 dias naturales para la

presentacion de ofertas.

Sobre esta cuestion, este Tribunal considera que hay que dar la razén al 6rgano
de contratacién cuando afirma en su informe que el plazo de presentacién de
proposiciones ha sido de 40 dias naturales contados desde la fecha del envio del
anuncio del contrato a la Comisién Europea, plazo superior al alegado por la

entidad recurrente.

También cita la entidad recurrente el articulo 143 del TRLCSP, que establece

que “Los organos de contratacion fijaran los plazos de recepcion de las ofertas
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y solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que
razonablemente pueda ser necesario para preparar aquéllas, atendida la
complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los plazos minimos

fijados en esta Ley”.

Sobre esta cuestion y como también expone el 6rgano de contratacion en su
informe, hemos de afirmar que la recurrente no cita de forma expresa ningun
precepto vulnerado, siendo asi que esta realiza una apreciacion subjetiva sobre
la insuficiencia del plazo de presentacion de proposiciones, y formula una
comparacion sobre otras licitaciones que -como hemos manifestado- tampoco

justifica su opinion sobre el insuficiente plazo de presentacion de proposiciones.

Ademas, resulta de interés manifestar que en plazo de alegaciones un licitador
al presente procedimiento de adjudicacion afirma expresamente que no
considera que el mencionado plazo sea insuficiente. Por otro lado, hay que tener
en cuenta que finalizado el plazo de presentacion de proposiciones se remite por
parte del 6rgano de contrataciéon a este Tribunal certificado relativo a las
entidades licitadoras al procedimiento; de este resulta que 11 entidades se
presentan a la licitacién, por tanto, y a la vista de este dato no parece posible
inferir que el plazo de presentacion de proposiciones haya influido

negativamente en la concurrencia al procedimiento.

En este sentido, teniendo en cuenta que el 6rgano de contratacion tiene libertad
a la hora de confeccionar los pliegos para determinar sus necesidades y que la
recurrente no demuestra que se conculque ningin principio rector de la
contratacion publica -en especial el de la concurrencia-, a la vista ademas del
elevado namero de entidades que han concurrido al procedimiento de

contratacién, procede la desestimacién del presente motivo de recurso.

SEXTO. En segundo lugar, la recurrente alega que en el Anexo VI del PCAP “no

existe correspondencia entre el grado de definicion que permite objetivamente
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la escala grafica que se exige en el PCAP en las propuestas, con la informacion

que se requiere aportar’.

Procede pues, la transcripcion del PCAP en aquellos aspectos aludidos por la
recurrente. En primer lugar, el Anexo VI del PCAP establece que “a efectos de
valoracion conforme a los criterios establecidos en el anexo VIII” las personas

licitadoras presentaran la siguiente documentacién:

"LOTE 1: ESTUDIO GEOTECNICO:

Se presentarad una propuesta de los trabajos a desarrollar, con una extensién maxima
de 10 hojas A4 a una cara, consistente en una memoria descriptiva de los trabajos que
previsiblemente se deban realizar y de la maquinaria y equipos a utilizar, en relacion
con el tipo de edificacion previsto en el Programa de Necesidades autorizado y a la
documentacioén de la parcela existente, asi como el método que se empleard para la
concatenacién de las actividades y tareas a realizar.

Todo ello con sujecién al Pliego de Prescripciones Técnicas de la licitacién y
documentaciéon anexa al mismo. El licitador indicard, en al anexo III-F, si la
documentacién incluida en este sobre tiene la consideraciéon de confidencial, a los
efectos del art. 140 y 153 del TRLCSP.

LOTE 2: REDACCION DE PROYECTO Y ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD,
DIRECCION DE OBRA, DIRECCION DE EJECUCION DE OBRA Y COORDINACION
DE SEGURIDAD Y SALUD:

Se presentarad una propuesta técnica a nivel de estudios previos, con una extension
maxima de siete hojas en formato A4 y cinco hojas en formato A3 dobladas en A4, a
una cara, consistente en un documento de texto con la descripcion y justificacion de la
solucion aportada, cuadro de superficies tiitiles y construidas, caracteristicas
constructivas generales y estimacion econéomica en PEM [Presupuesto de ejecucion
material] de la obra, asi como con las consideraciones relativas al entorno urbano, al
solar, a las determinaciones del planeamiento y a las servidumbres e hitos
significativos que puedan tener relevancia en el proyecto, asi como a los servicios
urbanisticos existentes y los que sea necesario implantar (...) Asi mismo, el documento
grdfico contendra la implantacion y los planos de las plantas amuebladas, con
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indicacién de las superficies de cada espacio, alzados, secciones y perspectivas
esquematicos a escala grafica maxima 1:300, asi como la identificacion de las
preexistencias en su caso.

Todo ello con sujecion al Pliego de Prescripciones Técnicas de la licitacion y en
particular al Programa de Necesidades que figura como anexo del mismo.

El licitador indicard, en el anexo III-F, si la documentacion incluida en este sobre

tiene la consideracion de confidencial, a los efectos del art 140 y 153 del TRLCSP."

En lo que respecta al pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT) que se
ha remitido como parte del expediente administrativo a este Tribunal hay que

mencionar que contiene, entre otros, los siguientes anexos:

“ANEXO I.- PROGRAMA DE NECESIDADES
ANEXO II. DOCUMENTACION URBANISTICA, FOTOGRAFICA Y PLANIMETRIA”.

Como indica el 6rgano de contrataciéon en su informe y este Tribunal ha podido

comprobar, en estos Anexos se incluye documentacion relativa a:

“- Plano General de la parcela con las diferentes edificaciones existentes.
- Plano de aulario de infantil con zona de ampliacion propuesta.

- Plano de distribucion del aulario de Infantil actual (construido en 2014).
- Planos de alzados y secciones del aulario nuevo de infantil.

- Fotografias de la parcela’.

En la documentaciéon remitida a este Tribunal consta documentacion -como
correspondiente al PPT- en gran formato y en la que figura la correspondiente
escala, especificamente en el plano de “situacion” relativo al “levantamiento

topografico de parcela e instalaciones deportivas”.

En sintesis, la exigencia en virtud del Anexo VI del PCAP que se refiere a la
“Documentacion relativa a criterios de adjudicacion valorados mediante juicio

de valor” -como anteriormente se ha mencionado- es:

13

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



- Con relacion al Lote 1, estudio geotécnico: se solicita una memoria descriptiva
-con una extension maxima de 10 hojas A4 a una cara- de los trabajos que
previsiblemente se deban realizar, asi como el método que se empleara para la

concatenacion de las actividades y tareas a realizar.

- Por otro lado con respecto al Lote 2, redacciéon de proyecto y estudio de
seguridad y salud, direccién de obra, direccion de ejecucion de obra y
coordinacion de seguridad y salud: se solicita una propuesta técnica a nivel de
estudios previos -con una extensién maxima de 7 hojas en formato A4 y cinco
hojas en formato A3 a una cara-, consistente en un documento de texto con la
descripcion y justificacion de la solucion aportada, cuadro de superficies utiles y
construidas, caracteristicas constructivas generales y estimaciéon econémica en
PEM de la obra, asi como con las consideraciones relativas al entorno urbano, al
solar, a las determinaciones del planeamiento y a las servidumbres e hitos
significativos que puedan tener relevancia en el proyecto, asi como a los
servicios urbanisticos existentes y los que sea necesario implantar. Asimismo, el
documento grafico contendra la implantacion y los planos de las plantas
amuebladas, con indicacion de las superficies de cada espacio, alzados,
secciones y perspectivas esquematicos a escala grafica maxima 1:300, asi como

la identificacion de las preexistencias en su caso.

Se puntualiza en el Anexo VI del PCAP, que todo lo anterior se debera realizar
con sujecion a lo dispuesto en el PPT y en particular al Programa de necesidades
que figura anexo al mismo. Sobre ello, el Anexo I del PPT, denominado
“Programa de necesidades” establece que el objeto del contrato “consiste en la
construccion del nuevo centro tipo C2, cuya parcela se encuentra situada
proxima al IES TORRESERENA, en la zona de la Juaida del municipio de

Viator (Almeria)’.

Por su parte, el 6rgano de contratacion manifiesta en su informe que el

programa de necesidades a desarrollar no ofrece complejidad, encontrandose
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suficientemente desarrollado y explicado en la documentaciéon que se aporta en
el Anexo II del PPT -anteriormente analizado-, donde se adjunta la planimetria

necesaria para desarrollar el mismo.

El 6rgano de contratacion estima que la documentaciéon requerida en el PCAP
con la denominacién “propuesta técnica a nivel de estudios previos”, con la
extension y detalles demandados, puede ser desarrollada en el plazo de
presentacion de proposiciones concedido (40 dias) e igualmente que la
documentaciéon administrativa requerida puede ser cumplimentada en dicho

plazo, por tanto, considera que debe desestimarse la pretension de la recurrente.

A juicio de este Tribunal hay que afirmar en primer lugar -como hemos venido
argumentando en el anterior Fundamento de Derecho- que a la vista del elevado
numero de proposiciones presentadas al presente procedimiento de
adjudicacion -11 entidades- queda desvirtuado el alegato de la recurrente sobre
la pretendida incorreccion de los pliegos que pueda impedir la concurrencia
-presupuesto para la legitimacion de la recurrente-, a lo que hay que sumar las
alegaciones de uno de los licitadores en las que manifiesta que la documentacion

ha sido suficiente para preparar las propuestas.

Por otro lado, vistos los argumentos manifestados por el 6rgano de contratacion,
examinada por este Tribunal la documentacion correspondiente a los Anexos
del PPT, y ante la inconcrecion de los alegatos de la recurrente, no se puede sino

desestimar el presente motivo de recurso.

Por cuanto se ha argumentado, procede declarar la validez del acto en los

extremos impugnados con desestimacion del recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERQO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por el COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA
contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige el
procedimiento de contratacion denominado “Servicio de redaccion de
proyecto, direccion de obra, direccion de ejecucion de obra, coordinacion de
seguridad y salud, y estudio geotécnico para la construccion del nuevo C.E.I.P.
de dos lineas - Zona La Juaida, Viator (Almeria)” (Expte. 00072/ISE/2016/SC)
promovido por la Agencia Pablica Andaluza de Educacion, entidad instrumental

adscrita a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

SEGUNDQO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma so6lo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-

Administrativa.
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