JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 55/2017

Resolucion 82/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 28 de abril de 2017.

VISTO el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por la
entidad ABC SEVILLA, S.L. contra los pliegos que rigen la licitacion del
contrato denominado “Servicios de agencia de publicidad, de conformidad con
el articulo 13 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
para la planificacion y compra de espacios publicitarios en el ambito de la
promocién del deporte en Andalucia” promovido por la Empresa Publica para la
Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A (Expte. 101-04 JV-0217-
0012), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 1 de marzo de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Union
Europea y en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia el anuncio de licitacién, por procedimiento abierto, del

contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion.

El valor estimado del contrato asciende a 420.000,00 euros.



SEGUNDO. El 27 de marzo de 2017, tuvo entrada en el Registro de este
Tribunal escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
ABC SEVILLA, S.L. (ABC, en adelante) contra los pliegos que rigen la
contratacion antes citada. Previamente, el 22 de marzo de 2017, el escrito de
recurso fue presentado en el Buzén de documentos de la Delegacion del

Gobierno de Sevilla.

TERCERO. Mediante oficio de 28 de marzo de 2017 de la Secretaria de este
Tribunal, se dio traslado del recurso especial al 6rgano de contrataciéon y se le
requiri6 el expediente de contratacion, el informe sobre el recurso, las
alegaciones sobre la medida provisional de suspensién instada y el listado de
licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a efectos de

notificaciones con este Tribunal.

La documentaciéon solicitada tuvo entrada en el Registro de este Organo el

pasado 7 de abril de 2017.

CUARTO. El 19 de abril de 2017, este Tribunal adopt6 la medida provisional de

suspension del procedimiento instada por la entidad recurrente.

QUINTO. Tras la concesion del tramite de alegaciones a los interesados por
plazo de cinco dias habiles, estas son formuladas en plazo por la entidad
ZOSMAMEDIA, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el
que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de

Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de
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Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Hay que analizar si la recurrente ostenta legitimacion para la
interposicion del recurso de acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP que dispone
que “Podrd interponer el correspondiente recurso especial en materia de
contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las

decisiones objeto de recurso”.

Sobre la legitimacién para recurrir de terceros no licitadores —como es el caso
de la entidad recurrente-, este Tribunal ha venido sosteniendo en sus
resoluciones (427/2015, de 17 de diciembre, 7/2016, de 20 de enero y 77/2016,
de 21 de abril, entre otras), invocando doctrina consolidada del Tribunal
Supremo en la materia, que la legitimacion activa comporta que la anulacion del
acto impugnado produzca de modo inmediato un efecto positivo (beneficio) o la
evitacion de un efecto negativo (perjuicio) actual o futuro, pero cierto y
presupone que la resolucién administrativa pueda repercutir, directa o
indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la esfera juridica de quien alega su

legitimacion.

Sentadas estas premisas y por mucho que la recurrente no tenga la condiciéon de
licitadora, es necesario analizar si el acto recurrido le perjudica o si la
estimacion del recurso le puede proporcionar algin tipo de ventaja especifica
que no sea meramente moral o hipotética y que sobrepase ademas el mero

interés en defensa de la legalidad.

El 6rgano de contratacion sefiala en su informe al recurso que ABC carece de
legitimacion activa al no ser agencia de publicidad, ni medio de comunicacién
especializado en el deporte. A su juicio, la recurrente es un medio de
comunicacion que no presta los servicios de planificacién y compra de espacios

publicitarios, por lo que no va a ser empresa licitadora.
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No obstante, la recurrente sostiene que es una entidad que opera en el ambito
de actividad relacionado con el objeto del contrato, contando con los soportes y
medios a través de los que se emitira la publicidad cuyo reparto se prevé a través
de la contratacion de los servicios de las agencias. Por ello, considera que esta
legitimada para la interposicion del recurso al resultar evidente su interés en

que se garantice el debido reparto de la publicidad institucional.

Pues bien, el dato esencial para considerar que se ostenta un interés legitimo en
la impugnacion del pliego examinado reside, como antes hemos indicado, en la
repercusion efectiva que el acto impugnado pueda tener en la esfera juridica del
interesado. En el supuesto en litigio, ABC impugna la clausula cuarta del pliego
de prescripciones técnicas (PPT) en cuanto a la distribucién o reparto del
presupuesto que determina, a su vez, el reparto de la publicidad. A su juicio, tal
distribucién es discriminatoria porque se beneficia a las publicaciones
exclusivamente digitales frente a otros medios -como el de la recurrente- que
puedan tener ademaés edicidén impresa y porque se excluye a licitadores que,
poseyendo especificamente la especialidad deportiva, tengan ademas otras

secciones de informacion.

Desde tal perspectiva, resulta claro que, aun considerando que ABC no tenga la
condicion de potencial licitadora, existe una clausula del PPT que, segin
manifiesta, le perjudica directamente en cuanto al reparto disefiado de la
publicidad y ello, hasta el punto de excluirle de esa distribucion por tratarse de
un medio de comunicacion generalista aun cuando posea secciones importantes

de tematica especificamente deportiva.

Es por ello que, con independencia de la suerte que pueda correr la pretension
gjercitada en el recurso -lo que constituye la cuestion de fondo de este-, no
puede negarse interés legitimo a ABC en la impugnaciéon de los pliegos, pues
queda acreditado la repercusion del acto impugnado en su esfera de actuacion y

la utilidad juridica o beneficio que le reportaria que prosperase el recurso.
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TERCERO. De conformidad con lo previsto en el articulo 40 del TRLCSP, debe

analizarse ahora la procedencia del recurso especial interpuesto.

En el mismo se impugnan los pliegos reguladores de un contrato de servicios
cuyo valor estimado supera el umbral comunitario y que pretende concertar un
ente del sector puiblico con la condiciéon de poder adjudicador, por lo que resulta
procedente el recurso especial de conformidad con lo estipulado en el articulo
40, apartados 1y 2 del TRLCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 44.2
apartado a) del TRLCSP dispone que “El procedimiento de recurso se iniciard
mediante escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion del acto
impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a
aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el

articulo 158 de esta Ley.”

Respecto al computo del plazo para recurrir, hemos de indicar que el mismo se
inicia una vez completada la publicidad obligatoria de la licitacion, lo que en el
supuesto examinado tuvo lugar el 1 de marzo de 2017, fecha en que el anuncio
de licitacion se publico en el Diario Oficial de la Union Europea y en el perfil de
contratante. Asi pues, el dies a quo en el computo del plazo es el 2 de marzo,

finalizando el mismo el 22 de ese mismo mes.

En el supuesto examinado, el recurso tiene sello de recepcion en el Registro de
este Tribunal el 27 de marzo de 2017, si bien consta que fue presentado el 22 de

marzo de 2017 en el Registro de la Delegacion del Gobierno de Sevilla.
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Al respecto, no debe olvidarse que, conforme al articulo 44.3 del TRLCSP, el
recurso debe presentarse en plazo bien en el registro del 6rgano de contratacion,
bien en el registro del Tribunal. No obstante, pese a la apariencia de
extemporaneidad de aquel, ha quedado acreditado por la entidad recurrente que
el recurso fue presentado en el Buzéon de documentos sito en la Delegacion del

Gobierno de Sevilla.

Sobre tal extremo, el articulo 19 del Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos de
atencion directa a los ciudadanos, prevé que “Con el fin de facilitar la recepciéon
de documentos una vez cerradas al publico las Oficinas de Registro, en la
Consejeria y Delegaciones de Gobernacion existira un buzén de documentos

que se ubicara en lugar accesible para los ciudadanos.

Los ciudadanos podran depositar documentos en el buzén a partir de la hora
en que termine la atencién al publico y hasta las 24 horas de todos los dias
habiles.

Los documentos que se depositen a través del buzon seran registrados con la
fecha correspondiente al dia en que fueron depositados, a cuyo fin el jefe de
servicio responsable del Registro de Documentos de la Consejeria, los
secretarios generales de las Delegaciones de Gobernacion o personas en que
hubieran delegado, levantardn acta de cuantos documentos se hayan
depositado en el buzon el dia anterior habil, tramitandola junto con los

documentos para su asiento en el Registro.”

Teniendo en cuenta la diccién literal del precepto y que el plazo de quince dias
habiles para la interposicién del recurso, a falta de disposiciéon en contrario,
debe entenderse que finaliza a las 24 horas del altimo dia, hemos de considerar
interpuesto en plazo el recurso especial presentado el dia 22 de marzo de 2017
en el buzén de documentos de la Delegacion del Gobierno de Sevilla. A los
efectos que aqui interesan, el citado buzon funciona como registro inico de la

Administraciéon de la Junta de Andalucia, una vez cerradas las oficinas de

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



registro y hasta las 24 horas de todos los dias habiles.

QUINTO. Examinados los requisitos de admisién del recurso, procede abordar

los motivos en que el mismo se sustenta.

ABC solicita la anulacion de los pliegos que rigen la contrataciéon y en concreto,
de la clausula cuarta del PPT. Funda su pretensiéon en un Gnico motivo donde,
en definitiva, denuncia que dicha clausula excluye del presupuesto previsto para

medios digitales aquellos medios que tengan version impresa.

La clausula cuarta del PPT establece lo siguiente:

<< CUARTA.- BRIEFING DE MEDIOS.

A.- AMBITO DE DIFUSION.

» Andalucia

B.- PERIODO DE EJECUCION DE LA ACCION.

Del 15 de abril al 30 de junio y del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017.
C.- PUBLICO OBJETIVO.

« Personas residentes en Andalucia.

« Personas interesadas en tener informacion sobre el deporte base de Andalucia
D.- PERIODO DE DIFUSION DE CAMPANA:

De abril a diciembre de 2017 (excepto julio y agosto)

VENTANAS DE COMUNICACION PERMANENTES EN MEDIOS IMPRESOS,
DIGITALES y RADIOFONICOS:

ANDALUCIA

MEDIOS IMPRESOS

« Prensa nacional deportiva lider con edicion autonémica y prensa regional
deportiva, tanto a nivel impreso como digital. (...)

DIGITAL

» Medios de comunicacion y portales de tematica deportiva de cardcter nacional con
ediciones especificas en Andalucia sin version impresa (...)

RADIO (...)

E.- PRESUPUESTO POR SOPORTES

Presupuesto Total: 420.000 euros + IVA

Presupuesto por Soportes

» Medios impresos: 178.000 euros + IVA
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 Radio: 177.000 euros + IVA
« Digital: 65.000 euros + IVA
Nota: El desglose de la inversién por soporte, dentro de cada medio, debera atenerse
a criterios técnicos de indices de difusion, cobertura y audiencia de cada soporte, de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 5 de la Ley 6/2005, de 8
de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de

Andalucia. >>

A juicio de la recurrente, la clausula transcrita infringe los articulos 4 y 5 de la
Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la actividad publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, puesto que la propia distribucion del

presupuesto predetermina el reparto de la publicidad y es discriminatoria.

En tal sentido, manifiesta que mientras el presupuesto asignado a medios
impresos prevé que se realizara en prensa nacional deportiva lider con edicién
autonémica y prensa regional deportiva “tanto a nivel impreso como digital”, el
presupuesto asignado a medios digitales excluye la posibilidad de que el medio
digital tenga edicion en papel. De este modo, sostiene ABC que se beneficia sin
justificacion a las publicaciones exclusivamente digitales frente a otros medios
-como el suyo- que ademas tienen edicion impresa. Adicionalmente, senala que
los criterios de adjudicacién establecidos en la clausula 7 del PPT inciden en la
discriminaciéon denunciada, pues se da el mismo peso (15 puntos) a los medios
digitales sin edicion impresa que a los medios impresos que tengan medios

digitales.

Aun cuando el alegato anterior constituye el argumento basico de impugnaciéon
de ABC, también senala que la clausula 4 D) del PPT, bajo las rabricas “medios
impresos” y “digital”, estd excluyendo a licitadores que, poseyendo
especificamente la especialidad deportiva que se requiere, tienen ademas otras
secciones de informacion. En definitiva, aduce que es arbitrario que se excluya

sin justificacion alguna a medios de comunicacion generalistas como el suyo.

Finalmente, la recurrente cita doctrina del Tribunal Constitucional y del

Tribunal Supremo en cuanto al reparto equitativo de la publicidad institucional.
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Por su parte, en el informe al recurso, el 6rgano de contratacion senala que la
Empresa Publica para la Gestién del Turismo y del Deporte de Andalucia tiene
derecho a determinar el tipo de medio de publicidad que considera apto para

llegar a un puablico objetivo determinado.

Asimismo, manifiesta que no se vulnera el principio de igualdad ni se limita la
concurrencia porque esta justificada la necesidad del servicio a contratar y
existe concurrencia en el mercado de mas de un medio para la planificacion
predefinida en la clausula cuarta del PPT, tratandose, en todo caso, de medios
de publicidad especializados en deporte lo cual esta justificado en la pretension
de dar cumplimiento a los objetivos de la campafia. A su juicio, de no admitirse
la acotacion del pliego, se pondria a disposicion un presupuesto para ser

planificado en cualquier ambito territorial y cualquier soporte publicitario.

En tal sentido, concluye el 6rgano de contratacion que si el medio digital tiene
su réplica en el medio impreso se corre el riesgo de duplicidad y de no optimizar
los recursos economicos asignados al desarrollo de la campafia, razon que
justifica que en la planificacion de esta en medios digitales no se incluya a los

que tengan version impresa.

Finalmente, la entidad interesada ZOSMAMEDIA, S.A. formula alegaciones al
recurso sefialando que el objeto del contrato estid enfocado a la promocién del
deporte en Andalucia y que como la recurrente es prensa generalista segtin el

Estudio General de Medios, queda fuera del ambito objetivo de la licitacion.

SEXTO. Expuestas las alegaciones de las partes, procede analizar la cuestion
controvertida para dilucidar si el reparto de la publicidad que disena la clausula
cuarta del PPT es o no discriminatorio y vulnera los principios de concurrencia e
igualdad, en la medida que excluye del presupuesto previsto para los medios

digitales a aquellos medios que tengan versién impresa.

Pues bien, el objeto de la contratacién examinada es el servicio de planificacion

y compra de espacios publicitarios para la promocion del deporte en Andalucia
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(clausula primera del PPT), persiguiendo como objetivos, segiin su clausula
segunda:

* Incrementar la practica deportiva de la poblacion andaluza.

+ Aumentar el interés por la diversidad de modalidades deportivas y dar
cabida a una serie de noticias relacionadas con el deporte que
habitualmente no suelen tener cobertura en los Medios, asi como ayudar
al conocimiento y promocion de nuevos referentes deportivos de la
Comunidad.

- Dar una mayor cobertura a asuntos importantes como el Deporte Base, el
Deporte de Alto Rendimiento, los Grandes Eventos en Andalucia, el
Deporte para Discapacitados, el Deporte y la Mujer, Deporte y Salud, las
Federaciones Deportivas Andaluzas, asi como cualquier otro asunto de

interés en materia deportiva para Andalucia.

Asimismo, el publico objetivo destinatario son personas residentes en la
Comunidad Auténoma interesadas en tener informacién sobre el deporte base
de Andalucia, para lo cual se ha previsto un periodo de difusion de la campana

que abarca desde abril a diciembre de 2017.

Es obvio, pues, que el servicio a contratar tiene un 4&mbito objetivo o material de
actuacion especifico, un publico concreto destinatario de la informacién y unos
objetivos determinados y acotados en los pliegos que rigen la contratacion,
hasta el punto de que, conforme indica la clausula segunda del PPT, se persigue
“dar cabida a una serie de noticias relacionadas con el deporte que
habitualmente no suelen tener cobertura en los Medios”, lo que apunta ya a la
especificidad de la informacion cuya publicidad se quiere difundir, extremo este
de interés a la hora de abordar los tipos de medios idéneos para la consecucion
del fin publico perseguido, fin que no puede ser otro que el de conseguir llegar al
mayor numero de personas interesadas en la materia objeto de publicidad,

como asimismo senala la clausula cuarta del PPT.

Al respecto, el articulo 22.1 del TRLCSP dispone que “Los entes, organismos y

entidades del sector piiblico no podran celebrar otros contratos que aquellos
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que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. A tales efectos, la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,

antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

Por otro lado, el articulo 1 del citado texto legal define el objeto y finalidad de la
norma, disponiendo que “La presente Ley tiene por objeto regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion
de servicios mediante la exigencia de la definiciéon previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta

economicamente mas ventajosa”.

Con apoyo en los anteriores preceptos legales, este Tribunal ha venido
declarando en sus resoluciones (v.g. Resoluciéon 249/2016, de 14 de octubre)
que el 6rgano de contratacion, en el &mbito de sus competencias y en razén de la
oportunidad y de las disponibilidades presupuestarias que tenga asignadas,
puede decidir libremente cual debe ser la amplitud o contenido de la prestacién
objeto del mismo y en qué modo debe distribuirse el presupuesto asignado a la
contratacion para la mejor satisfaccion del fin publico perseguido. En definitiva,
hemos sostenido que es el 6rgano de contratacién el que, conocedor de las
necesidades que demanda la entidad publica contratante y conocedor también
de las limitaciones de su presupuesto, debe configurar el objeto del contrato del

modo que mejor satisfaga el interés ptiblico perseguido con el contrato.

Y esta discrecionalidad en la conformacion de la prestacion a contratar no puede

ser en modo alguno sustituida por la voluntad de los licitadores o de terceros
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interesados y/o afectados por el contenido de los pliegos, puesto que estos no
intervienen en la fase previa de determinacion del alcance y extension de las
necesidades publicas -lo cual solo compete al 6rgano de contrataciéon-, sino
unicamente en la fase posterior de satisfaccion de dichas necesidades a través de
la adjudicacion del contrato a la oferta econ6micamente mas ventajosa y en la

posterior ejecucion de la prestacion.

Ademas, también hemos sefialado que la mayor o menor apertura a la
competencia de un determinado procedimiento de adjudicacion no supone en si
misma una infraccion de los principios de competencia, libre acceso a las
licitaciones e igualdad y no discriminacién, cuando encuentra su fundamento en
las necesidades o fines a satisfacer mediante la contrataciéon de que se trate. Lo
contrario, podria llevar al absurdo de que una contratacién publica no sirviera
finalmente para la realizacion del fin institucional o satisfaccion de la necesidad

publica que la ha generado.

En el mismo sentido, se han pronunciado otros tribunales de recursos
contractuales como el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en resoluciones como la 652/2014, de 12 de septiembre y el
Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid

en su resoluciéon 104/2016, de 1 de junio.

Pues bien, en el supuesto examinado, la doctrina expuesta resulta de aplicaciéon
por cuanto el 6rgano de contratacion ha configurado el objeto del contrato para
dar cumplimiento a una finalidad publica de su competencia -promocion del
deporte en Andalucia-. En la realizacion de tal fin institucional, ha perseguido
unos objetivos concretos -entre ellos, dar cabida a noticias deportivas que no
suelen tener cobertura en los medios- para un puablico concreto que son los
residentes en la Comunidad Auténoma interesados en poseer informacién sobre

el deporte base en Andalucia.

Asimismo, en el cumplimiento de esta finalidad publica, el ente contratante

debe realizar una eficiente utilizacion de los fondos publicos, como
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expresamente senala el articulo 1 del TRLCSP, de ahi que haya previsto en los
pliegos los criterios a que han de atenerse las empresas licitadoras a la hora de
ofertar los medios de comunicacién, partiendo de que tales medios deben ser
aquellos especializados en materia deportiva pues con ello se consigue una
mejor optimizacién de los recursos econdémicos, teniendo en cuenta que la

informacién va dirigida a un publico sectorial.

Asi lo prevé la clausula cuarta del PPT cuando se refiere a prensa nacional
deportiva lider con edicion autonoémica y prensa regional deportiva (medios
impresos), medios de comunicacion y portales de tematica deportiva de caracter
nacional con ediciones especificas en Andalucia (digital) y programas de radio
deportiva centrados en el deporte base andaluz y otros deportes minoritarios
(radio).

ABC sostiene que es arbitrario y discriminatorio que se excluya sin justificacion
alguna a medios de comunicacion generalistas que tienen secciones de temética
especificamente deportiva y alude a sentencias del Tribunal Constitucional que
declaran que debe existir un reparto equitativo de la publicidad con criterios de
transparencia e igualdad, pero no se olvide que tales sentencias (v.g Sentencia
de 23 de junio de 2014 dictada en el recurso de amparo 6050/2012) también
reconocen la posibilidad de campafias publicitarias sectoriales -como sucede en
el supuesto examinado donde estariamos ante una campana en el sector del
deporte- y admiten la justificacién objetiva del trato diferenciado, lo que, a
juicio de este Tribunal, también acontece en este caso, pues la exclusiéon de los
medios generalistas no es caprichosa ni arbitraria, sino que obedece
razonablemente, como sefnala el 6rgano de contrataciéon, al camplimiento de los
objetivos especificos de la campana en combinacién con la mejor optimizaciéon

de los recursos econ6micos.

De este modo, la citada sentencia del Tribunal Constitucional sostiene a
proposito de las campafias sectoriales que <<(...) en tanto que la funciéon de
aquella publicidad alcanza a intereses de la colectividad y de las instituciones

comunes, los ciudadanos tienen derecho a recibir una informacién neutral,
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objetiva y veraz [art. 20.1 d) CE] y no pueden sufrir una discriminacion o trato
desigual en el acceso a la misma (art. 14 CE), lo que, como es obvio, no excluye
campanas publicitarias sectoriales, articuladas, por poner un ejemplo, en
funcién de los perfiles de los destinatarios>> y con relacion al principio de
igualdad que <<(...) Sobre tal derecho fundamental debemos anadir a lo
anteriormente dicho que, segin reiterada doctrina de este Tribunal, no
implica en todos los casos un tratamiento igual con abstracciéon de cualquier
elemento diferenciador de relevancia juridica. Esto es, no toda desigualdad de
trato supone una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE, sino tan
solo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan
considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacion objetiva y
razonable para ello, pues, como regla general, el principio de igualdad exige
que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y,
en consecuencia, veda la utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa
calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. En suma,
como recordara nuestra STC 141/2011, de 26 de septiembre, FJ 3, y las en ella
citadas, en su vertiente de igualdad ante la ley, el art. 14 CE prohibe “las
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas
en criterios objetivos y razonables, segiun juicios de valor generalmente

aceptados”>>.

A la luz de cuanto se ha expuesto, a juicio de este Tribunal, queda justificado en
el supuesto examinado que los objetivos de la campana publicitaria se cumplen

adecuadamente a través de medios de comunicacion especializados en deporte.

Una vez alcanzada la anterior conclusion, decae el alegato fundamental de ABC
relativo a que el reparto de publicidad previsto en el PPT beneficia claramente y
sin justificacion a las publicaciones exclusivamente digitales frente a otros
medios que, ademas de tener version digital como el propio ABC, tienen edicién
impresa y ello por cuanto, el reparto previsto en la clausula cuarta del PPT no

esta dirigido a medios de comunicacion generalistas como el de la recurrente.
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En tal sentido, ya hemos visto que la clausula cuarta del PPT se refiere, de un
lado, a “Medios impresos: prensa nacional deportiva lider .... tanto a nivel
impreso como digital”y, de otro, a “Digital: medios de comunicacion y portales

de tematica deportiva ... sin version impresa”.

Por tanto, la citada clausula no esta excluyendo a ABC de la version digital por
el mero hecho de emitir ademas en otro soporte. Simplemente sucede, y ya se ha
abordado, que medios de comunicacién generalistas como ABC no estan
contemplados en la clausula impugnada. Asi las cosas, cobra sentido que el PPT
prevea, de un lado, medios impresos lideres en deporte, tanto a nivel impreso
como digital, y medios de comunicaciéon y portales de tematica deportiva
exclusivamente digitales, pues asi se pretende promover la mayor concurrencia
de medios dentro del sector deportivo -de modo que aquellos medios deportivos
que, ademas de version digital tengan la impresa, estaran contemplados en los
medios impresos y no en los exclusivamente digitales-, a la vez que optimizar el
gasto publico siguiendo el mandato del articulo 1 del TRLCSP, evitando el riesgo

de duplicidad al que alude en su informe el 6rgano de contratacion.

Con base en cuanto se ha argumentado no se aprecia vulneracién de los
principios bésicos de la contratacion ni del TRLCSP, como tampoco de los
articulos 4 y 5 de la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la actividad
publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, preceptos estos
ultimos que se refieren a los principios y criterios de contratacion de la actividad
publicitaria. En particular, como ya se ha argumentado, no se infringe el
principio de igualdad, ni existe arbitrariedad ni discriminacion en el reparto de
la publicidad disefado en los pliegos. Procede, pues, desestimar el recurso

interpuesto.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la entidad ABC SEVILLA, S.L. contra los pliegos que rigen la
licitacién del contrato denominado “Servicios de agencia de publicidad, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad, para la planificacién y compra de espacios publicitarios en el
ambito de la promocion del deporte en Andalucia” promovido por la Empresa
Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A (Expte. 101-
04JV-0217-0012).

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposiciéon
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

TERCERO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la medida provisional de suspension del

procedimiento adoptada por este Tribunal en Resolucion de 19 de abril de 2017.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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