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Recurso 174/2017

Resolucion 153/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 28 de julio de 2017.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad ROYAL EUROPE TEXTILE, S.L. contra el acuerdo de la mesa de
contratacion, de 7 de junio de 2017, por el que se declara su exclusion del
procedimiento de adjudicacion del contrato denominado “Suministro de
colchones, fundas y almohadas para los centros vinculados a la Plataforma de
Logistica Sanitaria de Granada ” (Expte. 625/2016), promovido por el Complejo
Hospitalario Universitario de Granada, adscrito al Servicio Andaluz de Salud,

este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 28 de marzo de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Union
Europea el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato
indicado en el encabezamiento de esta Resoluciéon. Asimismo, el anuncio fue
publicado el 6 de abril de 2017 en el Boletin Oficial del Estado nam. 82 y el 28
de marzo de 2017, en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion
de la Junta de Andalucia.




El valor estimado del contrato asciende a 438.009,93 euros.

SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicacion el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Igualmente, se rige por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada
Ley (en adelante Real Decreto 817/2009) y el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado

por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En dicho procedimiento presentaron ofertas varias empresas y entre ellas la

empresa recurrente.

TERCERO. En sesion celebrada por la mesa de contratacion el 12 de mayo de
2017, se procedid al examen y calificaciéon de la documentacion contenida en el
sobre n°1, acordandose conceder un plazo de tres dias para que determinadas
licitadoras, entre las que se encontraba la ahora recurrente, subsanaran la

documentacién presentada.

El 26 de mayo de 2017, tras el plazo de subsanacion concedido al efecto y el
analisis de la documentacion aportada, la mesa de contratacion acord6 excluir
de la licitacion a la entidad ROYAL EUROPE TEXTILE, S.L..

CUARTO. El 7 de junio de 2017 la la presidencia de la mesa de contrataciéon
dicta acuerdo por el que se excluye, entre otras, a la entidad ROYAL EUROPE
TEXTILE, S.L. por “No cumplimentar debidamente el requerimiento realizado,
al no presentar toda la documentacion solicitada. Aporta la relativa a la
solvencia econémica, financiera y técnica pero no asi la acreditativa de
capacidad exigida en la clausula 6.3.1 b del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares.”
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El citado acuerdo fue notificado a la recurrente mediante correo electronico el 8

de junio de 2017.

QUINTO. El 8 de junio de 2017, la entidad ROYAL EUROPE TEXTILE, S.L.
remitid, a través de correo electronico, escrito de recurso especial dirigido al

organo de contratacion contra el citado acuerdo de exclusion.

El 12 de junio de 2017, la recurrente vuelve a presentar, a través de correo
electronico, nuevo escrito de recurso especial contra el acuerdo de exclusion,

sefialando que este ultimo sustituia al anteriormente presentado.

SEXTO. Con fecha 17 de julio de 2017 se recibe en este Tribunal oficio
procedente del o6rgano de contratacion dando traslado de los escritos
presentados, informe a los mismos, junto con la comunicacién a la recurrente

del acuerdo de exclusion de la mesa de contratacion.

SEPTIMO. Con fecha 19 de julio de 2017, la Secretaria de este Tribunal dio
tramite de alegaciones a la entidad recurrente sobre la posible inadmisién del
recurso por defecto de forma en cuanto a su presentacion se refiere, siendo

recibidas éstas el 21 de julio de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.
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SEGUNDO. Con caracter previo al estudio de los demas requisitos de admision
del recurso y de los motivos en que éste se sustenta, procede analizar los efectos
de la presentacion del recurso especial a través de correo electrénico.

A este respecto, pone de manifiesto la recurrente en las alegaciones remitidas
que la resolucion que le fue notificada no sujetaba a ningdn requisito formal la
presentacion del recurso limitdndose a indicar un plazo de presentacion. De
manera que remitié el recurso por el canal habitual de comunicacion con el
organo de contrataciéon; el mismo que, segun sefiala, se emple6 durante todo el
proceso y que sirvid para efectuar aclaraciones y subsanaciones a la

documentacion presentada.

Asimismo, sefiala la recurrente en su escrito de alegaciones que la obligacion
formal debe entenderse solventada por el hecho de haberse presentado y
admitido el recurso por el 6rgano de contratacion de manera telemaética,
presumiendo que el registro de documentaciéon podia hacerse mediante su envio
telematico y que la direccion de correo funcionaba como registro del 6rgano,
basandose en el hecho de que todos los tramites, excepto la presentacion de

documentos inicial, se realizaron por esta via.

Debe recordarse que el lugar y la forma de presentacion del recurso es una de
las especialidades de este procedimiento, siendo que, de conformidad con lo
exigido por el articulo 44.3 TRLCSP "La presentacion del escrito de
interposicion debera hacerse necesariamente en el registro del 6rgano de

contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucién del recurso”.

Esta prevision se ha visto desarrollada por el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizaciéon del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real

Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, en cuyo articulo 18 se establece que:

“El recurso especial en materia de contratacion y las cuestiones de nulidad al

amparo del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico solo
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podra presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano
administrativo competente para resolverlos. La reclamacion del articulo 101
de la Ley 31/2007, de 30 de octubre y las cuestiones de nulidad al amparo de
la Ley citada solo podran presentarse en el registro del 6rgano administrativo

competente para resolverlas.

La presentacion en las oficinas de correos o en cualquier registro
administrativo distinto de los mencionados en el apartado anterior no
interrumpira el plazo de presentacion. En tales casos, el recurso, la
reclamacion o la cuestion de nulidad se entenderan interpuestos el dia en que
entren en el registro del organo de contratacion o en el del o6rgano

administrativo competente para resolverlo, segiin proceda.

No obstante, cuando en el mismo dia de la presentacion se remita al érgano
administrativo competente para resolverlo o al 6rgano de contratacion en su
caso copia del escrito en formato electrénico, se considerara como fecha de
entrada del mismo, la que corresponda a la recepciéon de la mencionada

copia.”

En base a lo expuesto, podemos concluir, por tanto, que la presentacién del
recurso especial realizada a través de correo electronico no es forma valida, por
cuanto no esta prevista en la normativa que rige el procedimiento de recurso,
cuestion distinta a que, presentado el recurso en las oficinas de correos o en
cualquier registro administrativo distinto al del 6rgano de contratacion u 6rgano
competente para resolver, se remita en el mismo dia copia del mismo por correo
electronico. Precisamente, la diccion del precepto reglamentario pone de
manifiesto la insuficiencia del correo electronico como medio unico de
presentacion del recurso, si previamente no se ha presentado en alguno de

aquellos registros.

Asimismo, es cierto que el contenido o la forma de practicarse la notificacion

pueden convertirse en defectuosos cuando hayan causado perjuicio a la defensa

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



del interesado y hayan limitado el adecuado ejercicio de sus derechos o le haya
producido indefension. No obstante, en este caso la notificaciéon realizada a la
recurrente cumple con los requisitos del articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en cuanto al régimen de recursos a interponer, a lo que cabe anadir
que en el concreto pie de recurso se contiene una remision a los articulos 40 y
siguientes del TRLCSP, articulos éstos que, como ha quedado expuesto, sefialan
los lugares concretos a la hora de la presentaciéon del recurso. Por tanto, puede
afirmarse que la ahora recurrente contaba con la informaciéon necesaria para

interponer el recurso especial a través del cauce adecuado.

Por ultimo, respecto presuncion a que hace referencia la recurrente -de
considerar que la direccion de correo funcionaba como registro del 6rgano de
contratacién-, no puede olvidarse que nos encontramos en un procedimiento
independiente y distinto al del licitaciéon. Por ello, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 9 del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la
informacién y atencién al ciudadano y la tramitacion de procedimientos
administrativos por medios electronicos, la presentacion electrénica de
documentos en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia debe
realizarse a través del Registro Teleméatico Unificado de la Junta de Andalucia,
pues es el unico medio que garantiza que los documentos electronicos
transmitidos sean validos a todos los efectos legales, quedando acreditada su

autenticidad, integridad, conservacion, asi como la identidad del autor.

Por tanto, procede declarar la inadmision del recurso interpuesto frente al
acuerdo de la mesa de contratacion por el que se declara su exclusion, sin que
quepa ya entrar en el examen de los restantes requisitos de admisién del

recurso, asi como respecto al fondo del asunto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contrataciéon
interpuesto por la entidad ROYAL EUROPE TEXTILE, S.L. contra el
acuerdo de la mesa de contratacion, de 7 de junio de 2017, por el que se declara
su exclusion del procedimiento de adjudicacion del contrato denominado
“Suministro de colchones, fundas y almohadas para los centros vinculados a la
Plataforma de Logistica Sanitaria de Granada ” (Expte. 625/2016), promovido
por el Complejo Hospitalario Universitario de Granada, adscrito al Servicio
Andaluz de Salud, por los motivos expuestos en el fundamento de derecho

segundo de esta resolucion.

SEGUNDQO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

TERCERO. Notificar la presente resoluciéon a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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