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Resolucion 349/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 13 de diciembre de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESARIOS DE AGENCIAS DE
LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y LOCALES DE HUELVA, contra los pliegos que
han de regir la licitacién del contrato denominado “Servicio de limpieza del centro de
prevenciéon de riesgos laborales en Huelva” (Expte. CONTR/2018/71484),
promovido por la Delegaciéon Territorial de Conocimiento y Empleo de Huelva, este

Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 31 de octubre de 2018, se publico en el perfil de contratante de la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia anuncio de licitacién, por
procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de esta

resolucion.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 28.822,38 euros.
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SEGUNDO. A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de

octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

TERCERUO. El 10 de diciembre de 2018 tiene entrada en el Registro de este Tribunal
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION
PROVINCIAL DE EMPRESARIOS DE AGENCIAS DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y
LOCALES DE HUELVA, contra los pliegos que han de regir la licitacion del contrato
citado en el encabezamiento. En el citado escrito de interposicion consta registro de
entrada en la Agencia Tributaria de Andalucia en Huelva, el 22 de noviembre de
2018, asi como en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales el 30

de noviembre de 2018.

La entrada del escrito de recuso en el Registro del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales fue comunicada a este Organo, via correo electronico, con

fecha 3 de diciembre de 2018.

CUARTO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 3 de diciembre de 2018,
se remite el escrito de recurso al 6rgano de contratacion, requiriéndole el expediente
de contratacion, el informe sobre aquel, y el listado de licitadores en el procedimiento
con los datos necesarios a efectos de notificaciones. La documentacién requerida tuvo

entrada en el Registro de este Tribunal el 11 de diciembre de 2018.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

SEGUNDO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admision,
procede abordar la legitimacién de la asociacién recurrente para la interposicion del

presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que “Podrd interponer el recurso
especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se
entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados.”

Sobre la legitimacién activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse
este Tribunal en numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucion 143/2016, de 17
de junio, la 83/2017, 2 de mayo y 214/2017, de 23 de octubre, en la que se pone de
relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el ambito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun

en todos los casos est4 en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto

impugnado y su incidencia sobre los intereses defendidos por este tipo de
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asociaciones, no pudiendo negarseles legitimacion de partida y con caracter general,
sin antes analizar aquella incidencia y el modo en que la misma resulta justificada e

invocada en el recurso interpuesto.

Asi pues, en cumplimiento de los fines que los estatutos atribuyen a la asociacién
recurrente, la misma se halla legitimada para impugnar los pliegos de la licitacion,
toda vez que el recurso se funda en la infraccion de principios cuya promociéon y
defensa tiene atribuida dicha asociacién en virtud de sus estatutos, por lo que
concurre esa conexion especifica que exige la jurisprudencia entre el acto impugnado

y los fines estatutarios de la asociacion.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de
los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos
susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido

respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El objeto de la licitaciéon es un contrato de servicios cuyo valor estimado asciende a
28.822,38 euros concertado por una Administraciéon Puablica y el objeto del recurso
son los pliegos. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 1.a) de la LCSP, seran
susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los contratos de servicios
cuyo valor estimado sea superior a cien mil de euros, por lo tanto, al ser el valor
estimado del contrato que nos ocupa, inferior a esa cuantia, no es susceptible de

recurso especial en materia de contratacién.
En consecuencia, concurre causa de inadmision del recurso siendo competente este
Tribunal para su apreciacion de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de

la LCSP.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta, impide entrar a conocer los

motivos de fondo en que el recurso se sustenta.

CUARTO. Una vez sentado lo anterior, cabe recordar que el articulo 44.6 de la LCSP
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dispone que “Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de
contratos de las Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del
apartado 1 podran ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora

de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.”

Por tanto, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 115.2 de la citada Ley 39/2015, el
error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte de la recurrente no sera

obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

En consecuencia, ya que no cabe la interposicion de recurso especial en materia de
contratacion contra los actos impugnados, al tratarse de un contrato de servicios que
no alcanza el umbral sefalado para el recurso especial, ha de ponerse en
conocimiento del 6rgano de contratacion dicha circunstancia, al objeto de que se
tramite, en su caso, como recurso administrativo, de acuerdo con lo previsto en el

Capitulo II del Titulo V de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, procede su remision al 6rgano de contratacion a los efectos procedentes, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por
la entidad ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESARIOS DE AGENCIAS
DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y LOCALES DE HUELVA, contra los pliegos
que han de regir la licitacion del contrato denominado “Servicio de limpieza del

Centro de Prevencion de Riesgos Laborales en Huelva” (Expte.
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CONTR/2018/71484), promovido por la Delegacion Territorial de Conocimiento y
Empleo de Huelva, al no ser el contrato susceptible de recurso especial en materia de

contratacion.

SEGUNDO. Remitir el escrito de recurso al 6rgano de contrataciéon a los efectos

oportunos.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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