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Resolucion 126/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 4 de mayo de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad PACENSE DE LIMPIEZAS CRISTOLAN, SA (en adelante,
PALICRISA), contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige
la licitacion del contrato denominado “Servicio integral de limpieza en los
edificios y Campus de la Universidad de Huelva” (Expte. SE-02-18), convocada
por la citada Universidad de Huelva, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de

la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 6 de marzo de 2018 fue enviado a la Oficina de Publicaciones de
la Unién Europea, para su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea,
el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato de servicios
indicado en el encabezamiento de esta Resolucion, siendo publicado el dia 10 de

marzo de 2018. Con anterioridad a tal fecha fue asimismo publicado, el 8 de

marzo de 2018, en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

El valor estimado del contrato asciende a 7.338.842,96 euros.




SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicaciéon el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley y el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TERCERO. El 13 de abril de 2018 PALICRISA present0, en el Registro de este
Tribunal, escrito de recurso especial en materia de contratacion contra el pliego
de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) que rige el
procedimiento de adjudicacion del contrato citado en el encabezamiento de esta

resolucion.

El recurso fue completado con nuevo escrito presentado el 16 de abril de 2018
en el mismo Registro, calificado como subsanaciéon de recurso, en el que fue
incluido el apartado quinto de las alegaciones formuladas, el cual no habia

quedado desarrollado en el escrito de recurso inicial.

CUARTO. Por la Secretaria del Tribunal, el 16 de abril de 2018, se da traslado
al 6rgano de contratacion del escrito de interposicion del recurso y se le solicita
que remita el informe al mismo, el expediente de contratacién y las alegaciones
en relacion con la solicitud de suspension del procedimiento de licitacion
instada por la recurrente, asi como el listado de licitadoras en el procedimiento
con los datos necesarios a efectos de notificaciones, teniendo entrada en este

Tribunal la documentacion solicitada el 19 de abril de 2018.

En fecha 23 de abril de 2018, fue solicitada nuevamente al 6rgano de
contratacion determinada documentacién complementaria necesaria para la
tramitacion del recurso, la cual tuvo entrada en el Registro de este Tribunal el

25 de abril de 2018.
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QUINTO. El 27 de abril de 2017, se concede a la entidad recurrente plazo de
cinco dias habiles para que formule las alegaciones que estime pertinentes sobre

una posible causa de inadmision del recurso por resultar extemporaneo.

El 30 de abril de 2018 la recurrente presenta en el Registro del Tribunal escrito
de alegaciones en el que manifiesta que no concurre la causa de inadmisiéon
planteada, por lo que solicita la admisién a tramite del recurso presentado y la
estimacién del mismo, reiterando al mismo tiempo la peticion de suspension del

procedimiento hasta la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP, y en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 11.2 prevé la posibilidad
de que el Tribunal resuelva, previo convenio, recursos especiales en materia de
contratacién contra actos dictados en materia de contratacion publica por los

organos competentes de las Universidades Publicas de Andalucia.

En el supuesto analizado, la competencia de este Tribunal para la resoluciéon del
presente recurso deriva del convenio formalizado, el 16 de marzo de 2015, entre
la Consejeria de Hacienda y Administracién Puablica de la Junta de Andalucia y

la Universidad de Huelva.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del
recurso, dada su condicion de empresa licitadora en el procedimiento de
adjudicacion, de acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP conforme al cual
“Podra interponer el correspondiente recurso especial en materia de
contrataciéon toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las

decisiones objeto de recurso.”
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TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a
alguno de los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra
algunos de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo

establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 40 del TRLCSP.

El contrato objeto de licitacién es un contrato de servicios sujeto a regulacion
armonizada, convocado por un ente del sector publico considerado
Administracion Puablica a los efectos del TRLCSP, y el objeto del recurso son los
pliegos que rigen la licitacion, por lo que el acto recurrido es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion al amparo del articulo 40 apartados
1.a) y 2.a) del TRLCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del
plazo legal. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 44.2 a)
del TRLCSP dispone:

“El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que debera
presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a
aquel en que se remita la notificacion del acto impugnado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a
aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposiciéon de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el

articulo 158 de esta Ley.”

Asimismo, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizaciéon del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por el Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, establece:

“1. Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo

comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en
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el Diario Oficial de la Union Europea, salvo que la Ley no exija que se difunda
por este medio. En este ultimo caso el plazo comenzara a contar desde el dia
siguiente a la fecha de publicacién en el perfil de contratante del érgano de
contratacion, y en el supuesto de que esta tltima fecha no estuviera acreditada
fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» o, en su caso, en los diarios o boletines oficiales
autonémicos o provinciales, segiin proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demds
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion,
de conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se
ha hecho constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o el lugar y forma para acceder directamente

a su contenido.”

En el supuesto examinado, atendiendo a las publicaciones del anuncio de
licitacion en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y en el Diario Oficial de la Unién Europea efectuadas, respectivamente,
el 8 y el 10 de marzo de 2018, es a partir del 12 de marzo de 2018, siguiente dia
habil al de la fecha de tales publicaciones, cuando procede iniciar el computo del

plazo para recurrir.

Dado que el recurso tuvo entrada en el Registro de este Tribunal en fecha 13 de
abril de 2018, concurre claramente causa de inadmision por haber sido
presentado fuera del plazo previsto en el articulo 44.2 del TRLCSP, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1.5° del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Y
ello sin que puedan ser estimadas las alegaciones efectuadas por la recurrente,
en las que se plantea, en sintesis, que la referencia en el PCAP al mencionado
TRLCSP en relacion con la tramitacion del recurso es errénea y debi6 ser hecha
a la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi

como que la notificacion del acto impugnado fue defectuosa por lo que no ha
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surtido efecto hasta la presentacion del recurso, ex articulo 40.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En cuanto a la primera de las alegaciones, relativa al régimen juridico aplicable
a la tramitacion del recurso, se debe indicar que carece de trascendencia
practica en este supuesto. Resulta evidente que, dada la fecha de presentacién
del recurso, se tome como referencia para el inicio del computo del plazo para
su interposicion el 9 de marzo o el 12 de marzo de 2018, el mismo contintia

siendo extemporaneo.

Por otra parte, en lo que respecta a la supuesta notificacién defectuosa del acto
impugnado, alega la recurrente que, con infracciéon de lo preceptuado en el
articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el PCAP no se indic si
ponia fin o no a la via administrativa, los recursos que procedian en via judicial
o administrativa, el érgano ante el que hubieran de presentarse ni el plazo para

interponerlos.

No obstante, no se debe obviar que, en la clausula n.° 25 del PCAP se indica de
manera expresa que contra los pliegos cabe la interposiciéon de recurso especial
en materia de contratacion, e igualmente se incorpora una remisién a los
articulos 40 a 49 del TRLCSP, los cuales contienen el régimen juridico de tal
recurso y, por tanto, la informacion que manifiesta la recurrente como no

incluida en el acto impugnado.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta impide entrar a conocer los
motivos de fondo en que el recurso se sustenta, asi como emitir un

pronunciamiento sobre la medida provisional de suspension solicitada.
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Por lo anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contrataciéon
interpuesto por la entidad PACENSE DE LIMPIEZAS CRISTOLAN, SA
contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige la licitacion
del contrato denominado “Servicio integral de limpieza en los edificios y
Campus de la Universidad de Huelva” (Expte. SE-02-18), convocada por la
citada Universidad de Huelva, por haberse presentado fuera del plazo legal

establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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