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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 8 de noviembre de 2017.

VISTO el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por el COLEGIO
OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE
MALAGA contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige la
licitaciéon del contrato denominado “Redaccion de Proyecto Basico y de ejecucion y
estudio de seguridad y salud, direccion de obra, direccion de ejecucion de obra,
coordinacion de seguridad y salud, y estudio geotécnico para la construccion del
nuevo IES D3 de tres lineas de educaciéon secundaria obligatoria en zona Azucarera de
San Pedro de Alcantara, Marbella (Malaga)” (Expte.00188/ISE/2017/SC), promovido
por la Agencia Pablica Andaluza de Educacion, este Tribunal, en sesién celebrada el

dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 13 de septiembre de 2017, se publicé el anuncio de licitacién, por
procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion,
en el Diario Oficial de la Uni6n Europea, publicAndose asimismo el 21 de septiembre
de 2017, en el Boletin Oficial del Estado nim. 228, y el 13 de septiembre de 2017, en

el perfil de contratante de la Plataforma de Contrataciéon de la Junta de Andalucia.



El valor estimado del contrato asciende a 280.314,46 euros.

SEGUNDQO. A la presente licitacion, le es de aplicacion el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico (en adelante TRLCSP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la citada Ley, el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,

de 12 de octubre.

TERCERO. El 27 de octubre de 2017, tiene entrada en el Registro General de la
Agencia Publica Andaluza de Educacion recurso especial en materia de contratacion
presentado por el COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES DE MALAGA en el Registro de la Delegacién Territorial de
Educaciéon en Malaga el 20 de octubre de 2017, contra el pliego de clausulas

administrativas particulares que rige la presente licitacion.

El recurso presentado, fue remitido por dicha Agencia a este Tribunal el 2 de
noviembre de 2017, junto con el expediente de contratacion, el informe al recurso
interpuesto, y el listado de licitadores con los datos correspondientes a efecto de
notificaciones. En su escrito la recurrente solicita ademas la medida provisional de

suspension del procedimiento de licitacion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se
crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y
en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del citado

Tribunal.
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SEGUNDO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admision,
procede abordar la legitimacion de la corporacion recurrente para la interposicion del

presente recurso especial.

Respecto a la legitimacién del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos
Industriales de Malaga para la interposicion del presente recurso especial, el articulo
42 del TRLCSP establece que “Podra interponer el correspondiente recurso especial
en materia de contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones

objeto de recurso.”

La Sentencia del Tribunal Constitucional 38/2010, de 19 de julio, dictada en el
Recurso de amparo 10094-2006, aborda especificamente la legitimacion de este tipo
de corporaciones, concluyendo lo siguiente: “(...) en general, la legitimacién procesal
de las corporaciones, naturaleza de la que participan los colegios profesionales, asi
como, en particular, la de éstos mismos, estan expresamente reconocidas en nuestro
ordenamiento en los términos que se precisa en los correspondientes preceptos
legales, para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos y los
profesionales de sus colegiados (...)

En definitiva, las Sentencias recurridas, al haber negado al colegio demandante de
amparo legitimacion procesal, han llevado a cabo una interpretacion de los
requisitos procesales y, en particular, del relativo a la existencia de interés legitimo,
excesivamente rigorista y desproporcionada, contraria, por lo tanto, al principio
pro accione, lesionando de esta forma su derecho a la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE), en su vertiente de derecho de acceso a la jurisdiccion, al haberle privado

injustificadamente de una resolucién de fondo sobre el asunto debatido en el proceso

(...)"

m En los Estatutos del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de

Malaga, y en concreto en su articulo 3, se establece, entre sus fines y funciones, que

Al

este velara para que se remueva cualquier obstaculo juridico o de otra indole que
impida el ejercicio por los Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de las
’atribuciones integradas en su actividad profesional que legalmente tienen
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reconocidas. Por ello, aun cuando el reconocimiento de legitimacion en materia
contractual a tales Corporaciones de Derecho Publico no puede suponer en ningin
caso el reconocimiento de una suerte de accion popular que les habilite para
intervenir en cualesquiera cuestiones sin més interés que el meramente abstracto de
defensa de la legalidad supuestamente violada, lo cierto es que, en el supuesto
analizado, los fines estatutarios del Colegio recurrente le legitiman para impugnar el
PCAP sobre la base de que este vulnera, desde su perspectiva, los intereses de la

profesion de Ingeniero Técnico Industrial y los derechos de sus profesionales.

Por lo demas, este es el criterio general seguido por todos los Tribunales
administrativos de recursos contractuales, incluido el nuestro que ya se ha
pronunciado en tal sentido, entre otras en las Resoluciones 2/2013, de 15 de enero,
183/2014, de 3 de octubre y 187/2014, de 7 de octubre, 231/2016, de 4 de octubre,

4/2017, de 20 de enero, entre otras.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de
los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra algunos de los actos
susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido

respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 40 del TRLCSP.

El recurso se dirige contra el pliego de clausulas administrativas particulares que rige
la licitacion de un contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada convocado por
un ente del sector publico con la condicion de poder adjudicador siendo el acto
recurrido susceptible de recurso especial en materia de contrataciéon al amparo del

articulo 40 apartados 1.a) y 2.a) del TRLCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del plazo
legal. En cuanto al plazo de interposiciéon del recurso, el articulo 44.2 del TRLCSP
m dispone que “El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera

presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel

en que se remita la notificaciéon del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 151.4”
el
Wit

-

’No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:
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a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel

en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicién de los licitadores o

candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el articulo 158 de esta

2»

Ley.

Asimismo, el articulo 19 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales dispone que “1. Cuando el recurso se interponga contra el

anuncio de licitacion, el plazo comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Unién Europea, salvo que la Ley no
exija que se difunda por este medio. En este ultimo caso el plazo comenzara a contar
desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el perfil de contratante del 6rgano
de contratacién, y en el supuesto de que ésta ultima fecha no estuviera acreditada
fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» o, en su caso, en los diarios o boletines oficiales autonémicos o
provinciales, segun proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demds

documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de
conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho
constar la publicacién de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico o el lugar y forma para acceder directamente a su contenido.”

En el supuesto examinado, la publicidad obligatoria de la licitacion qued6 completada
el 21 de septiembre de 2017, fecha en que el anuncio se publicé en el Boletin Oficial
del Estado, habiéndolo sido antes en el Diario Oficial de la Uni6én Europea y en el
m perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia . En

consecuencia, es a partir de dicha fecha cuando procede iniciar el computo del plazo

para recurrir; en este sentido, al haberse presentado el escrito de interposicion del
r recurso en el Registro del 6érgano de contratacion, el 27 de octubre de 2017, el mismo
il
T Wt
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’ se presento fuera del plazo legal indicado, resultando extemporaneo.
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En consecuencia, concurre causa de inadmisién del recurso porque el mismo se ha
presentado fuera del plazo previsto en el articulo 44.2 del TRLCSP, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22.1 5° del Reglamento siendo competente este
Tribunal para la apreciacién del cumplimiento de los requisitos para la admision del

presente recurso de conformidad con el articulo 23 del citado Reglamento.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta, impide entrar a conocer los
motivos de fondo en que el recurso se sustenta, asi como emitir un pronunciamiento

sobre la medida provisional de suspension solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por
el COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES DE MALAGA contra el pliego de cldusulas administrativas
particulares que rige la licitacion del contrato denominado “Redaccion de Proyecto
Basico y de ejecucion y estudio de seguridad y salud, direcciéon de obra, direccion de
ejecucion de obra, coordinacion de seguridad y salud, y estudio geotécnico para la
construccion del nuevo IES D3 de tres lineas de educacion secundaria obligatoria en
zona Azucarera de San Pedro de Alcantara, Marbella (Malaga)”
(Expte.00188/1ISE/2017/SC), promovido por la Agencia Publica Andaluza de

Educacion, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



	ACUERDA

