JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 225/2018

Resolucion 257/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 19 de septiembre de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
LIBRERIA INTER-OTERO, S.L. contra la Resolucién, de 24 de mayo de 2018, del
organo de contratacion por la que se adjudica el “Acuerdo marco para la contratacién
de suministro de monografias para la Biblioteca General” (Expte. 17/AMo11),
convocado por la Universidad de Sevilla, este Tribunal, en sesi6on celebrada el dia de

la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 17 de noviembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Uni6n

Europea y en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion del Sector

Pablico anuncio de licitaciéon, por procedimiento abierto, del acuerdo marco de
suministro indicado en el encabezamiento de esta Resoluciéon. Asimismo, el citado

anuncio se publico, el 20 de noviembre de 2017, en el Boletin Oficial del Estado nam.




El valor estimado del acuerdo marco asciende a 2.298.723,84 euros y entre las
empresas que presentaron sus proposiciones en el procedimiento se encontraba la

ahora recurrente.

SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicacion el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley (en
adelante Real Decreto 817/2009) y el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre. Asimismo, el procedimiento del recurso especial se rige
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), todo ello de conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria

primera de la citada ley.

TERCERO. Mediante resolucion del 6rgano de contratacion, de 24 de mayo de 2018,
se adjudica el citado acuerdo marco publicandose en el perfil de contratante el 29 de
mayo de 2018; previamente, con fecha 25 de mayo de 2018, le fue remitida la
notificacion de la adjudicacion a la ahora recurrente desde la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico.

CUARTO. Con fecha 15 de junio de 2018, la entidad LIBRERIA INTER-OTERO, S.L.
present6 en el Registro del 6rgano de contrataciéon escrito de recurso especial en
materia de contratacion contra la resolucién de adjudicacién del acuerdo marco
citado, al no superar su oferta el umbral minimo de puntuacién necesario para

continuar en el procedimiento de licitacion.

QUINTO. Con fecha 25 de junio de 2018, a través del Registro telematico tinico de la
Junta de Andalucia, el 6rgano de contratacion dio traslado del recurso interpuesto,
asi como del informe al mismo, toda vez que el expediente de contratacion y el listado
de entidades licitadoras en el procedimiento ya obraban en poder de este Tribunal

con motivo de un recurso anterior. Ademas, el 6rgano de contratacion solicita en su
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informe el levantamiento de la suspension automéatica del procedimiento de

licitacion.

SEXTO. Con fecha 27 de junio de 2018, la Secretaria de este Tribunal dio traslado de
la peticion de levantamiento de la suspension automatica del procedimiento realizada
por el 6rgano de contrataciéon a la recurrente, concediéndole un plazo de dos dias

para formular alegaciones, sin que se recibieran en el plazo concedido a estos efectos.

Este Tribunal acordd, con fecha 5 de julio de 2018, el levantamiento de la suspension
automatica del procedimiento de adjudicacion que habia sido solicitada por el 6rgano

de contratacion.

SEPTIMO. Con fecha 4 de julio de 2018, la Secretaria del Tribunal dio traslado del
recurso al resto de entidades licitadoras concediéndoles un plazo de 5 dias habiles
siguientes a su recepcion para que formulasen las alegaciones que estimaran

oportunas, sin que se haya presentado ninguna alegacién dentro del plazo concedido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 11.2 prevé la posibilidad de que el Tribunal
resuelva, previo convenio, recursos especiales en materia de contratacion contra actos
dictados en materia de contratacion publica por los 6rganos competentes de las

Universidades Publicas de Andalucia.

En el supuesto analizado, la competencia de este Tribunal para la resolucion del
presente recurso deriva del convenio formalizado, el 14 de enero de 2013, entre la
Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica de la Junta de Andalucia y la

Universidad de Sevilla.
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SEGUNDO. Ostenta legitimaciéon la recurrente para la interposicion del recurso
dada su condicion de licitadora en el procedimiento de adjudicacién, de acuerdo con
el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de
los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos
susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido

respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El objeto de licitaciébn es un acuerdo marco de suministro cuyo valor estimado
asciende a 2.298.723,84 euros, convocado por un ente del sector publico con la
condicion de Administracion Puablica y el objeto del recurso es el acuerdo de
adjudicacion, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en

materia de contratacion al amparo del articulo 44 apartados 1. b) y 2. ¢) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 d) de la
LCSP establece que “El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que
debera presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacién del contrato el computo se iniciara
a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los candidatos o licitadores

que hubieran sido admitidos en el procedimiento”.

Por su parte, la citada disposicion adicional decimoquinta en su apartado 1 establece
que “Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar
mediante direccion electronica habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de
la misma o del aviso de notificacion, si_fuera mediante comparecencia electrénica,
siempre que el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil
de contratante del 6rgano de contratacion. En caso contrario los plazos se

computaran desde la recepcion de la notificacion por el interesado”.
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En el supuesto analizado, la adjudicaciéon fue remitida mediante la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el 25 de mayo de 2018 y publicada en el perfil de
contratante el 29 de mayo de 2018, sin que conste en el expediente remitido la fecha
de recepcion de la notificacion de adjudicacion a la recurrente. En cualquier caso, al
haberse presentado el recurso en el 6rgano de contratacion el 15 de junio de 2018, el

mismo se ha interpuesto dentro del plazo legal senalado.

QUINTO. Analizados los requisitos de admisién del recurso, procede examinar el
motivo en que el mismo se sustenta que serd analizado en este fundamento de

derecho.

La recurrente pone de manifiesto en su escrito de recurso que en el momento de
presentar su proposiciéon no tenia activada la pagina web (uno de los aspectos que
eran objeto de valoracion), ademas de senalar que no se explicitaron bien
determinados aspectos de su oferta, por lo que presenta recurso especial esperando

que pueda aumentar su puntuacion y asi participar en el acuerdo marco.

Asimismo, aporta junto al recurso especial aclaracion de determinados apartados de
su oferta (incluida en el sobre 2). En concreto, en relaciéon al Punto 1.1 “SISTEMA DE
GESTION DE PEDIDOS” y al Punto 1.2 “CAPACIDAD PARA OFRECER UN
SERVICIO OPTIMO”, donde pone de manifiesto, entre otros aspectos, que se ha
rescatado la pagina web y que estan a la espera de las modificaciones solicitadas para

su actualizacion.

Por su parte, en el informe al recurso, el 6rgano de contrataciéon sefiala que la
recurrente no manifiesta discrepancia en relacion con la valoraciéon de su oferta, ni

alega nada en relacion con la adjudicacion recurrida.

En este sentido, expone en su informe que la recurrente solo pretende que se vuelva a
valorar su oferta ya que con posterioridad ha implementado una pagina web de la que
no disponia en el momento de presentar su oferta, acompanando ademas
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explicaciones complementarias de los apartados 1.1 y 1.2 lo que, a su juicio, resulta
improcedente, por cuanto no puede ahora modificar y mejorar su oferta para obtener
mayor puntuacion, ya que ello iria en contra del principio de igualdad de trato entre

los licitadores

Pues bien, en el caso que nos ocupa, del examen de la oferta presentada por la
recurrente y de lo alegado en el propio escrito de recurso, donde reconoce que en el
momento de presentar su oferta la pagina web no se encontraba activa, resulta claro
que lo que pretende la recurrente es subsanar en via de recurso su oferta técnica, lo
que es radicalmente contrario a la filosofia mas intima de los procedimientos para la
adjudicacion de contratos publicos, pues rompe frontalmente con los principios de no

discriminacion, igualdad de trato y transparencia.

En este sentido, como ya ha sefialado este Tribunal en numerosas ocasiones, valga
por todas la Resolucion 218/2018, de 13 de julio, el recurso especial en materia de
contratacion no puede ser un instrumento para subsanar los defectos en la
documentacion presentada por las licitadoras en el procedimiento de adjudicacion ya
que no es ese su fin, en tanto que se trata de una via para reparar las infracciones del
ordenamiento juridico en que incurran los poderes adjudicadores en los
procedimientos de contratacién dentro de su ambito de actuacidon definido en el
articulo 44 de la LCSP.

Procede, pues, la desestimacién del recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto
por la entidad LIBRERIA INTER-OTERO, S.L. contra la resolucién, de 24 de
mayo de 2018, del 6rgano de contratacion por la que se adjudica el acuerdo marco
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denominado “Acuerdo marco para la contratacién de suministro de monografias para

la Biblioteca General” (Expte. 17/AMo011), convocado por la Universidad de Sevilla.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del
recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos previstos en el
articulo 58.2 de la LCSP.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicién de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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