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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 28 de abril de 2015

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad TECNICAS EDIFICATIVAS INNOVADORAS, S.L. contra el
Acuerdo de adjudicacion del Pleno del Ayuntamiento de Mairena del Alcor, de 77
de abril de 2015, respecto al contrato denominado “Suministro de luminarias
led y elementos auxiliares correspondientes al proyecto de mejora en la
eficiencia energética del alumbrado publico de dicho municipio” (Expte.
44/2014), promovido por el Ayuntamiento de Mairena del Alcor, este Tribunal

en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 27 de diciembre de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la
Union Europea anuncio de licitacion mediante procedimiento abierto del
contrato citado en el encabezamiento. También fue objeto de publicaciéon en

Boletin Oficial del Estado niim. 3 con fecha 3 de enero de 2015.



El valor estimado del contrato asciende a 1.113.335,75 euros.

SEGUNDQO. La licitacién se llevo a cabo de conformidad con la tramitacion
prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre. Igualmente, es de aplicacion el Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley y el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por

el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En dicho procedimiento presentaron ofertas varias empresas y entre ellas la

empresa recurrente.

TERCERO. El 30 de marzo de 2015, tuvo entrada en el Registro de este
Tribunal escrito de recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por
la entidad TECNICAS EDIFICATIVAS INNOVADORAS, S.L. (en adelante
TEISA) contra el acuerdo de la mesa de contratacion, de 12 de marzo de 2015,
del Ayuntamiento de Mairena del Alcor, por el que se acordaba su exclusion, en

el procedimiento de adjudicacion del contrato anteriormente mencionado.

El citado recurso ha sido admitido, habiéndose recibido el expediente
administrativo, el informe del o6rgano de contrataciéon, y encontrandose
actualmente en plazo de alegaciones por parte del resto de interesados en el

procedimiento.

CUARTO. El 7 de abril de 2015, el Pleno del Ayuntamiento de Mairena del
Alcor acord6 la adjudicacion del “Contrato de suministro de luminarias led y
elementos auxiliares correspondientes al proyecto de mejora en la eficiencia

energética del alumbrado ptiblico en Mairena del Alcor”.
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QUINTO. El 20 de abril de 2015, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto por TEISA,
contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Mairena del Alcor de 77 de abril
de 2015, por el que se adjudica el contrato mencionado en el encabezamiento de

esta resolucion.

SEXTO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 20 de abril de 2014, se
dio traslado del recurso al 6rgano de contratacién y se solicité al mismo el
traslado de la documentacion posterior a la remitida con motivo del recurso
-72/2015- anteriormente interpuesto por parte de TEISA, teniendo entrada la

citada documentacion en el Registro de este Tribunal el 24 de abril de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

En concreto, el acto impugnado ha sido adoptado en el procedimiento de
adjudicacion de un contrato promovido por el Ayuntamiento de una entidad
local andaluza, derivando la competencia de este Tribunal para la resoluciéon del
recurso especial interpuesto del convenio, a tales efectos, formalizado el 26 de
noviembre de 2012 entre la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica de
la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Mairena del Alcor, al amparo del

articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
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Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, en

su redaccion anterior al Decreto 120/2014, de 1 de agosto de 2014.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposiciéon del
recurso, dada su condicion de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de
acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido
interpuesto contra alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 40 del TRLCSP, resultan susceptibles de recurso en esta via.

El recurso se interpone contra el acuerdo de adjudicacién de un contrato de
suministro sujeto a regulacion armonizada, convocado por un ente del sector
publico con la condicién de Administracion Publica. Por tanto, es procedente el
recurso especial en materia de contratacién, de conformidad con lo previsto en el

articulo 40.1.a) y 40.2.c) del TRLCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 44.2 b)
del TRLCSP establece que “el procedimiento de recurso se iniciara mediante
escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente a aquél en que se remita la notificacion del acto

impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

En el supuesto examinado, la resolucion de adjudicacion recurrida se remitio a
la recurrente el 9 de abril de 2015, por lo que habiendo tenido entrada el
recurso en el registro de este Tribunal, el 20 de abril de 2015, el mismo se

interpuso dentro del plazo legal establecido.

QUINTO. Tras el analisis de los requisitos de admisién del recurso, procede

examinar los motivos en que el mismo se sustenta.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



La recurrente alega que impugné el acuerdo de la mesa de contrataciéon de 12 de
marzo de 2015 en el que se declaraba la exclusién de su oferta por considerarla
anormal o desproporcionada, y posteriormente llega a adjudicarse el contrato el
7 de abril de 2015, mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Mairena del

Alcor, que ahora con fecha 20 de abril de 2015 la recurrente impugna.

En este nuevo recurso, la recurrente vuelve a reproducir los alegatos de su inicial
recurso contra el acuerdo de 12 de marzo de 2015. En tal sentido, expone que su
oferta ha sido excluida, sin que el acto recoja una minima motivacion, para que
ésta pueda conocer las razones de su exclusiéon, habiéndole producido por tanto
indefension. Por otra parte expone que uno de los miembros de la mesa fue el
encargado de realizar el informe técnico para valorar la justificaciéon de su oferta
incursa en posible temeridad. Considera que, al conocer el técnico de antemano
las puntuaciones del resto de los licitadores, el informe que elaboré podria no
haber sido totalmente objetivo a la hora de realizar su valoracién sobre la
justificacion presentada por la recurrente, alegando finalmente que dicho

informe debi6 de haberse solicitado a un técnico de un servicio independiente.

Pues bien, como se ha indicado, en el recurso ahora interpuesto vuelven a
reproducirse los alegatos invocados con ocasién del recurso previo presentado
por la misma entidad. Dicho recurso se encuentra actualmente en tramitacion en

este Tribunal.

Lo expuesto nos lleva a considerar que la recurrente ha utilizado una doble via de
recurso: en primer lugar, el recurso contra la exclusion de su oferta -acordada
por la mesa de contratacion el 12 de marzo de 2015- y en segundo lugar, el

recurso interpuesto formalmente contra el acto de adjudicacion donde
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nuevamente se reproducen los alegatos deducidos en su primer recurso contra la

exclusion.

Al respecto, se ha de indicar que la exclusion de una oferta por inclusion de
valores anormales o desproporcionados debe ser adoptada por el organo de
contratacién (articulo 152.4 del TRLCSP), correspondiendo a la mesa de
contratacion, conforme al articulo 22.1 f) del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico, proponer al 6rgano de contratacion la aceptacion o

rechazo de aquélla con base en dichas circunstancias.

Hecha la anterior aclaracién, hay que poner de manifiesto, como ha hecho este
Tribunal en distintas Resoluciones, valga por todas la 120/2014 de 15 de mayo, y
como sefiala la Circular 3/2010 de la Abogacia del Estado, que dos son las
posibilidades de recurso contra los actos de exclusion de licitadores acordados
por las mesas de contratacion: el recurso especial contra el acto de tramite
cualificado consistente en la exclusion adoptada por la mesa de contratacion
(articulo 40.2 b) del TRLCSP) y el recurso especial contra el acto de adjudicaciéon
donde se expongan las razones de aquella exclusion. Ahora bien, estas dos

posibilidades no son acumulativas, sino que tienen caracter subsidiario.

Asi, como pone de manifiesto la Circular mencionada, si consta, como es el caso,
notificacion formal del acuerdo de exclusion de la Mesa de Contratacion, el
licitador excluido no podra interponer recurso especial respecto de la
adjudicacion “La rotundidad de los términos en los que aparece redactado el
ﬁ articulo 135.4 obliga a concluir que la Ley 34/2010 ha establecido, en la
prdctica, dos posibilidades de recurso contra los actos de exclusion de los

licitadores acordados por las Mesas de Contratacion: el recurso especial en

contra el acto de tramite cualificado (articulo 310.2.b) que implica la exclusion

’ acordada por la Mesa, (...) y el recurso especial contra el acto de adjudicacion
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del contrato(...).Estas dos posibilidades no son acumulativas, sino que tienen

caracter subsidiario”

Asi pues, si el recurrente interpuso recurso especial contra la resoluciéon en que se
declaraba su exclusion, no puede volver a reproducir su pretensiéon en un nuevo
recurso contra la adjudicaciéon pues, bajo la impugnaciéon formal de un acto
distinto -la adjudicaci6on-, se estd atacando nuevamente el mismo acto -la

resolucidon de exclusion-.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la entidad TECNICAS EDIFICATIVAS INNOVADORAS,
S.L. contra el Acuerdo de adjudicacién del Pleno del Ayuntamiento de Mairena
del Alcor, de 77 de abril de 2015, respecto al contrato denominado “Suministro
de luminarias led y elementos auxiliares correspondientes al proyecto de

mejora en la eficiencia energética del alumbrado ptiblico de dicho municipio”

(Expte. 44/2014).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la suspension automatica del procedimiento de

adjudicacion.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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