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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 11 de diciembre de 2014

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad
AINHOA BUS, S.L. contra la resoluciéon de adjudicacion, de 12 de febrero de
2014, respecto al lote 8, del contrato denominado “Servicio de transporte escolar
en los centros docentes publicos de la provincia de Granada dependientes de la
Consejeria de Educacién”, promovido por el Ente Pablico de Infraestructuras y
Servicios Educativos (Expte. 0090/ISE/2013/GR), este Tribunal, en el dia de la

fecha, ha dictado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 8 de agosto de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Unién
Europea el anuncio de licitacién, por procedimiento abierto, del contrato
indicado en el encabezamiento de esta resolucién. En igual fecha, se publicé el
citado anuncio en el perfil de contratante y el 17 de agosto de 2013, en el Boletin

Oficial del Estado ntim. 197.
El valor estimado del contrato asciende a 18.076.925,04 euros.

SEGUNDO. La licitacién se llevé a cabo de conformidad con la tramitacién




prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, TRLCSP), en el Real Decreto 817/20009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la citada Ley y en el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto

1098/2001, de 12 de octubre.

En dicho procedimiento presentaron ofertas varias empresas y entre ellas la

recurrente que licit6 al lote 8.

TERCERO. El 3 de marzo de 2014, se present6 en el Registro del 6rgano de
contratacion escrito de recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la entidad AINHOA BUS, S.L., contra la resolucién de adjudicacion del lote 8.

Dicho recurso fue remitido por el 6rgano de contratacién a este Tribunal, junto al
expediente de contratacidn, teniendo entrada en el registro del mismo el 20 de

marzo de 2014.

CUARTO. Mediante escrito de la Secretaria del Tribunal de 22 de abril de 2014,
se concedio a la entidad AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L. un plazo de cinco

dias habiles para formular alegaciones.

QUINTO. En la tramitacién del presente recurso se han cumplido todos los
plazos legales salvo el plazo para resolver previsto en el articulo 47.1 del TRLCSP,

dada la acumulaciéon de asuntos existente en este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
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noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y
en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Pablica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del
citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimacién el recurrente para la interposicion del
recurso dada su condicién de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de

acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Debe analizarse ahora si el acto impugnado es susceptible de
recurso especial en materia de contrataciéon en los términos previstos en el
articulo 40 del TRLCSP.

El recurso especial se ha interpuesto contra la resolucién de adjudicacién dictada
en el procedimiento de adjudicacién de un contrato de servicios sujeto a
regulacién armonizada y convocado por un ente del sector piblico con la
condicion de poder adjudicador. Por tanto, es procedente el recurso especial de

conformidad con lo establecido en los articulos 40.1 a) y 40.2 ¢) del TRLCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicién del recurso, el articulo 44.2 b) del
TRLCSP establece que “el procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito
que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del
siguiente a aquél en que se remita la notificacion del acto impugnado de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.”

En el supuesto examinado, la resolucién de adjudicacién recurrida se notifico el
13 de febrero de 2014 a la recurrente, por lo que habiendo tenido entrada el
recurso en el registro del 6rgano de contratacion el 3 de marzo de 2014, el mismo

se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido.
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QUINTO. Una vez analizados los requisitos previos de admisién del recurso,

debe analizarse el motivo del mismo respecto a la adjudicacion del lote 8.

En relacién al citado lote, la recurrente fue excluida de la licitacién por no
justificar la baja temeraria de su oferta. En concreto, en el informe técnico de 26
de noviembre de 2013 emitido en relacién a la justificacion de dicha baja se
indica que “la documentacién presentada no se ajusta a las premisas exigidas
en el Anexo IX-B del pliego de clausulas administrativas particulares, en tanto

que la entidad no incluye el impacto econémico de los gastos en la cuenta de
resultados de las mejoras ofertadas, lo que impide conocer con exactitud si la

ejecucion del servicio de transporte escolar puede realizarse sin comprometer el
equilibrio econémico y financiero del contrato.

A la vista de la justificacion presentada por AINHOA BUS, S.L. no es posible
determinar que la proposicién pueda ser cumplida como consecuencia de la
inclusiéon de valores anormales o desproporcionados quedando, pues, excluida

de la presente licitacién”.

Por su parte, el Anexo IX-A del PCAP establece las condiciones y criterios para
apreciar la justificacién de los valores anormales o desproporcionados, siendo
necesario “el desglose de todas las partidas de gasto de explotacion estimadas
durante la vigencia del contrato necesarias para la facturacién global de los
lotes a los que se ha presentado, que justifique el suficiente margen de beneficio
que haga viable econémica y financieramente la ejecucién del mismo,

incluyendo el impacto econémico de los gastos por mejoras ofertadas en la

cuenta de resultados.”

La recurrente alega que presenté en el expediente “tabla de justificacién de
valores anormales o desproporcionados” para la justificacion de la baja realizada
y la mejora ofertada, junto con un escrito aclaratorio a dicha tabla. Asimismo,
indica que quedaron recogidos todos y cada uno de los conceptos de gastos e
ingresos que exigia el PCAP a tales efectos y que, para asumir la mejora de 130

plazas, sblo serian necesarios dos vehiculos de 55 plazas y uno de 20 plazas,
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cuyos gastos totales no sobrepasarian los 33.375 euros, arrojando todavia la

explotacion del servicio superavit.

Asimismo, en la documentacién aportada para justificar su baja manifestaba la
recurrente que se podian ofertar las plazas adicionales sin menoscabo de los
ingresos a percibir, ello en atencién al alto margen industrial. Ahora bien, no
indicaba el impacto o coste econémico que ello podia suponer en la cuenta de

resultados de la empresa.

Los alegatos del recurso no desvirtian el incumplimiento del requisito exigido en
el PCAP respecto a la necesidad de incluir el impacto econdmico que suponen los
gastos por mejoras ofertadas. El Anexo IX-A es claro en cuanto a tal exigencia y el
mismo fue aceptado y no impugnado por la recurrente, por lo que constando en
la documentacién que aporta como justificacion de la baja temeraria, los costes
del servicio y el margen de beneficio, pero no el impacto econémico en la cuenta

de resultados de las mejoras ofertadas, no puede ser estimada su pretension.

Procede, pues, la desestimacion del recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la entidad AINHOA BUS,S.L. contra la resolucion de
adjudicacién, de 12 de febrero de 2014, del contrato denominado “Servicio de
transporte escolar en los centros docentes ptblicos de la provincia de Granada
dependientes de la Consejeria de Educacién”, promovido por el Ente Pablico de
Infraestructuras y Servicios Educativos (Expte. 0090/ISE/2013/GR) respecto
respecto del lote 8.
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SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion
del recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

TERCERO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del

TRLCSP, el levantamiento de la suspensién automatica del procedimiento.

CUARTO. Notificar la presente resoluciéon a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicién de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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