JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 272/2014
Resolucion 263/2014

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 19 de diciembre de 2014

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
SERVICIOS ENERGETICOS (AMI) contra el pliego de -clausulas
administrativas particulares que rige la licitaciéon del contrato denominado
“Servicio integral de gestion y mejora de la eficiencia energética del alumbrado
del Ayuntamiento de Vera” , convocado por el Exemo. Ayuntamiento de Vera

(Almeria), este Tribunal ha dictado, en el dia de la fecha, la siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 13 de agosto de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Unién

Europea, siendo objeto también de publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia de Almeria nam. 155 y Boletin Oficial del Estado nim. 201, el anuncio
de licitaciéon del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucidn,
\ promovido por el Exemo. Ayuntamiento de Vera (Almeria).

El valor estimado del contrato asciende a 6.370.760,33 euros.
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MANTENIMIENTO INTEGRAL Y SERVICIOS ENERGETICOS presentd, en la
Oficina de Correos, recurso especial en materia de contratacién contra el pliego
de cldusulas administrativas particulares que rige la licitacion del contrato, ya
que entendia que el requisito de solvencia técnica exigido en el mismo era
desproporcionado al objeto del contrato. Ademaés el recurrente solicita al amparo
del articulo 46.3 del TRLCSP, como medida cautelar, suspensién de la

tramitacion del expediente de contratacién.

El citado recurso tuvo entrada en el el Registro General del Ayuntamiento de

Vera el 2 de septiembre de 2014.

El 10 de septiembre de 2014, se recibe en este Tribunal oficio de la Vicesecretaria
del Ayuntamiento de Vera dando traslado del escrito de recurso presentado, asi

como informe y remisién del expediente.

TERCERO. El 12 de septiembre se emite oficio por parte del Tribunal , en el que
requiere al Ayuntamiento “escrito de recurso original”, documentacién que se

recibe en el registro del Tribunal el 18 de septiembre.

CUARTO. El 22 de septiembre se notifica oficio al Ayuntamiento por el que se
solicita listado de los licitadores participantes en el procedimiento. Este remite
Decreto de la Alcaldia de adopcién de medida provisional de paralizacién del
procedimiento de contratacién, asi como oficio con la lista de licitadores
participantes en el mismo teniendo entrada en el registro de este Tribunal con

fecha 7 de octubre de 2014.
QUINTO. El 23 de septiembre de 2014, se notifica al Ayuntamiento de Vera y a
\ AMI, Resolucién de este Tribunal relativa a adopcién de la medida provisional de

suspensién del procedimiento de adjudicacion de 18 de septiembre de 2014.

SEXTO. El 3 de octubre este Tribunal notifica al licitador que habia tomado
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alegaciones, sin recibirse alguna en el plazo concedido para ello.

SEPTIMO. El 16 de diciembre de 2014 se recibe en el registro de este Tribunal
oficio del Ayuntamiento de Vera, relativo al desistimiento del expediente de

contratacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Procede, en primer lugar, analizar la competencia de este Tribunal
para la resolucién del recurso interpuesto, habida cuenta que la actuacién

impugnada procede de una Corporacién Local.

El articulo 41.4 del TRLCSP dispone que “En el ambito de las Corporaciones
Locales, la competencia para resolver los recursos sera establecida por las
normas de las Comunidades Auténomas cuando éstas tengan atribuida
competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y

contratacion.

En el supuesto de que no exista previsién expresa en la legislacién autonémica,
la competencia corresponderd al mismo o6rgano al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan

atribuido la competencia para resolver los recursos de su ambito.”

Por otro lado, mediante el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,
cuyo articulo 1 lo define como érgano de caricter especializado que actuara con
plena independencia funcional, al que corresponderé, entre otras competencias,
el conocimiento y resolucion de los recursos especiales en materia de
contratacién contra actos dictados en materia de contratacién publica que

emanen de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades
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instrumentales de la misma que ostenten la condicion de poderes

adjudicadores.

Por otro lado, el articulo 10, apartados 1 y 2, del citado Decreto, bajo el titulo

“Entidades locales de Andalucia”, dispone lo siguiente:

“1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes
adjudicadores vinculados a las mismas, la competencia para el conocimiento y
resolucion del recurso especial en materia de contratacién, de la cuestion de
nulidad y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto
corresponderd a los érganos propios, especializados e independientes que
creen, que actuardn con plena independencia funcional conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia (...).

2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios
que atribuye a las provincias el articulo 11.1 ¢) de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
y en la forma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y
resolucién de estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad y
reclamaciones podran corresponder a los o6rganos especializados en esta

materia que puedan crear las Diputaciones Provinciales.

Asimismo, el apartado 3 del articulo 10 del Decreto autondémico citado, en su
redaccién dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia como 6rgano colegiado, y se modifica el Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, por el que se crea el mismo, dispone que “En el caso de que
las entidades locales y poderes adjudicadores vinculados a las mismas no
hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
serd el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de

nulidad respecto a los actos de dichas entidades.”
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Por tanto, en lo que se refiere a los recursos de las Corporaciones Locales de
Andalucia, por aplicacién de la disposicion estatal antes citada, hay que estar
necesariamente a lo dispuesto en la norma autonémica sobre la materia, en
concreto, al articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, precepto que
no atribuye directamente competencia a este Tribunal para la resolucién de los
recursos especiales procedentes de dichas Corporaciones, pues permite que
aquéllas creen sus propios drganos especializados o que las Diputaciones
Provinciales del ambito respectivo puedan resolver dichos recursos a través de
6rganos propios también especializados y solo en defecto de dichos 6rganos,

este Tribunal auton6mico asume la competencia para la resolucion de aquéllos.

En el presente supuesto, el Ayuntamiento de Vera comunica que no ha
procedido a la creacién de 6rgano propio para la resolucién de los recursos
especiales en materia de contratacion, por lo que resulta competente el Tribunal

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. El recurso se interpone contra un acto susceptible del mismo, si
bien procede analizar las consecuencias del dictamen por el que se acuerda el
desistimiento del o6rgano de contrataciéon respecto del procedimiento de

adjudicacion del contrato.

El articulo 155 del TRLCSP dispone que <<1. En el caso en que el érgano de
contratacion renuncie a celebrar un contrato para el que haya efectuado la
correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacioén, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también
a la Comision Europea de esta decision cuando el contrato haya sido
anunciado en el “Diario Oficial de la Union Europea.”

2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del
procedimiento sélo podran acordarse por el 6rgano de contratacién antes de
la adjudicaciéon. En ambos casos se compensara a los candidatos o licitadores

por los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o
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en el pliego, o de acuerdo a los principios generales que rigen la
responsabilidad de la Administracién.

3. Solo podra renunciarse a la celebracién del contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podrd
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones
alegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccién
no subsanable de las normas de preparacién del contrato o de las reguladoras
del procedimiento de adjudicaciéon, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata

de un nuevo procedimiento de licitacion. >>

En el supuesto analizado, el 6rgano de contratacion desiste del procedimiento
de adjudicacién ya que en el presente ejercicio no tiene consignacién
presupuestaria suficiente para atender las obligaciones econémicas recogidas en

los pliegos de condiciones aprobados.

El Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento aprueba el desistimiento y ordena
publicar el Anuncio del desistimiento en el Diario Oficial de la Unién Europea,
en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Boletin Oficial del Estado, asi como
en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento. Asimismo, da traslado del

Acuerdo al otro licitador presentado en el procedimiento.

El desistimiento se ha dictado antes de la adjudicacion del contrato y se basa en

infracciones no subsanables que afectan a los pliegos que rigen la licitacion.

Asi pues, el desistimiento acordado por el 6rgano de contratacién respecto al
procedimiento de adjudicacion del contrato produce la pérdida del objeto del
recurso interpuesto contra los pliegos, toda vez que el desistimiento pone fin a la
licitacién iniciada y deja sin efecto los pliegos que regian la misma. Este criterio
ya ha sido sostenido por este Tribunal en anteriores resoluciones como las

Resoluciones 113/2013, de 27 de septiembre, y 82/2012, de 2 de agosto. En esta
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tltima se indicaba que << La aceptacién de que el recurso ha sido interpuesto
contra acto inicialmente susceptible de recurso en esta via no debe evitar que
analicemos si, en el momento de dictar esta resolucion, continiia siendo posible
la interposicion de recurso contra él. En efecto, con caracter previo a esta
resolucién, el érgano de contratacion ha acordado, de acuerdo con el articulo
155.1 del TRLCSP, desistir del procedimiento de adjudicacién de referencia, en
cuanto que la formula de valoracién de las ofertas econémicas no es correcta,
y proceder a convocar una nueva licitacion, por lo que no es posible resolver
sobre el fondo de la cuestién planteada en este recurso habida cuenta que ha

desaparecido el objeto del recurso. >>

En consecuencia, debe acordarse la inadmisién del recurso interpuesto por
pérdida sobrevenida de su objeto. A la vista de lo anterior, no resulta necesario el
andlisis de los restantes requisitos de admisién del recurso, ni entrar en el

estudio de los motivos en que el recurso se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la entidad ASOCIACION DE EMPRESAS DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS ENERGETICOS contra el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, correspondiente al procedimiento de
adjudicacion del contrato denominado “Servicio de gestion integral de la
eficiencia energética del Excmo. Ayuntamiento de Vera”, promovido por el
Ayuntamiento del citado municipio, al haber sobrevenido la pérdida del objeto
de aquél como consecuencia del desistimiento del procedimiento de

adjudicacién acordado por el érgano de contratacion.
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SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la suspensién adoptada por Resolucién de este

Tribunal de fecha 18 de septiembre de 2014.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

CUARTO. Notificar la presente resoluciéon a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resoluciéon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



