JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 142/2015

Resolucion 295/2015

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 5 de agosto de 2015

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad
DISTRIBUIDORA DE ANALITICA PARA LA MEDICINA IBERICA, S.A.
(DIAMED IBERICA, S.A.) contra los pliegos que rigen la licitacién del contrato
denominado “Suministro de materiales y reactivos para la realizacion de las
determinaciones, asi como la cesion de uso y mantenimiento de los equipos
necesarios para la realizacion de las técnicas con destino al CRTS de Cordoba”
(Expte. 0000274/2015), convocado por el Hospital Universitario Reina Sofia de
Cordoba, adscrito al Servicio Andaluz de Salud, este Tribunal, en sesién celebrada

el dia de la fecha, ha dictado la siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 24 de junio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Union
Europea el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato indicado
en el encabezamiento de esta resolucion. Asimismo, con fecha 2 de julio de 2015,
el citado anuncio fue publicado en el Boletin Oficial del Estado n°® 157. Dicho
anuncio fue publicado también en el perfil de contratante de la Plataforma de

Contratacién de la Junta de Andalucia, el dia 24 de junio.

El valor estimado del contrato es de 1.987.630,13 €.




SEGUNDO. El 10 de julio de 2015, tuvo entrada, en el Registro del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, recurso especial en materia de
contratacién interpuesto por DIAMED IBERICA, S.A. contra los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rigen la

licitacion del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales remitio, el 15 de
julio de 2015, oficio al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia con original del recurso especial interpuesto, por ser el
competente para resolverlo. La documentacion tuvo entrada en el Registro

auxiliar de este Tribunal el 21 de julio de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que
se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

SEGUNDQO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso
dada su condicion de empresa licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de

acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido
interpuesto contra alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido en

el articulo 40 del TRLCSP, son susceptibles de recurso en esta via.
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El acto recurrido es el anuncio y los pliegos que rigen la licitacion de un contrato
de suministro, sujeto a regulacién armonizada, convocado por un 6rgano de la
Administracion Publica, siendo su valor estimado de 1.987.630,13 euros, por lo
que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion

al amparo del articulo 40.1.a) y 40.2.a) del TRLCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del plazo
legal. El articulo 44.2 a) del TRLCSP dispone que “El procedimiento de recurso se
iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion

del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposiciéon de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el articulo

158 de esta Ley.
(...)

3. La presentacién del escrito de interposicion debera hacerse necesariamente en

el registro del érgano de contrataciéon o en el del 6rgano competente para la

resolucion del recurso”.

Asi pues, el legislador espaiiol, dentro de las posibilidades que ofrece la Directiva
de recursos, opta por computar el plazo para la impugnacién de los pliegos
-quince dias habiles- a partir del dia siguiente a aquél en que hayan sido recibidos
o puestos a disposicién de los licitadores o candidatos para su conocimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 158 del TRLCSP, precepto que va referido a
la puesta a disposicion de los pliegos a los licitadores cuando los mismos no se han

facilitado por medios electronicos, informaticos o telematicos.
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El articulo 142 del TRLCSP establece como obligatoria la publicaciéon del anuncio
de licitacion tanto en el Boletin Oficial del Estado o de la Comunidad Autonoma,

segun los casos, como en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.

En los casos en que los pliegos se hayan puesto a disposiciéon de los licitadores
mediante su publicacion en el perfil de contratante, la eficacia juridica de los
mismos a efectos de computo del plazo para poder interponer el recurso especial
en materia de contratacion, de acuerdo con el citado articulo 44.2.a) del TRLCSP,
s6lo se produce cuando se han cumplido todos los requisitos de publicidad
obligatoria que establece el citado articulo 142 del TRLCSP, es decir, el anuncio en
el Boletin Oficial que corresponda y, en su caso, en el Diario Oficial de la Uni6on
Europea (cuando se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada), ademas

de en el perfil de contratante.

En consecuencia, en los supuestos en que se ha facilitado el acceso a los pliegos y
demas documentos contractuales a través de medios electronicos, informaticos o
telematicos, el computo del plazo de quince dias para interponer el recurso se
iniciara a partir del dia siguiente a aquél en que se ha completado la publicidad de
la convocatoria en los términos establecidos en el articulo 142 del TRLCSP, es
decir, a aquél en que se ha producido la publicidad en los diarios oficiales

correspondientes y en el perfil de contratante.

En este sentido, si los pliegos se hubieran publicado en el perfil de contratante
antes del anuncio de la licitacion en el Boletin Oficial correspondiente, el plazo del
recurso contra aquéllos no se computa hasta el dia siguiente a la publicacion del
anuncio de la licitacién en el Boletin Oficial, puesto que hasta entonces aquéllos

carecen de eficacia juridica.

Por el contrario, en caso de que se anuncie la licitacion en el Boletin Oficial antes
de que se publique en el perfil de contratante, el plazo de interposicion del recurso
no se computa hasta el dia siguiente a aquél en que se publiquen los pliegos en el
perfil, puesto que hasta entonces, éstos no se ponen a disposicion de los

licitadores.
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En el presente caso, el anuncio de la licitacion en el Diario Oficial de la Union
Europea y en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia se realiz6 el
24 de junio de 2015 y el 2 de julio de 2015 en el Boletin Oficial del Estado, por lo
que el plazo para interponer el recurso especial en materia de contrataciéon se ha
de computar a partir del dia 3 de julio de 2015, que es cuando se completa la
publicidad de la licitaciéon en los términos exigidos por el TRLCSP y se ponen los
pliegos a disposicion de los licitadores en los términos indicados en el articulo
44.2.a) del TRLCSP.

Se debe tener en cuenta ademas, que la regla general de presentacion de
documentos en el ambito de los procedimientos administrativos contenida en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, no opera
en este procedimiento de caracter especial, por su propia naturaleza, debiendo
estar necesariamente al dia 21 de julio de 2015, fecha de entrada en el Registro
auxiliar del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, al ser éste el 6rgano competente para la resoluciéon del recurso y no el

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales .

Por tanto, es la publicacion del anuncio realizada el 2 de julio de 2015, la fecha que
debe considerarse como “dies a quo” en el computo del plazo. Asi pues, dicho
plazo finaliz6 el 20 de julio de 2015. Ahora bien, aunque se present6 el 10 de julio
de 2015 en el Registro del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, tuvo entrada en el Registro auxiliar de este Tribunal el 21 de julio

de 2015,por lo que el mismo resulta extemporaneo.

Precisamente el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, en un
supuesto similar al que se plantea en el presente recurso y que fue resuelto en el
Acuerdo 73/2013, de 13 de diciembre, se pronuncié6 en el mismo sentido
senalando que “la presentacion del recurso en una oficina de Correos, en el
registro de un Tribunal distinto, —en concreto en el Registro del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales—, o en un Registro que no sea

el del 6rgano de contratacion, o el Registro propio del Tribunal Administrativo
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de Contratos Publicos de Aragén, frente a la regla general de los procedimientos
administrativos contenida en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin —que regula la presentacién por los
ciudadanos de documentos dirigidos a las Administraciones Publicas en los
registros de cualquier organo administrativo— no es de aplicacion en este
procedimiento, de cardacter especial, por su propia naturaleza. En el que hay que
estar a la fecha de 27 de noviembre de 2013, fecha de entrada en el Registro del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon. Entre otras cosas,
porque el transcurso del plazo de los quince dias habiles, habilita al 6rgano de
contratacion para la formalizacion del contrato, conforme al articulo 156.3
TRLCSP. De ahi que la extemporaneidad del recurso especial constituya un

obstaculo insalvable para su admision”.

Asimismo, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid en su Resolucién 133/2013, de 19 de septiembre, sefialaba que “el
recurso debe entrar en plazo en el registro, bien del 6rgano de contratacion o
bien del 6rgano competente para resolver, que en este caso es el Tribunal

Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Asi lo ha mantenido este Tribunal en aquellos casos en que la remision se ha
realizado por correo, de manera que aun presentado en plazo en las oficinas de
correos, el recurso que se recibe en el registro del Tribunal transcurrido el plazo
de quince dias desde la remision es extemporaneo. (Vid Resolucion 28/2011, de
29 de junio de 2011). No existe ningun precepto legal que permita aplicar un
tratamiento distinto al recurso, segun haya tenido entrada en correos, o en el

registro de otro 6rgano administrativo, o en el registro de otro Tribunal’.
En consecuencia, debe acordarse la inadmision del recurso, sin que proceda entrar

en el estudio de los motivos en que el recurso se sustenta, ni pronunciarse sobre la

medida cautelar solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la entidad DISTRIBUIDORA DE ANALITICA PARA LA MEDICINA
IBERICA, S.A. (DIAMED IBERICA, S.A.) contra los pliegos que rigen la
licitacién del contrato denominado “Suministro de materiales y reactivos para la
realizacion de las determinaciones, asi como la cesion de uso y mantenimiento de
los equipos necesarios para la realizacién de las técnicas con destino al CRTS de
Cérdoba” (Expte. 0000274/2015), convocado por el Hospital Universitario Reina
Sofia de Cordoba, adscrito al Servicio Andaluz de Salud, por haberse presentado

fuera del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma s6lo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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