JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 151/2015

Resolucion 345 /2015

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 1 de octubre de 2015

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad LEDUS ESPANA, S.L. contra el contenido del pliego de
prescripciones técnicas que rigen la licitacion del contrato denominado
“Contrato de obra de eficiencia energética de Macael”, promovido por el
Ayuntamiento de Macael (Expte. SC-2015-002), este Tribunal, en sesion

celebrada en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 10 de julio de 2015, se publico en el Boletin Oficial de la
Provincia de Almeria el anuncio de licitacion del contrato indicado en el
encabezamiento de esta Resolucion. El citado anuncio se publico, igualmente y
con esa misma fecha, en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Macael.

El valor estimado del contrato asciende a 1.622.044, 24 euros.

SEGUNDQO. El 28 de julio de 2015, tuvo entrada en el Registro General de la

Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica recurso especial en materia de
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contrataciéon interpuesto por LEDUS ESPANA, S.L. contra el pliego de
prescripciones técnicas que rigen la licitacion del contrato citado en el

encabezamiento.

TERCERO. El 29 de julio de 2015 la Secretaria del Tribunal solicit6 al érgano
de contratacion el expediente de contratacion, el informe sobre el recurso, las
alegaciones oportunas sobre la medida cautelar de suspension solicitada en el
recurso y el listado de licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a
efectos de notificaciones. La documentacion requerida fue recibida en este

Tribunal el 11 de agosto de 2015.

CUARTO. El 18 de agosto de 2015, este Tribunal adopt6 la medida cautelar de

suspension solicitada por la entidad recurrente.

QUINTO. Con fecha 26 de agosto de 2015 la Secretaria del Tribunal dio
traslado del recurso a los interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias

habiles para formular alegaciones, no habiéndose recibido ninguna.

SEXTO. El 15 de septiembre de 2015, se recibié en el Registro auxiliar de este
Tribunal escrito procedente del 6rgano de contratacion por el que se da traslado
del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Macael, de 3 de septiembre de 2015,
de desistimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato citado en el

encabezamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Procede, en primer lugar, analizar la competencia de este Tribunal
para la resolucion del recurso interpuesto, habida cuenta que la actuacion

impugnada procede de una Corporacién Local.
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El articulo 41.4 del TRLCSP dispone que “En el ambito de las Corporaciones
Locales, la competencia para resolver los recursos sera establecida por las
normas de las Comunidades Auténomas cuando éstas tengan atribuida
competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y

contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonomica,
la competencia correspondera al mismo organo al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan

atribuido la competencia para resolver los recursos de su ambito.”

En la Comunidad Autéonoma de Andalucia, el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia, cuyo articulo 1 lo define como 6rgano de caracter
especializado que actuard con plena independencia funcional, al que
correspondera, entre otras competencias, el conocimiento y resolucion de los
recursos especiales en materia de contratacién contra actos dictados en materia
de contratacién publica que emanen de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de las entidades instrumentales de la misma que ostenten la

condicion de poderes adjudicadores.

Asimismo, el articulo 10, apartados 1 y 2, del citado Decreto, bajo el titulo

“Entidades locales de Andalucia”, dispone lo siguiente:

“1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes
adjudicadores vinculados a las mismas, la competencia para el conocimiento y
resolucion del recurso especial en materia de contratacion, de la cuestion de
nulidad y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto
correspondera a los 6rganos propios, especializados e independientes que
creen, que actuaran con plena independencia funcional conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia (...).
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2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios
que atribuye a las provincias el articulo 11.1 c¢) de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
y en la forma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y
resolucion de estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad y
reclamaciones podran corresponder a los érganos especializados en esta

materia que puedan crear las Diputaciones Provinciales.”

De otro lado, el apartado 3 del articulo 10 del Decreto autonémico citado, en su
redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia como 6rgano colegiado y se modifica el Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, por el que se crea el mismo, dispone que “En el caso de que
las entidades locales y poderes adjudicadores vinculados a las mismas no
hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
sera el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de

nulidad respecto a los actos de dichas entidades.”

Por tanto, en lo que se refiere a los recursos de las Corporaciones Locales de
Andalucia, por aplicacién de la disposicion estatal antes citada, hay que estar
necesariamente a lo dispuesto en la norma autonomica sobre la materia, en
concreto, al articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, precepto que
no atribuye directamente competencia a este Tribunal para la resolucion de los
recursos especiales procedentes de dichas Corporaciones, pues permite que
aquéllas creen sus propios oOrganos especializados o que las Diputaciones
Provinciales del ambito respectivo puedan resolver dichos recursos a través de
organos propios también especializados y solo en defecto de dichos érganos,

este Tribunal autonémico asume la competencia para la resoluciéon de aquéllos.

En el presente supuesto, el Ayuntamiento de Macael no ha comunicado la
existencia de organo especializado para la resolucion de los recursos especiales

en materia de contratacién interpuestos en su ambito, ni tampoco la atribucién
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del conocimiento y resolucion de los mismos a ningtin otro érgano especializado
que pudiera haberse creado por la Diputacion de Almeria, por lo que habiendo
remitido a este Tribunal toda la documentacion e informes necesarios para que
éste resuelva el recurso, se entiende competente para la resolucion del presente
recurso este Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia.

SEGUNDQO. Con caracter previo al estudio de los demas requisitos de admisién
del recurso y de los motivos en que éste se sustenta, procede analizar las
consecuencias de la resolucién de desistimiento del 6rgano de contrataciéon
respecto al recurso especial en materia de contratacién interpuesto ante este

Tribunal.

El articulo 155 del TRLCSP dispone que <<1. En el caso en que el érgano de
contrataciéon renuncie a celebrar un contrato para el que haya efectuado la
correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también
a la Comision Europea de esta decision cuando el contrato haya sido

anunciado en el “Diario Oficial de la Unién Europea.”

2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del
procedimiento solo podran acordarse por el 6rgano de contrataciéon antes de
la adjudicacion. En ambos casos se compensarda a los candidatos o licitadores
por los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o
en el pliego, o de acuerdo a los principios generales que rigen la

responsabilidad de la Administracion.

3. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones

alegadas para fundamentar la renuncia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion
no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras
del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciaciéon inmediata

de un nuevo procedimiento de licitaciéon. >>

En el supuesto analizado, el 6rgano de contratacion acuerda el desistimiento
del procedimiento de adjudicaciéon del contrato citado en el encabezamiento, en
Acuerdo de 3 de septiembre de 2015 adoptado por el pleno del Ayuntamiento de
Macael “teniendo en cuenta la suspension del procedimiento de licitacion por
disposicion del Tribunal Administrativo, considerando los fundamentos
juridicos de la impugnacién realizada por LEDUS ESPANA, S.L., ast como la
incertidumbre temporal sobre, en su caso, el levantamiento de la suspension
sobre el procedimiento de contrataciéon en conexiéon con la necesidad de

justificar la subvencion que financia el 80% de la obra a contratar.”

La resolucion de desistimiento se ha dictado antes de la adjudicacion del

contrato, y en ella se acuerda notificar la misma a los licitadores.

Asi pues, el desistimiento acordado por el 6rgano de contrataciéon respecto al
procedimiento de adjudicacion del contrato produce la pérdida del objeto del
recurso interpuesto contra el pliego de prescripciones técnicas toda vez que el
desistimiento pone fin a la licitacion iniciada y deja sin efecto los pliegos que
regian la misma. Este criterio ya ha sido sostenido por este Tribunal en

anteriores resoluciones. Por todas, la Resolucién 82/2012, de 2 de agosto,

indicaba que <<La aceptacion de que el recurso ha sido interpuesto contra
acto inicialmente susceptible de recurso en esta via no debe evitar que
analicemos si, en el momento de dictar esta resolucion, contintia siendo posible
la interposicion de recurso contra él. En efecto, con caracter previo a esta
resolucion, el 6rgano de contratacién ha acordado, de acuerdo con el articulo
155.1 del TRLCSP, desistir del procedimiento de adjudicacion de referencia, en

cuanto que la formula de valoracion de las ofertas econémicas no es correcta,
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y proceder a convocar una nueva licitacion, por lo que no es posible resolver
sobre el fondo de la cuestion planteada en este recurso habida cuenta que ha

desaparecido el objeto del recurso.>>

En consecuencia, debe acordarse la inadmision del recurso interpuesto por
pérdida sobrevenida de su objeto, sin que resulte necesario el examen de los
restantes requisitos de admisién del mismo, ni proceda entrar en el estudio de

los motivos en que el recurso se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la entidad LEDUS ESPANA, S.L. contra el contenido del
pliego de prescripciones técnicas que rigen la licitacion del contrato
denominado “Contrato de obra de eficiencia energética de Macael”, promovido
por el Ayuntamiento de Macael (Expte. SC-2015-002), por pérdida sobrevenida
de su objeto como consecuencia del desistimiento del procedimiento de

adjudicacion acordado por el 6rgano de contratacion.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la medida cautelar de suspension del
procedimiento de adjudicaciéon adoptada por este Tribunal mediante resolucion

de 18 de agosto de 2015.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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