JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 115/2014
Resolucion 38/2015

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 3 de febrero de 2015

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la empresa
AUTOCARES BARAZA, S.L. contra la resoluciéon, de 21 de febrero de 2014,
de adjudicacion del contrato denominado “Servicio de transporte escolar en los
centros docentes publicos de la provincia de Almeria dependientes de la
Consejeria de Educacion” respecto a los lotes 21 y 84 promovido por el Ente
Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos, actualmente Agencia Publica
Andaluza de Educacion y de Formacion (Expte. 00072/ISE/2013/AL), este

Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente :
RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 26 de julio de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Unién

Europea el anuncio de licitaciéon, por procedimiento abierto, del contrato

indicado en el encabezamiento de esta resolucion. En igual fecha, se publico el

citado anuncio en el perfil de contratante y el 14 de agosto de 2013, en el Boletin

Oficial del Estado nim. 194. Tras las modificaciones operadas en el pliego de

clausulas administrativas particulares que rige la licitacion, el anuncio de la

m\ misma volvié a publicarse el 11 y 25 de septiembre de 2013, respectivamente, en
2 el perfil de contratante y en el Boletin Oficial del Estado, fijandose el nuevo plazo

de presentacién de ofertas que finalizaba el 15 de octubre de 2013.

El importe del contrato asciende a 9.103.420,42 euros.
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SEGUNDQO. La licitaciéon se llevo a cabo de conformidad con la tramitacion
prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, TRLCSP), en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la citada Ley y en el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto

1098/2001, de 12 de octubre.

TERCERO. La recurrente presento oferta respecto a los lotes 21, 84, 122y 124 y

result6 adjudicataria de los lotes 122 y 124.

CUARTO. El 17 de marzo de 2014, se presentd en el Registro del 6rgano de
contrataciéon escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por AUTOCARES BARAZA ,S.L. contra la citada resolucion de adjudicacion

respecto a los lotes 21y 84.

Dicho recurso fue remitido por el 6rgano de contratacion a este Tribunal, junto al
expediente de contratacion, teniendo entrada en el registro del mismo el 24 de

marzo de 2014.

QUINTO. Mediante Resolucién de 18 de marzo de 2014, este Tribunal adopt6 la
medida cautelar de mantenimiento de la suspensién automatica  del

procedimiento de adjudicacion.

SEXTO. En la tramitacion del presente recurso se han cumplido todos los plazos
legales salvo el plazo para resolver previsto en el articulo 47.1 del TRLCSP, dada

la acumulacién de asuntos existente en este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
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Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y
en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

SEGUNDQO. Ostenta legitimaciéon el recurrente para la interposicion del
recurso dada su condicion de licitador en el procedimiento de adjudicacion, de
acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Debe analizarse ahora si el acto impugnado es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion en los términos previstos en el
articulo 40 del TRLCSP.

El recurso especial se ha interpuesto contra la resolucion de adjudicacion
dictada en el procedimiento de adjudicacion de un contrato de servicios sujeto a
regulacion armonizada y convocado por un ente del sector publico con la
condiciéon de poder adjudicador. Por tanto, es procedente el recurso especial de

conformidad con lo establecido en los articulos 40.1 a) y 40.2 ¢) del TRLCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 44.2 del
TRLCSP establece que “el procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito
que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del
siguiente a aquél en que se remita la notificacion del acto impugnado de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4”.

En el supuesto examinado, a la resolucion recurrida de fecha de 21 de febrero de
2014 se le hicieron dos correcciones de errores de fecha de 24 y 26 de febrero y se
publicaron en el perfil de contratante, habiendo tenido entrada el recurso en el
registro del 6rgano de contratacion el 17 de marzo de 2014 y teniendo en cuenta
como fecha de inicio del computo del plazo para la interposicion del recurso el 26
de febrero, dia de publicacion en el perfil de la ultima correccion de errores de la
resolucion recurrida, el mismo se ha interpuesto dentro del plazo legal

establecido.
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QUINTO. Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos previos de
admision del recurso, procede el estudio de los motivos en que el mismo se

sustenta.

Se impugna la adjudicacién de los lotes 21 y 84 a la empresa AUTOCARES
RODRIGUEZ LOS GALLARDOS S.L en base a que la citada empresa oferta los
los mismos vehiculos en dos lotes de los que result6 adjudicataria a la vez. Asi en
el lote 21 y 123 de los que result6 adjudicataria la empresa AUTOCARES
RODRIGUEZ LOS GALLARDOS S.L, incluy06 en su oferta adscritos a ambos lotes
los vehiculos de matricula 8168-HPC, 9984-FMK y 3890-HNX. Por otro lado,
respecto a los lotes 78 y 84 de los que también resulté adjudicatario la citada

empresa, adscribio el vehiculo de matricula 3082-BVX a ambos lotes.

Respecto a ello, alega el recurrente que no pudo resultar adjudicataria de dichos
lotes la empresa AUTOCARES RODRIGUEZ LOS GALLARDOS S.L, puesto que
incumple lo establecido en la clausula 16 del PCAP que dispone que “ningtin
licitador podra ser adjudicatario de lotes (rutas) que en su conjunto requieran
un numero de conductores/vehiculos superior de los que realmente haya puesto
a su disposicion. Aquel licitador que resulte propuesto adjudicatario de un
nitimero de lotes que en su conjunto requieran mas personal y material movil
que el el ofertado, deberd elegir los lotes que conserva, produciéndose los
mismos efectos sefialados en el parrafo anterior para los lotes que desestime, o
de todos, si no realiza la afeccion en el plazo concedido para aportar la

documentacion requerida en este apartado”.

Alega el recurrente que en las rutas de los lotes 21 y 123 hay paradas que por la
conformacion fisica impiden que pueda entrar un autobts de 55 plazas por lo que
sOlo existe un autobts con 19 plazas para hacer ambas rutas, el de matricula
3890-HNX y es imposible que pueda realizar ambas puesto que la ruta del lote
123 comienza en el Pilarico a las 7:15 h y termina en los Institutos de Vera a las
7:50h y a su vez en el caso del lote 21, la ruta comienza en Jauro a las 8:00h y el
mismo autobts para hacer la ruta no puede estar a las 7:50h en Vera y a las
8:00h en Jauro, puesto que hay una distancia de 20 minutos entre ambas

localidades.
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Respecto a los lotes 78 y 84 alega que el autobis que se ha ofertado para ambas
rutas de matricula 3082-BVX no puede realizar ambas simultdneamente puesto
que la ruta 78 la terminaria en La Perulaca a las 14:49 h y el comienzo de la ruta
del lote 84 comienza a las 14:45 h en Mojacar, por lo que resultaria inviable la

realizacion de ambas rutas con los mismos vehiculos.

En relacion a ello, el 6rgano de contratacion informa que se ha comprobado el
namero de vehiculos necesarios en funcion del alumnado y paradas de cada ruta,
los posibles doblajes que fueren necesarios y los vehiculos que son necesarios
para realizar el servicio, comprobandose la compatibilidad entre todos ellos,

detallando en su informe las rutas del siguiente modo:

LOTE 21: Se incluye en este lote/ ruta todas las paradas autorizadas por la
Direccion General de Planificacion y que se incluye como anexo al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. Pues bien, en dicho lote nos
encontramos los centros de destino IES Azahar y CEIP El Argar ambos de
Antas. La ruta se propone realizarla con los siguientes vehiculos:

1.IDA- 3890HNX (19 plazas)- destino IES Azahar (este centro no tiene
asignada la parada el Pilarico) Realiza 3 paradas (compruébese en el Plan de
ruta) con una duracién de 10 minutos llegada al Centro a las 8:15 (este
vehiculo es compatible con la ruta 123 que realiza el recorrido previamente
con destino al IES Alyanud de Vera, que si se incluye la parada el Pilarico y con
llegada al centro a las 7:45, dentro del horario legal establecido).

2.IDA- 3890HNX (19 plazas)- destino CEIP El Argar. Tras realizar el anterior
recorrido, efectua el trayecto al CEIP con 4 paradas (compruébese en el Plan
de ruta) con una duracién de 25 minutos llegada al Centro a las 8:50.

3.IDA- 0959DTK (55 plazas)- destino IES Azahar (este centro no tiene
asignada la parada el Pilarico) Realiza 6 paradas (compruébese en el Plan de
ruta) con una duracioén de 15 minutos llegada al Centro a las 8:20.

4IDA- 0959DTK (55 plazas)- destino CEIP El Argar (este centro no tiene
asignada la parada el Pilarico) Realiza 4 paradas (compruébese en el Plan de
ruta) con una duracion de 25 minutos llegada al Centro a las 8:55.

5IDA- 9984FMK (55 plazas)- destino IES Azahar (este centro no tiene
asignada la parada el Pilarico) Realiza 9 paradas (compruébese en el Plan de
ruta) con una duracion de 25 minutos llegada al Centro a las 8:25.

6.IDA- 9984FMK (55 plazas)- destino CEIP El Argar, tras realizar el
anterior recorrido, efectia el trayecto al CEIP con 5 paradas (compruébese
5
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en el Plan de ruta) con una duracion de 15 minutos llegada al Centro a las
8:50.

1.VUELTA-3890HNX (19 plazas)- destino al CIEP El Argar, salida a las 14:05
horas realiza 5 paradas, tiempo 30 minutos.

2.VUELTA-3890HNX (19 plazas)- destino IES Azahar, tras realizar el
anterior recorrido, efectila el trayecto al IES con salida a las 15:00 horas
realiza 5 paradas, tiempo 22 minutos.

3.VUELTA-0959DTK (55 plazas)- destino al CIEP El Argar, salida a las 14:05
horas realiza 12 paradas, tiempo 36 minutos.

4.VUELTA-0959DTK (55 plazas)- destino IES Azahar, tras realizar el
anterior recorrido, efectuia el trayecto al 1ES con salida a las 15:00, realiza 13
paradas, tiempo 40 minutos.

Y respecto a la rutas de los lotes 123 y 84 analiza el 6rgano de contratacion en su
informe la compatibilidad de ambas rutas con los vehiculos ofertados del

siguiente modo:

LOTE 123: Se incluye en este lote/ ruta todas las paradas autorizadas por la
Direccion General de Planificacion y que se incluye como anexo al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. Pues bien, en dicho lote nos
encontramos los centros de destino IES Alyanud y El Palmeral ambos de Vera.
La ruta se propone realizarla con los siguientes vehiculos:

1.IDA- 3890HNX (19 plazas)- destino IES Alyanud (este centro si tiene
asignada la parada el Pilarico) Realiza 4 paradas (compruébese en el Plan de
ruta) con una duracién de 20 minutos llegada al Centro a las 7:45 (este
vehiculo es compatible con la ruta 21 que realiza el recorrido posteriormente con
destino al IES Azahar de Antas, y con llegada al centro a las 8:15, dentro del
horario legal establecido).

2.IDA- 9984FMK (55 plazas)- destino IES Alyanud e IES El Plameral ambos de
Vera. Realiza 3 paradas (compruébese en el Plan de ruta) con una duracion de
25 minutos llegada a los Centros a las 7:45 y 7:50 (este vehiculo es compatible
con la ruta 21 que realiza el recorrido posteriormente con destino al IES

Azahar de Antas, y con llegada al centro a las 8:25, dentro del horario legal
establecido y después realiza la ruta con destino al CEIP El Argar).

1.VUELTA-8168HPC (55 plazas)- destino IES Alyanud, efectila el trayecto con
salida a las 14:30 horas realiza 4 paradas, tiempo 20 minutos
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2.VUELTA-9984FMK (55 plazas) destino IES Alyanud e IES El Palmeral,
efectila el trayecto con salida a las 14:30 y 14:40 horas, realiza 3 paradas,
tiempo 20 minutos.

LOTE 84: Se incluye en este lote/ ruta todas las paradas autorizadas por la
Direccion General de Planificacion y que se incluye como anexo al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. Pues bien, en dicho lote nos
encontramos el centro de destino IES ALABES de Turre. La ruta se propone
realizarla con el siguiente vehiculo:

1.IDA- 3082BVX (55 plazas)- destino IES ALABES de Turre, efectua el
trayecto con 3 paradas (compruébese en el Plan de ruta) con una duraciéon
de 20 minutos llegada al Centro a las 8:00. Posteriormente realiza el trayecto
de la ruta 78 con destino al CEIP Juan XXIII de Los Gallardos.

1.VUELTA- 3082BVX (55 plazas)- destino 1ES ALABES de Turre, con salida a
las 14:45 horas y con 3 paradas (compruébese en el Plan de ruta) con una
duracion de 20 minutos.

LOTE 78: Se incluye en este lote/ ruta todas las paradas autorizadas por la
Direcciéon General de Planificacion y que se incluye como anexo al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. Pues bien, en dicho lote nos
encontramos el centro de destino CEIP Juan XXIII de Los Gallardos. La ruta
se propone realizarla con el siguiente vehiculo:

1.IDA- 3082BVX (55 plazas)- destino CEIP Juan XXIII de Los Gallardos, efectiia
el trayecto al CEIP con 6 paradas (compruébese en el Plan de ruta) con una
duracién de 30 minutos llegada al Centro a las 8:55.

1.VUELTA- 8044CGJ (55 plazas)- destino CEIP Juan XXIII de Los Gallardos,
con salida a las 14:00 horas y con 6 paradas (compruébese en el Plan de ruta)
con una duracion de 30 minutos.”

Por tanto, no puede estimarse la pretension del recurrente respecto a la
imposibilidad de que la empresa AUTOCARES RODRIGUEZ LOS GALLARDOS

S.L pueda resultar adjudicataria de los lotes 21 y 84 por las razones expuestas.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la empresa AUTOCARES BARAZA, S.L. contra la resolucion,
de 21 de febrero de 2014, de adjudicacion del contrato denominado “Servicio de
transporte escolar en los centros docentes publicos de la provincia de Almeria
dependientes de la Consejeria de Educacién” respecto a los lotes 21 y 84
promovido por el Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos
actualmente Agencia Pablica Andaluza de Educacion y de Formacion (Expte.
00072/ISE/2013/AL).

SEGUNDQO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion
del recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.

TERCERO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la suspension del procedimiento cuyo
mantenimiento fue adoptado por este Tribunal en Resoluciéon de 18 de marzo de

2014.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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