JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 154/2013
Resolucidén 42 /2014

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 13 de marzo de 2014

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad
AUTOCARES ZAMBRANO, S.L. contra el pliego de clausulas administrativas
particulares, el pliego de prescripciones técnicas y la informacion de paradas que
acompafia a aquéllos, en relacion con la licitacion del contrato denominado
“Servicio de transporte escolar en los centros docentes ptblicos de la provincia de
Cadiz dependientes de la Consejeria de Educacion”, promovido por la Gerencia
Provincial en Cadiz del Ente Piblico de Infraestructuras y Servicios Educativos
de Andalucia (Expte. 0153/ISE/2013/CA), este Tribunal, en el dia de la fecha, ha

dictado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 26 de julio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Unién
Europea el anuncio de licitacién, mediante procedimiento abierto, del contrato

indicado en el encabezamiento de esta resolucion.

Mediante resolucién del 6rgano de contratacién, de 1 de agosto de 2013, se
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acordd, entre otros extremos, la retroaccion del procedimiento al momento
anterior a la aprobacion del expediente de contratacion para modificar el pliego
de clausulas administrativas particulares (PCAP), acogiendo el criterio de la
Resolucién 98/2013, de 30 de julio, de este Tribunal sobre determinacién de la

categoria exigible a efectos de clasificacion.

Por tal razon, el 8 de agosto de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Unidn
Europea informacion complementaria sobre el expediente en la que se indicaba
textualmente que “el procedimiento de adjudicaciéon no ha sido continuado”.
Asimismo, el 2 de agosto de 2013, el Boletin Oficial del Estado procedié a la
anulacion del anuncio y en el perfil de contratante se publico la resolucién antes
citada del érgano de contrataciéon en la que se acordaba la retroaccion del

procedimiento al momento anterior a la aprobacién del expediente.

El 10 de agosto de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea
nuevo anuncio de licitacién, por procedimiento abierto, del contrato
referenciado. Asimismo, el 16 de agosto de 2013, se public6 en el Boletin Oficial
del Estado ntim. 196 resolucién del érgano de contratacion haciendo publica la
licitacion del contrato y el 12 de agosto de 2013, se publico en el perfil de
contratante resolucion del 6rgano de contratacion acordando el levantamiento de
la suspensién del procedimiento, asi como el nuevo PCAP con las modificaciones

realizadas.

El valor estimado del contrato asciende a 17.681.260,96 euros

SEGUNDO. El 29 de agosto de 2013, tuvo entrada en el Registro del 6rgano de
contratacién recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
entidad AUTOCARES ZAMBRANO, S.L. contra los pliegos e informaciéon de

paradas que rigen la licitaciéon del contrato mencionado.

TERCERO. El 2 de septiembre de 2013, tuvo entrada en el Registro de este
Tribunal el escrito de recurso especial remitido por la Gerencia Provincial en

CAdiz del Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos de Andalucia.
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Asimismo, El 4 de septiembre de 2013, tuvo entrada el informe sobre el recurso y

el expediente de contratacion.

Finalmente, el listado de los licitadores, a peticion de la Secretaria de este
Tribunal, fue remitido por el érgano de contratacion el 19 de septiembre de 2013,

una vez finalizado el plazo de presentacién de ofertas.

CUARTO. Mediante escrito de la Secretaria de este Tribunal de 8 de octubre de
2013, se dio traslado del escrito de interposicién del recurso a los interesados,

concediéndoles un plazo de cinco dias héabiles para formular alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP, en adelante), en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Ptublica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion el recurrente para la interposicién del
recurso, dada su condicion de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de

acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Debe analizarse ahora si el acto impugnado es susceptible de
recurso especial en materia de contrataciéon en los términos previstos en el
articulo 40 del TRLCSP.
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El recurso se dirige contra el PCAP, el PPT (pliego de prescripciones técnicas) y
la informacion de paradas anexa que rigen la licitacion de un contrato de
servicios sujeto a regulacion armonizada, ostentando el Ente Pblico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos la condicién de poder adjudicador. Por
tanto, es procedente el recurso especial de conformidad con lo establecido en el

articulo 40 apartados 1 a) y 2 a) del TRLCSP.

CUARTO. Respecto al plazo de interposiciéon del recurso, el articulo 44.2 a) del
TRLCSP dispone que “El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito
que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a partir del
siguiente a aquél en que se remita la notificacién del acto impugnado de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente
en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposiciéon de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el

articulo 158 de esta Ley”.

En el supuesto analizado, tras haberse modificado el PCAP que regia la licitacion
del contrato analizado, el 10 de agosto de 2013 se publico en el Diario Oficial de
la Unién Europea el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del citado
contrato. Asimismo, el 16 de agosto de 2013, se publicé en el Boletin Oficial del
Estado nim. 196 resolucién del érgano de contratacion haciendo ptblica la
licitacion del contrato en cuestion y el 12 de agosto de 2013, se publico en el perfil

de contratante el nuevo PCAP con las modificaciones realizadas.

Por tanto, como quiera que el recurso contra el PCAP, el PPT y la informacion de
paradas se presentd en el registro del 6rgano de contratacion el 29 de agosto de

2013, aquél se interpuso dentro del plazo legal.

No obstante, en el informe sobre el recurso que remite el 6rgano de contrataciéon
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se indica que el PCAP fue puesto a disposicion de los licitadores el 12 de agosto de
2013, por lo que el recurso se ha presentado en plazo contra aquél. No obstante,
el PPT y la informacién de paradas se publicaron el 2 de agosto de 2013 y
permanecieron visibles en el perfil desde entonces, aliin habiéndose publicado en
esa misma fecha resolucién de suspensién del procedimiento de adjudicacién.
Por tanto, a juicio del 6rgano de contratacion, el recurso contra el PPT y la

informacién de paradas se presento6 fuera del plazo legal.

No puede darse la razén al 6rgano de contratacion respecto a la extemporaneidad
alegada. Si bien tras la inicial publicacién de la licitacién, solo se modificd el
PCAP y no el PPT ni la informacién de paradas, lo cierto - y asi consta- es que
hubo que retrotraer las actuaciones al momento anterior a la aprobacién del
expediente de contratacion, publicAndose nuevos anuncios de la licitacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea (10 de agosto de 2013) y en el Boletin Oficial

del Estado (16 de agosto de 2013), con nuevo plazo de presentacion de ofertas.

Por consiguiente, ain cuando la modificacién operada en los documentos
contractuales solo afectara al PCAP, hubo que retrotraer las actuaciones y
anunciar de nuevo la licitacién, por lo que el plazo para interponer el recurso
contra el PPT y la informacién de paradas ha de computarse también desde la
altima publicacién de la licitacién, sin que pueda, en consecuencia, considerarse

extemporaneo el recurso contra dichos actos.

QUINTO. Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos previos de
admision del recurso, procede el estudio de los motivos en que se sustenta el

recurso especial interpuesto. En el recurso se alega lo siguiente:

- En el documento de informacién de paradas que acompaiia a los pliegos se
indica la hora de entrada de los alumnos al centro escolar, pero no la hora de
salida de los centros para efectuar el regreso de las rutas. Esta falta de
informacion afecta a la preparacién de la oferta y a la ejecucion del plan de ruta,

pues si el licitador no conoce la hora de salida de los alumnos, no puede saber si
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cuenta con recursos materiales suficientes para la realizacion del servicio,
pudiendo ocurrir que sus vehiculos estuvieran prestando otros servicios a la hora

de salida de los alumnos.

En definitiva, la oferta puede formularse de uno u otro modo al objeto de
optimizar recursos, en funciéon de que se tenga o no informacion del horario de

salida.

- El objeto de los lotes en que se ha promovido la licitacién se viene ejecutando
por los adjudicatarios de los contratos correspondientes a los expedientes
0035/ISE/2010/CA, 00122/ISE/2010/CA, 00132/ISE/2011/CA y
0070/ISE/2012/CA, quienes si tienen informacién de las hora de salida de los
alumnos de los centros porque vienen realizando el servicio. Ello produce

situaciones de desigualdad entre los licitadores.

De otro lado, en el informe sobre el recurso que remite el 6rgano de contratacion

se expone lo siguiente:

- El documento de informacién facilitado a los licitadores tiene como punto de
partida la comunicacién de la Direccién General de Planificacién y Centros de la
Consejeria de Educacion con relacion a paradas, centros receptores de transporte
y prevision de alumnado a transportar. Las referencias normativas que sustentan
esta comunicacion estan reflejadas en el Decreto 287/2009, de 30 de junio, por el
que se regula la prestacion gratuita del servicio complementario de transporte
escolar para el alumnado de los centros docentes sostenidos con fondos ptiblicos
y la Orden de 3 de diciembre de 2010, por la que se regula la organizaciéon y

gestion del transporte publico regular de uso especial de escolares por carretera.

El articulo 10 del citado Decreto senala que las paradas de las rutas de transporte
escolar seran establecidas por la Consejeria competente en materia de educacion,
previo informe de las Delegaciones Provinciales correspondientes y el articulo 11
del mencionado Decreto dispone que los centros docentes receptores de rutas de

transporte escolar adaptaran el inicio y la finalizacién de la jornada escolar a la
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planificacion del transporte escolar en la zona.

Asimismo, el apartado 1.4 del PPT establece que “los horarios de entrada y salida
en los centros receptores autorizados se determinaran por el Consejo Escolar de
cada centro. Las horas de llegada al centro docente y de salida del mismo de los
vehiculos de transporte escolar seran tinicas para cada ruta. Los horarios de las
expediciones se ajustaran al horario escolar de los centros de destino,
permitiéndose, como méaximo, un margen de 15 minutos de adelanto antes del
inicio de la jornada lectiva.” Por tanto, el 6rgano de contratacién no puede
disponer con exactitud, antes de la licitacién del servicio, del horario de salida de

los centros.

- La hora de salida de los centros no es informacién esencial para que los
licitadores puedan conformar su oferta, ya que el plan de ruta o programa de
trabajo no es criterio de adjudicacion del contrato. Por ello, no es necesario
conocer la hora de salida de los centros para formular la oferta. Serj,
posteriormente, en la fase de presentacion de documentacién previa a la
adjudicacion cuando el licitador debe determinar el plan de ruta en el que se

propondré la hora prevista de paso.

- En sentido opuesto al del recurso y con relacién a las rutas de las que
actualmente la recurrente es contratista, se estaria produciendo un trato

favorable a la misma respecto al resto de licitadores.

SEXTO. Expuestas las alegaciones de las partes, procede examinar la cuestién
de fondo debatida en el recurso que se centra en la falta de informacién sobre el
horario de salida de los centros docentes en el documento que, bajo la

denominacion <<informacién licitadores>>, se adjunta a los pliegos.

Alega el recurrente que esta falta de informacion afecta a la formulacién de la
oferta, la cual puede efectuarse de un modo u otro, para optimizar recursos, en
funcién de que se disponga o no de informacién sobre el horario de salida de los

centros. Ademaés, considera que se produce una situacion de desigualdad entre
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los licitadores puesto que algunos de ellos vienen ejecutando actualmente el
servicio y conocen el horario de salida de los centros en las rutas (lotes)

adjudicadas.

La primera cuestion que debe resolverse es si la falta de informacién sobre el
horario de salida de los centros vulnera alguna norma reguladora del transporte

escolar.

Conforme al articulo 8 del Decreto 287/2009, de 30 de junio, la organizacién del
servicio complementario de transporte escolar para el alumnado de los centros
docentes sostenidos con fondos publicos corresponde a la Consejeria competente
en materia de educaciéon que planificard y aprobara, previo informe de sus
Delegaciones Provinciales, la prestacion gratuita del servicio complementario de
transporte escolar. Dicha prestacion se articulara a través de rutas de transporte,
entendiendo por tales los recorridos programados para ser seguidos por un
determinado vehiculo desde un punto de partida a un centro docente o punto de
llegada determinados, incluyendo los puntos de parada establecidos a lo largo del

itinerario.

El Decreto citado, en su articulo 9, dispone que la Consejeria competente en
materia de educacién utilizara la modalidad de servicio de transporte piblico
escolar cuando las distancias, trazado e idoneidad de las rutas y nimero y edad
del alumnado lo aconsejen. Asimismo, su articulo 10.1 prevé que dicha Consejeria
establecera, previo informe de las Delegaciones Provinciales, las paradas de las
rutas, debiendo los centros docentes receptores de las mismas adaptar el inicio y
la finalizacién de la jornada escolar a la planificaciéon del transporte escolar en la
zona. Asimismo, el articulo 4.1 de la Orden, de 3 de diciembre de 2010, dispone
que en la planificacion educativa que realice para cada curso escolar la Consejeria
competente en materia de educacion se definiran los centros autorizados como

receptores del transporte escolar y las paradas asociadas a cada centro.

Finalmente, el articulo 12 del Decreto 287/2009, de 30 de junio, sefiala que la

contratacion del transporte publico regular de uso especial de escolares por
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carretera se realizard conforme a la legislacion de contratos del sector publico,
debiendo el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas fijar las condiciones generales y especificas de la

prestacion del servicio.

Asi pues, de la regulacién expuesta se desprende que la prestacién se ha de llevar
a cabo a través de un contrato publico de servicios, si bien las normas sefialadas
no descienden a detallar las condiciones de licitacion y ejecucion de los
correspondientes contratos, remitiéndose para ello a lo que establezcan
especificamente los pliegos de cada contratacion. Dichos pliegos deberén
respetar, obviamente, la regulacion especifica de esta materia y su contenido
vendra determinado por lo que establezca la Consejeria de Educacién respecto a
los siguientes extremos: centros receptores del servicio, rutas de transporte,

paradas y nimero del alumnado.

No obstante, la fijaciéon del horario en que el alumnado debe efectuar la salida de
los centros docentes no constituye contenido obligatorio de los pliegos conforme

a la normativa autondémica analizada.

SEPTIMO. En el fundamento anterior se ha analizado y concluido que la falta
de prevision en los pliegos del horario de salida del centro escolar no constituye
infraccién normativa alguna. Por tanto, debe examinarse ahora si tal omisi6n
impide la correcta formulacion de las proposiciones en el procedimiento y si la
misma vulnera algtin principio basico de la contratacién como el de igualdad de

trato entre los licitadores que alega el recurrente.

Sobre el primer extremo, debe partirse del propio alegato del recurso donde no se
indica que tal falta de informacion impida a los licitadores realizar su oferta, sino
que aquella omision solo afecta a su formulacién, pudiendo los licitadores
optimizar mejor sus recursos materiales si conocen tal dato. Resulta claro, pues,
que la informacién omitida no deviene esencial para que los licitadores puedan
presentar sus proposiciones. Otra cosa es que, a efectos internos de organizacién

de la propia empresa, el conocimiento de aquel extremo permita al licitador
9

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



hacer un mejor uso de sus propios medios optimizando los recursos
empresariales disponibles, pero ello no constituye un derecho que pueda aquél

esgrimir o hacer valer frente a la Administracién.

Ademas, como se seflala en el informe sobre el recurso, si el horario de salida de
los centros tampoco es una informaciéon de la que disponga con exactitud el
6rgano de contratacion en el momento de promover la licitacién, el
establecimiento de dicho horario en el documento sobre informacién de paradas
podria hacerse, a lo sumo, a efectos orientativos, pero sin que dicho dato pudiera

considerarse cierto e indubitado a efectos de realizacién de la oferta.

Ahondando en el argumento expuesto, el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el
que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a
excepcion de los universitarios, atribuye a los mismos autonomia pedagégica, de
organizacion y de gestion para poder llevar a cabo modelos de funcionamiento
propios que podran contemplar la ampliacion del horario escolar. En lo que aqui
interesa, el Decreto citado confiere a los centros docentes, a través de su Consejo
Escolar, amplias facultades para mantener abiertas sus instalaciones hasta las 18
horas, todos los dias lectivos excepto los viernes, para cambiar el modelo de
horario lectivo autorizado en educacién infantil, primaria y especial o para
decidir la imparticiéon de determinadas ensefianzas en horario de tarde en

educacién secundaria obligatoria, bachillerato y formacién profesional inicial.

De la regulacién expuesta se colige que el horario de salida de los centros
docentes publicos puede estar sujeto a variaciones de un curso escolar a otro, sin
que dichos cambios dependan de una decision del 6rgano de contratacién. Por
esta razon, a la hora de promover la licitacién piblica del transporte escolar, el
6rgano de contrataciéon puede no disponer atn de tal informacién y si ello es asi
respecto al 6rgano de contratacion, igual sucede con las empresas adjudicatarias
de los contratos vigentes, quienes tampoco tienen garantia de que en la siguiente
licitacion del servicio, el horario de salida de los centros siga siendo el mismo que

el de las rutas o lotes que le fueron adjudicados en el contrato anterior.

10 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



Por consiguiente, el supuesto trato desigual que invoca el recurrente por aquel
conocimiento previo del horario que tendrian los adjudicatarios de los contratos
vigentes decae en la medida que la continuidad de dicho horario en el siguiente

curso escolar no es un dato cierto e indubitado.

A mayor abundamiento, aquel hipotético conocimiento previo del horario por
unos licitadores respecto a otros tampoco podria significar vulneraciéon de la
igualdad de trato entre licitadores. Si asi se entendiera, toda licitacién conllevaria
en si misma la infraccién de aquel principio, por cuanto siempre puede haber
algiin licitador con supuesta ventaja en el conocimiento de datos de la prestacién
a contratar, por el mero hecho de ser o haber sido adjudicatario de un contrato

anterior.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea, de 10
de octubre de 2013 (asunto C-336/12), “entre los principales objetivos de las
normas del Derecho de la Unién en materia de contratacion publica figura el
de garantizar la libre circulacion de los servicios y su apertura a la
competencia no falseada en todos los Estados miembros. Para la consecucién
de este doble objetivo, el Derecho de la Unién aplica en particular el principio
de igualdad de trato de los licitadores o candidatos y la obligacién de
transparencia que resulta del mismo.

La aplicacién del principio de igualdad de trato en los procedimientos de
adjudicacién de contratos piiblicos no constituye, pues, un fin en si mismo, sino
que debe entenderse desde la perspectiva de los objetivos que persigue.

Segiin jurisprudencia reiterada, este principio exige que las situaciones
comparables no sean tratadas de manera diferente y que las situaciones
diferentes no sean tratadas de igual manera, a no ser que dicho trato esté

objetivamente justificado”

En el supuesto examinado, de acuerdo con la doctrina comunitaria expuesta, los
pliegos no generan un trato desigual entre los licitadores pues no tratan de
manera diferente situaciones comparables, ni de modo igual situaciones

distintas. En este sentido, la informacion suministrada en los pliegos y en el
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documento sobre paradas es la misma e igual para todos los licitadores
interesados en el proceso selectivo. Cuestién distinta es que algunos licitadores
pudieran conocer algin dato adicional por el hecho de ser adjudicatarios de los
contratos vigentes, pero ello nada tiene que ver con la vulneracion del principio
de igualdad por los pliegos, siendo una consecuencia natural y légica que puede

darse en cualquier licitacién ptblica.

Finalmente, no se acierta a entender como el recurrente puede efectuar esta
alegacion sobre desigualdad de trato entre participantes, cuando él mismo,
segiin manifiesta el 6rgano de contratacion en su informe, viene ejecutando
rutas que han sido objeto de la licitacién aqui cuestionada y por ende estaria
respecto a las mismas, y siguiendo su propio argumento impugnatorio, en

mejor posicion que el resto de licitadores.

Procede, pues, la desestimacion integra del recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal, en el
dia de la fecha

RESUELVE

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la entidad AUTOCARES ZAMBRANO, S.L. contra el pliego
de cldusulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas y
la informacion de paradas que acompafa a aquéllos, en relacién con la licitacion
del contrato denominado “Servicio de transporte escolar en los centros docentes
publicos de la provincia de Cadiz dependientes de la Consejeria de Educacién”,
promovido por la Gerencia Provincial en Cadiz del Ente Publico de
Infraestructuras y  Servicios  Educativos de  Andalucia  (Expte.
0153/ISE/2013/CA).
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SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos
previstos en el articulo 47.5 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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