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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 19 de marzo de 2014.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. con motivo del acto de apertura de los
sobres niim. 2 en el procedimiento de adjudicacion del contrato denominado
“Servicio de transporte escolar en los centros docentes ptablicos de la provincia de
Sevilla dependientes de la Consejeria de Educacion”, promovido por el Ente
Puablico de Infraestructuras y Servicios Educativos (Expte. 00195/ISE/2013/SE),

este Tribunal, en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 26 de julio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Unién
Europea el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del contrato
indicado en el encabezamiento de esta resolucion. En igual fecha, se publicé el
citado anuncio en el perfil de contratante y el 29 de julio de 2013, en el Boletin
Oficial del Estado ntim. 180. Tras las modificaciones operadas en el pliego de
clausulas administrativas particulares que rige la licitacion, el anuncio de la
misma volvié a publicarse, el 8 de agosto de 2013, en el Diario Oficial de la Unién
Europea. Asimismo, el 6 y 14 de agosto de 2013, se publico, respectivamente, en
el perfil de contratante y en el Boletin Oficial del Estado el nuevo plazo de

presentacion de ofertas que finalizaba el 16 de septiembre de 2013.



El valor estimado del contrato asciende a 16.975.724,72 euros y entre las
empresas que presentaron proposiciones en el procedimiento figura la ahora

recurrente.

SEGUNDO. Tras el examen de la documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos previos y las oportunas subsanaciones, el 1 de octubre de 2013 se
procedié a la apertura en acto publico del sobre niim. 2 de las empresas
licitadoras admitidas <<Documentacién relativa a criterios de adjudicacién

valorados mediante la aplicacion de formulas>>.

TERCERUO. El 8 de octubre de 2013, la entidad VIAJES ARCO DE LA ROSA,
S.L. present6 un escrito dirigido al Ente Publico de Infraestructuras y Servicios
Educativos exponiendo que, tras la apertura del sobre nlim. 2 y al haber conocido
la oferta de una Unién temporal de Empresas y de la entidad ARAHAL BUS,
S.L., las mismas incurren en competencia desleal pues ofertan plazas adicionales

que no son reales, al hallarse adscritas a otras rutas y no estar disponibles.

La recurrente, ante la comunicacion que le dirigi6 el Ente Publico de
Infraestructuras y Servicios Educativos a fin de que calificase su escrito, presento
nuevo escrito el 15 de octubre de 2014 solicitando que se calificara el presentado

anteriormente como recurso especial en materia de contratacion.

CUARTO. El 21 de octubre de 2013, tuvo entrada en el Registro de este
Tribunal, escrito del 6rgano de contratacién dando traslado de los dos escritos
presentados por VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. Asimismo, se adjuntaba un

informe sobre los citados escritos y el listado de licitadores en el procedimiento.

QUINTO. Mediante escritos de la Secretaria del Tribunal de 30 de octubre de
2013, se dio traslado del escrito de recurso a los interesados en el procedimiento
concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones,
habiéndolas efectuado la UTE SEVILLA ESCOLAR 2014 y la entidad ARAHAL
BUS, S.L.
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SEXTO. En la tramitacién del presente recurso se han cumplido todos los plazos
legales, salvo el plazo para resolver previsto en el articulo 47.1 del TRLCSP, dada

la acumulacién de asuntos existente en este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante, TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el
que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimaciéon el recurrente para la interposicién del
recurso dada su condicion de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de

acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Procede analizar ahora si el acto impugnado es susceptible de
recurso especial en materia de contratacién en los términos previstos en el
articulo 40 del TRLCSP.

El contrato a que se refiere el escrito de recurso es un contrato de servicios
sujeto a regulacion armonizada que pretende concertar un ente del sector
pablico con la condicién de poder adjudicador. Se cumple asi lo dispuesto en el
articulo 40.1 a) del TRLCSP.

Debe examinarse, pues, si el acto impugnado encaja en alguno de los supuestos

tasados que se describen en el articulo 40.2 del citado texto legal.
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En el escrito presentado por la entidad VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. el 8 de
octubre de 2013, se indica que, tras la apertura del sobre niim. 2 y al haber
conocido la oferta de una Unién temporal de Empresas y de la entidad ARAHAL
BUS, S.L., las mismas incurren en competencia desleal pues ofertan plazas
adicionales que no son reales, al hallarse adscritas a otras rutas y no estar

disponibles.

Posteriormente, tras solicitarle el érgano de contratacién que calificara su escrito,
la recurrente presenta uno nuevo el 15 de octubre de 2013. En el mismo indica
que su escrito inicial debe calificarse como recurso especial en materia de
contratacion y manifiesta que la UTE y la entidad ARAHAL BUS, S.L. han
aportado medios materiales afectos a otras lineas. Asimismo, sefiala que, si se
permite la licitacion de la UTE, se elimina la igualdad entre licitadores ya que el

inico objeto de dicha unién temporal es eliminar los posibles competidores.

A la vista de las alegaciones expuestas, se concluye que los escritos del
recurrente, pese a la calificacion que éste realiza, no se dirigen contra ninguno de

los actos susceptibles de recurso especial conforme al articulo 40.2 del TRLCSP.

El escrito de la recurrente se presenta con motivo de la apertura de los sobres
nim. 2 <<Documentaciéon relativa a criterios de adjudicacién valorados
mediante la aplicacién de férmulas>>, pero su contenido se dirige a cuestionar la
validez de la oferta de otros participantes, asi como la creaciéon de una UTE para
participar en la licitacion por lo que supone de eliminacién de otros posibles

competidores.

El acto de apertura de documentacién no es un acto de tramite cualificado
susceptible de recurso especial conforme al articulo 40.2 b) del TRLCSP

“Podran ser objeto del recurso los siguientes actos:

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién,
siempre que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,

determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
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indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la mesa de contratacion por los que se acuerde la

exclusion de licitadores.”

No obstante, el recurrente ni siquiera impugna este acto de apertura de las
ofertas. Tan solo discute la validez de las ofertas de otros participantes, de las
cuales ha tenido conocimiento con ocasion de aquel acto pablico, pero sin que la
mesa de contratacion haya efectuado atin pronunciamiento alguno en orden a la

admision de las ofertas citadas.

Es por ello que no hay acto susceptible de impugnacion en el escrito presentado
por la recurrente, debiendo acordarse la inadmisién del recurso sin entrar en el
examen de los restantes requisitos de admision, ni de las alegaciones vertidas

por la recurrente.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la entidad VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. con motivo del
acto de apertura de los sobres nim. 2 en el procedimiento de adjudicacién del
contrato denominado “Servicio de transporte escolar en los centros docentes
publicos de la provincia de Sevilla dependientes de la Consejeria de Educacién”,
promovido por el Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos
(Expte. 00195/ISE/2013/SE), al no dirigirse el recurso contra ningin acto

susceptible del mismo.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.
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TERCERO. Notificar la presente resoluciéon a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma s6lo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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SEXTO. En la tramitaciéon del presente recurso se han cumplido todos los plazos
legales, salvo el plazo para resolver previsto en el articulo 47.1 del TRLCSP, dada

la acumulacién de asuntos existente en este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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funcionamiento del citado Tribunal.
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recurso dada su condicién de licitador en el procedimiento de adjudicacion, de
acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERO. Procede analizar ahora si el acto impugnado es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion en los términos previstos en el
articulo 40 del TRLCSP.

El contrato a que se refiere el escrito de recurso es un contrato de servicios
sujeto a regulacion armonizada que pretende concertar un ente del sector
ptblico con la condicién de poder adjudicador. Se cumple asi lo dispuesto en el
articulo 40.1 a) del TRLCSP.

Debe examinarse, pues, si el acto impugnado encaja en alguno de los supuestos

tasados que se describen en el articulo 40.2 del citado texto legal.
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En el escrito presentado por la entidad VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. el 8 de
octubre de 2013, se indica que, tras la apertura del sobre ntim. 2 y al haber
conocido la oferta de una Unién temporal de Empresas y de la entidad ARAHAL
BUS, S.L., las mismas incurren en competencia desleal pues ofertan plazas
adicionales que no son reales, al hallarse adscritas a otras rutas y no estar

disponibles.

Posteriormente, tras solicitarle el 6rgano de contratacion que calificara su escrito,
la recurrente presenta uno nuevo el 15 de octubre de 2013. En el mismo indica
que su escrito inicial debe calificarse como recurso especial en materia de
contratacién y manifiesta que la UTE y la entidad ARAHAL BUS, S.L. han
aportado medios materiales afectos a otras lineas. Asimismo, sefiala que, si se
permite la licitacién de la UTE, se elimina la igualdad entre licitadores ya que el

inico objeto de dicha unién temporal es eliminar los posibles competidores.

A la vista de las alegaciones expuestas, se concluye que los escritos del
recurrente, pese a la calificaciéon que éste realiza, no se dirigen contra ninguno de

los actos susceptibles de recurso especial conforme al articulo 40.2 del TRLCSP.

El escrito de la recurrente se presenta con motivo de la apertura de los sobres
nim. 2 <<Documentacién relativa a criterios de adjudicacién valorados
mediante la aplicaciéon de formulas>>, pero su contenido se dirige a cuestionar la
validez de la oferta de otros participantes, asi como la creacién de una UTE para
participar en la licitacién por lo que supone de eliminacién de otros posibles

competidores.

El acto de apertura de documentacién no es un acto de tramite cualificado
susceptible de recurso especial conforme al articulo 40.2 b) del TRLCSP

“Podran ser objeto del recurso los siguientes actos:

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,

determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
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indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
considerardn actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la mesa de contratacién por los que se acuerde la

exclusion de licitadores.”

No obstante, el recurrente ni siquiera impugna este acto de apertura de las
ofertas. Tan solo discute la validez de las ofertas de otros participantes, de las
cuales ha tenido conocimiento con ocasién de aquel acto publico, pero sin que la
mesa de contratacion haya efectuado aiin pronunciamiento alguno en orden a la

admision de las ofertas citadas.

Es por ello que no hay acto susceptible de impugnacion en el escrito presentado
por la recurrente, debiendo acordarse la inadmisién del recurso sin entrar en el
examen de los restantes requisitos de admisién, ni de las alegaciones vertidas

por la recurrente.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la entidad VIAJES ARCO DE LA ROSA, S.L. con motivo del
acto de apertura de los sobres nim. 2 en el procedimiento de adjudicacion del
contrato denominado “Servicio de transporte escolar en los centros docentes
publicos de la provincia de Sevilla dependientes de la Consejeria de Educacion”,
promovido por el Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos
(Expte. 00195/ISE/2013/SE), al no dirigirse el recurso contra ningln acto

susceptible del mismo.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.
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TERCERO. Notificar la presente resolucién a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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