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PROLOGO

El sector de la fresa onubense ha experimentado una gran evolucién en os (ltimos 30 anos,
habiéndose multiplicado por 47 su superficie y produccion, un salto cuantitativo sin igual en el
mundo. Este auge ha sido posible gracias a unas condiciones agroclimaticas privilegiadas, a
la introduccion de nuevas variedades y nuevas técnicas de cultivo que han conseguido eleva-
dos rendimientos y una mayor precocidad en la produccion. Dichos avances han posicionado
a Andalucia y en especial a Huelva como lideres a escala europea y mundial tras EEUU.

El cultivo es fundamental para el desarrolio de la provincia, constituyendo una gran fuente de
empleo vy riqueza. Genera un valer de la produccion comercializada de 310 Meuros (55% de
la PFA provincial en 2.002), ocupa a 2.000 agricultores y emplea a mas de 60.000 personas.
La clara vocacion exportadora de los productores y su orientacion al mercado hacen que la
fresa se sitie como el tercer producto en valor exportado, alcanzandose 322 Meuros para el
conjuntc de Andalucia durante el 2.002.

A pesar de la privilegiada situacion del sector es necesario persistir en la adaptacién continua
a los nuevos retos, derivados de la internacionalizacion de los mercados, la concentracion de
la distribucién, las reformas en la politica agraria, los cambios en 1as preferencias de los con-
sumidores y la adaptacion a sistemas cada vez mas respetuosos con el medio ambiente. Por
ello y por su importancia en Andalucia se ha promovido el Plan Estratégico del Sector de la
Fresa de Huelva con el abjetivo de dar un nuevo impulso al sector, dotandolo de capacidad de
respuesta frente a los cambios del entorno sociceconémico.

Son muchas las estrategias que aborda este Plan. Entre ellas destaca la necesidad de con-
centrar la oferta, mejorando la comercializacion y la transparencia del mercado. En este sen-
tido, se ha creado una comercializadora que puede concentrar hasta el 40% de la produccién
provincial.

Los aspectos medicambientales y de calidad también se recogen en el analisis elaborado,
reforzando el papel que la produccién integrada viene realizando de forma pionera en
Andalucia.

El Plan de! Sector de la Fresa de Huelva pretende ser un instrumento de organizacion y ver-
tebracion de los agentes econdmicos y sociales implicados, para responder a una situacion
gue precisa de una actuacion conjunta, planificada y continuada en el tiempo. Se trata, por
tanto, de incorporar un modelo de desarrollo basado en la participacion, el consenso vy el
compromiso de todos los agentes implicados.

Finalmente, quiero agradecer a todos el interés y entusiasmo con el que han abordado un tra-

bajo complejo que permitira seguir manteniendo al sector en una posicién de vanguardia.

Paulino Plata Canovas
Consejero de Agricultura y Pesca






El presente documento ha sido elaborado como punto de partida para el desarrollo del Plan
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Ef equipo de trabajo en D-a-p dependiente de la Subdireccion de innovacion y Desarrollo, a la
fecha de elaboracion del presente documento estaba constituido por:

« Blanca Lucena Cobos, Coordinadora del equipo

« Trinidad Manrique Gordillo, responsable de la elaboracion del estudio en Dap
» Raquel Velasco Fernandez, principal colaboradora en la elaboracién del estudio
« francisco Caceres Clavero
s Rafael Hidalgo Fernandez
 Juan Diego lranzo Alfayate
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» Teresa Parra Heras

« Manuel Pretel Gardfano
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Por parte de la Consejeria de Agricultura y Pesca han colaborado en aspectos especificos del
documento las diferentes Direcciones Generales y Servicios de la Consejeria, la Delegacion
provincial de Huelva y las Oficinas Comarcales Agrarias de esta provincia, Cabe hacer una men-
cion especial a Maria Rosa Gomez de la Direccion General de Industrias y Promocion
Agroalimentaria, a Juan de Dios Martinez del Servicio de Promocion de la Calidad, a Antonio
Lopez Sudrez del Servicio de Industrias Agroalimentarias, a Vitorino Pecharroman de la
Direccion General de la Produccion Agraria y a Enrique Soto de la Delegacion provincial.
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INTRODUCCION Y METODOLOGIA






1.1. InTRODUCCION

El sector fresero de Huelva es uno de los sectores agricolas que ha experimentado un
mayor desarrollo en los ltimos treinta anos. Este sector, conjugando la introduccion de
nuevas variedades y técnicas de cultivo, innovaciones tecnoldgicas e iniciativa empre-
sarial ha convertido a Huelva en la primera region productora de fresa del mundo.

El cultivo de la fresa constituye un motor importante del desarrollo de la economia de
Huelva, con efectos directos al ser generador de empleo y riqueza en la zona, y con
efectos indirectos, permitiendo la creacién en torno a él de una industria auxiliar y de
una importante red de servicios.

Este desarrollo tan acelerado del sector ha generado la necesidad de utilizacion de
un porcentaje elevado de mano de obra extranjera, debido a la escasez de mano de
obra nacional para realizar este tipo de trabajos. Esto ha dado lugar a una serie de
desajustes y conflictos sociales a los que el sector intenta plantear soluciones en
estos momentos.

Otro reto importante al que se enfrenta el sector es el cambio en la demanda de los
productos hortofruticolas. Por un lado se enfrentan a un cambio en el tipo de consu-
midor; las familias son méas reducidas poseen otros habitos alimentarios y disponen
cada vez de menos tiempo para la preparacion de los alimentos que ingieren, por ello,
estos consumidores demandan especialmente productos envasados en formatos mas
pequenos, faciles de transportar manejar y deshechar y productos con un alto grado
de elaboracion. Ademas el consumidor toma cada vez mas conciencia con el medio
ambiente y exige nuevas formas de produccion mas respetuosas, que garanticen la
sostenibilidad de los sistemas, la calidad de la produccion y la seguridad alimentaria.
Por otro lado, los acuerdos comerciales con la Organizacion Mundial de! Comercio,
tendentes a la liberalizacion de los mercados y los Acuerdos Preferenciales con los
paises de la cuenca mediterranea que facilitan la entrada de fresa de estos paises a
la Comunidad restando cuota de mercado a la fresa espafola, constituyen una ame-
naza para este sector.

En este contexto y dentro del marco del Plan de Modernizacion de la Agricultura
Andaluza, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha disenado el programa “Iniciativa
Agraria” con el objetivo de seguir impulsando el sistema agroalmentario andaluz,
avanzar en la cohesion social y territorial, y crear empleo y riqueza, ante un futuro en
el que se prevén profundos cambios, con un alto nivel de incertidumbres vy, también,
con nuevas oportunidades.
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Partiendo de la reflexion, debate y diagndstico de la agricultura que representd la
redaccion del Plan de Modernizacion, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha decidi-
do apoyar a los emprendedores, potenciar una agricultura sostenible, atender las
demandas de los consumidores, facilitar la incorporacion de jévenes y mujeres y, al
mismo tiempo, modernizar las explotaciones e industrias, para hacerlas mas renta-
bles y eficientes. Para conseguir estos objetivos hay disenadas un conjunto de estra-
tegias como son la profesionalizacion de los recursos humanos, la mejora de la com-
petitividad, la calidad y seguridad alimentaria, la innovacion tecnologica, la colabora-
cion publico-privada, el dinamismo en el medio rural y la defensa de los intereses agra-
rios y pesqueros andaluces ante la Unidn Europea.

Para la aplicacidén del Plan de Modernizacion de la Agricultura andaluza en Huelva,
dada la relevancia econdmica y social del sector fresero en fa provincia y a nivel anda-
luz, la Consejeria de Agricultura y Pesca y el sector fresero de Huelva a través de la
Mesa de la Fresa han puesto en marcha la realizacion de un Plan para el sector fre-
sero de esta provincia.

La elaboracion de este Plan ha constado de diferentes fases, una de las cuales da
lugar al presente documento. A continuacion se exponen estas fases:

¢ Reunion entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y la Mesa de la Fresa cons-
tituida por representantes del sector y de distintas asociaciones agrarias.

e Realizacion de tres seminarios tematicos centrades en los ambitos de la pro-
duccion, comercializacion y aplicacion de la Politica Agraria Comunitaria, con el
apoyo de un documento diagnostico del sector que la Unidad de Prospectiva
elabora para cada uno de estos tres ambitos y que previo al seminario es con-
sensuado por el sector.

¢ Aprobacion de un documento diagnostico del Plan.

e Aprobacion de un documento con los objetivos y medidas.

¢ Aprobacion de un documento de Plan y Programas de actuacion.
¢ Constitucion de un grupo de gestion y seguimiento del Plan.

Este trabajo pretende unificar la informacién presentada al sector en cada uno de los
documentos de apoyo a los distintos seminarios, con el objeto de obtener un diag-
nostico completo de la situacion del sector fresero de Huelva.

1.2. MEeTopoLoaia

El presente documento se ha elaborado, como ya se ha mencionado anteriormente,
a partir de los documentos diagndstico de apoyo a los tres seminarios celebrados
dentro del Plan de la fresa de Huelva. En €} se trata de organizar la informacion, eli-
minando aquella duplicada, por haberse considerado en mas de un seminario, homo-
geneizando datos, por ejemplo en cuanto a unidades monetarias, etc., pero en ningdn
caso se ha variado el contenido de los mismos.
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Los tres documentos diagnostico previos se han organizado en un documento Unico
que consta de cuatro capitulos principales: Descripcion del sector productor,
Aplicacion de la Politica Agraria Comunitaria, Descripcion del sector comercializador
y por ultimo un capitulo de aspectos horizontales, ya que existen una serie de temas
horizontales que se han tratado en los tres documentos iiciales y se ha considerado
oportuno tratarlos de forma global en un capituloc independiente.

En el diagnostico del Sector Productor; se describen superficies y producciones de
fresa y su situacion en el contexto mundial, estructura varietal, factores productivos,
caracteristicas socioeconomicas y estructurales, empleo, rentabilidad, sanidad y
medidas de aseguramiento. En el de Aplicacion de la PAC en ¢l sector; se descri-
be la Organizacion Comun de Mercado de frutas y hortalizas, las consecuencias de su
aplicacion, la extension de normas y las ayudas al desarrollo rural. En el de
Descripcion del Sector Comercializador, se analiza su organizacion, los merca-
dos de destino (exteriores y nacionales), el proceso de apertura de mercados (inter-
cambios con los Paises del Este y los Paises de la Cuenca Mediterranea), las ayudas
a la promocion e inversion en el extranjero, la infraestructuras y la industria.
Finalmente como Aspectos Horizontales se analiza la calidad y certificacion de la
produccion y las necesidades de 1+D.

A continuacion se expone la metodologia global empleada en la elaboracién de los
tres documentos de diagnéstico de los gue se parti6, asi como las principales fuen-
tes de informacion empleadas.

Esta metodologia ha consistido en:

* |abusqueda de informacion referente al sector en las diferentes areas tratadas.
Esta informacién se ha obtenido por un lado a través de una revision bibliogra-
fica (libros, publicaciones, paginas web, ...) y por otroc a través de consultas y
entrevistas al sector y a los propios generadores de determinada informacion.

* Andlisis de la informacion recopilada.

e Estructuracion del documento, ordenando la informacion y expresandola en
forma de tablas y graficos cuando es posible, de forma que se facilite la com-
prension y consulta de los datos aportados en el documento.

La informacién obtenida se puede clasificar en dos tipos, primaria y secundaria, en
funcion de la fuente de donde proviene.

La captura de informacion primaria se ha realizado a través de entrevistas persona-
les, cuestionarios o bien solicitando por teléfono o e-mail datos a los generadores de
esta informacion. En este sentido se han realizado las siguientes actuaciones:

e Cuestionario realizado a las Oficinas Comarcales Agrarias (OCA) de Almonte y
Cartaya, en cuyo ambito se concentra la mayor parte del cultivo de fresa, a coo-
perativas del sector como la Sociedad Cooperativa Andaluza de Moguer y a
Freshuelva asociacion que agrupa en torno al 80% del sector fresero (96% tras
la reciente incorporacién de Cora). En este se solicita informacion a cerca de
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las caracteristicas de las explotaciones de fresa. El cuestionario se envié en
marzo de 2.002.

¢ Solicitud de informacion a través de una entrevista personal, via telefonica con
los directores de las OCA de Cartaya y Almonte sobre la estructura empresarial
del sector fresero de sus respectivas comarcas, recibiendo posteriormente la
informacion via fax.

o Cuestionario realizado a Freshuelva, Asophresas y algunas empresas represen-
tativas del sector como la SCA Hortofrut Bonares, SCA Costa de Huelva, SAT
Condado de Huelva, SCA Fresaflor y SCA Nuestra Senora de La Bella, acerca
de la comercializacion de la fresa de Huelva. El cuestionario se realiza entre
junio y julio de 2.002,

¢ Contraste del documento del sector productor de la fresa con conocedores del
sector de la Delegacion Provincial de la Empresa Publica para el desarrollo
Agrario y Pesquero de Huelva, con el técnico de la Finca El Cebollar de Huelva
y un Especialista en plagas y enfermedades de fresa del laboratorio de Sanidad
Vegetal de Huelva, que aportarcon informacion fundamentalmente acerca de pla-
gas y enfermedades de la fresa.

¢ La Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva envié por
correo tradicional el Catalogo de Exportadores de la provincia de Huelva del ano
2.000.

o Solicitud a MERCASA, via telefénica, de datos actualizados de los volimenes,
precios y origenes de la fresa que comercializa en el mercado nacional, que nos
enviaron por fax.

e Por ultimo, informacion suministrada por los Servicios y Direcclones Generales
de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

- El Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA) proporciond datos referentes a
las diferentes lineas de ayudas existentes para las frutas y hortalizas, el
numero de planes de modernizacion solicitados y aprobados dentro del Real
Decreto 204/96, etc.

- La Direccion General de la Produccion Agraria, suministrando informacién
sobre las lineas y la contratacion del seguro agrario de la fresa.

- Entrevista personal via telefonica con el Servicio de Promocién de la Calidad
y con el Servicio de Industrias Agroalimentarias, para suministrar informacion
acerca de ayudas a la promocion de productos agroalimentarios.

- El Servicio de Fomento de Asociacionismo Agroalimentario, aportando datos
sobre las Organizaciones de Productores de fresa de la provincia de Huelva.

— Otros.
Las fuentes de informacion secundaria han sido muy variadas. Entre ellas debemos
mencionar una serie de estudios e informes sobre temas especificos, diversas fuen-

tes estadisticas, la legislacion comunitaria, estatal o autonémica, informacion obteni-
da de diferentes diarios impresos o digitales o paginas web.

@®)



Los estudios e informes relacionados con temas especificos asi como las paginas
web consultadas para elaboracion del documento de detallan en el apartado
Bibliografia. No obstante cabe citar aqui por su importante utilizacion en el capitulo de
Aplicacion de la PAC “La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo
1.996-2.000" Documento editado por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia y elaborado por Rizzo Escalante, D; Gomez Rodriguez, C; Garcia
Buendia, M.|., Lépez Garcia de las Mestas, E. y la Unidad de Prospectiva del Servicio
de Estudios y Estadisticas de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Entre las fuentes estadisticas mas utilizadas destacan las siguientes:

o [as estadisticas elaboradas por el Servicio de Estudios y Estadisticas de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia: Boletines semana-
les 0 mensuales, Anuarios, etc.

» FEstadisticas elaboradas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:
Avances de superficies y producciones, Anuarios, etc.

o Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX): Valor y volumen de las exporta-
ciones e importaciones de fresa de Espana, Andalucia y Huelva.

e FEurostat {Comext): Valor y volumen de las exportaciones e importaciones de
fresa de los diferentes Estados miembros de la UE.

e Faostat: Superficies, producciones y rendimientos de fresa en el ambito mun-
dial.

o ENESA, AGROSEGUROS, datos del numero de contrataciones y superficies ase-
guradas a traves de fax.

o Pagina web de MERCASA, Mercamadrid y Mercabarna, volumen de fresa comer-
cializada a través de estos centros.

Por otra parte ha sido necesario el manejo de un gran volumen de legislacion, tanto
comunitaria, como estatal o autonémica. Si bien las distintas referencias se indican a
lo largo del texto en el Anexo V del documento aparece un listado detallado de la legis-
lacién mas sobresaliente que afecta al sector de la fresa.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR FRESERO

La produccion mundial de fresa se ha multiplicado por 4 en los Ultimos 40 anos, ya que en el
ano 1.961 era de 754.516 toneladas mientras que en el afio 2.001 ascendié a 3.175.464
toneladas'. Europa es la zona que ha conocido la mayor expansion de su produccion en el
mundo. Este gran desarrollo se debe en parte al incremento de la demanda al considerar el
consumidor a la fresa como una fruta de alto contenido en vitamina C casi analogo al de los
citricos vy al haberse potenciado sus posibilidades de utilizacion industrial.

Tabla 1. Superficie, produccion y rendimiento de los principales productores

de fresa en 2.001.

Continentes Superficie (ha) % Produccion (t} %  Rendimiento
~ {t/ha)
Africa 7.303 32 174378 56 23,9
América del Norte y Central 28.696 12,6 919.479 29,4 32,0
América del Sur 5.145 2,3 75.943 2,4 14,8
Asia" 20.774 9,1 442.167 14,2 21,3
Europa 165.677 72,5 1.489.262 477 9,0
Oceania 960 0,4 21.500 0,7 22,4
Mundial 228.555 100 3.122.729 100 13,7

Fuente: FAOSTAT (30/ 04/ 2.002)
“Turquia ha sido incluida dentro de Europa, dado que ha iniciado negociaciones para su adhesion a la UE.

Europa es la principal productora de fresa en el mundo, con 1.489.262 toneladas (el 47,7%
de la produccion mundial), le sigue América del Naorte y Central con 919.479 toneladas (el
29,4%).

La superficie mundial cultivada de fresa en el ano 2.001 ascendio a 228.555 hectareas, de
las cuales el 72,5% pertenecen a Europa y tan solo el 12,6% a América del Norte y Central.
Grafico 1. Evolucién de la produccion de fresa en los principales paises productores de Europa
en el periodo 1.975 - 2.001.

' Fuente: FAOSTAT.
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Grafico 1: Evolucion de la produccion de fresa en los principales paises productores de
Europa en el periodo 1.975-2.001
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Fuente: FAOSTAT y MAPA

En el grafico anterior se puede observar como la expansion de la produccion de fresa en Europa,
se debe principalmente a Espana, que se ha convertido en la principal productora de fresas de
Europa, con un crecimiento continuado desde principios de la década de los ochenta,

Otro pais que presenta un crecimiento continuado en los Gltimos 20 anos, aunque menor que

el espaniol, es Alemania.

Tabla 2. Superficie, produccién y rendimiento del cultivo de fresa de
los principales paises productores europeos en el afo 2.001.

Paises Superficie Produccion Rendimiento
(ha) {t) (t/ha)
Espana® 9.100" 328.000** 36,07
itatia 6.779 180.915 26,7
Alemania 9.619 100.000 10,4
Francia 5.000 63.400 12,7
Belgica-Luxemburgo 1.200 48.000 40,0
Holanda 2.500 50.000 20,0
Reino Unido 3.600 34,900 9,7
Portugal 1.500 2.500 1,7
Suecia 3.000 11.100 3,7
Austria 1.370 16.651 14,3
Grecia 500 9.000 18,0
Dinamarca 700 3.600 5
Finlandia 5.000 ©12.000 2.4
Irlanda 330 4,000 12,1
UE (15) 50.198 866.966 18,5
Polania 65.754 238.174 3,6

(Continda pagina siugiente)
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Paises Superficie Produccion Rendimiento
(ha) (t) (t/ha)
Federacion Rusa 11.000 133.000 12,1
Turquia 8.600 110.000 12,8
Otros 30.125 141,122 4,68
Total Europa' 165.677 1.489.262 9,0

Fuente: FAOESTAT: (*) Fuente: MAPA; (**} Datos provisionales

“En Europa se incluyen: Alemania, Austria, Belarus, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Bélgica-Luxemburgo,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espana, Estonia, Federacion rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, talia, Macedonia, Moldova, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania,
Suecia, Suiza, Ucrania y Yugoslavia.

La Union Europea, en el 2.001, produjo 866.966 toneladas de fresa, el 58,2% de la produc-
cion de fresas de Eurcpa, mientras que la superficie de fresa cultivada en la Union Europea en
el afio 2.001 fue de 50.198 hectareas, tan solo el 30,3% de la europea.

Los principales paises productores de fresa de la Union Europea son Espana, Italia, Alemania
y Francia. En primer lugar estéd Espana con el 37,8% de Ia produccion de la Union Europea en
el 2.001 (328.000 toneladas), que dedica a este cultivo 9.100 hectareas, el 18% de la super-
ficie de fresa de la Unidn Europea, presentando uno de los mayores rendimientos, 36 tonela-
das por hectarea.

El segundo pais productor es ltalia con el 20,8% de la produccion de la Union Europea, le
siguen Alemania con el 11,5% y Francia con el 7,3%.

Se debe resaltar la importante produccion en Europa de Polonia con 238.174 toneladas,
segunda productora detras de Espana a pesar de tener un rendimiento muy bajo, 3,6 tonela-
das por hectarea, de la Federacion Rusa con 133.000 toneladas y de Turquia con 110.000
toneladas.

La produccion de fresa en Espana no solo se ha multiplicado por 11 en los ditimos 25 anos,
sino que ha variado sustancialmente su distribucion geografica a lo largo de este periodo.

Tabla 3. Evolucidon de la produccion de fresa en las distintas regiones espaiiolas.

Regiones Produccién (t)
1.975 1.985 1.996 2.000*
Andalucia 8.763 74.650 203.122 319.853**
Cataluna 6.375 14.401 12.856 10.200
Galicia 1,227 9.901 6.538 6.400
C. Valenciana 5.215 — 3.244 3.400
Baleares — 1,940 2.885 2.800
Canarias 280 476 590 800
Castilla - Ledn 3.825 4.937 725 300
Otros 1.268 1.962 793 200
Total 26.953 162.461 230.753 343.953

Fuente: MAPA,
(*) Provisional; {* *) Fuente: Boletin mensual CAP.Diciembre 2.001.

(@)
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En Espana, hace 25 aios, las zonas productoras de fresa estaban repartidas por todo el pais,
destacando Andalucia, Cataluria vy la Comunidad Valenciana. Sin embargo, en la actualidad el
93% de la misma se concentra en Andalucia.

El incremento de la produccion de fresa en Espana es debido al incremento de la produccion
en Andalucia, que ha pasado de producir 8.763 tonefadas de fresa en el afio 1.975 a produ-
cir 319.853 toneladas en el 2.000, alcanzando este aflo el méximo de su produccion, En
Andalucia la produccion de fresa en el ano 2.001 fue de 301.819 toneladas, cifra ligeramen-
te inferior a la del afo anterior. La superficie cultivada en Andalucia en el ano 2.001 ( 8.170
hectareas), también disminuyd con respecto a la del 2.000 (9.180 hectareas) como se mues-
fra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Superficie y produccion de fresa en Andalucia por
provincias en los afios 2.000 y 2.001.

Provincias Superficie (ha) Produccion (t)
2.000 2.001 2.000 2.001
Almeria 0 0 0 0
Cadiz 216 460 7.776 14.490
Cordoba 24 25 118 212
Granada 30 20 429 400
Huelva 8.750 7.500 306.000 281.000
Jaen 15 15 92 92
Malaga 0 0 0 0
Sevilla 145 150 5.438 5.625
Andalucia 9.180 8.170 319.853 301.819

Fuente: Boletin mensual CAP. Diciembre 2001.

En Andalucia, en torno al 93-95% de la produccion de fresa se localiza en la provincia de
Huelva, si bien, cabe senalar que en los Ultimos anos Cadiz ha incrementado considerable-
mente su produccion, aungue apenas alcanzd el 5% del total de Andalucia en el 2.001. La pro-
duccion de Sevilla este ano represento el 1,8%, mientras que las producciones de Cérdoba,
Granada y Jaén resultaron anecdoticas representando tan solo el 0,2% de Andalucia.

La superficie de fresa de la provincia de Huelva supuso el 92% de la superficie de fresa de
Andalucia en el ano 2.001.

e La produccion mundial de fresa se ha multiplicado por 4 en los Gltimos 40 anos. En
el 2.000 la produccion ascendia a 3.175.464 toneladas y la superficie a 228.555
hectareas.

¢ FEuropa es la principal productora de fresa del munde con una produccién de
1.489.262 toneladas (47,7% de la mundial), y una superficie de 165.677 hectareas.

* La Unién Europea produjo en el 2.001 866.966 toneladas, el 58,2% de Europa, en
una superficie de 50.198 hectéreas, tan solo el 30% de la europea.

&



¢ Espana es el primer productor de la Union Europea con una produccion de 328.000
toneladas, (el 37,8%), v una superficie de 9.100 hectareas (el 18%) en el afio 2.001.
La segunda productora de fresa de la Unién Europea es ltalia con el 20,8% de la pro-
duccion, le siguen Alemania con el 11,5% y Francia con el 7,3%.

* Andalucia produce en torno al 93% de la fresa de Espana, su produccion en el 2.001
fue de 301.819 toneladas y su superficie de 8.170 hectareas.

o Entre el 93-95% de la produccion de fresa de Andalucia se localiza en Huelva, En el
afio 2.001, Huelva obtuvo una produccion de 281.000 toneladas en una superficie de
7.500 hectéreas.

2. SUPERFICIE CULTIVADA Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA EN HUELVA

El incremento de la produccién de fresa en Huelva se ha debido fundamentalmente, al incre-
mento de la superficie cultivada y a la introduccion de nuevas variedades y técnicas de culti-
vo, consigutendo asi, elevados rendimientos y una mayor precocidad, y convirtiendolo en un
cultivo econdmicamente muy atractivo.

Graficos 2: Evolucion historica de la superficie y rendimiento del cultivo de la fresa
en Huelva en e} periodo 1.983 - 2.001.
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Fuente; CAP,

El cultivo de la fresa en Huelva multiplicd por 6 su superficie en el periodo comprendido entre
1.983 y 2.000, pasando de ocupar 1.427 hectareas en el afio 1.983 a ocupar 8.750 hecté-
reas en el aro 2.000, en el que alcanzd su maximo. En el afo 2,001 se produjo un descenso
de la superficie cultivada pasando a ser de 7,500 hectareas.

lgualmente el rendimiento de la fresa ha experimentado un aumento de aproximadamente unos
13.000 kilos por hectarea, pasando de una media de 25.000 kilos por hectarea a comienzos
de los 80, a una media de 38.000 kilos por hectarea a finales de los noventa, El rendimiento
maximo se alcanzd en 1.999 con 40.400 kilos por hectarea.

El crecimiento, tanto de la superficie como del rendimiento, del cultivo de la fresa en Huelva
se reflejan en el desarrollo de su produccién. En el siguiente grafico aparece la evolucion his-
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torica de la produccién de fresa en Huelva y su importancia en el total de la produccién de
fresa de Andalucia y Espana.

Grafico 3: Evolucion nistorica de la produccion de fresa en Espana, Andalucia y
Huelva, en el periodo 1.975- 2.001.
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Fuente: MAPA y CAP.

La provincia de Huelva es el caso mas significativo de incremento de produccion a nivel mun-
dial, ya que ha pasado de producir 6.500 toneladas por ano a mediados de los 60, a 281.000
toneladas en 2.001, lo que supone haber multiplicado la produccion por 43 en algo mas de
30 anos.

Hasta 1.976 la produccion de fresa en Huelva permanecia restringida a los municipios de
Palos, Moguer y Lucena del Puerto, sin embargo, a partir de este ario, dadas las similitudes
climaticas y edéaficas con estos municipios, el cultivo se extendié por todo el litoral occidental
de Huelva.

Actualmente el cultivo de la fresa se encuentra localizado fundamentalmente en cuatro Oficinas
Comarcales Agrarias {OCA):

— Entorno dofiana con 5.252 hectareas.

— Costa Occidental con 3.192 hectareas.

— Andévalo Occidental con 153 hectareas.
- Condado de Huelva con 148 hectareas.
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Figura 1: Oficinas Comarcales Agrarias de Huelva.

OCA
*‘ == Andévalo Occidental, Puebla de Guzman
E=—3 Andévalo Oriental, Valverde del Camino
* === (Ccndado de Huelva, La Palma del Condado
| ' ‘ﬁ E=—=3 Costa Occidental, Cartaya

=== Entorno de Donana, Almonte
E=—== Sierra Occidental, Cortegana
L E====33 Sierra Oriental, Aracena

Fuente: Elaboracian propia.

Figura 2: Municipios de Huelva con superficie de cultivo de fresa, por OCA en el ano 2.000.

Andévalo  Almendro (ED 8 hia
Occidental Villanuava de los Caslillejos 145 ha
Andévalo
Oriental Beas 4 ha
Chucena 6 ha Palma del Condado {La) 42 ha
Condado  Escacena del Campo 3 ha Villadba del Alcor 6 ha
de Hueiva HKianzanilla 4 ha Villarrasa @ ha
Miebla 78 ha
Alizrague 46 ha Lepe 1.346 ha
Ayamonte 37 ha Punta Umbria 4 ha
Costa Carfaya 86! ha San Bartelome de la Torre 240 ha
Occidental Gibraledn 124 ha San Juan del Puerto 6 ha
Huelva 12 ha Trigueros 7 ha
isla Cristina 389 ha Yillatlanca 120 ha
Almonte 1.260 ha Lucena del Puerto 425 ha
Entorno de Bollulos Par de! Condado 86 ha Maoguer 2.045 ha
Dofiana  Bonares 356 ha Palos de fa Frontera 965 ha
Hinajos G ha Reciana del Condado 166 ha

Fuente: CAP.

El municipio con mayor superficie cultivada de fresa es Moguer con el 23,4% de la superficie
cultivada en Huelva, 'e siguen Lepe y Almonte con aproximadamente el 15% vy 14 % de la super-
ficie, respectivamente.

* |a superficie y el rendimiento del cultivo de fresa en Huelva ha experimentado un gran
desarrolio en los ultimos treinta afios, multiplicando su produccion por 43.

¢ El municipio con mayor superficie cultivada de fresa en 2.000 fue Moguer con 2.045
hectareas, siguiéndole Lepe con 1.346 hectareas y Almonte con 1.200 hectareas.



3. VARIEDADES CULTIVADAS DE LA FRESA
3.1. EvoLucion VARIETAL DE LA FRESA EN HuELvA

Espana, a pesar de ser la segunda productora mundial de fresa, ha sido tradicionaimente
dependiente de las variedades obtenidas por la Universidad de California. La introduccién de
variedades de dia corto de crigen caiiforniano fue uno de los pilares del éxito del cultivo de la
fresa en Espana y en particular en la zona de Huelva. Hasta 1.984, no se pcnen en marcha en
Espana programas de obtencion de variedades de fresa adaptadas a sus propias condiciones.
Planasa’ lo hace por parte del sector privado y el IVIA* junto con el Centro de Investigacion y
Formacion Agraria (CIFA) de Malaga-Churriana por parte del sector publico.

La estructura varietal dominante en el sector de Ia fresa de Huelva ha sido la siguiente: Tioga’
introducida en 1.964, ‘Douglas’ en 1.982, ‘Chandler’ en 1.985, ‘Oso Grande' en 1.990 y
‘Camarosa’ en 1,995, todas ellas variedades de origen Californiano,

Grafico 4: Estructura varietal de la fresa en Huelva el las campanas
1.994/95 vy 1.995/96 y 2.000/01.

1,994/95 1.995/96 2.000/01
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Fuente: J.M. Lopez Aranda, 1.997. Anuario de la fresa 1997. C11%, y wwaw.infoagro.com. {9

En las campanas 1,993/94 y 1.994/95 se produjo una rapida sustitucion de la variedad
‘Chandler’ por la variedad ‘Oso Grande’, al darse cuenta los agricultores de la mayor producti-
vidad y facilidad de cosecha de ‘Oso Grande' respecto a ‘Chandler’. Sin embargo, la contro-
versia sobre el complejo vy dificil concepto de calidad tomo gran importancia en la campana
de 1.995. A ‘Oso Grande’ se le achacaba, en Europa y dentro de Espafa, un excesivo tama-
no, falta de color interior y un escaso sabor y aroma a fresa.

Ademas, en 1.995, aparecieron en el mercado espanol numerosas novedades varietales. Asi
la Universidad de California lanzé en Espana su nueva gama de variedades de la que destaca
la variedad ‘Camarosa’ y por parte del sector privade espanol, Planasa lanzé su gama de la
que destaca la variedad ‘Cartuno’.

En 1.996 aparecen dos nuevas variedades, ‘Andana’ y ‘Carisma’, fruto del proyecto de inves-
tigacion nacional del IVIA en colahoracion con el CIFA de Malaga-Churriana, financiado por el
INIA?,

¢ Plantas de Navarra, S.A.
*Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias.
INIA: Instituto Nacional de Investigacion Agraria.
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Actualmente la variedad californiana ‘Camarosa’ ha desplazado totalmente a las europeas, ocu-
pando un 98% de la superficie dedicada a la fresa en Huelva. El 2% restante, se reparte entre
las variedades de dia corto ‘Tudla’, ‘Oso Grande’, ‘Cartunc’ y ‘Carisma’.

Las variedades espafiolas de fresa obtenidas hasta el momento no satisfacen del todo a los
productores de fresa onubenses que demandan nuevas variedades con mejores caracteristi-
cas de adaptacion a su zona y a las demandas de su sector.

3.2. PrincipaLes OBIETIVOS DE MEJORA GENETICA

La mayor parte de los programas de mejora genética de la fresa incluyen los mismos carac-
teres de interés agronomico, pero la prioridad entre ellos varia segun la problemética de la
region para la gue se realizan.

Los productores de Huelva desean, en general, variedades de dia corto, precocidad (entrada
en produccion semiforzada en enero}, con porte intermedio, de elevada productividad {mas de
700 gramos por planta en cultivo de microtinel y planta fresca) y con facilidad de recoleccion;
resistentes a Botrytis v otras enfermedades; con frutos medianos a gruesos con forma coni-
ca alargada a casi cilindrica, constante; de color exterior rojo brillante a rojo cardenal junto a
color rojo interior. Desean, ademas, frutos de buen sabor, aroma y adecuada proporcion azd-
cares/acidos que sean resistentes al transporte y a las altas temperaturas. Hay caracteres en
los que no hay pleno acuerdo, algunos valoran una produccién precoz muy concentraday otros
prefieren una distribucion mas dilatada a lo largo del tiempo de cosecha.

Por otra parte, hay que senalar que el mercado europeo parece preferir frutos de calibre
medio, conicos, de color exterior rojo vivo brillante a rojo ladrillo brillante (tonalidades en gene-
ral mas anaranjadas que las variedades habitualmente cultivadas de Huelva), de color rojo inte-
rior sin zonas blanquecinas ni oquedades, fuertemente aromatizados, buen equilibrio en la
relacion azdcares/acidos y una alta consistencia de piel y pulpa. Los franceses tratan de aso-
ciar ese concepto de calidad con la variedad 'Garriguette” y los holandeses y otros grupos
europeos con la variedad ‘Elsanta’, ninguna de ellas bien adaptada a las condiciones agroam-
bientales del sur de Europa. Un tamano excesive del fruto v un color externo demasiado ascu-
ro en madurez comercial fueron argumentos contrarios para Oso Grande y podrian serlo tam-
bién a corto plazo para ‘Camarosa’ en el contexto europeo.

Los caracteres generales de interés agronémico que normalmente se incluyen en un progra-
ma de mejora de fresa son: produccion total y precoz, calidad senscrial y morfolégica de los
frutos, vigor y tipo de crecimiento vegetativo, tipo de floracién (dia corto/dia neutro), época
de floracion y maduracion, resistencia al frio de planta y flor, capacidad de estolonamiento vy
resistencia o tolerancia a enfermedades, insectos y acaros. De todos estos caracteres, la pro-
duccién, el tamano, aspecto morfolégico dei fruto y el sabor son siempre prioritarios; los
demas dependeran de los objetivos del programa y de los medios disponibles.

Sin embargo, como consecuencia de la asociacion del cultivo al uso del bromuro de metilo en
el pasado, pocos avances se han realizado en la busqueda de resistencias a enfermedades
del suelo y nematodos, de modo que no existen variedades con verdaderas resistencias y/o
tolerancias a estos. La préxima eliminacion en el ano 2.005 de dicho fumigante esté obligan-
do a todos los equipos de mejora a reconducir sus trabajos hacia la busqueda de resistencia
a los patdgenos del suelo, lo cual no es tarea facil. Esta es, posiblemente, una asignatura pen-
diente de la mejora genética de la fresa a nivel mundial.
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Por otra parte, en el suelo coexisten varios tipos de hongos patdgenos cuyas poblaciones vari-
an en composicion y distribucion de un ano a otro, lo que induce a meditar sobre la conve-
niencia de no concentrar la produccion en base a un modelo de monocultivo varietal. Parece
prudente disponer de un cierto nimero de variedades que ofrezcan resistencias o tolerancias
a distintos patégenos que incidan de forma importante sobre este cultivo y que cubran los
requerimientos en cuanto a calendarios de produccion, rendimiento y calidad de fruto,

3.3. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE ALGUNAS VARIEDADES

A continuacion se describen con brevedad algunas caracteristicas de tas variedades que se
han introducido en Huelva en los altimos ancs 2.

‘Camarosa’

Es una variedad sensiblemente mas productiva y precoz que ‘Oso Grande' de dia corto, de alto
vigor y numero de hojas 10 que puede plantear algunos problemas a la hora de la recoleccion.
Su alto vigor implica la necesidad de marcos de plantacion mas amplios gue los habituales,
reduccion de la fertilizacion nitrogenada y eliminacion de aplicaciones de acido giberélico.

Es mas susceptible de Antracnosis en fruto y menos susceptible a Xanthomonas fragariae que
‘Oso0 Grande'. Sensible a Botrytis en fruto durante los meses de enero a febrero que puede ser
debido a su gran precocidad de floracion.

Es la variedad que presenta mayor calibre y firmeza de fruto. Su forma es tronco-piramidal
larga o cuneiforme larga. Color brillante rojo cardenal que evoluciona hacia rojo vino tinto a lo
largo de la campana, quizas es demasiado oscura para la moda comercial europea. Coloracion
interior mas intensa que ‘Oso Grande’ y tendencia a mostrar oquedad interior por su gran cali-
bre. Tiene escaso sabot, inferior a ‘Chandler’ aunque muy similar a ‘Oso Grande'. Buena capa-
cidad de conservacion en postcosecha.

‘Cartuno’

Es una variedad de alta productividad, figeramente inferior a ‘Camarosa’ y superior a ‘Oso
Grande'. Es de precocidad media, de dia corto y de alto vigor, por lo que la ampliacion de los
marcos de cultivo, la limitacién del abonado nitrogenado vy la eliminacién de la aplicacién de
acido giberélico podrian ser técnicas adecuadas a esta variedad.

Variedad sensible a carencias en calcio. En general, muestra un estado sanitario muy aceptable,
Tamario y firmeza del fruto similares a los de ‘Oso Grande'. Forma conica alargada con un color
exterior rojo vivo brillante, tonalidad mas anaranjada y mas acorde con la moda europea.
Coloracion interior mas intensa que ‘Oso Grande', manifiesta cierta tendencia a presentar oque-
dad interior. Es la variedad mas apetecible por su sabor y por su relacion aztcares/acidos. Sin
embargo se han senalado como defectos la presencia de decoloraciones en la zona apical y fack
lidad de desprendimiento del caliz. Tiene una buena capacidad de conservacion postcosecha.

‘Andana’

Es una variedad de alta productividad, ligeramente superior o similar a '‘Camarosa’, tanto en
micro como en macro tlnel, y superior a ‘0Oso Grande'. Es de precocidad media similar a ‘Oso
Grande'. Es una variedad de dia corto de alto vigor, ligeramente menos voluminosa que
‘Camarosa’.
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Tamano del fruto simitar al de ‘Oso Grande’, pero su firmeza es superior similar a ‘Camarosa’.
La forma de los frutos es conico - alargada, aungue también es frecuente la forma biconica-
alargada. Su color externo es rojo brillante vino tinto v evoluciona a rojo cardenal en la segun-
da mitad de la campana. Igual que ‘Camarosa’ la coloracién es demasiado oscura para la moda
europea.

Puede ser un importante defecto la presencia de cierta irregularidad de color, probablemente
debida a su sensibilidad a la falta de iluminacién natural en épocas de alto indice de nubosi-
dad; por otra parte a veces presenta probiemas de albinismo. Su coloracion interior es simi-
lar a la de ‘Camarosa’, pero a diferencia de esta no muestra oquedad interior a pesar de su
elevado calibre. Al igual que ‘Camarosa’ es de escaso sabor.

‘Oso Grande’

Es una variedad californiana, cuya inconveniente es la tendencia del fruto al rajado. No obs-
tante, presenta buena resistencia al transporte y es apto para el mercado en fresco. De color
rojo anaranjado, forma de cufia achatada, con tendencia a aparecer bilobulado, calibre grue-
so y buen sabor. La planta es vigorosa y de follaje oscuro.

¢ Espafia ha dependido siempre de las variedades de fresa de la Universidad de
California. Sus variedades de dia corto son uno de los pilares del éxito del cultivo de
la fresa en Huelva.

o Actualmente el 98% de la superficie cultivada de fresa es de la variedad ‘Camarosa’.

* |os caracteres generales prioritarios que se incluyen en los programas de mejora de
variedades de fresa son: la precacidad, la produccion, el tamaio, el aspecto morfo-
légico del fruto, su consistencia y sabor.

o | a eficacia de los tratamientos con bromura de metilo, no ha motivade la busqueda
de variedades de fresa resistentes a enfermedades y plagas, sin embargo en el afo
2.005 debe dejar de utilizarse este producto (salvo en usos criticos).

¢ |avaricdad ‘Camarosa’ parece ser demasiado grande y oscura para la moda comer-
cial europea y sin embargo esas caracteristicas son muy apreciadas por l0s consu-
midores espanoles.

4. CICLO DE CULTIVO DE LA FRESA

El suelo se prepara con bastante anticipacion. Se realiza en primer lugar una labor de desfon-
de de unos 40-50 centimetros de profundidad, a la que sigue una labor superficial de unos 20-
25 centimetros en la que se entierra el abono organico. En general, en la zona fresera de
Huelva, ambas faenas se realizan en el mes de julio, aunque en algunas zonas especificas
estas operaciones se pueden adelantar a finales de junio o atrasar a primeros de agosto.

La labor de desinfeccidn del suelo se inicia en agosto y llega hasta finales de septiembre ¢ pri-
meros de octubre. La técnica habitual en Huelva es la desinfeccidn en lomos, a la vez que se
va acolchando se va realizando la inyeccion del bromuro de metilo en el suelo conveniente-
mente preparado {bien desmenuzado por la labor anterior y regado hasta capacidad de
campo). Mediante la utilizacion de maquinaria especifica, en una sola pasada se realiza el alo-
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mado, acolchado y encintado (colocacion del sistema de fertirrigacion). Una vez colocado el
plastico se pasa el rulo para abrir los agujeros donde iran colocadas las plantas; esta faena
se realiza a la semana de acolchar y cumple también la mision de ventilacion, con el objeto de
dejar escapar posibles restos de gas que hubiesen quedado en el terreno. Finalmente es reco-
mendable esperar 12-14 dias antes de plantar, como medida de seguridad.

Las plantas se disponen en filas simples o dobles, con densidades de plantacion que oscilan
entre las 50.000 y las 70.000 plantas por hectarea, segun la zona. A un marco de 25-30 cen-
timetros entre filas por un marco de 25-30 centimetros entre plantas.

La plantacion se realiza en septiembre u octubre, dependiendo de |a precocidad de la zona.
Tras la plantacion se dan varios riegos por aspersion con el fin de asegurar el enraizamiento
de la planta, ademas de lo suministrado por el riego localizado que tiene caracter estable y
definitivo.

En los meses de noviembre v dictembre se realiza la instalacion de los tineles que protegeran
al cultivo.

Los nutrientes y el agua necesarios para la planta durante el ciclo productivo se aportan
mediante fertirrigacion, en algunos casos también se aportan fitchormonas.

La fecha de inicio de la recoleccion y la frecuencia de los pases varian considerablemente
segun la zona y el mes en el que se esté recolectando.

Figura 3: Ciclo de cuitivo de la fresa de Huelva.
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Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 5: Dias transcurridos entre dos pases de recoleccion en una campaiia

de fresa en las siguientes zonas.

Comarca: Comarca: Vva.
Entorno Doiana Costa Occidental Castillejos

Noviembre

Diciembre 10

Enero 7 15 7
Febrero 5 10 5
Marzo 4 7 4
Abril 4 4 3
Mayo 3 3 3

Fuente: Encuestas a cooperativas freseras, marzo de 2.C02.

Una vez finalizada la recoleccion se retiran las estructuras de los tineles, y tanto el plastico
de cobertura de los tineles como el del acolchado de los caballones y las cintas de riego se
desechan.

Por ultimo, los caballones se deshacen y se incorparan los restos de las plantas al suelo
mediante una labor.

* Preparacion del suelo en julio, desinfeccion del suelo, alomado e instalacion de las cin-
tas de riego y plastico para el acolchado durante el mes de septiembre.

* | a plantacion se realiza en septiembre u octubre y la instalacion de los micre 0 macro-
tuneles entre los meses de noviembre y diciembre.,

¢ La recoleccidn comienza en cantidades testimoniales en noviernbre aunque en la
mayoria de las plantaciones no comienza a recogerse hasta finales de diciembre y
duran hasta el mes de junio.

5. FACTORES DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE LA FRESA
5.1. MaTeRiAL VEGETAL

En la practica agricola la fresa no se reproduce por semillas, ya que de esta forma se obtie-
nen plantas con caracteristicas diversas, no homogéneas, y generalmente distintas a las de la
planta madre de la que proceden, debido a la recombinacion genética de los caracteres de
ésta y los de la planta polinizadora. No obstante, la reproduccion por semilla, se utiliza en los
trabajos de mejora genética para obtener plantas procedentes de hibridaciones.

La reproduccion de las plantas de fresa se realiza vegetativamente y se hace indispensable
pues, partir de material sano y realizar las labores de multiplicacion con maximo cuidado.

La fresa puede ser afectada por muchas y graves enfermedades provacadas por hongos, bac-
terias, virus y micoplasmas, asi como fitéfagos diversos que contribuyen a agravar los efec-
tos de las condiciones ambientales desfavorables para el desarrollo de las plantas, como
reduccion de tamano, mortalidad y disminucion de la produccion.
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Para eliminar o reduclr la incidencia de estos danos, los centros de investigacion desde los
anos sesenta efectlan un enorme trabajo de saneamiento del material vegetal obteniéndose
plantas certificadas, exentas de virus, controladas genéticamente y propagadas en viveros
segun unas normas especiales. Actualmente la mayor parte de los cuitivadores de fresa utili-
zan plantas certificadas.

El proceso de obtencion de plantas sanas es el siguiente:

En primer lugar se seleccionan en el campo las plantas de las que se van a tomar los meris-
temos, por sus buenas caracteristicas agronomicas. Seguidamente, estas plantas se dejan
estolonar y se procede a extraer los meristemos. A continuacion tienen lugar el cultivo in vitro
de los mismos que daran plantas madres libres de virus. Este proceso presenta dos sistemas
de obtencién distintos, por un lado esta la macropropagacion, masivamente utiizado en EEUU,
donde a partir de un meristemo se obtiene una planta; y por otro la micropropagacion, usado
en Europa, donde a partir de un meristemo pueden obtenerse un alto nimero de plantas. Las
plantas asi obtenidas pasan, tras un periodo de aclimatacién, a un invernadero insect Prof
donde se plantan cada una de ellas en bateas individualizadas fuera del suelo, de tal manera
que la futura descendecia de cada una de ellas no se mezcle con la de otra. Esta planta pro-
cedente del cultivo in vitro se denomina FO, v por reproduccion vegetativa (estolones) dara
lugar a la F1 o planta pre-base. Las plantas F1 seran a su vez plantadas, ya en el suelo, en lo
que se denomina foundation nursery, donde tras una nueva multiplicacion vegetativa daran ori-
gen a las plantas F2 o plantas base. Estas F2 constituyen las plantas madres de los viveros
comerciales de donde se obtendran las plantas F3 o plantas certificadas. Una nueva multipli-
cacion de las plantas certificadas da lugar a las plantas CAC® ¢ standards.

Las plantas CAC también pueden provenir de los campos de produccion de planta certificada
que no hayan cumplido los requisitos exigidos a dicha categoria, siempre que no sobrepasen
las tolerancias establecidas.

El Reglamento Técnico de Control y Certificacion de Plantas de Vivero de Fresa se aprobé en
1.989, no comenzando la certificacion oficial de plantas de vivero de la mencionada especie
hasta 1.990%. El reglamento técnico de control y certificacion de plantas de vivero de frutales,
donde se incluye a la fresa, se aprueba en el Real Decreto 929/957, de 9 de junio. Este Real
Decreto se ha modificado posteriormente por:

1. Real Decreto 1.678/99, de 29 de octubre®.
2. Real Decreto 234/02, de 1 de marzo®.

En la provincia de Huelva, nos encontramos basicamente con un tipo de plantas en funcion de
su origen, aquellas que proceden de viveros de altura.

Los llamados viveros de altura estan situados en zonas con una aititud sobre el nivel del mar
superior a los 800 ¢ 1.000 metros, fundamentalmente en las provincias de Avila, Segovia,
Soria y Burgos. Con ello se trata de evitar la transmision de virosis por agentes vectores (pul-
gones y nematodos) y conseguir acumular cuanto antes el suficiente nimero de horas frio
necesario para romper la fatencia antes de transplantar las plantas.

CAC {Confarmitas agrarias communitatis)
* Fuente: S. G. del Instituto Nacional de Semillas y Plantas de Vivero,
* BOE n° 141 de 14 de junio de 1995,
¥ BOE n® 276 de 18 de noviembre de 1.9989,
* BOE n° 63 de 14 de marzo de 2.002.
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Figura 4: Proceso de produccion de plantas de fresa.
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Fuente: Elaboracion propia.

La planta fresca producida se arranca en octubre para ser llevada a las zonas productoras y
plantada inmediatamente.
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En la zona fresera de Huelva practicamente todas las plantas de fresa que se utilizan en una
campana proceden de viveros de altura. Las plantas son renovadas anualmente, menos de un

1% se mantienen durante dos campanas.

El siguiente grafico muestra la distribucion de viveros de fresa en Espana por Comunidades
Autonomas.

Grafico b: Produccion de plantas certificadas y estandar en vivero por Comunidades
Auténomas en la campana 1.999.
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Fuente: MAPA.

El 80% de la produccion total espanola de plantas de vivero de fresa se realiza en viveros de
altura en la region de Castilla-Leon, que es la mayor productora de Espana, con una produc-
cion de 508 millones de plantas en la campana 1.999/00, de las cuales practicamente la tota-
lidad, el 97,4%, fueron certificadas y el resto CAC.

En Andalucia la produccion de plantas de fresa es pequeia, 5,55 millones de plantas en la
campana 1.999/00, producidas en un vivero de altura de la provincia de Granada.
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Grafico 6: Evolucion historica de la oroduccion de plantas de vivero controladas en Espania.
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Fuente: Subdireccion General de Sanidad Vegetal de Madrid.

La produccion de plantas certificadas ha sido siempre muy superior a la de plantas CAC. La
produccion de plantas certificadas en el periodo 1.995-2.000 ha tenido una tendencia cre-
ciente mientras que la produccion de plantas CAC ha disminuido en ese mismo periodg, asi,
en la campafa 1.999/00 el 97,4% de las plantas producidas fueron certificadas, mientras que
tan solo el 2,6% fueron CAC.

lgualmente, la produccion de plantas frescas es superior a la de plantas frigo™. La produccién de
plantas frescas ha aumentado considerablemente en el periodo 1.995/96 a 1.999,/00, pasando
de 399,5 miliones de plantas al inicio del periodo, a 555,7 millones de plantas en la campafa
1.999/00, en la cual la produccion de planta fresca fue 8,5 veces superior a la de planta frigo.

Tabla 6: Produccion de plantas de vivero de fresa por variedades en la campafa 1.999/00.
N°® de plantas

CATEGORIA
VARIEDAD Base Certificada CAC Total %
Frigo Frigo Fresca Frigo Fresca

Andana 29.475 29.475 0,005
Camarosa £.521.000 4396200 521.179.475 532.096.675 B84
Carisma 89.375 171.500  660.000 920.875 0,14
Cartuno 193.200 1.131.000 1.324.200 0,2
Milsei 3.879.400 29.104.100  18.333.400 51.316.900 8,1
Oso Grande 101.600 4.417.000 4.518.600 0,71
Pacuatrocinco 497800 8.595.500 2.384.800 11.478.100 1.8
Tudnesw 793.000 888.400 1.585.000 3.266.400 051
Darselet 1.215.000  6.221.600 7.436.600 1,17
Otras 209.070 10.975.625 2920350 4930100 1915900  20.951.045 33
Totales 12,313,820 53.071.425 551.581,025 12.211.600 4.160.900 633.338.870 100

Fuente: MAPA.

" Planta fresca es aquella arrancada del vivero y después de seleccionada y acondicionada se planta
inmediatamente en la zona de produccion.
Plana frigo es aquella arrancada del vivero cuando se encuentra en dormicién y almacenada a -2°C
durante 2-6 meses siendo transplantadas en primavera a raiz desnuda vy sin hojas.
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El 84% de las plantas de vivero de fresa producidas en la campana 1.999/00 fueron de la
variedad ‘Camarosa’, siendo casi la totalidad de estas, el 98,7%, planta fresca certificada. La
segunda variedad mas producida fue ‘Milsei’ representando tan solo el 8,1% del total.

En Huelva se han adquirido aproximadamente 400 millones de plantas de fresa en la campa-
fa 2.001/02, y el precio medio ha sido de 0,07 C/planta, esto supone un gasto total de
28.000.000 C per campana.

Si tenemos en cuenta que en Huelva el 98% de la fresa es de la variedad ‘Camarosa’, esta pro-
vincia consumiria mas del 75% de las plantas certificadas y frescas producidas de esta varie-
dad, lo gque muestra que Espafia es autosuficiente en cuanto a la produccion de plantas de
fresa.

5.2. MateriA ORGANICA

El fresén es una planta exigente en materia organica, por lo que es conveniente un aporte de
estiércol anual de 30.000 kilos por hectarea, que ademas debe estar muy bien descompues-
to para evitar favorecer el desarrollc de enfermedades, enterrandose con las labores de pre-
paracion del suelo.

Las dosis de abonado organico en Huelva oscilan entre 6.000 kilos por hectarea en los muni-
cipios que comprende fa OCA Entorno de Donana y 20.000 kilos por hectéarea en la zona de
la OCA Costa Occidental.

La gallinaza, es el abono organico mas comun en la zona fresera de Huelva, es un abono fuer-
te, recomendado en dosis bajas que oscilan entre los 10,000 y 20.000 kilos por hectarea. En
ocasiones es mezclado con cascara de arroz.

También es frecuente el uso de estiércol bovino, que esta indicado para suelos calizos, v el
uso de estiércoles pelletizados, aungue en menor medida.

5.3. FERTILIZANTES QuiMICOS
El célculo del consumo de fertilizantes en cualquier cultivo es algo complicado.

No obstante, tomando come referencia el Tercer Reglamento Especifico de Produccion
Integrada de fresa que recomienda las dosis de fertilizacion para el cultivo de la fresa tenien-
do en cuenta las extracciones del cultivo, el nivel de fertihdad del suelo y el estado nutricional
de la planta, podemos estimar las aportaciones minimas de fertilizantes asemejando éstas a
las extracciones que realiza el cultivo. De este modo, sabiendo que en la campana 2.001, en
Huelva, la superficie cultivada de fresa fue de 7.500 hectareas, 10s consumos minimos tedri-
cos de fertilizantes inorgéanicos para el cultivo de la fresa en esa campana fueron de 1.125
toneladas de N, 1.012 toneladas de P20s y 1.425 toneladas de K20,
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Tabla 7: Extracciones fertilizantes del cultivo de la fresa segun la Produccion Integrada.

Fertilizantes inorganicos Extracciones del cultivo
, (Kg/ha)
N 150
P20s 135
K20 190

Fuente; Tercer Reglamento Especifico de Produccion Integrada de fresa.

Grafico 7: Consumo de fertilizantes, en el cultivo de fresa en Huelva y en
el total de ta provincia, en la campana 1.997,
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Fuente; SINAMBA" vy Tercer Reglamento Especifico de Produccion Integrada de fresa.

Si comparamos el consumo real de fertilizantes en Huelva proporcionado por la Consejeria de
Medio Ambiente el consumo tedrico calculado para la fresa en Huelva observamos que el con-
sumo de fertilizantes fosfatados y potasicos por el cultivo de la fresa en Huelva representa por-
centajes elevados del consumao de fertilizantes del total de la provincia. El cultivo de la fresa
consumié en el ano 1.997 en torno al 50% de los fertilizantes fosfatados que se consumieron
en Huelva y alrededor del 33% de los fertilizantes potasicos.

El consumo de fertilizantes nitrogenados en la fresa con respecto al total de Huelva es menos
importante, aproximadamente un 10%.

Los fertilizantes mas empleados en el abonado de fondo en el cultivo de la fresa en Huelva son
los compuestos 15-15-15 y 9-18-27, aunque también se emplea el 12-12-17 coma aparece en
la siguiente tabla. Existe una gran variacion en las dosis de aplicacion de estos compuestos
segun la zona de cuitivo de que se trate.

I Sistema de Informacion ambiental de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia
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Tabla 8: Fertilizantes y dosis mas empleados en el abonado de fondo

de la fresa en Huelva.

Fertilizantes Dosis empleadas
{Kg/ha)
15-15-15 350-650
9-18-27 400 - 650
12-12-17 400

Fuente: Encuestas a Ocas de Huelva, marzo 2.002.

Los fertilizantes mas empleados en la fertirrigacion de fa fresa son: Nitrato aménico, nitrato
potasico, fosfato monoaménico, nitrato calcico vy en ocasiones sulfate potasico v sulfato mag-
nésico.

El uso de quelatos de hierro es muy frecuente en el territorio de la OCA Entarno de DoAana,
aplicandolo el 80% de los agricultores. En el territorio de la OCA Costa Occidental el porcen-
taje disminuye a un 10%.

5.4. CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

La extension vy la especializacion del cultivo del freson en Huelva en los Uitimos anos, ha contri-
buido a la aparicidn vy a la intensificacion de antiguas y nuevas enfermedades y plagas que ame-
nazan el rendimiento vy, sobre todo la calidad de los frutos. Esto ha dado lugar al empleo de nue-
vos funguicidas y pesticidas cada vez mas potentes y a la extension de los periodos de aplicacion
a épocas mas cercanas al momento de la recoleccion, llegando a producir, en algunos casos, pro-
blemas de acumulacion en el medio e, incluso, de contaminacion de las plantas y los frutos.

Actualmente ja lucha contra fitopatdgenos en el cultivo de la fresa, se realiza practicamente
mediante métodos quimicos, aunque en los Ultimos 10 anos, la situacion de la sanidad vege-
tal ha ido cambiando paulatinamente. Asi, se han tdo introduciendo métodos de proteccion inte-
grada de los cultivos, motivados por una mayor concienciacion de la saciedad por el respeto
a nuestro entorno, y por la demanda del mercado exterior de una minima existencia de resi-
duos de plaguicidas en la fruta.

El Servicio de Informacion Fitosantaria de Andalucia, dependiente de la Consejeria de
Agricultura mantiene un Registro Oficial de Productos y Material Fitosanitario. Mediante este
registro se limita el uso de cada producto fitosanitario a determinados cultivos y plagas/enfer-
medades sobre los que se han realizado los estudios pertinentes que garantizan que su apli-
cacion no supone peligro v ademas resulta eficaz. Aplicar un plaguicida haciendo caso omiso
de estas restricciones puede acarrear peligro para el cuitivo, agricultor, medio ambiente y los
propios consumidores. Este registro se actualiza continuamente con los datos que proceden
del Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacion “#".

5.4.1. Principales plagas y enfermedades detectadas en Ia fresa de Huelva

Entre las enfermedades producidas por hongos en el freson, destaca por la frecuencia con
que se presenta y los danos que puede llegar a ocasionar, la podredumbre gris de los frutos,
conocida también con el nombre del hongo que la produce: Botritis 0 "podredumbre gris” de
los frutos (Bofrytis cinerea).
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Se presenta principalmente en frutos, pero también puede afectar a hojas, peciolos, yemas,
pétalos y pedunculos florales.

Las lesiones se pueden localizar en cualquier parte del fruto, siendo mas frecuentes en lainser-
ci6n del caliz, en las zonas de contacto con otros frutos o con el suelo. Los frutos verdes per-
manecen firmes y toman una coloracion marrdn claro, adquiriendo una textura correosa vy
seca. En condiciones de humedad, la superficie del fruto se recubre de un polvillo grisaceo for-
mado por las fructificaciones del hongo, de ahi el nombre comin de la enfermedad. El patd-
geno puede atacar frutos tanto en campo como en almacenes. La sensibilidad del fruto aumen-
ta con el incremento del contenido de azlcares, siendo mayor en la madurez.

Las flores y botones también pueden ser atacados, variando su sensibilidad en funcion de su
estado de desarrollo v del cultivar. Las flores son menos sensibles gue los botones florales.
También se pueden observar sintomas en corona y cuello de plantas que llegan a ocasionar la
muerte de las mismas.

Este hongo puede vivir como micelio y esporas en los restos de cosechas o permanecer en
el suelo como esclerocios (estructuras de resistencia). En condiciones favorables se formaran
los conidios, inoculo primano de la enfermedad. Los conidios se dispersan con el viento o fas
salpicaduras de agua, siendo necesaria agua libre para su germinacion.

La enfermedad se produce en un amplio rango de temperaturas entre 5 y 30°C (6ptimo 20°C)
y requiere una alta humedad relativa, siendo esta el factor mas importante para el desarrollo
de la misma. En campo, la infeccion se produce con temperaturas mayores de 10°C v lluvias
0 rocio.

Para combatirla se utilizan materias activas que inhiben la germinacion de las esporas y que
dificuitan el desarrollo y el crecimiento miceliar.

El oidio 0 “mal blanco” es la enfermedad que se produce con mayor frecuencia en los fresa-
les de Huelva y por ello es la que recibe un mayor ntimero de tratamientos fitosanitarios. La
enfermedad se puede presentar en cualquier momento del desarrollo del cultivo, pero su inci-
dencia es mayor durante los meses de marzo, abril y mayo.

El oidio puede colonizar todas las partes aéreas de las plantas: Hojas, peciolos, flores v frutos.

Las hojas afectadas presentan un polvillo blanco en el envés que se corresponde con una cier-
ta decoloracion en el haz, mas tarde se pueden apreciar manchas plrpuras o rojizas en el haz.
El abarguillamiento de las hojas es otro sintoma caracteristioco de esta micosis. En plantas de
fresa de la variedad “Camarosa” gravemente afectadas por la enfermedad, se observan gran-
des manchas purpuras en el haz de las hojas gue posteriormente causaban zonas necroticas
y que se podian confundir con ofras enfermedades. La enfermedad ocasiona una abundante
defoliacion.

Los frutos enfermos aparecen recubiertos del micelio del hongo. Si estan verdes no liegan a
madurar perfectamente y si estan maduros pierden brillo y tersura, adquieren mal sabor y se
deprecian considerablemente.

Sphaeroteca macularis f. Sp. Fragariae, parasito obligado, sobrevive como micelio y cleis-
totecas en hojas viejas o estolones durante el invierno y proporcionan el indculo primario para
desarroliar la enfermedad. Este también puede venir de plantas de vivero infectadas. Estas
germinan y crecen superficialmente emitiendo haustorios que llegan a 'as células epidérmicas.



En hojas jévenes produce la irritacion y el desarrollo desigual de las células de alrededor, lo
cual da como resultado la deformacion de la hoja produciendo el abarquillamiento de la misma.
Tiempo seco y temperaturas entre 15-27°C favorecen el desarrollo de la enfermedad, que se
puede producir a temperaturas mayores de 7°C. El agua libre tiene un efecto letal en los coni-
dios, vy la lluvia tiene un efecto perjudicial en la dispersion de los mismos. El viento dispersa
las conidias a corta distancia. La enfermedad es mas grave en los cultivares tempranos.
Enla zona fresera de Huelva se combate esta enfermedad con azufre al inicio de la campana
y luego con funguicidas sistemicos.

La antracnosis de la fresa, causada por especies del hongo de! género (Colletotrichum spp.),
aparecio en Espana en 1,990 vy a partir de entonces viene constatando su presencia en mayor
o menor intensidad en las zonas de produccion de la provincia de Huelva.

Los frutos presentan manchas redondeadas, deprimidas, al principio marrones que se cubren
de un mucilago rosa anaranjade, correspondiente a las fructificaciones del hongo, y que pue-
den hacerse negras con el tiempo (“mancha negra”). Las lesiones pueden aumentar de tama-
no y ocupar casi todo el fruto. Esta podredumbre se manifiesta mas en frutos maduros, aun-
que también los verdes se pueden ver afectados.

La anfracnosis también puede alcanzar el rizoma y producir la muerte de la planta. Las plantas
pueden verse afectadas por la enfermedad en el vivero y morir alli o manifestar los sintomas en
el momento del transplante. La enfermedad se transmite de los estolones infectados de la plan-
ta madre a las plantas que luego van a ser transplantadas. Algunas plantas infectadas pueden
crecer normalmente llegando a producir frutos, pero luego repentinamente se marchitan y mue-
ren. Si a estas plantas se les da un corte en el rizoma se observa una podredumbre firme con
zonas de color marron rojiza en el mismo. En los ultimos anos este es un problema cada vez
mayor y con gran preocupacion por parte del sector, ya que no hay métodos de lucha eficaces.

La fuente de indculo primario proviene de plantas infectadas en el vivero y/o de otras plantas,
ya que el rango de huéspedes a los que pueden atacar las especies de Colletotrichum es bas-
tante amplio. Algunas como los citricos son muy comunes en 1a provincia de Huelva,

El desarrollo de la enfermedad se produce con humedad y temperaturas entre 15-30°C. Las
esporas son diseminadas por el viento y la lluvia. La lluvia puede dispersar las esporas hasta
unos 50 centimetros. El hongo puede sobrevivir en el suelo al menos 9 meses en ausencia de
cultivos huéspedes,

La podredumbre de la corona ocasionada por el hongo Phytophthora cactorum puede lle-
gar a ser una enfermedad limitante para el cultivo de la fresa. Los sintomas ocasionados por
el hongo se pueden confundir con otras causas como mala conservacion de las plantas en
camaras, heladas, antracnosis, etc...

La infeccion se puede producir tanto en el campo come en el vivero, Los sintomas iniciales se
ohservan soélo en las hojas jovenes, que adquieren una coloracion verde azulada, mientras que
las exteriores (mas viejas) permanecen normales, Mas tarde la marchitez alcanza la totalidad
de la planta que se colapsa y muere a los pocos dias. Si se practica un corte longitudinal en
el rizoma, se observa una zona necrosada de color marrén o pardo-ojizo.

Los frutos que pueden ser atacados en cualquier estado de desarroflo. Los inmaduros, en las
dreas afectadas toman una coloracion marron 0 marrén oscura. Los frutos maduros estan des-
coloridos, las areas infectadas de los mismos son consistentes con tejidos ligeramente blan-
dos. La infeccién de frutos solo se produce cuando existe agua libre sobre su superficie.
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Este hongo puede encontrarse en el suelo o venir en las plantas de fresa. El hongo se con-
serva en el suelo en forma de oospora o como micelio en los restos vegetales. A partir de la
oospora o el micelio se producen esporangios que dan lugar a zoosporas que nadando en el
agua {necesitan agua en exceso) llegan a la planta y penetran a través del cuello, la penetra-
¢ion se ve favorecida por las heridas. Se requieren altas temperaturas (15-25°C) y agua libre
para la infeccién.

Existen una serie de medidas culturales que pueden ayudar a disminuir las enfermedades arri-
ba comentadas como son: utifizar material de vivera sano, evitar los encharcamientos, permi-
tir un buen drenaje, racionalizar los riegos, eliminar el material infectado y los restos de culti-
vo, favorecer una buena ventilacion en tuneles, disminuir la densidad de plantacion, reducir el
abono nitrogenado en la medida de (o posible, evitar que los frutos estén en contacto con el
suelo mediante acolchados.

Entre Jas plagas mas frecuentes que se detectectan en la fresa se encuentran las orugas
{larvas de noctuidos), los Thrips (Frankliniefla occidentalis) y la arana roja {Tetranichus urticae).
Los Thrips danan con su estilete las flores y los frutos, llegando a deformarlos como reaccién
a su saliva toxica. Debe prevenirse su ataque atendiendo al nimero de formas méviles por flor,
suelen aparecer con tiempo seco, aumentando su poblacion con la elevacién de las tempera-
turas. Se conocen efectivos depredadores naturales de Thrips, como son Orius sp. y
Aléothrips intermedius. Las materias mas empleadas en Huelva contra este insecto suelen
tener doble efecto, insecticida y acaricida, y actividad por contacto e ingestion.

La arafa roja, de cuerpo globoso y anaranjado en estado adulto, es una de las plagas mas
graves del freson. Inverna en plantas espontaneas o en hojas viejas de fresén para atacar a
las hojas jovenes con la llegada del calor. Su control quimico es muy dificil por la rapida induc-
cion de resistencia a los productos utilizados, asi como por los problemas de residuos en fru-
tos. Para luchar contra ella en Huelva se emplean productos acaricidas, normalmente, con actr
vidad por contacto e ingestion L11'*

5.4.2. Problematica del bromuro de metilo

El estado sanitario general del cultivo de la fresa en Huelva esta bien resuelto; ello puede ser
debido a la conjuncién de diversos factores: el caracter anual del cultivo, las optimas condi-
ciones edéficas de la zona, la depurada tecnologia de cultivo desarrollada vy, sobre todo, la tra-
dicional utilizacion de desinfeccion sistematica de suelos, con bromuro de metilo, tanto en la
zona de cultivo, como en los viveros de altura. De hecho, los patdgenos que frecuentemente
causan problemas en la produccion de la zona de Huelva son Botrytis cinerea, oidio
{Sphaeroteca macularis) y antracnosis (Colletotrichum spp.) que no son hongos del suelo. A
pesar de que la incidencia de hongos de suelo y de nematodos en la zona no es elevada, los
agricultores freseros han estado familiarizados, por medida de seguridad fitosanitaria y pro-
ductiva, con el uso de inyecciones periddicas de bromuro de metilo-cloropicrina {al 50%-50%
para un 80% de los agricultores & al 67%-33% para el resto) a dosis proximas a 40 gramos
por metro cuadrado de terreno tratado.

El cultivo de la fresa, con un consumo de bromuro de metilo superior a 1.220 toneladas por
ano en 1.995 LL1Y, era uno de los mayores usuarios de dicho bjocida en Espana.

Tan s6lo un pegueno porcentaje de agricultores emplea el Methan sodio para la desinfeccion
del suelo en lugar del bromuro de metilo.



El bromuro de metilo es un fumigante agricola, con propiedades de biocida total, ampliamen-
te utilizado en la agricultura intensiva como desinfectante previo de suelos por su alta activi-
dad en el control de insectos, roedores, hongos, nematodos, bacterias, acaros y malas hier-
bas. Al mismo tiempo incrementa la productividad de los cultivos al resolver en gran medida
el indeterminado concepto de estres del suelo. El conjunto de su accion hace gue sea un tra-
tamiento muy importante con difici! alternativa global en diversos cultivos y situaciones. Su uso
ha sido tradicionalmente uno de los pilares de la prosperidad y seguridad de cultivos horto-
fruticolas tales como fresa, flor cortada y diversas especies horticolas intensivas como toma-
te, pimiento, melon, sandia, zanahoria y otras.

El problema del agotamiento y destruccion de la capa de ozono por 1a accion de los cloro-
fluorocarburos, halones, tetracloruro de carbono, 1,1,1,tricloroetano, hidrobromofluoro-car-
buros y del propio bromuro de metilo, hizo movilizarse a la Comunidad Internacional para la
solucion del problema mediante la constitucion del Protocolo de Montreal, relativo a las sus-
tancias que agotan la capa de ozong, en cuyo seno se creo el Comité de Alternativas Técnicas
al bromuro de metilo (MBTOC) de Naciones Unidas para orientar a los agricultores sobre solu-
ciones viables que sustituyesen el uso de este biocida agricola.

Sin embargo, dichas soluciones deben ser estudiadas, adaptadas y matizadas para las condi-
ciones reales de los cultivos y zonas concretas.

La Comunidad Europea, en virtud de su condicion de Parte del Convenio de Viena para la pro-
teccion de la capa de ozono vy del citado Protocolo de Montreal, habia adoptado una propues-
ta de Reglamento en la que la prohibicion de uso y produccién del bromuro de metilo se ade-
lantaba al afo 2.001 (DOCE n® C 286 de septiembre de 1.998). Sin embargo, diversos facto-
res de la coyuntura internacional, hicieron que Europa retrasase esa prohibicién. En efecto, el
Reglamento CE n® 2.037/00 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2.000,
sobre las sustancias que agotan la capa de ozono (DOCE n° L 244 de 29 de septiembre de
2.000y, fija la prohibicion de produccién y uso de bromuro de metilo en todo el territcrio de la
Unidn Europea al 31 de diciembre de 2.004. No debe olvidarse que un acto legislativo con
categoria de Reglamento, desde su promulgacion, tiene categoria de ley y por tanto es direc-
tamente aplicable y de obligado cumplimentc en todo el territorio de la Unién Europea, inclui-
da Espana. Este Reglamento establece un calendario de reduccion de fabricacion y uso que
finaliza en 2.005 y establece una posibilidad de prorroga en ciertas condiciones muy espe-
ciales, denominada como «Usos criticos». Asi, su articulo 31 establece que el nivel calculado
de produccion de bromuro de metilo en 1.999 y 2.000 no sobrepasara el 75% del nivel cal-
culado de la produccién de bromuro de metilo en 1,991; en 2.001 y 2.002 no sobrepasara el
40% de dicho nivel y en 2,003y 2.004 no se sobrepasara el 25%.

En Espana, ya a mediados de los afios noventa, se comenzo la busqueda de posibles alterna-
tivas globales, viables econémicamente al uso del bromuro de metilo. Desde 1.997 el pro-
yecto de investigacion INIA SC 97-130, financiado por el MAPA y en la actualidad por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, estudia estas posibles alternativas a corto plazo al Bromuro
de metilo.

5.5. PLASTICOS PARA ACOLCHADO
El acolchado con plastico ejerce una influencia notable sobre el microclima en el que se des-

arrollan las plantas: humedad, temperatura, intercambio gaseoso y caracteristicas fisico- qui-
micas del suelo.

(e



Las laminas plasticas son impermeables al agua, de este modo el agua que se evapora del
suelo se condensa en la cara interior del plastico y por gravedad se restituye de nuevo al
suelo, conservando su humedad. El acolchado plastico favorece el calentamiento del suelo y
consigue un adelanto de la floracion y maduracion. Ademas evita que los frutos estén en con-
tacto con la tierra.

En la zona fresera de Huelva el tipo de plastico mas utilizado es el polietileno negro de 120
galgas. El color negro del plastico evita el desarrollo de las malas hierbas.

5.6. INSTALACIONES PARA LA PROTECCION DEL CulTivo: MICROTUNELES ¥ IMIACROTUNELES

El cultivo de fresas en ambiente protegido, consigue la maduracion en épocas precoces, sien-
do este aspecto mucho mas beneficioso que para otras especies fruticolas pues se logra un
notable aumento de precio, con el que se compensa el coste de la estructura.

El tunel proporciona proteccion de las inclemencias del tiempo durante cuatro meses. El ren-
dimiento por hectarea en cultivo protegido, es siempre mayor que el obtenido al aire libre. La
precocidad, asi como, la produccion obtenida por hectarea dependen de la forma, dimensio-
nes, tipo de material usado para la cubierta,

Dentro del tunel se crea un microclima. El equilibrio térmico, y por tanto la temperatura que se
obtiene en el interior, depende de la diferencia entre el calor tomado durante el dia por el efec-
to invernadero, que es tanto mayor cuanto mayor sea el volumen de aire almacenado. Las pér-
didas de calor son debidas a la conduccién de los materiales v a la irradiacion, siendo pro-
porcionales a la relacion de la superficie exterior por unidad de superficie cubierta, e inversa-
mente proporcional al volumen del tdnel. Una curvatura amplia favorece el mejor aprovecha-
miento del efecto invernadero, de modo que, entre ciertos limites, a medida que el tunel se
agranda la maduracion del fruto es mas precoz.

Microtuneles

Son tuneles pequenos, de 50 - 80 centimetros de altura y de 60 - 30 centimetros de ancho en
la base. Estan constituidos en su estructura por arquillos de alambre de alrededor de 7 mili-
metros de diametro, colocados a una distancia de dos metros ¢ mas entre si, que sostienen
el film plastico que se extendera sobre ellos.

En la zona fresera de Huelva el plastico que en mayor medida se emplea en microtuneles es
el copolimero EVA 6-3-6 de 300 galgas.

Los tuneles de pequenas dimensiones tienen en general un rendimiento mas bajo que los macro-
tineles ya que, aparte de tener un menor efecto invernadero, en relacion a los tuneles grandes,
existe un notable efecto borde, que consiste en un descenso de la temperatura en las zonas en
contacto con fas paredes, este efecto se atenla a la distancia de un metro, por lo que solo la
parte central tendra una cierta proteccion. No obstante, a pesar de su menor rendimiento, se
siguen utilizando, por su bajo costo, por la facilidad de construccion del entramado de plastico y
cuerdas o hilos, por la rapidez de la colocacion y por la escasa resistencia que ofrecen al viento.

Macrotineles

Es un tunel de grandes dimensiones, en el que es posible realizar todas las labores de cultivo
en su interior.
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Las formas y dimensiones de los arcos son muy variadas, pero la tendencia mas normal es a la
forma eliptica, para facilitar la caida del agua de lluvia y ofrecer suficiente resistencia al viento.

Las dimensiones de los tineles son variables segln las zonas, pero generalmente la anchura
en la base varia de 4 a 6 metros. La altura en el centro del tinel varia entre dos a tres metros
y la longitud del tdnel no supera los 60 - 100 metros para permitir una buena aireacion.

Para la cobertura del macrotunel en la zona fresera de Huelva, los tipos de plastico que se sue-
len utilizar son el Polietileno térmico transparente de 600 galgas y el copolimero EVA trans-
parente de 600 galgas.

A continuacion se muestran los datos de superficie cultivada de fresa en Huelva cubierta con
microtinel y macrotinel.

Tabla 9: Porcentaje de superficie protegida con microtuneles y macrotuneles en las
zonas freseras que comprenden las OCA Entorno Dofiana y Costa Occidental.

Entorno Dofana Costa Occidental
Microtineles 70% 85%
Macrotuneles 30% 15%

Fuenie: Encuestas a Ocas de Huelva, marzo de 2.002

El territorio que abarcan las OCA de Entorno Donana y Costa Occidental de Huelva posee mas
del 95% de la superficie cultivada de fresa en Huelva, por lo que se puede afirmar que en la
zona fresera de Huelva existe un alto porcentaje de superficie cubierta con microtineles, entre
el 70 y 85%.

5.7. RiEGO

El regadio representa, con relacion al conjunto de la agricultura andaluza, la parte mas pro-
ductiva y generadcra de empleo, con un menor nivel de proteccién de las ayudas comunita-
rias y con mayor futuro por su vocacién exportadora, como se pone de manifiesto en la
siguiente tabla.

Tabla 10: Porcentajes de superficie, produccion y empleo generado por
el regadio con respecto al total del sector agrario en Andalucia.

Regadio / total sector agrario (%)

Superficie 19%
Produccién 53%
Empleo generado 55%
Ayudas directas UE 40%

Fuente: Corominas Masip, Joan. 1.999. Los regadios de Andalucia después de la sequia v ante la Agenda
2.000 Servicio de Infraestructuras. CAP, LLI*

En 1.997, Andalucia disponia de una superficie de regadio de 815 mil hectareas, mas de la
quinta parte del total espanol, habiendo experimentado un aumento del 50% en las dos dltimas
décadas. Este desarrollo del regadio ha tenido especial significacion en las areas mas dina-
micas de la agricultura andaluza entre las que destaca, la zona fresera de Huelva. La tenden-
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cia de crecimiento, de la superficie andaluza de regadio en el periodo 1.994-1.999, se evalud
en un 4,9% tL1* concentrandose esencialmente en el litoral andaluz.

En la siguiente figura aparecen las dreas mas dindmicas de los regadios andaluces; el olivar
de Jaén, los invernaderos de Almeria y la fresa y los citricos de Huelva.

Figura 5: Sectores mas dinamicos de los regadios andaluces.

INVENTARIO DE REGADIOS DE ANDALUCIA

.. [ELomAy

LA FRESA Y
LOS CITRICOS

| LOS INVERNADEROS |

SUPERFICIE EN RIEGO: 815.000 HA.

| REGADIOS
Cuencas

100 0 100 kilémetros

Fuente: Encuesta sobre los regadios de Andalucia. CAP 1,997,

El desarrollo del regadio andaluz es consecuencia de una larga politica de regulacion y distri-
bucién de los recursos hidraulicos destinados a la agricultura, que se inicié en las primeras
décadas de este siglo, cuya iniciativa ha recaido esencialmente en el sector publico, salvo en
la Gltima década en que las agriculturas mas productivas han llevado a cabo amplias transfor-
maciones en regadio, aumentande los efectos de la sequia padecida desde 1.992 a 1.995.
A continuacion el siguiente grafico muestra la distribucién de la superficie de regadio en
Andalucia por provincias.
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Grafico 8: Distribucion del regadio andaluz por provincias en el ano 1.997.
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Fuente: Anuario Estadistico de Andalucia. 1,998, CAP.

Las provincias con mayor superficie en riego en Andalucia, en el ano 1.997, son Sevilla y Jaén
concentrando el 51% del total. Huelva y Cadiz son tas que tienen menor superficie con un 4%
y un 6% respectivamente.

Practicamente toda la superficie de fresa en Huelva se encuentra en regadio desde 1.996. De
este modo en 1,997, existian en Huelva 32.600 hectéreas de regadio de las cuales, aproxi-
madamente 7.000 hectareas, un 21,5%, pertenecian al cultivo de la fresa.

En el &mbito de las areas de riego se evidencia una gran diversidad de agriculturas de rega-
dio. En un extremo, con una cuarta parte de la superficie de Andalucia estan los cultivos cuya
productividad del agua es inferior a 0.39 &€/m* y una produccion acumulada del 10% del total
de la del regadio, y en el otro, una décima parte de ia superficie presenta productividades del
agua superiores a 1.5 €/m’ y producen el 45% del total. Los regadios mas productivos son
los dedicados a las frutas y hortalizas, con las maximas productividades del agua, localizados
en los invernaderos de Almeria y en el cultivo de fresa en Huelva.

Esta diversidad de agricuituras de regadio no solo afecta a su capacidad productiva, sino que
tiene su traslacién al empleo agrario generado, poniéndose de manifiesto que la eficiencia eco-
nomica en el uso del agua tiene su correlacion con la eficiencia social, en lo relativo a gene-
racion de empleo.

Una manera de conocer la eficiencia en el uso del agua para el regadio en la generacion de
empleo, es la de observar la diferencia de recursos hidricos que es necesario aportar a 10s
cultivos, para generar un emplec agrario adicional al que se obtenia en el cultivo en secano,
asi, el arroz, los cereales y el girasol requieren del orden de 100 veces mas agua gue un inver-
nadero o las fresas.
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Tabla 11: Requisitos de agua para la generacion de empleo por cultivo.

Cultivos Agua necesaria para aumentar un
empleo respecto del secano (m*/UTA)"Y"

Arroz, cereales y girasol 400.000 - 700.000
Algoddn, remolacha 200,000 - 300.000
Olivar 50.000 - 80.000
Frutales y citricos 20.000 - 40.000
Hortalizas al aire libre 15.000 - 25.000
fnvernaderos y fresa 5.000 - 8.000

Fuente: Corominas Masip, Joan. 1.999. Los regadios de Andalucia después de la sequia y ante
la Agenda 2.000.Servicio de Infraestructuras. CAP.LL13

En Andalucia e! agua para el riego es de origen superficial en un 70,5%, en un 28,1% subte-
rranea, y el 1,4% de la superficie se riega con aguas residuales depuradas.

De las 815 mil hectareas de regadios andaluces, mas de la cuarta parte se abastecen de
aguas subterraneas, y su produccion supera el 57% del conjunto de la agricultura de regadio,
contribuyendo con casi el 50% del empleo generado. Las aguas subterraneas superan el 50%
de los riegos en el litoral andaluz (basicamente son los invernaderos de Almeria y la fresa y los
citricos de Huelva), no alcanzando el 20% en la cuenca del Guadalquivir. Mas de dos terceras
partes de fa produccién de los regadios del litoral estan asociadas al uso de las aguas subte-
rraneas.

Enlos graficos siguientes aparece la evolucidn histdrica de la utilizacién del agua subterranea
y superficial en las distintas provincias de Andalucia.

Grafico 9: Procedencia del agua de riego en Andalucia, por provincias, en 1.916 vy 1.997
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En Huelva, se aprecia un aumento de la superficie puesta en riego en el periodo 1.916-1.997
y es de destacar que en 1.997, entre el 65 y el 70% de la superficie de regadio era abaste-
cida con aguas subterraneas.

Los regadios del litoral coinciden en la escasez de recursos superficiales, la preponderancia de
la iniciativa privada de los regadios con aguas subterraneas, la mayor productividad de los rega-
dios ligada al clima, el cual permite una intensificacion y precocidad de las cosechas, la espe-
cializacion hortofruticola, la iniciativa de los agricultores y buenos canales de comercializacion;
la consecuencia de este modelo de regadios con aguas subterraneas es que su productividad
respecto a los regados con aguas superficiales es superior en un 210% (CAP, 1.999).

Grafico 10: Productividad de! agua de regadio en funcion de su origen.
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ruente: Inventario y Caracterizacion de regadios de Andalucia. 1999. CAP.
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II. Descripcion oeL SECTOR PRODUCTOR

La productividad del agua es superior en el litoral que en el Guadalquivir-Guadalete, mostran-
dose en los regadios con aguas subterraneas una ventaja respecto a los regados con aguas
superficiales, evidenciandose especialmente en el litoral.

La utilizacion del agua subterranea estd ligada a la iniciativa de los agricultores para su cap-
tacion y uso, y a la capacidad de soportar los costes ligados a su utilizacion, es decir Ia capa-
cidad productiva que poseen.

Grafico 11: Consumo de agua de riego con relacion al emplec generado.

-
o Subterranea y mixta
8 Superficial
< 60.000 O
S 50,000 ) g oo ]
S 40.000 1 s
£ 30,000 1 Epsed e I
820000 {-r— [ <besed NI NI
£ 10.000 T £ Jooodd | |
f.&ﬂz ® = .8 0—fTts 5 s -
= P = O S S5
L - iz 2 3
3 g -g © g —g
8BS < ES =
g =
3 [

Fuente: Inventario y caracterizacion de regadios de Andalucia .1.999. CAP.

Se necesitan menores recursos hidricos para generar un empleo en los regadios del litoral y
este aspecto se ve mas favorecido aun si el regadio se abastece de aguas subterraneas.

En la zona fresera de Huelva un porcentaje elevado de la superficie de cultivo es regada con
aguas subterraneas. Las necesidades de agua, en general, se consideran cubiertas aunque en
el Entorno Dofana no se cubran en su totalidad, debido fundamentalmente a las rectricciones
inherentes al ordenamiento del Parque Nacional de Donana. Una solucion viable seria el tras-
vase de agua de la cuenca del Guadiana.

En general, el agua es de buena calidad, aunque en zonas como Rociana del Condado y
Almonte existen problemas de salinidad. No obstante los agricultores acostumbran a realizar
andlisis del agua de riego para comprobar su calidad.

En el cultivo de la fresa en Huelva, es el goteo, el sistema de riego utilizado en practicamente
el 100% de la superficie cultivada,

5.8. MAQUINARIA
Los aperos més utilizados en el cultivo de fresa en Huelva en la actualidad son la grada, el cul-

tivador y el subsolador para labores profundas y maquinaria especifica gue realiza en una sola
operacion et alomado, acolchado y encintado.

(3



La fresa después de la recoleccion es transportada a los almacenes de manipulacion y enva-
sado en remolques traccionados por tractores, en camiones de pequeno tonelaje (5 tonela-
das), en furgonetas o turismos con remolque.

5.9. OTROs FACTORES DE PRODUCCION

Otros elementos estrechamente ligados al proceso de produccion y consumidos en el mismo
por un alto porcentaje de agricultores son las fitohormonas. La mas empleada es el Acido gibe-
relico que produce un adelanto del cuajado y una elongacion del pedinculo, se aplica antes de
la floracion entre enero y marzo. Otras fitohormonas utilizadas aunque en menor medida son
las Auxinas y la Benzoladenina.

5.10. ENERGIA Y TRANSPORTE

Alo largo de la campana 2.000/01 se han incrementado fuertemente los precios del petréleo
y de los productos derivados de él, asi como de los servicios que implican un fuerte gasto
energético. El precio medio de la gasolina ha aumentado en un 31%, lo que ha repercutido en
los gastos corrientes de los agricultores, tanto por el aumento del consumo en la explotacion,
como por [0s mayores gastos de transporte de los productos hasta las empresas de comer-
cializacign L1

Material vegetal

¢ Enla campaiia 1,999/00, el 95,5% de las plantas de fresa producidas en los viveros
de Espana eran certificadas, el 2,6% se obtiene tras la multiplicacion de plantas cer-
tificadas (plantas estandar o CAC). El 1,9% restante son plantas base.

e E| 84% de las plantas de vivero de fresa producidas en la campana 1.999/00 fueron
de la variedad ‘Camarosa’.

¢ (astillalLeon obtiene el 80% de la produccion de plantas de fresa de vivero de Espana.

¢ En Huelva se adquieren aproximadamente 400 millones de plantas de fresa lo que
supone un gasto total de 28.000.000 euros por campana.

Materia organica

» [l aporte de materia orgéanica al cultivo de la fresa en Huelva se realiza anualmente
en dosis que oscilan entre los 6.000 y 20.000 kilos por hectarea segin la zona. El
abono mas utilizado es la gallinaza.

Fertilizantes quimicos

¢ | 0s consumos minimos tedricos de fertilizantes inorganicos para el cultivo de la fresa
en la campana 2.001/02 fueron de 1.125 toneladas de N, 1.012 tonefadas de P20s
y 1.425 toneladas de K20, representando el consumo de estos dos dltimos fertili-
zantes porcentajes elevados de su consumo en el total de {a provincia.

¢ E]uso de quelatos de hierro es frecuente en la comarca del Entorno Dofiana.



Control de plagas y enfermedades

Las plagas con mayor incidencia en el cultivo de la fresa en Huelva son: Thrips y arafa
roja.

Las principales enfermedades detectadas en el cultivo de |2 fresa en Huelva son:
Botritis, oidio, mancha plrpura y antracnosis, gue no son hongos de suelo.

El problema de patdgenos del suelo y malas hierbas ha estado resuelto hasta el
momento, gracias a la aplicacién de bromuro de metilo. Al eriginar esta sustancia pro-
blemas de agotamiento y destruccidn de la capa de ozono, el Reglamento CE n°
2.037/00, fiia la prohibicién de produccion y uso de bromuro de metilo en todo el
territorio de la Unidn Europea al 31 de diciembre de 2.004.

Actuaimente existen programas de investigacion para la blisqueda de alternativas via-
bles al bramuro de metito.

Plastico para acolchado

El tipo de plastico mas utilizado es el polietileno negro de 120 galgas, que favorece
el calentamiento del suelo, mantiene la humedad y evita el desarrollo de las malas
hierbas.

Micro y macrotiineles

Para ta proteccion del cultivo de 1a fresa en Huelva se emplean microtineles en, apro-
ximadamente un 76% de la superficie, y macrotiineles en el 24% restante.

En los microtineles el plastico mas empleado es el EVA 6-3-6 de 300 galgas, mien-
tras que en los macrotuneles los plasticos mas empleados son polietileno térmico
transparente de 600 galgas y el copolimero EVA transparente de 600 galgas.

Los microtineles presentan una mayor facilidad de construccién a un menor costo,
con respecto a los macrotuneles, pero 10s rendimientos son inferiores.

Riego

La zona fresera de Huelva posee las caracteristicas de una zona de regadio de lito-
ral, confluyendo en ella una serie de caracteristicas:

Escasez de recursos hidricos superficiales y utilizacion de aguas subterraneas con
una gran inversion en infraestructuras para la captacion y uso de este recursa, solo
posible por 1a alta productividad de la fresa en la zona, ligada tanto al clima como a
las técnicas de cultivo.

En general los recursos hidricos existentes cubren las necesidades del cultivo, aun-
que en algunas zonas na se cubran por completo, como en la zona del Entorno
Dofana. Esto esdebido a restricciones de inherentes al ordenamiento del Parque
Nacional de Donana, siendo una posible solucion un trasvase de agua del Guadiana.

Es una zona donde la productividad del agua es elevada y posee una alta eficiencia
en la generacion de empleo, factores a tener en cuenta a la hora de asignar recursos
hidricos es¢asos.

Al mismo tiempo recibe un menor nivel de ayudas comunitarias que otras zonas de
secano, 0 de regadio con una menor productividad del agua y menor eficiencia en
cuanto a la generacion de empleo.

El sistema de riego utilizado en practicamente el 100% de los casos es el goteo.

D)
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6. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y ESTRUCTURALES DE LAS
EXPLOTACIONES FRESERAS DE HUELVA

La siguiente tabla muestra la distribucién del nimero de explotaciones, la superficie total equi-
valente a las mismas, asi como el tamario medic de las explotaciones segun la personalidad
juridica de sus titulares. Las Sociedades Cooperativas Andaluzas (SCA) y Sociedades Agrarias
de Transformacién (SAT) se han agrupado al constituir un grupo conceptualmente homogéneo.

Tabla 12: Distribucion y caracteristicas de las explotaciones freseras
atendiendo a la personalidad juridica de los titulares.

Sup

Personalidad Explotaciones Superficie media Coef.
n’ % ha % ha variacion
Agricultor individual 836 69,7 2.237,23 39,4 2,68 65,70%
Comunidad de
bienes (CB) 87 7.2 446,07 7.9 513 60,25%
Sociedad civil {5C) 4 0,3 17,5 0,3 4,37 72,30%
SCA/SAT 86 7,2 1.063,32 18,7 12,36 114,60%
Sociedad limitada {SL) 178 14,8 1.673,93 29,5 94 85,70%
Sociedad andnima (SA) 9 0,7 234,60 41 26,07  115,30%
TOTAL 1.200 100% 567265 100% 4,73 144,00%

Fuente: Estudio del sector de la fresa en la provincia de Huelva 1.995/96. CAP. 117

Aproximadamente, el 70% de los titulares de las explotaciones son agricultores individuales
que poseen el 40% de la superficie, mientras que tan sélo el 15% de los titulares son
Sociedades Limitadas, perc poseen aproximadamente el 30 % de la superficie. Las SCA y SAT
son titulares del 7% de las explotaciones, suponiendo alge mas del 18% de la supetficie.

Grafico 12: Superficie minima, maxima y media de las explotaciones segun
la personalidad juridica de las explotaciones.

B : o e
SA : ; . 7 1
. : : : !
. =
SCA/SAT | —— |
1 : . |0 Sup. Min,
C TE:' o | o | o sup. Mx.
8 ?_‘3 ' |2 Sup. media
Agricultor F\ : : ! : -
0 20 40 60 80 100 120
hectareas

Fuente: Estudio def sector de la fresa en la provincia de Huelva 1.995/96. CAP. (6) Li1®




li. DESCRIPCION DEL SECTOR PRODUCTOR

Aunque los coeficientes de variacion son importantes, la media de la superficie de las explo-
taciones pertenecientes a Sociedades limitadas es de 12,36 hectareas muy superior a la
media de las explotaciones de agricu'tores individuales, 2,68 hectéreas.

Tabla 13: Distribucion de la personalidad juridica de los titulares de
explotacion segin el tamaio de la misma.

Personalidad juridica

Superficie aor Jndiv.  CB SC  SCA/SAT  SL SA
de Explotacion

(ha) N % N % N % N % N % N %
0<S< 1,5 242 289 6 69 25 4 46 4 22 '
15<S< 4,7 481 575 44 50,6 25 21 244 38 213 2 22
47<S<7,1 92 11 19 218 25 14 16,3 44 24,7
7.1<S 21 25 18 20,7 25 47 546 92 51,7 7 778

Totales 836 100 87 100 4 100 86 100 178 100
Fuente: Estudio del sector de la fresa en la provincia de Huelva 1.995/96. CAP. & 7

—_| —] — —

Las explotaciones de titularidad individual son de tamano pequeno y medio, siendo el 86,8%
de las explotaciones de agricultores individuales menores que la media, 4,7 hectareas. Las CB
se agrupan en las de tamano medio y el resto, SA, SL, SCA/SAT, son de tamano grande.

Tabla 14: Distribucion del nimero de explotaciones en funcion de la
personalidad de los titulares y de la zona de localizacion.

Personalidad juridica
Superficie - T
de Explotacion Agr. Indiv. CB SC SCA/SA SL SA
(ha) N % N % N % N % N° % N %
Moguer 330 653 24 47 3 06 64 127 82 162 2 04

Cartaya 403 73,3 58 105 3 05 79 144 7 13
Almonte 46 639 4 55 10 139 12 167

La Palma 27 73 1 27 8 216 1 27

Gibraleén 16 941 1 59

La Puebla 6 66,7 3 333

Paterna 2 100

Valverde 1 100

Sin especificar 5 71,4 1 143 1 143

Totales 836 69,7 87 72 4 03 86 72 178 148 9 07

Fuente: Estudio del sector de la fresa en la provincia de Huelva 1.995/96. CAP. ()7

No existen diferencias comarcales en cuanto a la distribucién de |a titularidad juridica de las
explotaciones, aunque si las hay en la superficie media de las explotaciones que es ligera-
mente superior en Palos de la Frontera, Moguer y Bonares.



e Aproximadamente, el 70% de los titulares de Jas explotaciones son agricultores indi-
viduales que poseen el 40% de la superficie, mientras que tan solo el 15% de los titu-
lares son Sociedades Limitadas, pero poseen aproximadamente el 30% de la super-
ficie. Las SCA y SAT son titulares del 7% de las explotaciones, suponiendo algo mas
del 18% de la superficie.

e |a media de las explotaciones de agricultores individuales es de 2,68 hectéareas,
mientras que la media de la superficie de las explotaciones pertenecientes a
Sociedades limitadas es muy superior, 12,36 hectareas.

¢ No existen diferencias comarcales en cuanto a la distribucion de la titularidad juridica
de 1as explotaciones, pero si existen diferencias en cuanto a la media de la superficie
de las explotaciones, siendo ligeramente mayor en Moguer.

©. EMPLEO GENERADO POR EL CULTIVO DE LA FRESA

El sector de la fresa en Huelva constituye un factor estabilizador de su economia con efectos,
directos e inducidos, econdmicos y de empleo importantes, siendo el volumen de negocio de
360,61 millones de euros anuales, y empleando 55.000 jornaleros y 4,5 millones de jornales'”.

La campafa de recoleccion de la fresa de Huelva es en Andalucia la que mas trabajadores
mueve. En la presente campana (2.001/02) unos sesenta mil trabajadores ‘" se han despla-
zado a Huelva, el 70% de las provincias de Sevilla y Cadiz y unos diez mil procedentes de los
paises del Este, el Magreb y Sudamérica.

Existe una tendencia de aumento progresivo del porcentaje de la mano de obra extranjera con
respecto al total.

La mano de obra familiar tiene escasa importancia en el cultivo de la fresa en Huelva, varian-
do el porcentaje segln 1a zona entre un 4 y un 12%, aungue la vinculacion de la misma a lo

largo de todo el ciclo del cultivo es importante, recurriendo a las contrataciones a la hora de
la recoleccion.

7.1, SALARIO

En cuanto al salario, viene fijado por el Convenio del Campo que, en el ejercicio de la campa-
na 2.000/01, fue de 27,86 euros por jornal “#*

7.2, Mano pE OBRA EXTRANJERA
La legada de inmigrantes a diversos municipios onubenses para trabajar en los campos des-

tinados al cultivo de la fresa, constituye un hecho que, a partir de! ano 2.000, ha ido tomando
mayores dimensicnes, anc tras ano.

~ Fuente: MAPA.
" Fuente: Encuestas a cooperativas, marzo de 2,002,
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En la siguiente tabla aparece el numero de temporeros extranjeros presentes en la campana
de fresa 2.000/01 en distintos municipios onubenses.

Tabla 15: Niimero de temporeros extranjeros presentes en la campaia de fresa
2.000/01 en distintos municipios onubenses.

Municipio Numero de temporeros extranjeros
Almonte 500
Bonares 500
Cartaya 2.000
Isla Cristina 420
Lepe 1.750
Lucena del Puerto 875
Moguer 3.000
Palos de la Frontera 2.000
Rociana 500
San Bartolomé de la Torre 200
Villablanca 20
Villanueva de los Castillejos 36
Total 11.801

Fuente: Ayuntamientos de los municipios mencionados “#°

En la campana de fresa 2.000/01, el nimero de tempareros extranjeros presentes fue de
11.801, de los cuales 8.750, aproximadamente el 75 %, se encontraban en Moguer, Cartaya,
Palos de la Frontera y Lepe, municipios de Huelva con mayor superficie cultivada de fresa.

» £l sector de la fresa en Huelva genera un volumen de negocio de 360,6 millones de
euros anuales y 4,5 millones de jornales.

¢ Existe una tendencia al aumento progresivo de |a mano de obra extranjera. En la cam-
pafia 2.001/02 se calcula un porcentaje del 15%.

8. RENTABILIDAD

Este capitulo pretende analizar la rentabilidad de las explotaciones freseras de Huelva, para lo
cual se estudiaran los costes, precios e ingresos que se perciben en este cultvo.

8.1. CosTEs DE CULTIVO

El caracter intensivo del cultivo de la fresa hace que sea necesario invertir gran cantidad de
recursos en la explotacion, con un riesgo mucho mayor que el soportado en otros sistemas
agricolas.
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Tabla 16: Costes variables del cultivo de la fresa en la provincia de Huelva

en la campaia 1.998/99.

Costes Variables € /ha Ptas/Ha % del Total
Desinfeccion de suelo con bromuro de metilo 1.202,0 200.000 4,28
Materias primas
Riego (luz v agua) 180,3 30.000 0,64
Planta 3.245,5 540.000 11,55
Abonado fondo (COsCa; gallinaza, turba) 9616 160.000 3,42
Abono liquido para fertirrigacion 1.742,8 290.000 6,20
Herhicidas 66,1 11.000 0,24
Fitosanitarios y fitorreguladores 961,6 160.000 3,42
Plasticos negro alomado y térmico de cubricidn 1.821,1 303.000 6,48
Total materia prima 8.979,1 1.494.000 31,96
Mano de obra y maquinaria
Labores preparatorias del terreno 360,6 60.000 1,28
Siembra 1.081,8 180.000 3,85
Abonado 120,2 20.000 0,43
Alomado v colocacion de plasticos y cintas de riego 1.123,9 187.000 4,00
Escarda de pasilios y lomos 619,0 103.000 2,20
Tratamientos fitosanitarios y fitorreguladores 1.262,1 210.000 4,49
Riego (Horas de regado) 961,6 160.000 3,42
Recoleccion 10.818,2 1.800.000 38,51
Envase y pesado en finca 1.562,6 260.000 5,56
Total mano de obra 17.910,2 2.980.000 63,76
Total Gastos Variables 28.091,3 4.674.000 100,00
Fuente: CAP.

El cultivo de la fresa en Huelva requiere un desembolso muy importante, superando los 28.000
euros por hectarea. La labor de mayor coste es la recoleccion de la fresa, que por realizarse
manualmente requiere gran cantidad de mano de obra. El coste de recoleccion asciende a
10.818 euros por hectérea, lo que supone el 38,6% de los costes totales. En el capitulo de
mano de obra y maquinaria, también destacan las faenas de clasificacion y pesado de la fresa
en la explotacion (1.563 euros por hectarea), con un 5,56% de los costes totales y los trata-
mientos fitosanitarios, con 1.260 euros por hectarea (4,49%).

El coste total de materias primas asciende a 8.989 euros por hectarea (31,92% del total),

principalmente a causa de las altas inversiones en plantas (3.245 euros por hectarea), y en
menor medida en plasticos de acolchado y cubricion (1.821 euros por hectarea).

8.2. PRECIOS DE LA FRESA EN LAS ULTiMAS CAMAPARAS

Debido al caracter perecedero de la fresa, el precio sufre variaciones muy importantes a lo
largo de la campana, en funcién de la demanda y la cantidad producida.

(%0)



H. DesCripcion DEL SECTOR PROCUCTOR

Los precios de la fresa categoria “exportacion” en Huelva a lo largo de las ultimas cuatro cam-
panas se recogen a continuacion.

Grafico 13: Evolucion del precio de la fresa de exportacion en Huelva
en las Ultimas campanas.
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Fuente: CAP.

Uno de los factores mas importantes en la produccion de fresa es la precocidad de la pro-
duccidn, ya que a principio de la campana es cuando se obtienen los mayores precios, dismi-
nuyendo después a lo largo de la campana. £s asi como ha ocurride en la campana 2.001,/02,
aungue en la segunda quincena de abril se registrd un incremento del precio, llegando a 126
euros por 100 kilos en la decimoséptima semana (del 20 al 26 de abril). En términos genera-
les, se puede decir que los precios de la campana 2.001/02 son superiores a los de la cam-
pafa 1.999/00 y 2.000/01 pero infericres a los de 1.998/99.

8.3. InGReES0S OBTENIDOS POR EL PRODUCTOR DE FRESA
La gran variabilidad en los precios a lo largo de la campana asi como la evolucién de la pro-

duccién en funcion de las circunstancias meteorolégicas hacen gue los ingresos sufran impor-
tantes variaciones entre distintas campanas.
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Grafico 14 : Produccion acumulada de fresa en las ultimas cuatro campanas.
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Fuente: CAP.

Los rendimientos alcanzados en las plantaciones onubenses en la segunda quincena de mayo,
se aproximan normalmente a los 35.000 kilos de fresa por hectarea, alcanzando al final de la
misma rendimientos superiores al los 37.000 kilos por hectarea. La evoluciéon de la produc-
cidn fresera en 2.001,/02 ha sido similar a la de la campania anterior. Por el contrario, la cam-
pana 1.999/00 fue superior en rendimiento de fresa, consiguiendo mejores precios al inicio
de la campana pero algo inferiores durante la misma por la mayor produccion y oferta de fre-
sas. La campana 1.998/99 presenté una produccion intermedia, con produccién final algo
superior alos dos ultimos anos pero mayor produccion acumulada en el mes de abril, que hizo
caer los precios.

Los ingresos obtenidos por los agricultores (produccion bruta) se obtienen multiplicando el ren-
dimiento obtenido por el precio de la fresa. Se considera que el precio percibido por los agri-
cultores es el de la fresa de exportacion en el mercado de Huelva hasta finales de mayo, ven-
diéndose a partir de esta fecha la fresa para industria a un precio de 0,42 euros por kilo.
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Grafico 15: Produccion bruta por hectarea de fresa en Huelva en las Ultimas campanas.
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Fuente: CAP.

La produccion bruta generada en las explotaciones freseras en la campana 2.001/02 alcanzo
en la semana del 20 de mayo al 26 de mayo (vigésimo primera semana) los 36.586 euros por
hectarea. La evolucion de este parametro a lo largo de la campana muestra que se han obte-
nido resultados econdmicos superiores a los de fas campanas 2.000/01 y 1.999/00, con pro-
ducciones brutas por hectarea al final de la campana de 29.481 euros por hectarea y 31.480
euros por hectarea, respectivamente.

Destaca la gran diferencia de estas tres dltimas campanas con la de 1.998/99, en la que coin-
cidieron en la segunda quincena de marzo producciones importantes con altos precios. En esa
campana la produccion bruta fue un 25% superior que en la actual.

8.4, RENTABILIDAD DE LA ProbucciON DE FReSA EN HUELVA
Para estudiar la rentabilidad del cultivo de la fresa se empleara como indicador el margen bruto

(diferencia entre ingresos y costes variables) que se ha registrado en las Ultimas campanas.
Los costes considerados son los que aparecen en el apartado 8.1.
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Grafico 16: Margen bruto obtenido en la produccion de fresa de Huelva,
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Fuente: CAP,
NOTA: Los dates incluidos en la camparnia 2.001/02 llegan hasta la semana 20

El margen bruto obtenido en la campana 2.001/02 alcanzd un valor total de 8.495 euros por
hectarea, lo que representa una cifra superior a la de las campanas anteriores 2.000/01 y
1.999/00. En concreto, el margen se ha incrementado un 83,6% con respecto al afio pasado
y un 60% en relacién al afo 1.999/00. No se ha mejorado el margen obtenido en la campana
1.998/99, que ascendié a 20.633 euros por hectarea.

Para finalizar este analisis econémico de la rentabilidad del cultivo a continuacion aparece la
facturacion total del sector en las cuatro ultimas campanas. Este dato se aobtiene a partir de
los ingresos obtenidos por hectarea y la superficie de cultivo en cada campana.

Tabla 17: Facturacion total del sector fresero en las campanas 2.001,/02,

2.000/01, 1.999/00, 1.998/99.
Campaiia Superficie Ingresos Facturacion total del sector Variacion

(ha) (€/ha) (€) (%)
2.001,/02 6.600 36.586 241.468.986 9,2%
2.000/01 7.500 29.481 221.107.875 -19,7%
1.995,/00 8.750 31.480 275.453.063 -31,6%
1.998/99 8.267 48.724 402.800.895

Fuente; Elaboracion propia a partir de datos de la CAP,

La facturacion en la campana 2.001,/02 ha sido un 9,2% superior a 1a de la campana anterior,
aungue algo inferior a la de la campana 1.999/00.



* | os costes de cultivo de la fresa son elevados, ascendiendo a 28.091 euros por hec-
tarea. La recoleccién es la faena que supone mayores costes (un 38,5% del total)
debido a la gran cantidad de mano de obra que requiere.

* |a evolucion de los precios de la fresa es descendiente a lo largo de la campana. El
precio al comienzo de la campana condiciona el del resto,

¢ Tomando el precio de la fresa de exportacion en el mercado de Huelva, el producto
bruto acumulado en }a vigésimo primera semana asciende a 36.586 euros por hec-
tarea.

* El margen bruto de la explotacion fresera de Huelva en la campana 2.001/02 ascien-
de a 8.495 euros por hectarea, lo que supone un aumento del 83,6% con respecto
al ano anterior.

o La facturacion total de este sector en la campana 2.001/02 fue un 9,2% superior a
la de la campafa anterior,

9. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DE LOS PRODUCTORES FRESEROS

Los productores de fresa son profesionales acostumbrados a realizar importantes esfuerzos
inversores para modernizar sus explotaciones adaptandolas a las demandas de un mercado
exportador muy competitivo.

El establecimiento y acondicionamiento del cultive de la fresa y de sus medios de produccién
supone acometer importantes desembolsos iniciales para que posteriormente éstos queden
expuestos a factores incontrolables de caracter climatologico o de ofra indole.

La actividad agraria se ha caracterizado siempre por su vulnerabilidad ante estos factores.
Proporcionar al sector productor mecanismos de proteccion ante los distintos riesgos, contri-
buye a estabilizar sus rentas, a garantizar su continuidad en el ciclo productivo y a evitar el
permanente recurso al endeudamiento.

9.1. Mepipas pE ASEGURAMIENTC DE LOS PRODUCTORES FRESEROS

Las demandas en productos de aseguramiento por parte de los profesionales del sector fre-
sero no solo se centran en cubrir las producciones ante riesgos de tipo climatologico, sino
también en aquellos de caracter excepcional de indole fitopatolégico, y aguelios que aseguren
los medios de produccion tales como las estructuras gue protegen los cultivos.

Los tipos de seguros destinados al sector agrario existentes en el mercado intentan cubrir los
riesgos descritos, siempre que posibiliten |a viabilidad financiera del mismo y la valoracion téc-
nica propia de los sistemas de aseguramiento en casos de siniestro.

El Sistema de Seguros Agrarios esta basado en la coparticipacion del Estado y las entidades
aseguradoras privadas para la aplicacién de los Planes Anuales de Seguros Agrarios. Es
ENESA (Entidad Estatal de Seguros Agrarios), el organo de coordinacion para el desarrollo del
sistema, y AGROSEGUROS, S.A. {Agrupacién Espanola de Entidades Aseguradoras de los
Seguros Agrarios Combinados, S.A.), la sociedad encargada de la gestién general del mismo.
Ademas intervienen de manera activa en la aplicacion y desarrollo del sistema, las
Comunidades Auténomas y las Organizaciones Profesionales Agrarias y Cooperativas Agrarias
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a través de la Comisidn General de ENESA, las Comisiones Territoriales y de todos los Grupos
de Trabajo que se celebran para definir las condictones del aseguramiento.

El seguro del fresdn de Huelva esta operativo desde 1.996 y esta siendo objeto de sucesivas
modificaciones para adaptarlo a las condiciones de produccion de la zona.

La contratacion del actual Seguro Combinado de Fresén ha sido baja, casi testimonial, funda-
mentalmente por la poca sensacion de riesgo en los eventos contemplades en el mismo thela-
da, pedrisco, viento, inundacién y lluvia torrencial). No obstante las Ultimas camparas han
demostrado que cuando se presentan causan danos de importancia en las parcelas o zonas
afectadas.

Las circunstancias climatologicas que se han registrado en las ultimas campanas han puesto
de manifiesto la importancia de incorporar al seguro los dafios producidos por riesgos como
las lluvias persistentes o 1as bajas temperaturas, que dan lugar a perdidas como consecuen-
cia de podredumbres, deformaciones de los frutos y retrasos en el ciclo productivo.

Para dar una respuesta adecuada a estos nuevos riesgos la Comision Territorial de Seguros
Agrarios de Andalucia de 26 de abril de 2.001 ordendé la constitucion de un Grupo de Trabajo
que ha permitido analizar las circunstancias que rodean a dichos riesgos vy recopilar ia infor-
macion necesaria para su definicion y evaluacion.

Para la campana 2.002/03 habra, ademas de la actual finea de seguro una nueva modalidad
de aseguramiento, especificamente disenada para las condiciones productivas de la zona de
Huelva, que dara una respuesta adecuada a una parte sustancial del sector productor.

Las caracteristicas de los nuevos riesgos cubiertos y la imposibilidad fisica de evaluar en
campo el dano real producido, como consecuencia de tratarse de riesgos evolutivos en un cul-
tivo con recoleccién escalonada, ha obligado a disenar un seguro de caracter colectivo que
ampare por el momento al conjunto de agricultores de una Organizacién de Productores de
Frutas y Hortalizas (OPFH). Todavia esta pendiente de resolver la incorporacién de sociedades
que no sean OPFH.

Las principales caracteristicas de este nueve seguro, seran las siguientes:
Riesgos amparados
La cobertura de los riesgos se realizard de la siguiente manera:

- Los riesgos de pedrisco, viento, inundacion y lluvia torrencial se garantizaran por
parcela y se cubriran los darios en cantidad y calidad.

- Los darfios ocasionados por las adversidades climaticas {que incluye el resto de
fenémenos climatologicos no controlables) se cuantificardn de forma global para
cada Entidad a partir del valor de la produccién comercializada por la Entidad en la cam-
pafa. En fa aplicacion del seguro, se tendran en cuenta las producciones entregadas
por los socios, la produccion retirada {en ef caso gue hubiera) y la producciéon media
que se establezca a efectos del seguro. Para realizar Ia valoracion de la produccion se
utilizaran los precios quincenales fijados por ENESA.
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Subvencion al coste del seguro

El porcentaje de subvencidn establecido por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
lega hasta el 45% del coste del seguro, a este porcentaje se le adicionara la subvencion que
establezca la Junta de Andalucia.

La subvencion de la Junta de Andalucia a Agricultores a Titulo Principal, Explotacion Prioritaria
u Organizacion y Asociacion de Productores es del 50% de la ayuda de ENESA con un maxi-
mao de valor de produccion de 200.000 euros.

Para la campana 2.001,/02, el Consejo de Ministros aprobo el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para el afo 2.002, con una dotacion financiera de 180,3 millones de euros, un 11%
mas que en €l Plan del afio 2.001, que se destinara a subvencionar el coste de los seguros.

En este Plan se incorpora un seguro especifico para la produccion de fresa y freson en Cadiz,
Huelva y Sevilla, mediante el cual se garantizara a los productores el conjunto de las peérdidas,
no controlables, que afectan al desarroflo del cultivo.

En la Orden de julio de 2.001, se definen el ambito de aplicacion, las condiciones técnicas minj-
mas de cultivo, rendimientos, precios y fechas de suscripcion en relacidn con el Seguro
Combinado de helada, pedrisco, lluvia y danos excepcionales por inundacion y viento en fresa
y freson.

En el caso de Huelva, dicha Orden asegura las plantaciones de fresa tanto anuales como de
segundo ano y cuyo cuitivo se realice en microtinel y macrotanel, cubriendo los danos por
pedrisco, inundacion, viento y helada.

9.2. EvoLucion HISTORICA DEL SEGURO AGRARIO EN EL SECTOR DE LA FRESA

En términos generales, puede apreciarse que a pesar de que en los tltimos anos el seguro ha
evolucionado hacia la inclusion de numerosos aspectos, sin que las primas a pagar por el agri-
cultor sufran incrementos importantes, la contratacion no cubre el 2% de la superficie total de

fresa plantada en Andalucia, tal y como refleja la siguiente tabla.

Tabla 18: Serie historica de la contratacion del seguro agrario para la fresa

en Andalucia en el periodo 1.989 - 2.000.

Plan N° Pélizas Superficie Produccion  Capital
Asegurada Asegurada Asegurado Importe (€)
(ha} (t) (€)

Colectivas Individuales Totales Seguro Subvencién*

‘ Neto :
1.989 35 0 35 40 1.110,5 615.269 14.100 6.204
1.990 27 0 27 47 1.307,8 745.073 16.845 6.647
1.991 10 1 11 43 1.469,2 856.612 16.197 6.558
1.992 3 0 3 12 447,1 257.983  6.245 2.241
1.993 23 1 24 72 1.976,8 1166.228 28.261 10.995
1.994 21 0 21 58 2.090,3 1.089.303 25.789 10.315

(Continta pagina siguiente)



Plan N° Pélizas Superficie Produccion  Capital

Asegurada Asegurada Asegurado Importe (€}
(ha) (t) (€)
Colectivas Individuales Totales ~  ~  — — — ~ Seguro Subvencion*
Neto
1.995 1 1 2 8 2775 140.096  8.107 3.277
1.997 5 0 5 111 42856 2.342.204 113.042 38.434
1.998 3 0 3 114 46700 2508937 121.158 38.770
1.999 0 13 13 143 31396 1.735.336 88.81% 24.255
2.000 6 8 14 158 5311,2 2.984.644 155282 47523

Fiiente: ENESA; (*): Solo subvencion de ENESA

En el afio 1.996, en Andalucia, no se aseguré ninguna hectarea de cultivo de fresa de las 6.648
hectéareas potenciales de aseguramiento, de las cuales 6.598 hectareas, el 99,25%, pertene-
cian a Huelva y el resto a Sevilla y Cadiz, En Espana, en esa campana se realizaron un total de
105 declaraciones, asegurando 96,8 hectareas con una produccién de 3.328 toneladas.

El siguiente grafico refleja la escasa importancia de la contratacion del seguro de fresa en
Huelva.

Grafico 17: Evolucion de la superficie cultivada de fresa en Huelva y de la
superficie asegurada en Andalucia.
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Fuente: ENESA v CAP.

Se observa un cierto incremento de la contratacion dei seguro de fresa en Huelva, en el ano
2.001, 392 hectareas con relacion a las 158 hectareas aseguradas en el 2.000, sin embargo
estas cifras son aun muy pequenas con respecto a la superficie cuitivada de fresa susceptible
de aseguramiento.
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Tabla 19: Contratacion de la Linea 58" del seguro de fresa en
Andalucia y Espaia en la campaiia 2.001.

Declaraciones  Superficie  Produccion Coste seguro Subvencion

{N°) (ha) Asegurada (miles €) [miles €)
(t)
Cadiz 7 10,6 340,1 8.304 2.914
Huelva 59 498.6 16.663,4 448.830 152.239
Sevilla 2 29,6 1.108,7 26,289 6.831
Andalucia 68 538,8 18.112,0 483.423 161.984
Espafia 82 550,1 18.475,7 494.130 167.076

Fuente: Agroseguros. (13/04/2.002).

En el siguiente gréfico se refleja la relacidn entre la superficie asegurada y la superficie sus-
ceptible de aseguramiento en Huelva, Cadiz, Sevilla, Andalucia y Espana, destacando el hecho
de que en Huelva la superficie asegurada ha side inferior al 7% de la del total.

Grafico 18: Superficie cultivada y superficie asegurada del cultivo de fresa en e 2.001,
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Fuente; Agroseguros. 13/04/02, Boletin mensual CAP y MAPA,

® El seguro del freson de Huelva esta operativo desde 1.996 y esta siendo objeto de
sucesivas modificaciones para adaptarlo a las condiciones de produccion de la zona.

¢ [Enel 2001 se aprobd el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el 2.002 con
una dotacion de 180,3 millones de €, un 11% mas que et aio anterior, incorporan-
dose un seguro especifico para el conjunto de las pérdidas no controlables que afec-
tan al desarrollo del cultivo de caréacter colectivo (ampara Unicamente a agricultores
agrupados en OP)

¢ A pesar de que el seguro de fresa ha evolucionado para mejorar ciertos aspectos, sin
que el precio del mismo sufra un incremento importante, la contratacion del seguro
de fresa en Huelva, en el 2.001, no cubre el 7% de la superficie cultivada.

" Modalidad de seguros para la fresa de Huelva, Cadiz, Sevilla, Valencia y Barcelona
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10. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DE LA FRESA DE HUELVA

La necesidad de incrementar la productividad provoca en ciertas ocasiones efectos no dese-
ados sobre el medio ambiente. El comportamiento del agricultor individual movido por la racio-
nalidad coste-beneficio, puede incidir, y en nuestro casoc incide, sobre aspectos territoriales y
medioambientales. Cuando se produce una concentracion de agricultura intensiva como la de
la fresa de Huelva, se hace necesario hacer un planteamiento serio sobre el impacto medioam-
biental que se produce en estas circunstancias.

Los principales problemas medio ambientales que puede generar la agricuitura intensiva en
Huelva son los siguientes; la transformacion del paisaje, la contaminacion del agua, los pro-
blemas derivados del control de plagas y enfermedades, y la acumulacidn de residuos.

No obstante, el sector es muy sensible a estos problemas. Hace dos campanas Freshuelva
promovio la realizacion de un estudio de impacto medioambiental del cultivo de la fresa en la
zona, y como resultado del mismo, edité una guia de buenas practicas medioambientales que
se distribuy6 entre todos 10s socios.

La ultima década ha supuesto un importante avance en cuanto a técnicas de cultivo, incre-
mentando al mismo tiempo el control medioambiental, prueba de ello es la importancia que ha
adquirido la produccién integrada en este sector durante los ultimos anos. A ello se ha unido
una profusa legislaciéon comunitaria relativa a la proteccién del medio ambiente.

El presente capitulo se estructura de ia siguiente forma: en primer lugar se definen los resi-
duos y se estiman los volimenes producidos de los principales residuos de cultivo protegido
en Huelva, asi como su situacion especifica. A continuacion se analiza la problematica
medioambiental y por Ultimo se describe la normativa aplicable y los avances logrados en los
ultimos anos.

10.1. DeFinictoN DE REsIDUOS

Entre las numerosas definiciones existentes, conviene destacar la que recoge la Ley 42/75
derogada y modificada por la Ley 10/98 de 21 de abril, por su caracter explicito: “residuos
es todo material de un proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo o limpie-
za, cuando su poseedor o preductor lo destina al abandono”. Mas tarde, la Consejeria de
Medio Ambiente de nuestra Comunidad recoge una definicién similar al publicar el Decreto
283795 de 21 de noviembre por el que se aprobd el Reglamento de Residuos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y que viene a regular lo promulgado en la Ley 7/94 de 18 de mayo de
Proteccion Ambiental,

La normativa europea define'® a los residuos agrarios como “cualquier sustancia o objeto des-
crito en los apartados del articulo 3.1. del cual su poseedor se desprenda o tenga la obliga-
cion de desprenderse”; el aludido articulo 3.1. en su apartado g) dice “residuos de actividades
agricolas entre los que se incluyen expresamente, los sustratos utilizados para cultivos forza-
dos vy los plasticos y demas materiales utilizados para la proteccion de tales cultivos contra la
intemperie, asi como los envases de productos aplicados en agricultura, excepto los que sean
catalogados como toxicos y peligrosos”.

> Directiva del Consejo de ta Comunidades Europeas, de 15 de julio de 1.975 (75/442/CEE), deroga-
da y modificada por la Directiva 91/156/CEE.
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Las enormes cantidades de residuos que genera la actividad agricola intensiva obliga a esta-
blecer un aprovechamiento selectivo basado en una recogida selectiva candicionada por las
particularidades de cada residuo,

10.2. DimeNsION DEL PrRoBLEMA DE RESIDUOS EN HUELVA

El desarrollo tan acelerado del cultivo de fresa trae como consecuencia un problema de gene-
racion de residuos, fundamentalmente, los procedentes de plasticos agricolas que ademas
generan considerables impactos visuales paisajisticos.

En cuanto al tratamiento de los residuos plasticos, Andalucia puede tomarse como referente,
ya que no es solo la Comunidad donde se concentra la mayor parte de los plasticos utilizados
para la agricultura sino también donde existe un mayor conocimiento, experiencia y, en buena
l6gica, donde mayor ha sido la preocupacion por ofrecer un destino adecuado a los residuos
derivados de dicha actividad. Por ello, Andalucia es la primera Comunidad que ha definido un
marco legal a nivel autonomico.

Grafico 19: Superficie en hectareas de cultivos bajo plastico en Espana por
Comunidades Auténomas durante la campana 1.998,/99.

Murcia | E : ;
. ? aAcolchados
Canarias L__: § o Tuneles
] : oInvernaderos
Valencia E} : : :
4 !
Extremadura — :
=
Navarra :

C. La Mancha

Cataluna

Andalucia -y = ‘

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

L Hectareas
Fuente: MAPA

La superficie dedicada al cultivo bajo plastico en Espana en la campana 1.998/99 ascendio a
180.700 hectéreas, de las cuales un 75% aproximadamente, se localizan en Andalucia. Del
resto de Comunidades Auténomas, Murcia se sitda a la cabeza, con 12.500 hectareas cubier-
tas con plastico, de las cuales un 61% corresponden a superficies acolchadas. A continuacién
pueden citarse las importantes superficies de Canarias, Valencia, Extremadura y Navarra.

Si traducimos todo ello a toneladas, se destinaron al sector de la agricultura espafiola en
1.999, 189.580 toneladas de plastico (167.806 toneladas en 1.998), representado el polieti-
leno un 51% del total
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Grafico 20: Superficie de cultivos bajo tineles y acolchados en
Andalucia en ta campana 1.998/99.
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Fuente: CAP.

E1 90,9% de la superficie de cultivos bajo tuneles de Andalucia se concentra en Huelva, 8.300
hectareas en ta campara 1.998/99. Le siguen con menor superficie Cadiz y Malaga que
suman un 8,2%, mientras que Sevilla, Almeria y Jaén conjuntamente no alcanzan a tener el 1%
de la superficie.

La superficie de cultivos acolchados en Sevilla es importante, 56.000 hectareas, el 61% del
total de Andalucia en la campana 1.998/99. En Huelva el cultivo acolchado ocupa una super-
ficie de 8.400 hectareas, el 9% de Andalucia. Cabe senalar que dicha superficie practicamen-
te coincide con la superficie de cultivo bajo tuneles en Huelva en esa misma camparia como
se observa en el grafico que se presenta a continuacién. Por otro lado se aprecia como en el
periodo 1.992/93-1.998/99, la superficie de acolchados y tuneles aumenta en un 25%.

Grafico 21 Evolucion de la superficie de cultivos acolchados y bajo tuneles
en Huelva durante el periodo 1.992/93 - 1.998/99,
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10.3. GESTION DE LOS RESIDUOS PLASTICOS

Hasta hace poco tiempo, tanto por falta de concienciacion de los agricultores como por falta
de alternativas solidas, los residuos han sido indiscriminadamente arrojados en baldios y ver-
tederos incontrolados, o bien guemados para lograr una aparente eliminacién del problema. La
apreciacion que hacian los agricultores sobre los perjuicios de estos vertidos era muy varia-
da. En lo gue se refiere al plastico, practicamente existe una conciencia general sobre los per-
juicios de las incineraciones o los abandonos en el campo, lo cual se debe a que el agricuitor
detecta rapidamente los problemas directamente derivados de tal practica {incendios incon-
trolados u obturaciones de los canales de riego). En cambio, en relacion a los vertidos de vege-
tales y frutos la valoracion de los agricultores sobre este aspecto es menos unanime, tal vez
porgue se consideraba mas inocua la quema de restos o porgue las acumulaciones de brozas
en baldios no se relacionaban con la propagacion de plagas. No parece que exista conciencia
del riesgo que supone destinar vertidos de residuos agricolas a vertederos incontrolados.

De esta manera, tradicionalmente la eliminacion de residuos agricolas se ha limitado a 'a cap-
tacion de los plasticos, cuando la coyuntura de precios favorecia una compensacién econg-
mica a los recogedores.

Como ya se ha mencionado, el vertido de plasticos de forma indiscriminada provoca proble-
mas como desequilibrios ecoldgicos, deterioro de los campos, taponamiento de ramblas y
caminos, contaminacion atmosférica e impactos visuales.

Con la creacién de CICLOPAST en noviembre de 1.996, el sector de los plasticos asumio el
compromiso de implicarse totalmente en la implantacion de soluciones a la gestion de los resi-
duos plasticos, ya sean plasticos procedentes del sector envases, automovil, agricultura o de
la construccion. Los inicios de CICLOPAST se enmarcaron en la promocion del recictado de los
plasticos procedentes del sector del envase y embalaje, al objeto de lograr el cumplimiento de
los objetivos de la Ley 11/97 de Envases y Residuos de Envases, la primera de obligado cum-
plimiento y dando respuesta también a tas directrices comunitarias (9°

El segundo paso se produjo en 1.999, cuando se comienza a colaborar con las autoridades
ambientales (de Andalucia y Murcia especiaimente) en la definicién del mejor de los marcos
legales para poner en marcha un sistema de gestion para los residuos plasticos agricolas. £n
este ano se marca ya el primer reto en Andalucia; segtin ef Decreto 218/1.995 la totalidad de
los plasticos utilizados en los cultivos intensivos deberan ser recuperados.

El sector se estructura y organiza, materializando su compromis¢e de colaboracion, con la
constitucion de CICLOPLAST AGRICULTURA (CICLOAGRQ) en febrero de 2.000. Con CICLOA-
GRO nace, en definitiva, la entidad con vocacion de constituirse en el primer Grupo de Gestion
en Europa para los residuos plasticos de la agricultura. Se ocupa del diserio, promocion y orga-
nizacion de los sistemas de valorizacion de los referidos residuos generados en Espana,
mediante el reciclado o la recuperacion de energia. Ademas presta su apoyo a la
Administracién v a los agricultores para el desarrolio y perfeccionamiento de los mecanismos
de recogida selectiva de filmes plasticos agricoias, haciendo uso, entre otros, de los llamados
“puntos limpios”. También garantiza la correcta recogida y gestion de los plasticos agricolas,
respetando y promoviendo todas aquellas iniciativas ya en marcha. Su actividad se inicio en
Andalucia en una primera fase y, posteriormente, se ampliara al resto de las Comunidades
Autdnomas, comprometidas también con el desarrolle de una gestion del plastico agricola en
Espana respetuosa con el Medio Ambiente.
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Antes de la constitucion de CICLOAGRO, existian iniciativas interesantes {en unos casos de
caracter municipal y en otros, por acuerdo entre fabricantes de plasticos, agricultores y las
autoridades correspondientes) cuyos resultados han permitido conocer, ahora, las principales
vias a abordar en la gestion de los residuos plasticos agricolas.

La Consejeria de Medio Ambiente también colabora en la recogida de plasticos. Segun una
nota publicada por esta Consejeria en noviembre de 2.001, a esa fecha habia recogido un total
de 30.000 toneladas de plasticos agricolas de deshecho, lo que supone alrededor de la mitad
de los residuos de este tipo que cada ano genera la agricultura intensiva en Andalucia. Aimeria
es la provincia que mayor cantidad de plastico agricola de deshecho genera en Andalucia vy
también en Espafia. Le siguen Sevilla, y Huelva,

En Huelva los centros empacadores de plasticos agricolas, ubicados en Lepe y Moguer, recu-
peran 10.000 toneladas al ano, con una capacidad de 4-6 toneladas por hora y 812 tonela-
das por hora, respectivamente, No obstante, la provincia de Huelva gener6 cerca de 14.000
toneladas de plasticos agricolas en la campana 2.000/01.

EGMASA (Empresa de Gestion Medioambiental de Andalucia), con dos centros de tratamiento,
y Alfagram en Murcia, representan las comparnias con mayor capacidad de reciclado de plas-
ticos agricolas instaladas en Espana. Esta ultima, junto a otros recicladores que, asimismo,
consumen residuos plasticos agricolas, estan asociados en ANARPLA (Asociacién Nacional de
Recicladores Plasticos).

10.3.1. Aspectos técnicos del reciclado de plasticos agricolas

Desde el punto vista técnico, dos son los principales problemas con que se encuentra el reci-
clador de plasticos a la hora de abordar la gestion del plastico agricola:

¢ FElevado grado de contaminacion con otros elementos distintos al piastico que, en oca-
siones, se convierte en un obstaculo insalvable. Asi, por ejemplo, los filmes plasticos
utilizados para el acolchado de cultivos {algodén y fresa, fundamentalmente) presentan
un elevado grado de suciedad, con niveles de tierra que alcanza un 80% en ocasiones
y que, por tanto, dificulta el reciclado enormemente.

s Nivel excesivo de degradacion, que ocurre, a veces, en el caso de los plasticos de inver-
naderos o tineles, al estar sometidos al sol durante periodos largos.,

Se puede citar como factor favorable al reciclado de los plasticos de origen agricola, la pre-
visible expansion del mercado de aplicaciones finales que, en muchos casos, terminaréa cerran-
do el ciclo. Esto es, plastico agricola reciclado empleado para aplicaciones agricolas de nuevo
(postes, vallas, tuberias, maceteros, etc.).

* Huelva generd en la campana 2.000/01 cerca de 14.000 toneladas de plasticos agri-
colas de los que se recuperaron 10.000 toneladas en los centros empacadores de
plasticos agricolas de Lepe y Moguer.

¢ En febrero de 2.000 se constituye en Espafia CICLOPLAST AGRICULTURA (CICLOA-
GRO), primer grupo de gestién de residuos plasticos de la agricultura de Europa. Su
objetivo es recuperar el vaior como material y el valor energético de los plasticos.
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o El Decreto 218/99 obliga a que todos los plasticos agricolas de cultivos intensivos
sean recuperados para ¢l 2.008.

¢ | os principales problemas del reciclado de plasticas son el elevado grado de conta-
minacion de los mismos y su excesivo nivel de degradacion.

11. PRODUCCION INTEGRADA
11.1. ANTECEDENTES

El sector fresero ha estado siempre especialmente sensibilizado con los problemas derivados
de Ja presencia de residuos de plaguicidas, ya que la mayoria de su produccion se ha desti-
nado tradicionalmente a la exportacion a paises europeos muy sensibilizados con estas cues-
tiones.

De este modo, se adelantd a la entrada en vigor del Programa Nacional de Vigilancia de
Residuos de Productos Fitosanitarios en Origen {Orden de 20 de julio de 1.990) implantado en
Espana como aplicacion, entre otras, de la Directiva 90/642/CEE, creando en Huelva la deno-
minada Coordinadora Provincial de Plaguicidas, de la que formaban parte diferentes organis-
mos dependientes, tanto de la Admistracion autonémica, como de la central, y por Freshuelva.
Esta Coordinadora se encargd de tomar muestras de fresas durante algunos anos para ana-
lizar los contenidos en residues, analizandose los resultados y las posibles incidencias habi-
das, adoptandose las medidas necesarias para corregirias.

Por otra parte, el 17 de noviembre de 1.989 la Orden del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacion establecié un programa de promocién de la lucha integrada contra las plagas de
los diferentes cultivos a través de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados en
Agricultura (ATRIA).

Las ATRIA, han sido casi siempre el primer paso hacia la Produccion Integrada (Pl). En Huelva
estuvieron funcionando tres en 1.990 y 1.991, pero no tuvieron mucha aceptacion debido al
éxito que comenzo a tener la PLLED, En el ano 2.001 de las 196 ATRIA de Andalucia, 16 con-
trolaban cultivos horticolas y solo dos la fresa, en Huelva's.

En el afio 1.992, Freshuelva tomo conciencia de la necesidad de ir introduciendo y poniendo
en practica la idea de la produccion integrada. De esta manera se iniciaron los primeros con-
tactos para establecer un convenio de colaboracion entre el Departamento de Sanidad Vegetal
de la Consejeria de Agricultura y Pesca y Freshuelva para sentar las bases de lo que pudieran
ser en un futuro unos reglamentos o normas de Pl. A partir de aqui surgio el Programa Popifre
{Proyecto Operativo de Produccién Integrada en Fresa).

Enla campana 1.994/95 se inicid con caracter experimental, la Pl en fresas a nivel comercial.
Toda la produccion se destind al comercio exterior.

5 Fuente: CAP.
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11.2. SituacioN LEGAL

A nivel europeo no existe un marco legal establecido sobre produccion integrada. No obstan-
te, distintas normas en vigor afectan al desarrollo de algunos de los aspectos técnicos que se
estipulan en este tipo de agricultura. Se trata esencialmente de la Directiva 91/414/CEE del
Consejo de 15 de julio de 1.991, relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios y
de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1.991, relativa a la protec-
cion de la aguas contra la contaminacion producida por nitratos en la agricultura.

Por el contrario, si existen iniciativas en el ambito privado en agricultura integrada o razona-
da. Sobresale la adoptada por una serie de asociaciones de distintos paises bajo el nombre
de EISA (Iniciativa Europea para el Desarrollo de una Agricultura Sostenible).

Hasta hace poco en el conjunto del pais no existia una normativa marco que regulase la pro-
duccion integrada, por lo que han sido las Comunidades Auténomas las que han llenando ese
hueco legislativo. Recientemente, el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion publico la
normativa nacional para la regulacion de la Pl de los productos agricolas en el Real Decreto
1.201/02 .

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta los princi-
pios y directrices técnicas de la Organizacion Internacional de Lucha Bioldgica (OILB) v con el
objetivo de conseguir una armonizacion de la normativa y de los requisitos para su reconoci-
miento internacional, ha publicado las siguientes disposiciones oficiales en relacion con la
Produccion integrada.

— Decreto 215/95 de 19 de septiembre sobre produccién integrada en agricultura y su
indicacion en productos agricolas (BOJA de 26 de septiembre de 1.995). Este decreto
define la produccion integrada, crea el distintivo de marca de garantia, establece la obli-
gacion de redactar los Reglamentos especificos de Produccién integrada de cada pro-
ducto y los requisitos que deben cumplir los mismos y crea un registro de asociaciones
autorizadas para el uso del distintivo.

— Orden de 26 de junio de 1.996 por la que se desarrolla el Decreto 215/95 de 19 de
septiembre sobre la produccion integrada en agricultura y su indicacion en productos
agricolas. Esta Orden establece los requisitos generales que deben cumplir las
Asociaciones que quieran acogerse a la produccion Integrada y hacer uso de la Marca
de Garantia y las Reglas Generales validas para todas las explotaciones integradas en
las Asociaciones.

— Orden de 15 de noviembre de 1.996 por la que se aprueba el primer Reglamento
Especifico de Produccion Integrada para la fresa. (BOJA de 30 de noviembre de 1.996).

— Orden de 13 de diciembre de 1.999 por la que se aprueba el segundo Reglamento
Especifico de Produccién Integrada para ia fresa, que deroga al anterior. (BOJA de 8 de
enero de 2.000).

— QOrden de 9 de noviembre de 2.000 por la gue se aprueba el tercer Reglamento
Especifico de Produccién Integrada para la fresa, que deroga al anterior. (B.0.J.A, de 9
de diciembre de 2.000).

A finales de noviembre de 1.997 se presentd oficialmente el logotipo correspondiente a la
Marca de Garantia de Produccion Integrada. El titular de la misma es la Consejeria de
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Agricultura v Pesca de Junta de Andalucia. Su finalidad es servir como certificado del cumpli-
miento del Reglamento de Produccion integrada, y su dmbito de utilizacion, los productos agri-
colas producidos y comercializados en Andalucia. Ellogotipo es el que aparece a continuacion.

Produccién  Integrada

11.3. MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

El sistema establecido en la normativa es a través de las asociaciones autorizadas para el uso
de la Marca de Garantia, a las que denominamos Asociaciones Licenciatarias. Pueden serlo
todas aquellas asociaciones de agricultores que cumplan una serie de requisitos gue se esta-
blecen en la Orden de 26 de junio de 1.996. Estas son las encargadas de recibir fas solicitu-
des de los agricultores interesados en hacer Ply, una vez reunida y estudiada toda la docu-
mentacion exigida a los mismos, de realizar a la Consejeria de Agricultura y Pesca una pro-
puesta de distribucion de los mismos en Agrupaciones de Produccion Integrada (API).
Actualmente, la Unica Asociacion Licenciataria para la fresa es Freshuelva.

Los aspectos principales contemplados en el Reglamento Especifica de la fresa de forma resu-
mida son:

- Estructura de las Agrupaciones de Produccion Integrada [API). La superficie
maxima por cada APl es de 100 hectareas. Cada una de estas tiene la obligacidn de
tener un técnico responsable del seguimiento y vigilancia del cumplimiento del corres-
pondiente Reglamento Especifico.

- Diferentes practicas (prohibidas, obligatorias o recomendadas):
A continuacion se exponen algunas de estas practicas:

®  Se prohibe la plantacion en suelos con problemas de drenaje. Con esto se pretende
evitar los problemas derivados de la asfixia radicular y ¢l de unas condiciones de
humedad permanentes, tales coma enfermedades fungicas o bacterianas.

©  Se prohibe repetir tratamientos quimicos de desinfeccion de suelo con bromuro de
metilo dos anos consecutivos sobre la misma superficie de terreno, independiente-
mente del producto quimico utilizado.

®  Se prohibe el uso de planta de bajura y de segundo ano. Es obligatorio utilizar plan-
ta fresca, certificada, procedente de vivero de altura oficialmente autorizado y en
posesion del carrespondiente Pasaporte Fitosanitario.

® Es obligatorio plantar antes del 30 de noviembre.
®  Se prohiben densidades de plantacion supertores a 70.000 plantas por hectérea.
Densidades mas elevadas prapician una ventilacion deficiente y, en consecuencia,

predispone a las plantas para el ataque de enfermedades en general y del oidio en
particular. También se veria mermada la eficacia de los tratamientos por no poder
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penetrar los productos a los lugares adecuados. Con la variedad ‘Camarosa’ de gran
porte y vigoroso desarrollo, se estan utilizando densidades que oscilan entre las 60
y £5.000 plantas por hectarea,

Se prohibe la fertilizacion foliar, salvo en el case de que por un periodo prolongado
de lluvias no pueda llevarse a cabo la fertirrigacion, asi como para corregir la caren-
cia de microelementos.

Para el célculo de las necesidades de fertilizacion son obligatorios los analisis de
suelo y foliares, utilizando para ello la metodologia de toma de muestras estabieci-
da. Asi mismo, se prohibe superar las 200 unidades fertilizantes de nitrogeno por
campana.

Se recomienda alcanzar un nivel de materia organica del 1% mediante el aporte de
enmiendas, o el nivel deseable dependiendo de las caracteristicas fisicas del suelo,
ya que la mayoria de los suelos freseros son de textura arenosa y es muy dificil
alcanzar ese 1%.

Estan prohibidos tratamientos fitosanitarios preventivos sin justificacion, o mediante
calendario, Para evitar esto, existen protocolos de muestreo sencillos y rapidos de
aplicar y unos umbrales de intervencion para cada plaga o enfermedad. Los mues-
treos se realizan una 0 dos veces a la semana, estando constituido un punto de
muestreo por 25 plantas por hectarea de cultivo.

Esta prohibido el uso de fitohormonas tanto naturales como sintéticas. El uso de
estas estd muy mal considerado por la opinién piblica en general, por otro lado, no
parece constatarse un beneficio especial derivado de su uso, ya sea por precocidad
0 por incremento de produccién, mientras que al confrario y junto con un exceso de
abonado nitrogenado, se predispone a la planta al ataque de enfermedades de hon-
g0s, especialmente la Botritis.

Se autorizan tratamientos antibotriticos con las siguientes materias activas:
Fenhexamida y Ciprodinil+Fludioxinil.

Es obligatorio fa determinacion de la calidad del agua de riego y no superar el valor
limite de la conductividad eléctrica de 1,0 decisiemens por metro.

Postrecoleccion y conservacion. Es obligatorio mantener todos los elementos que
intervienen en la manipulacién y almacenamiento de la fruta con la mayor limpieza y
asepsia posible. La aplicacion de tratamientos guimicos postcosecha esta prohibida.

Condiciones en la cubierta de proteccion. Se ha suprimido 1a prohibicion existente
del uso del PVC en los materiales de cubierta v acolchado.

ecoleccion. Esta prohibido abandonar fruta en la parcela y es obligatorio realizar la toma
de muestras de los frutos, para analizar la presencia de residuos de fitosanitarios.

Estrategia de Control Integrado; umbrales de tratamiento, materias activas permiti-
das, etc., Recomienda una periodicidad semanal para la realizacion de muestreos, con
el objeto de cuantificar los niveles poblacionales de organismos nocivos, gue son obli-
gatorios antes de realizar tratamientos fitosanitarios. Establece criterios de intervencion
{umbral y época) y las materias activas autorizadas.
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11.4. EVOLUCION DE LA PRODUCCION INTEGRADA DE FRESAS EN HUELVA

En la tabla siguiente puede apreciarse como desde la campana 1.994/95 en que se inicid con
caracter provisional la Produccion Integrada de fresas, hasta la campana 2.000/01, la super-
ficie, el numero de Operadores Comerciales, de agricultores y de fincas se ha multiplicado
enormemente. Las APl no han sufrido el mismo incremento porgue inicialmente se establecia
una superficie maxima por cada APl de 30 hectareas, mientras que a partir del segundo
Reglamento Especifico, esta superficie se amplid a 100 hectareas.

Tabla 20: Evolucion de la Produccion Integrada de fresas en Huelva
en el periodo 1.994/95 a 2.000/01.

Numero 1.994/95 1.995/96 1.996/97 1.997,/98 1.998/99 1.999/00 2.000,/01
E. Comercializadoras 1 2 3 8 19 38 45
Fincas 12 14 13 43 164 387 565
Agricultores 8 8 10 26 130 274 443
API 13 32 48 60

Fuente: Gonzalez Tirado, L. 2.001. Tercer Reglamento Especifico de Pl de fresas Vida rural, 1 de abril
de 2.001L0"

Grafico 22: Evolucion de la superficie y de la Produccion Integrada de fresas en Huelva, en
el periodo 1.994,/95 a 2.000/01 y 1.994,/95 a 1.999/00, respectivamente.

Superficie Produccién

Hectdreas
Toneladas

Fuente: Gonzalez Tirado, L. 2.001. Tercer Reglamento Especifico de Pl de fresas Vida rural, 1 de abril
de 2001, LL»

La superficie dedicada a Pl de fresa en Huelva se ha multiplicado por 32 en los Ultimos siete
afios. En el ano 2.001, la tercera parte de la superficie total dedicada al cultivo de la fresa en
la provincia de Huelva, se encuentra en Pl.

De la misma manera, el volumen de fresa obtenido bajo Pl en Huelva en la campana 1.999/00
fue de 55.295 toneladas, multiplicandose por 27 desde la campana 1.994/95,

Durante la campana 1.996/97 se hizo un estudio comparativo entre las produccicnes obteni-

das en parcelas de Pl otras en las que se practicaba el cultivo convencional. Los resultados
obtenidos muestran que la Pl no solamente no redujo la produccion comercial de fresa, sino



que incluso superd ligeramente los resultados de las fincas convencionales, aungue no de
manera estadisticamente significativa 11%,

n cuanto a beneficios economicos derivados del uso de la Marca Garantia, no parece que se
oroduzca en todos 10s casos una sobrevaloracion economicamente importante, Sin embargo
la tendencia hacia este tipo de producciones es crectente y la demanda por parte de clientes
y grandes cadenas de supermercados va en aumento. La facilidad para vender la fresa, junto
con el prestigio que indudablemente otorga a la marca y empresas que lo utilizan, son sin duda
los beneficios derivados del uso de la Marca de Garantia de Pl. A pesar de esto, parte de los
productores de fresa de Huelva consideran que la Pl es de escasa rentabilidad:”.

* | as ATRIA son el primer paso hacia la Pl, En Huelva no tuvieron mucha aceptacion
dada la rapida inclusién de la Pl

* No existe todavia normativa europea que regule la Pl. E| MAPA ha sacado reciente-
mente el Real Decreto 1.201/02 que regula la PI.

e [En Andalucia la Pl de fresa se inicid en 1.994 de forma experimental, publicandose su
primer Reglamento Especifico en la Orden de 15 de noviembre de 1.996, y modifi-
candose por la Orden de 13 de diciembre de 1.999 y la Orden de 9 de noviembre de
2.000.

* El reglamento especifico de Pl regula la estructura de las API, las practicas prohibi-
das, obligatorias o recomendadas tanto en el cultivo de la fresa como en su pesterior
manipulacién y las estrategias de control integrado.

* La superficie de Pl en fresa en Huelva se ha multiplicado por 32 en los ultimos. 7 anos,
siendo en el 2.001 de 2.837 hectareas, un tercio de la total.

¢ En la campafa 1.999/00 se comercializaron 55.295 toneladas de fresa en P, en
Huelva, el 18% del total.

* Eluso de la marca de Pl no parece que influya en la obtencion de mejores precios de
venta en el mercado, sin embargo, si existe una mayor demanda de este producto
por clientes y grandes cadenas de supermercados.

" Fuente: Encuesta a cooperativas, marzo de 2.602.
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1. REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

La normativa basica en relacion al sector de frutas y hortalizas donde se encuentra incluida la
fresa, se compone principalmente de los Reglamentos (CE) n® 2.200/96 y n® 2.201/96, que
regulan respectivamente la Organizacion Comin de Mercado (OCM) de frutas y hortalizas con
destino al consumo en fresco y la OCM en el sector de los productos transformados a base
de frutas y hortalizas.

La dltima reforma de estas OCM tuvo lugar tras el acuerdo alcanzado por el Consejo de
Agricuttura de 20 y 21 de noviembre de 2.000, afectando tanto a la OCM de frutas y hortalizas
frescas como a la OCM de productos transformados. Esta reforma esta contenida en el
Reglamento (CE) n® 2.699,/00 del Consejo de 4 de diciembre de 2.000, y modifica algunos de
los mecanismos de ta OCM, si bien mantiene a grandes rasgos el sistema de regulacion previo.

En este capitulo se haréa referencia a ila OCM de frutas y hortalizas con destino al consumo en
fresco ya que en la OCM de productos transformados no se encuentra incluida la fresa.

Los principales aspectos que diferencian al sector de las frutas y hortalizas de otros grandes
sectores dotados de una OCM son la multiplicidad vy la diversidad de los productos que com-
prende y su caracter perecedero, una mayor orientacion al mercado y una descentralizacion
de la regulacion del mismo que esta en gran parte confiada a las organizaciones de produc-
tores (OP). Ademas, no existen ayudas a la hectéarea' ni a la produccion recolectada, v las res-
tituciones a la exportacion estan limitadas.

La regulacion de este sector es compleja y se realiza a través de un sistema completo y
exhaustivo de! que destacan las siguientes medidas: la organizacién de la oferta a traves de
las organizaciones de productores, la existencia de un fondo operativo cofinanciade por la UE
{e implementado por las organizaciones de productores) destinado a financiar acciones de
mejora de la produccién y comercializacion y un sistema de indemnizaciones comunitarias de
retirada que solo cubren los costes de recoleccion del producto.

1.1. Recuracion ComuniTARIA DE FRUTAS Y HORTALIZAS coN DeSTING AL CONSUMO EN FRESCO
El objetive de esta regulacion es ayudar y animar a los productores comunitarios a superar los
obstaculos que lieva aparejados un mercado mas abierto y competitivo potenciando sus pun-

tos fuertes {calidad de productos, dinamismo y capacidad para adaptarse a un mercado cam-
biante y una oferta de productes variados y sanos).

A excepcion dela linea especifica, para el cultivo de uvas con destino a la produccion de pasas.



DyarnicTen arl SEOTOR FRESERD ne Hyor v
Ducnosticn net SECTOR FRESERO oe Huttva

A continuacion se exponen con mas detalle {os instrumentos de la OCM que regulan este sec-
tor, es decir, las organizaciones de productores, los fondos operativos y los programas ope-
rativos. Posteriormente, se expondra el funcionamiento del régimen de intervencion y de otra
serie de medidas complementarias.

1.1.1. Las Organizaciones de Productores

A efectos del Reglamento (CE) n® 2.200/96 se entiende por organizacion de productores toda
persona juridica constituida a iniciativa propia, que cumpla unos requisitos minimos en cuanto
al nimero de socios y volumen de produccion comercializable, y que se comprometa a cum-
plir determinadas normas en relacion con su objeto, su organizacion y funcionamiento.

Las OP son el principal instrumento de la OCM de frutas y hortalizas. Sus funciones son: con-
centrar la oferta, actuar como instrumento de regulacion del mercado e impulsar las medidas
de mejora de la competitividad.

Los objetivos de las OP son los siguientes:

- Asegurar la programacion de la produccion y su adaptacién a la demanda, especial-
mente en lo que respecta a la cantidad y a la calidad,

— Fomentar la concentracion de la oferta y la puesta en el mercado de 'a produccion de
los miembros.

- Reducir los costes de produccion y regularizar los precios de la produccion.

~ Fomentar practicas de cultivo y técnicas de produccion y de gestién de los residuos res-
petuosas con el medio ambiente, en especial para proteger la calidad de las aguas,
suelo y paisaje y preservar y/o potenciar la biodiversidad.

Se establecen seis grupos de OP atendiendo a la especializacion de su produccién: Frutas,
Hortalizas, Citricos, Frutos de cascara, Setas, Productos destinados a la transformacion, ade-
mas de las OP universales que trabajan con frutas y hortalizas.

Para que una OP sea reconocida como tal ha de cumplir una serie de requisitos, que se fijan
en el articulo 11 del Reglamento (CE) n® 2.200/967, Sin embargo, se prevén otras dos vias de
reconocimiento:

- De manera transitoria se prevé el reconocimiento, en base al articulo 13, para aquellas
organizaciones gue ya estaban reconocidas en virtud del Reglamento (CEE) 1.035/72.

- Elarticulo 14 preve el reconocimiento previo® para aquellas OP nuevas, o que no hayan
sido reconocidas en el marco del reglamento anterior, que se comprometan a cumplir
en un periodo de cinco anos las condiciones del articulo 11.

Siempre que cumplan las condiciones exigidas, tendentes a alcanzar el reconocimiento plenc:

*  El Regiamento (CE) n® 412/97 de la Comision de 3 de marzo de 1.997 establece las disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2,200/96 del Consejo, relativas al reconocimiento de las OF.
Ei Reglamento (CE) n® 478/97 de la Comision de 14 de marzo de 1.997 establece las disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) 2.200/96, relativas al reconocimiento previo de las agrupaciones
de productores.
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— Las OP reconocidas a través del articulo 13 pueden beneficiarse de las normas relati-
vas al régimen de intervencion durante un periodo de hasta cinco afios y las OP reco-
nocidas a través del articulo 14 pueden beneficiarse de ayudas® concedidas por los
Estados miembras para facilitar su reconocimiento.

— Todas las OP pueden recibir ayuda financiera comunitaria para crear un fondo operativo.

1.1.2. Los Fondos Operativos

Los fondos operativos {(FO} son el instrumento financiero que la OCM concede a las OP para que
puedan llevar a cabo su mision de regulacion de los mercados hortofruticolas. Es el instrumen-
to fundamental de la OCM, ya que permite financiar medidas que mejoren las estructuras de pro-
duccion y comercializacion. El objeto de estas mejoras es la obtencion de una mayor competi-
tividad del sector para afrontar los retos que se presentan ante la apertura de los mercados
comunitarios y ante las mayores exigencias y poder de contratacion de los compradores.

La financiacién del fondo operativo corre a cargo de la Union Europea, y mas concretamente
del FEOGA®, en un 50%, mientras que el otro 50% corresponde a los productores (1 euro publi-
co por 1 euro privado).

La contribucién financiera del FEQOGA al fondo operativo esta limitada al 4,1% del valor de la
produccién comercializada por el conjunto de las OP de la UE.

La sustitucion con la ultima reforma de ios limites establecidos (4,5% del valor comercializado
por la OP pero siempre inferior al 2,5% del total comercializado por las OP de la UE., por el
4,1% fijo), supone una simplificacién importante en la gestion de los FO y aporta seguridad al
receptor de esta ayuda.

Los FO solo podran ser utilizados en transacciones relacionadas con:

— Acciones orientadas a una mayor adaptacién de la produccion al mercado en el marco
de un programa operativo’,

— La financiacién de operaciones de retirada del mercado de productos gue no disfrutan
de la compensacién comunitaria y aumentos de la misma para aquellos que ya gozan
de ella.

En las regiones de {a Comunidad donde la presencia de las OP sea especialmente débil podra
autorizarse a los Estados miembros a abonar a las mismas una ayuda financiera nacional igual,
como maximo, a la mitad de las contribuciones financieras de los productores, que se anadi-
ra al fondo operativo. Por su parte, la Comunidad podrad rembolsar parciaimente la ayuda
nacional antes citada a través del Marco Comunitario de Apoyo de la politica de estructuras,

El Reglamento (CE) n® 20/98 de [a Comision de 7 de enero de 1.998 establece disposiciones de apli-
cacién del Reglamento (CE) n® 2.200,96 del Consejo, relativas a las ayudas a las agrupaciones de
productores prerreconocidas.

* FROGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria.

°  Elporcentaje del FEOGA se elevara al 60% si los PO o parte de los mismos han sido presentados por
varias OP de la Comunidad (Transnacional) o por una o varias OP, para acciones que se deban llevar
a cabo en los eslabones de la cadena interprofesional.

”ElReglamento (CE) n® 411,97, modificado por el Reglamento (CE) n® 1,501 /97 y el Reglamento {(CE)
n° 1.647/98 establece disposiciones de aplicacion al Reglamento {CE) n° 2.200/96 en lo relativo a
los programas y fondos operativos y la ayuda financiera comunitaria.
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siempre que la produccion de frutas y hortalizas represente como minimo un 15% de la pro-
duccion agricola total de la region y que las OP comercialicen menos del 15% de Ja produc-
cion de frutas y hortalizas.

Programa Operativo

El programa operativo debe perseguir varios de 1os objetivos que se presentan en 1os puntos
a) y b) e incluir las medidas contempladas en los puntos ¢) y d):

a) Los objetivos propios de las OP mencionados anteriormente.

b} La mejora de la calidad de los productos, el incremento de su valorizacion comercial,
la promocion de los mismos ante los consumidores, la creacion de lineas de productos
bioldgicos, el fomento de la produccion integrada u otros métodos de produccion gue
respeten el medio ambiente y la reduccion de las retiradas.

¢) Incluir medidas destinadas a la utilizacion de tecnicas respetuosas con el medio ambien-
te, tanto en lo que respecta a las practicas de cultivo como a la gestion de los mate-
riales usados.

d) Incluir en sus previsiones financieras los medios técnicos y humanos necesarios para
garantizar el control del cumplimiento de las normas y disposiciones fitosanitarias y de
los contenidos maximos autorizados de residuos.

El proyecto del PO se elaborara por la OP y debera incluir una serie de datos como son: dura-
cion, descripcion de la situacion de partida, objetivos perseguidos, actuaciones propuestas,
medios necesarios y aspectos financieros.

Este programa se presentara a las autoridades nacionales competentes, las cuales deberan
aprobario, rechazarlo o solicitar su modificacion. Los programas operativos seran plurianuales
con una duracion minima de tres anos y maxima de cinco. Se aplicaran por periodos anuales
de duracion {del 1 de enero al 31 de diciembre),

La presentacion de un PO por una OP, implicara el compromiso de someterse a controles
nacionales y comunitarios. Los pagos de la ayuda financiera se efectuaran en funcién de los
gastos realizados. Podran concederse anticipos mediante deposito de garantia o fianza.

Acciones de retirada del mercado

La OCM de frutas y hortalizas prevé el pago de indemnizaciones comunitarias de retirada (ICR)
sélo para los productos incluidos en el Anexo Il del Reglamento (CE) n® 2.200/96 en el que actual-
mente no se incluye la fresa. Sin embargo, permite la utilizacion de los fondos operativos para el
pago de compensaciones de retirada para productos no incluidos en este Anexo ll, y para el pago
de un complemento de la ICR hasta un limite maximo para los productos del Anexo IF.

Hay que senalar que durante el proceso de negociacion de fa dltima reforma, los Estados
miembros producteres de fresa, entre los que se encuentra Espana, solicitaron la inclusion de
ésta en el Anexo Il del Reglamento (CE) n® 2.200/96 y gue esta propuesta fue finalmente
rechazada.

La utilizacion del FO para financiar el pago de compensaciones de retirada del mercado solo sera
posible si las autoridades nacionales competentes han aprobado unPO.
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La cuantia 0 importe maximo para cada producto de las compensaciones de retirada o de la
indemnizacion comunitaria de retirada mas el complemento se establece de forma que no
supere el limite del precioc maximo de retirada que se aplico a cada producto en la campana
de comercializacion 1.995/96°.

La parte del fondo operativo que podra dedicarse a la financiacian de retiradas, sea en forma
de complemento hasta el limite maximo, sea en forma de pago de compensacion de retiradas
para productos na incluidos en el Anexo ll, no podra superar un cierto porcentaje del primer
programa operativo presentado por la OP en cuestidn (60% el primer afo, 55% el segundo,
50% el tercero, 45% el cuarto, al 40% el quinto y el 30% a partir del sexto ano, desde la fecha
de aprobacion).

1.1.3. Régimen de intervencion: Indemnizacion Comunitaria de Retirada

El sistema de retiradas constituye el régimen de intervencion concebido para hacer frente a
los excedentes coyunturales de las producciones de frutas y hortalizas, muy ligados a las con-
diciones meteoroldgicas y agronémicas. En general, el mecanismo de retiradas no supone una
intervencion eficaz para garantizar rentas a los productores hortofruticolas, aungue si puede
considerarse como una “red de seguridad” para casos de cosechas abundantes®,

Este mecanismo de retirada de productos puede ser utilizado en dos casos:

- Cuando los precios se situen por debajo del precio de retirada.

- Cuando los precios de dos o tres dias seguidos se mantengan por debajo de un precio
fijada llamado precio de compra publico.

kIl objeto, por tanto, de esta indemnizacién no es el compensar 0 mantener las rentas de los
agricultores, sino cubrir una parte de los costes de produccion, de forma que para el produc-
tor, una vez llegado el momento de recoleccion, sea mas rentable recoger el fruto que dejar-
{o en el campo, evitando asi el impacto medicambiental, También se pretende evitar un exce-
so de oferta ya que la superproduccion puede hacer bajar las cotizaciones en aquellos mer-
cados europeos a los que van dirigidas nuestras exportaciones.

Esta medida se financia a través del presupuesto de los fondos operativos para frutas y hor-
talizas no incluidas en el Anexo Il (siendo éste el caso de la fresa), vy a través del FEOGA-G para
las frutas y hortalizas destinadas al consumo en fresco incluidas en dicho anexo. En el primer
caso, son las OP o sus asociaciones, las encargadas de gestionar las indemnizaciones comu-
nitarias de retirada para los productos aportados por sus miembros. lgualmente los produc-
tores no integrados en una OP pueden solicitar y beneficiarse de la retirada, aunque el impor-
te de la ayuda que perciban se reduce en un 10%. Este importe incluye los gastos globales
que la retirada de los productos cause a la citada OP.

De esta manera, las OP pueden dejar de poner a la venta, en las cantidades y durante los peri-
0dos gue consideren oportunos, los productos que determinen de entre los regulados por esta
OCM.

' Reglamento (CE) n® 2.200,/96.

£ Reglamento (CE) n° 659/97 modificado por el Reglamento (CE) n° 1.490/98, establece las dispo-
siciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 2.200/96 en lo que respecta al régimen de las inter-
venciones en el sector de las frutas y hortalizas.
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El destino de los productos que se retiren del mercado debera ser fijado por la OP o sus aso-
ciaciones de forma que no se obstaculice la salida normal de la produccién de que se trate y
se respete el medio ambiente y en particular, la calidad de las aguas vy el paisaje. Entre los dis-
tintos destinos que pueden darse a la produccion gue haya quedado sin vender, se contem-
plan: la distribucién gratuita a centros beneficos, hospitales, instituciones penitenciarias, obras
sociales, colonias, asilos. etc.; distribucion gratuita fuera de la Comunidad, a través de orga-
nizaciones de caridad; utilizacién para fines no alimentarios. En estos casos, la Comunidad se
hara cargo de los gastos de transporte, seleccidn y embalaje.

1.2. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

A partir de 1.995 entraron en vigor los acuerdos de a Ronda de Uruguay (GATT-OMC) fo que
supuso un cambio en el régimen de intercambios comerciales de la UE con paises terceros.
Asi, las medidas instauradas en frontera tanto en los regimenes de importacién como de
exportacion, han supuesto para el comercio exterior de frutas y hortalizas (principaimente las
destinadas al consumo en fresco), una pérdida evidente del principio de preferencia comuni-
taria, impulsada ademas por los acuerdos preferenciales de la UE con determinados paises
terceros, en concreto los de la Cuenca Mediterranea,

1.2.1 Importaciones

Como consecuencia de la Ronda Uruguay del GATT, los productos sometidos anteriormente a
precios de referencia (excepto berenjenas, lechugas y escarolas) fueron objeto de una aran-
celizacion. Esta consiste en la eliminacion de todas las medidas aplicadas en frontera, que no
sean derechos de aduana propiamente dichos (restricciones cuantitativas, calendarios o pro-
hibiciones de importacidn, precios minimos de importacion, gravamenes variables, etc.) susti-
tuyéndolas por los denominados equivalentes arancelarios.

Ademas, se acordd una reduccion de los equivalentes arancelarios para el periodo 1.995-
2.000 que, para el caso de las frutas y hortalizas, por ser productos mediterrdneos mas sen-
sibles, fue del 20% y no del 36% como ocurrid para la mayaria de las producciones. No obs-
tante, se tuvieron que aceptar reducciones mayores en algunos productos como uvas frescas,
almendra vy frutas tropicales entre otros.

El Reglamento (CE) n® 2.200/96 establece que, en principio, se aplicaran a las importaciones
de frutas y hortalizas procedentes de paises terceros los derechos del arancel aduanero
coman. Sin embargo, las partidas que lleguen a ia frontera comunitaria con un precio inferior
a un minimo establecido se les aplicara un derecho adicional, cuyo importe serd como maxi-
mo el equivalente arancelario. Este se calcuia como un porcentaje sobre ef precio de entrada
del lote importado. LLa suma del precio de entrada y de todos los derechos arancelarios apli-
cados constituye el precio de importacion.

La aplicacion del derecho adicional (equivalente arancelario} se regula como se expone en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 1: Aplicacion del derecho adicional.

Precio de entrada Derecho adicional
Entre 100% y 98% del nivel minimo 2% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 98% y 96% del nivel minimo 4% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 96% y 94% del nivel minimo 6% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 94% y 92% del nivel minimo 8% del nivel minimo del precio de entrada
Inferior al 92% del nivel minimo Equivalente arancelario pleno

Fuente: Sumpsi Vifias, J.M. y Barceld Vila, L.. 1.996. La Ronda Uruguay y e! sector agroalimentario espa-
fol. MAPA (1.2

El importador puede elegir entre tres posibilidades el precio de entrada a partir del cual se cla-
sifican en el arancel aduanero de las Comunidades Europeas los productos que importa. Sila
opcion seleccionada es el valor de importacién a tanto alzado no es necesario depositar nin-
guna garantia. El valor de importacion a tanto alzado se calcula por la Comisién en determi-
nados periodos, para cada producte, cada dia laborable y por cada origen en funcién de unos
precios representativos de los productos importados de terceros paises y comercializados en
los mercados de importacion representativos.

El sector hortofruticola espancl es uno de sectores comunitarios mas desprotegidos frente a
las importaciones de terceros paises, ya que las épocas en las que los derechas arancelarios
son menaores coinciden con las de nuestra produccién de exportacion.

Los acuerdos del GATT prevén la aplicacion de una Clausula de Salvaguardia especial en el
caso de que las importaciones superen un volumen determinado (volumen de activacion) o si
los precios internacionales caen por debajo de un determinade nivel (precios de activacion).
Esta clausula entrana la percepcion de unos derechos adicionales, ademas de los derechos ya
expuestos,

Los volamenes de activacion se fijan, en particular, basandose en las importaciones de los tres
anos anteriores a aquél en el que puedan producir los efectos desestabilizadores del merca-
do. Los precios de activacion son establecidos por la UE v comunicados a la Organizacidn
Mundial de Comercio, que los consolida. Los precios de activacién afectan a 17 productos (13
frutas y 4 hortalizas) y al 60% de la produccidn total de frutas v hortalizas y permiten garanti-
zar un precio minimo en el mercado comunitario y con ello, unos niveles de renta minimos al
productor. Estas clausulas suponen, por tanto, un mecanismo para la proteccion de las pro-
ducciones comunitarias, sin embargo, el bajo nivel al que se han fijado los precios de activa-
¢cion, ha motivado, que en la practica, pierdan su funcion protectora en algunos productos y
periodos del ano.

Ademas de la Clausula de Salvaguardia especial, existen clausulas de salvaguardia excepcio-
nales para el caso en que el mercado de determinadas frutas y hortalizas corra el riesgo de
sufrir graves perturbaciones.

El Reglamento (CE) n® 2.200/96 también establece los mecanismos por os que se gestiona-
ran los contingentes arancelarios de las producciones de frutas y hortalizas derivados de los
acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT.



1.2.2. Exportaciones

La diferencia entre los precios del comercio internacional* y los precios comunitarios puede com-
pensarse mediante una restitucion a la exportacion, a fin de que los productos de la UE sean com-
petitivos en el mercado mundial. Esta restitucion, idéntica para toda la Comunidad (salvo excep-
cion), se fijara penddicamente, o0 mediante licitacion. Para ello se tendra en cuenta:

- La situacion y las perspectivas de evolucion de los precios en el mercade comunitario
y de los practicados en el comercio internacional.

- Los gastos de comercializacion y de transporte minimos desde los mercados comuni-
tarios hasta los puntas de exportacion de la Comunidad vy gastos de envio hasta los pak
ses de destino.

- El aspecto economico de las exportaciones previstas.
- Los limites de los acuerdos.

Los acuerdos del GATT implican una reduccion entre 1.995 y 2.000 de las exportaciones sub-
vencionadas a paises terceros del 21% en volumen y del 36% en desembolso presupuestario.

1.2.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Junto al acuerdo sobre agricultura, enla Ronda Uruguay del GATT, se alcanz6 un acuerdo sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias. Este acuerdo es un intento de asegurar el proceso de libe-
ralizacién provocado por el Acuerdo de la Ronda Uruguay, evitando que los paises utilicen las
medidas sanitarias como barreras para la restriccion de las importaciones, manteniendo asf
una elevada proteccién sobre su agricultura. Pese a ello, se reafirma el derecho de cada pais
para establecer sus normas sanitarias stempre que exista justificacion cientifica.

- Lafresa, incluida dentro del sector de frutas y hortalizas, encuentra su regulacion comu-
nitaria basica en el Reglamento (CE} n® 2.200/96 que regula la OCM de frutas y horta-
lizas con destino al consumao en fresco.

- Posteriormente el Reglamento (CE) n°® 2.699/2.000 introduce una reforma a la OCM de
frutas y hortalizas frescas, modificando algunos de sus mecanismos.

— El objetivo de esta regulacion es hacer competitivos a los productores ante la apertura
de los mercados comunitarios, potenciando el dinamismo y una oferta de productos de
calidad, sanos y variades.

- Los instrumentos de la OCM que regulan este sector son: Las organizaciones de pro-
ductores (OP), los fondos operativos (FO) y los programas operativos (PO).

~ Las funciones de las OP son: la concentracion de la oferta, la regulacién del mercado y
el impulso de la competitividad.

11 Los precios en el comercio internacional se estableceran teniendo en cuenta:
— las cotizaciones registradas en los mercados de los terceros paises;
- los precios mas favorahles a la importacion desde terceros paises practicados en los terceros pai-
ses de destino;
- los precios de produccion registrados en los terceros paises exportadores;
- los precios de oferta en la frontera de la Comunidad.
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- Todas las OP pueden recibir ayuda financiera comunitaria para crear un FO.
~ Los FO son el instrumento financiero que permite a las OP llevar a cabo sus funciones.

— La financiacién del FO depende en un 50% del FEQOGA y en otro 50% de los producto-
res, tiene un limite estipulado, €l 4,1% del valor de la produccién comercializada y solo
puede ser utilizado en la ejecucion del PO y en la financiacion de operaciones de reti-
rada (en un porcentaje establecido).

- Los PO deben perseguir varios objetivos como los propios de las OP, la mejora de la
calidad de los productos, su promocion, etc... & incluir una serie de medidas como las
destinadas a la utilizacion de técnicas respetuosas con el medic ambiente.

- El mecanismo de retirada puede ser utifizado en dos casos: Cuando los precios se situ-
en por debajo del precio de retirada o cuando los precios de dos o tres dias seguidos
se mantengan por debajo de un precio fijado llamado precio de compra publico.

- El comercio exterior de frutas y hortalizas ha sufrido una pérdida evidente del principio
de preferencia comunitaria a raiz de los acuerdos de la Roda de Uruguay del GATT y de
los acuerdos de la UE con los paises de la Cuenca Mediterranea.

- A partir de la Ronda de Uruguay del GATT los productos sometidos anteriormente a pre-
cios de referencia, han sido objeto de una arancelizacion, ademas se acordo una reduc-
cién de los equivalentes arancelarios para el periodo 1.995-2.000.

— Los acuerdos del GATT prevén una Clausula de Salvaguardia en caso de que l1as impor-
taciones superen un volumen determinado ¢ si los precios internacionales caen por
debajo de un nivel.

~ La diferencia entre los precios mundiales y los comunitarios puede compensarse
mediante una restitucion a ta exportacion, idéntica para toda la Comunidad, que se fija
periédicamente o mediante licitacion.

— Los acuerdos de! GATT implican una reduccién entre el 1.995-2,000 de las exportacio-
nes subvencionadas a paises terceros, del 21% en volumen y de! 36% en presupuesto,

2. APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION COMUNITARIA DEL
SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS PARA CONSUMO EN FRESCO

2.1. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

A final del ano 2.000, cerca de 1.400 OP canalizaban aproximadamente el 40% de toda la pro-
duccion de frutas y hortalizas de la Unién Europea, lo que representa un valor de unos 12.000
millones de euros L3, Ahora bien, mientras en los Paises Bajos y Bélgica mas del 70% de
toda esta produccion se comercializa mediante las QF, este porcentaje es mucho menor en
los tres Estados miembros productores mas importantes: menos del 30% en ltalia, el 50% en
Espanay el 55% en Francia.

E! nimero y tamano de las OP varia enormemente entre los Estados miembros: cinco de ellos
{Bélgica, Dinamarca, Austria, Finlandia y Suecia) tienen menos de diez OP, mientras que en cua-
tro hay mas de 100 (Grecia, Espana, Francia e ltalia). Esta heterogeneidad atane no sdlo al
numero de OP, sino que se refleja en el ndmero de miembros y en la produccién comerciali-
zada en cada organizacion,
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En el ano 2.000 et nimero de OP tramitadas en Andalucia, segun el Reglamento (CE) n®
2.200/96, fue de 123. El numero de OP ha decrecido con respecto a 1.999, pasando de 126
a 123. Huelva es, tras Almeria, la segunda provincia en importancia en cuanto a numero de
OP con un total de 27.

Tabla 21: Numero de OP constituidas segun el Reglamento (CE)

n® 2.200/00 en el aio 2.000.

. Provincia _ Nimerototalde OP"

Almeria 59
Cadiz 4
Cérdoba 6
Granada 9
Huelva 27
Jaén

Malaga 7
Sevilla 11
Total 123

* Se incluyen las OP reconocidas segun los articulos 11, 13 y 14 del Reglamento (CE) n° 2.200/96.
Fuente: Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria. CAP.,

La presencia de OP es importante, ademas de en Almeria {48%) v Huelva (22%), en las pro-
vincias de Sevilla, Granada y Malaga. En el resto de Andalucia tienen una escasa presencia.

Grafico 23: Distribucion provincial de las organizaciones de productores en 2.000.

Malaga
6%
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R Almeria
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Huelva
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Fuente: Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria. CAP.

Aunque en nuestra comunidad se ha dado un fuerte impulso a las OP, sobre todo en lo que se
refiere al nimero de socios, todavia se encuentran muchas deficiencias. En el afo 2.000, el
numero de socios continud siendo escaso en gran parte de las mismas. El 27% de las OPFH
tienen un numero de socios inferior a 50, el 21% entre 50 y 100, el 41% entre 100 y 500,
siendo el porcentaje de OPFH con mas de 500 socios muy reducido.
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Respecto a Ja provincia de Huelva, el nimero de socios afiliados a OP en el ano 2,000 ascen-
dio a 1.530 lo que 1a situa como la segunda provincia andaluza con menor numero de afilia-
dos, siendo ademas la provincia con la media de numero de socios por OP mas baja de
Andalucia (57 socios por OP).

Grafico 24: Distribucion de las organizaciones de productores en 2.000
segun su namero de SOCIOS.

500100  >100
o

<50

100-500

Fuente: Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria. CAP.

El volumen comercializado a través de las OPFH, superd escasamente el 15% de la produc-
cion total comercializada en el ano 1,999, En la campana 1.999/00 el volumen comercializa-
do a través de las OPFH superd los 953.488.881 euros, correspondiendo el 68,9% a las OPFH
de Aimeria y el 20,4% a Huelva.

El Valor de la Produccion Comercializada (VPC) real en la provincia de Huelva durante el perio-
do 1.998/99 fue de 208,67 millones de euros, lo que significd que el 63% del valor de la
Produccidn Final Agraria de frutas y hortalizas de Huelva estaba en manos de Organizaciones
de Productores. Durante el periodo 1.999/00 el VPC real descendid a 194,5 millones de
euros.

En el afio 2.000, la ayuda solicitada a 31 de enero de 2.001 por las OP en Andalucia, se elevo
a 29,53 millones de euros, de los que se anticip6 el 31% pagandose el resto a lo largo del
2.001 £2%, La ayuda total solicitada en 1.999 se elevo a 27,96 millones de euros, de los que
se anticipd el 47% mediante la presentacion de las necesarias garantias.

2.2. Foinpos OPERATIVOS

Segln datos de la Comisidn, la ayuda financiera solicitada, con cargo a 2.000, por las OP
ascendio a 342,46 milones de euros y el volumen de negocios total de todas las OP a
12.753,69 millones de euros. Por tanto, el limite maximo de la ayuda financiera comunitaria
se limito al 3,4780% del valor de la produccion comercializada de cada OP*,

El total de pagos realizados en Andalucia en concepto de fondos operativos en los anos 1,998

y 1.999 ascendio, respectivamente, a 10.430.000 euros y 21.630.000 euros. En el ano
2.000 el total de pagos superd los 12.620.000 eurgs. Sin embargo, estas cantidades no son

“  Reglamento (CE) n® 1.144/2.001.

T — —(35)~
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comparables directamente, ya que los pagos realizados en un aiio pueden integrar operacio-
nes realizadas en otros.

_ Tabla 22: Resumen de pagos en concepto de Fondos Operativos.

; 5 Importe {€)
Ao de la operacién 1998 1.999 2.000
1.997 - 7.514.580 -
1.968 10.431.456 1.892.995 33.205
1.899 - 12225574 1.722.331
2.000 - 7.578.759
Total pagos 1.735.648.181 3.599.453.131 2.100.061.188

Fuente: Direccion General del FAGA, CAP.

Mas del 70% de los pagos realizados en el aic 1.899 correspondieron a las OP de la provin-
cia de Almeria, siendo Huelva la segunda provincia con mayor peso.

En 1.999 se presentaron once nuevos proyectos, que se sumaron a los 80 procedentes de
ejercicios anteriores L%, La fecha limite de presentacion de nuevos programas operativos, o
de sus modificaciones, es el 15 de septiembre,

Tabla 23: Distribucién provincial del nimero de organizaciones de productores
con programas operativos en las campaias 1.999 y 2.000 en Andalucia.

Provincias Ejercicio 1.999 Ejercicio 2.000

~ Almeria - 53
Cadiz 1 3
Cordoba 1 2
Granada 8 8
Huelva 16 19
Malaga 5 4
Sevilla 4 2
Total 85 91

Fuente: Direccion General del FAGA. CAP.

El nimero de programas operativos financiados con fondos operativos fue de 55 en 1.998 lo
que supuso un aumento respecto al afio anterior (38 en 1.997). Segun el Servicio de Fomento
del Asociacionismo Agroalimentario de la Consejeria de Agricultura y Pesca, la mayor parte del
presupuesto del programa operativo se ha utifizado para la mejora de la produccion (90%). A
acciones de mejora de la comercializacion se ha destinado un 4% y a acciones de acredita-
cion y control de la calidad de la produccion un 1%.

El gasto durante el afio 2.000 en los Programas Operativos de la provincia de Huelva se dis-
tribuyd en los siguientes conceptos:

- Modernizacion y adecuacion de las instalaciones de manipulacion y normalizacion.
— Produccion integrada, principalmente en gastos de certificacion y plantas.
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- Viveros de altura para la multiplicacion de plantas.

- Inversiones en campos de ensayo.

2.3. REGIMEN DE INTERVENCION
2.3.1. Retiradas con cargo a los fondos operativos
Los productos no incluidos en el Anexo Il reciben las compensaciones de retirada financiadas

con los Fondos Operativos que se reflejan en la siguiente tabla. Hay gue destacar que la fresa
junto con la judia verde tienen complementos de retirada altos 39,26 euros por cada 100 kilos.

Tabla 24: Compensaciones de retirada para productos no contenidos

en el Anexo Il.

Complemento maximo

€/100 kg pta/kg
Ajo 42,28 70,34
Alcachofa 16,31 27,13
Apio 10,87 18,08
Broculi 12,68 21,09
Calabacin 10,87 18,08
Calabaza 10,87 18,08
Cebolla 6,04 10,04
Cereza 54,36 90,44
Ciruela 20,53 34,15
Escarola 12,68 2,07
Esparrago 60,40 10,49
Fresa 39,26 65,32
Judia verde 39,26 65,32
Lechuga 12,68 21,09
Pepino 12,68 21,09
Pimiento 22,95 38,18
Puerro 14,50 24,12
Repollo/Col 10,87 18,08
Zanahoria 6,04 10,04

Fuente: Orden 14 de mayo de 1.997. MAPA.

2.4. REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES
2.4.1. Importaciones
La regulacién del GATT plantea algunos problemas de aplicacion. Del lado de los paises ter-

ceros, el dispositivo puede ser juzgado como injustamente protector, por la percepcion de
equivalentes arancelarios muy elevados que anulan totalmente las posibilidades de exportacién



Duacrostico per SECTOR FRESERO pe Hurya

a la Union Europea. Del fado de [a UE, los mercados pueden ser desestabilizados por entra-
das puntuales de mercancias en algln periodo.

Cuando se compruebe gue la cantidad importada de alguno de los productos excede, duran-
te el periodo de aplicacién, el volumen de activacion fijado, se impone el derecho adicional.
Los precios de activacion suponen un mecanismo para la proteccion de las producciones
comunitarias, si bien en muchos casos, se ha debilitado como consecuencia de las normas de
calculo del precio de importacion y de las concesiones complementarias establecidas en los
acuerdos preferenciales.

Debido al bajo nivel al que se han fijado los precios de activacion, tanto los precios de las pro-
ducciones comunitarias, como los precios reales de importacion de productos de paises ter-
ceros se han mantenido frecuentemente muy por encima de los precios de activacion acorda-
dos. Este hecho ha motivado que en la practica pierdan su funcion protectora en algunos pro-
ductos y en algunos periodos del afo.

2.4.2. Exportaciones

Ef valor de las restituciones de los productos destinados al consumo en fresco ascendio a
40,8 millones de euros en 1.998. La exportacion andaluza y espanola de frutas v hortalizas
tiene como destino principal 1a Unién Europea por lo que son poco afectadas por las restitu-
ciones,

Las exportaciones a paises desarrollados tales como Estados Unidos, Canadé y Japén se
caracterizan por la aplicacion de medidas muy restrictivas en concepto de normativa fitosa-
nitaria. Japon, es el pafs con una actuacién mayor en este sentido, ademas de presentar los
aranceles mas altos.

2.5, TRANSFERENCIAS DEL FEOGA AL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

La Unién Europea realizo un gasto en frutas y hortalizas que ascendio ala cantidad de 1.509,5
millones de ecus en 1.998, o que no llegd a representar el 4% del presupuesto del FEOGAG,
por lo que se constata una insuficiente dotacion financiera de este sector. Las frutas y horta-
lizas frescas representan el 55% de los gastos frente al 45% de las frutas y hortalizas trans-
formadas.

Tabla 25: Gastos por medidas del sector de Frutas y Hortalizas y del total
del FEOGA en 1.998.

Frutas y Hortalizas Total FEOGA-G  Frutas y Hortalizas/
Millones de ecus Millones de ecus  Total FEOGA-G (%)

Ayudas a los productores 311,8 28.216,7 1,11
Restituciones a la exportacion 58.3 4.826,3 1,21
Almacenamiento 2.008,4 0,00
Primas orientativas 67,3 172 39,13
Ayudas a la transformacion 539,7 1207 44,71
Ayudas al consumo 1483 0,00
Retiradas 138,3 4621 29,93

(Continua pagina siguiente)
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Frutas y Hortalizas Total FEOGA-G  Frutas y Hortalizas/
Millones de ecus Millones de ecus  Total FEOGA-G (%)

Diversos 403,8 0,00
Total sastenimiento de

mercados 803,6 10.562,6 7.61
Otros 3941 -31,2

Total Gastos 1.509,5 38.748,1 3,90

Fuente; 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998, Comision Europea. "#°

Si analizamos la evolucion de los gastos en el sector de frutas y hortalizas, éstos han des-
cendido desde 1.994 a 1,999, pasando de un valor absoluto de 1556,8 millones de ecus a
15095 millones de ecus, encontrandose tan solo un incremento en el afo 1.995 (1833,4
millones de ecus). La importancia relativa de los gastos de este sector en el total de los fon-
dos del FEQGA-G destinado a los productos vegetales y en el total del FEQGAG, presenta la
misma evolucién descendente en los afos considerados. Asi, el porcentaje de gastos del
FEOGAG en frutas y hortalizas respecto al fotal de los productos vegetales desciende de un
7,12% en 1.994 a un 5,66% en 1.998 y el porcentaje de gastos del FEOGA en frutas y horta-
lizas respecto al total del FEQGA-G de un 4,72% a un 3,9%.

Tabla 26: Evolucion de los gastos del FEOGA-G en el sector de Frutas y Hortalizas.
1994  1.995 1.996 1997 1.998

Fondos FEOGAG de Frutas-y Horfalizas 15568 18334 15803 1569 15095
(millenes de ecus) ’ ' : ‘ :

Fondos FEOGAG de Productos vegetales 51 g5p8 22,9504 24.980,1 263636 26.669,6
{millones de ecus) oY ’ : ; .

Jiiion 329704 345017 391078 404231 387481
{millones de ecus)

% FEOGA-G (Frutas y Hortalizas) / 712 799 636 o et
Total FEOGA-G Produccion Vegetal ‘ ' - ) ,

% FEOGA-G (Frutas y Hortalizas) / 472 531 4,060 388 390

Total FEOGAG

Fuente: 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998. Comisidn Furopea.. "

El pais europeo que recibid mayor aportacion del FEOGA-G en el sector de frutas y hortalizas
durante 1.998 fue Esparia con 491,5 millones de ecus, lo que representd un 33% del total
comunitario, seguido de ltalia (21%), Francia (19%) y Grecia (17%). Portugal y Holanda reci-
bieron tan solo un 3%. El resto de paises europeos recibieron cantidades muy inferiores repre-
sentando el 4% restante.
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Grafico 25: Gastos de! FEOGA-G en frutas vy hortalizas por paises 1.998,
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Fuente: 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998. Comision Europea. sh6

En el caso de Espana, el porcentaje de fondos del FEOGA-G destinados al sector de frutas y
hortalizas respecto al total del FEQGA-G a nivel nacional es el 8,6% y un 11,5% respecto a los
subsectores de produccion vegetal. Este dltimo valor no se corresponde con la importancia
del subsector de frutas y hortalizas en el total de la produccion final agricola que asciende en
Espafia al 44,9%.

En la siguiente tabla se muestran las transferencias del FEOGA-G al sector de frutas y hortali-
zas en Espana durante 1.998 y 1.999. Las ayudas a la produccion de transformados junto con
los fondos operativos a las OP son las medidas a las que se destinan mas fondos financietos.
Asi, en 1.998 recibian en Espana un 28,7% vy 10,7% respectivamente del total transferido al
sector, y en 1.999 los porcentajes dedicados a estos dos conceptos fueron ef 31,3% vy el
15,3% respectivamente. Por otro lado, hay que destacar que las medidas destinadas a las reti-
radas no llegan a suponer el 10% del total en Esparia durante 1.998 y 1.999.

Tabla 27: Transferencias del FEOGA-G al sector de frutas y hortalizas en

Espana durante 1.998 y 1.999.

1.998 1.999

Miles € % Miles € %
Compensacton por retiradas 43.886 9,4 33.443 7,1
Fondos Operativos a las OPFH. 49964 10,7 71.752 15,3
Produccion de transformados 133.940 28,7 146.523 31,3
Saneamiento de Producciones 17.705 3.8 38 0,01
Medidas de Promocion 1.254 0,3 3.726 0,8
Medidas Especificas 5.909 1,3 1.857 0,4
Otras Intervenciones 196.099 42,0 193.680 41,4
Restituciones a la Exportacion 12.938 2,8 13.742 2,9
Distribucion Gratuita 5384 1.2 3428 0,7
Recuperaciones, Irregularidades o Fraudes 904 0,2 -668 0,1
Total FEOGA Anual Frutas y Hortalizas 466,175 100 467522 100

Fuente: MAPA,
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2.5.1.Pagos del FAGA": en Andalucia y Huelva en las campanas 1998-2001

Los pagos efectuados por el FAGA en el sector de frutas y hortalizas de Andalucia ascendie-
ron en 1.998 a la cantidad de 32,52 millones de euros. En 1.999 se incrementd pasando a la
cantidad de 44,77 millones de euros y en el afo 2.000 se pagaron 28,18 millones de euros.
Por partidas, destaca el decrecimiento que han tenido las retiradas que pasaron de 5,55 millo-
nes de euros en 1.998 a 2,25 millones de euros en 1.999 y a 1,85 millones de euros en e
2.000. Las ayudas a las producciones de transformados se incrementaron en 5,28 millones
de euros en 1.999 respecto del ano anterior, incrementandose igualmente el importe destina-
do alos fondos operativos en el afio 1.999 respecto a 1.998 en 11,2 millones de euros.

Tabla 28: Pagos comprometidos por el FAGA en el sector de Frutas y Hortalizas

(Campana FEOGA)"

1.998 1.999 2.000
. Mies€ = Miles€ = Miles€
Total Compensacién de Retirada 5.548 2.248 1.845
Fondos Operativos a las OPFH. 10.414 21.596 12.601
Total Produccidn de Transformados 14.941 20.217 13.677
Saneamiento de Producciones 898 474
Distribucion Gratuita 554 158 62
Otros 161 74 1
Total FEOGA-G 32.516 44.768 28.185

Fuente: Direccion General del FAGA. CAP.

El valor total de los pagos efectuados por el FAGA en Andalucia en |a cuatro ultimas campa-
nas alcanzd la cifra maxima en la campana FEOGA 1,999 con 44,84 millones de euros. En la
campana 2.001 |a cifra ascendid a 35,09 millones de euras. Los pagos efectuados en la pro-
vincia de Huelva alcanzaron su valor maximo en 2.001 suponiendo el 24,3% de los pagos del
FAGA en Andalucia, estando el resto de los anos este porcentaje por debajo del 17%.

[ Tabla 29: Resumen de pagos FAGA en Andalucia y Huelva. _

Afo Andalucia Huelva Porcentaje ;
. [|milesde€)  (milesde€)  Huelva/Andalucia

1.998 32.515,71 3.762,71 11,61%

1.999 44,7679 3.997,21 8,91%

2.000 28.184 81 4.640,5 16,51%

2.001 35.039,11 8.529,9 24,31%

Fuente: Direccion General del FAGA. CAP.

En los graficos que aparecen a continuacion se muestra la distribucion de los pagos del FAGA
durante fas dos altimas campanas entre los distintos conceptos existentes. La principal parti-
da corresponde siempre a las ayudas destinadas a constituir los fondos operativos, seguida
de las ayudas a la transfarmacion.

'*. FAGA: Fondo Andaluz de Garantia Agraria.
' Campana FEOGA: del 16 de octubre del ano anterior al 15 de octubre del afio mencionado.
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Grafico 26: Distribucion de los pagos del FAGA en Andalucia en la campana FEOGA 2.000,
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Fuente: Direccion General del FAGA, CAP.

Grafico 27: Distribucion de fos pagos del FAGA en Andalucia durante
la campana FEOGA 2.001.

; Fondo Operativo de OP

! Productos transformados
1 Compensacion financiera y compras
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Fuente: Direccion General del FAGA. CAP.

Como se observa en la tabla siguiente, los pagos efectuados para cada una de las partidas,
varian en importancia segin la campana de la que se trate. Asi, en el ano 1.998, los fondos
operativos supusieron un 32% del total, mientras que en anos posteriores esta cifra se incre-
mento, alcanzando el valor maximo en 1.999 (48,2%).
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Grafico 28: Distribucion de los pagos del FAGA en Huelva durante
la campana FEOGA 2.000.
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Fuente: Direccion General dei FAGA. CAP.

Grafico 29: Distribucion de los pagos del FAGA en Huelva durante
la campana FEOGA 2.001.

 Fondo Operativo de OP
£ Productos transformados
1 Compensacion financiera y compras

4%

71%

Fuente: Direccion General del FAGA. CAP.
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o En el afio 2.000 existian en Andalucia 123 OP tramitadas, de las cuales el 22% perte-
necian a Huelva, segunda provincia en importancia detras de Almeria en relacion al
nimero de OP.

e Huelva es la segunda provincia andaluza con menor nimera de afiliados por OP (57
socios por OP en 2.000).

* Huelva comercializé en la camparia 1.999/00 a través de la OPFH, el 20,4% del volu-
men comercializado por estas organizaciones en Andalucia.

¢ Enla campaiia 1.998/99 el 63% del valor de la produccidn final agraria de frutas y hor-
talizas de Huelva estaba en manos de OP.

e En el afio 2.000 en Huelva existian 19 OP con PO, cuyo gasto se empled en:
Modernizacion de instalaciones de manipulacion y normalizacion, produccion integrada,
viveros de altura e inversiones en campos de ensayo.

* La compensacion por retirada que recibe la fresa es de 39,26 euros/100kg.

* | os equivalentes arancelarios, derivados de los acuerdos del GATT, son juzgados como
injustos por terceros paises, mientras que la Comunidad opina que sus mercados pue-
den ser desestabilizados por entradas puntuales de mercancias en algln periodo.

¢ |a exportacién andaluza de frutas y hortalizas tiene como destino principal la Union
Europea por lo gue son poco aceptadas por las restituciones. Las exportaciones a pai-
ses como EEUU, Canada y Japon se caracterizan por la aplicacion de medidas fitosa-
nitaria muy restrictivas.

e [l gasto del FEOGAG en el sector de frutas y hortalizas presenta una evolucion des-
cendente, representando en 1.998, tan solo un 4% de su presupuesto total. El pais que
recibié mayor aportacion del FEOGAG ese afio fue Espana.

o Los fondos del FEOGA-G destinados al sector de frutas y hortalizas a nivel nacional
representan un 8,6% y un 11,5% respectivamente del total, mientras que este sector
representa un 44,9% de la produccion final agricola nacional. Estos fondos se han des-
tinado principalmente, durante 1.998 y 1.999, a ia produccion de transformados y a los
FO de las OPFH, tanto a nivel nacional como andaluz.

¢ Los pagos del FAGA en la provincia de Huelva alcanzaron su méximo en el 2.001, supo-
niendo el 24,3% de los pagos def FAGA en Andalucia.

3. APLICACION DE LA EXTENSION DE NORMA EN EL SECTOR DE LA FRESA
DE HUELVA

3.1. ExtensION pE Norma DENTRO DE £A OCM pE Frutas Y HorTaLIZAS

La extensién de normas es uno de los mecanismo que presenta la actual OCM de frutas y hor-
talizas frescas mediante el cual cuando una organizacion de productores, un conjunto de ellas
0 una asociacion de una zona geografica en la que las condiciones de produccion y comer-
ctalizacion sean homogéneas esta compuesta al menos por dos tercios de productores y de
la produccion, puede aplicar normas de obligado cumplimiento al resto de productores de esa
zona en materia de conocimiento de la produccion, de produccion, de comercializacién, de
proteccion del medio ambiente y de retirada.



La ordenacion de los productos de acuerdo a normas comunes y obligatorias constituye un
marco de referencia que favorece [0s intercambios comerciales y la transparencia en los mer-
cados, contribuyendo consecuentemente a mejorar la rentabilidad de la propia produccion.

El Reglamento (CE) n® 2.200/96 en su titulo [l relativo a las organizaciones de productores,
prevé, en el articulo 18, el fortalecimiento de las actuaciones de las organizaciones de pro-
ductores o de sus asociaciones permitiendo a los Estados miembros, que en determinadas
condiciones, hagan extensivas al conjunto de los productores no miembros, las reglas adop-
tadas por éstas.

De igual manera en su fitulo Il relativo a las organizaciones y acuerdos interprofesionales, en
el articulo 21, proporciona a este tipo de instituciones el mismo instrumento normativo.

En el caso de tratarse de una OP o asociacion de OP deben cumplir las condiciones siguien-
tes para poder aplicar una extension de norma:

— FEjercer su actividad en una determinada «circunscripcion econdmica»'".

- Considerarse con relacion a un producto dado representativa de la produccion y de los
productores de dicha circunscripcion'’®.

A suvez, las normas contempladas cumpliran las caracteristicas siguientes:

- Estipular las obligaciones en materia de conocimiento de la produccion, de produccion,
de comercializacion, de proteccion del medio ambiente, y de retirada de producto del
mercado’”

— Haber sido aplicadas por lo menos una campana antes por la organizacion o la asociacion.

- Ser obligatorias posteriormente durante un periodo maximo de tres campanas de
comercializacion,

- No perjudicar a los demas productores del mismo Estado Miembro ni del resto de la
Comunidad.

- No ser contrarias a la normativa comunitaria y nacional vigente.
El procedimiento a seguir para una extension de norma es el siguiente;

La Organizacion de Productores o asociacion de Organizaciones solicita al Estado de que se
trate, la obligatoriedad de sus normas para los productores no miembros establecidos en su
misma circunscripcion. El Estado miembro es el que tiene capacidad de decidir si los produc-
tores no miembros deben abonar a la organizacion o asociacion la parte de las contribuciones
financieras pagadas por los productores miembros destinadas a cubrir los gastos administra-
tivos y derivados de las actividades de investigacién, de estudios de mercados y de promo-
cion de ventas, que beneficien al conjunto de productores de la circunscripcion.

' Punto 2, articuio 18, Reglamento {CE) n® 2.200/96: Se entendera por «circunscripcion econdmicar,
toda zona geogréfica constituida por regiones de produccién limitrofes o contiguas en las que las
condiciones de produccion y de camercializacion sean homogéneas.

*» Punto 3, articulo 18, Reglamento (CE) n® 2,200/96: Compuesta al menos por dos tercios de los pro-
ductores de la circunscripcion economica en la que ejerza sus actividades y represente al menos dos
tercios de la produccion de esta circunscripcion,

" Materias que figuran en la lista exhaustiva establecida en el Anexo il del Reglamento (CE) n°
2.200/96.
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Por ultimo, el Estado miembro o en su caso la autoridad competente, es quien debe comuni-
car ala Comision las normas que hayan dispuesto como obligatorias, siendo éstas publicadas
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, tras su aprebacion por la Comision.

La Comisién puede decidir que el Estado miembro deje sin efecto la extension de reglas por
él decididas cuando compruebe que se excluye la competencia de una parte sustancial del
mercado interior, se menoscaba la libertad del comercio, o se compruebe como resultado de
los controles efectuados, el incumplimiento de las disposiciones.

De igual manera que para las organizaciones de productores, en el caso de que una organi-
zacion interprofesional que ejerza sus actividades en una o mas regiones determinadas de
un Estado miembro, y se considere representativa'® de la produccién, comercializacion o trans-
formacion de un producto dado, podra solicitar al Estado miembro la oblhgatoriedad para un
periodo de tiempo limitado y para los operadores que no sean miembros de dicha organiza-
cion, determinados acuerdos, decisiones o practicas concertadas, adoptados en el marco de
dicha organizacién,

Las normas de las que podra solicitarse una extension sélo podran referirse a uno de los
aspectos siguientes:
- El conocimiento de la produccion y del mercado.

~ Reglas de produccion mas estrictas que las disposiciones establecidas, en su caso,
por las normativas comunitaria y nacionales.

— Elaboracion de contratos tipo compatibles con la comunitaria.

- La comercializacion.

- La proteccion del medio ambiente.

- La promocion y potenciacién de la produccion.

- La proteccion de la agricultura biologica y las denominaciones de origen, etiquetas de
calidad e indicaciones geograficas.

Y cumpliran las condiciones siguientes:

~ Deberan ser aplicables por lo menos desde una campana de comercializacion antes.

— Solo podran resultar obligatorias durante un pericdo méaximo de tres campanas de
comercializacion.

- No deberan perjudicar a los demas agentes del mismo Estado miembro ni del resto de
la Comunidad.

Aligual que en el caso anterior la Organizacion Interprofesional debe solicitar al Estado la obli-
gatoriedad de sus normas y a la Comisién las normas que hayan dispuesto como obligatorias.
La Comision podra decidir que el Estado miembro deje sin efecto la extension de reglas por
él decididas en los mismos casos mencionados anteriormente para las OP.

' Las organizaciones interprofesionales se consideraran representativas si representan, por lo menos, dos

tercios de la produccion, comercio o transformacion del producto o de los productos de que se trate en
la region o regiones consideradas de un Estado miembro. En el caso de que la solicitud de extension de
tas normas se refiera a varias regiones, la organizacion interprofesional debera demostrar que posee,
para cada una de las ramas comprendidas, una representatividad minima en cada una de esas regiones.



3.2. ExTENSION DE NORMA PARA LA FRESA DE Huewva

Con la Orden de 14 de marzo de 1.994, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia, y tras la aprobacion por decision de la Comision de 15 de febrero de 1.994 de
la circunscripcion econdmica para el producto fresa en la provincia de Huelva, se crea el
Registro de Productores de Fresas de dicha circunscripcion economica integrada por los tér-
minos municipales de Ayamonte, Villablanca, Isla Cristina, Lepe, Villanueva de Castillejos,
Cartaya, San Bartolomé de la Torre, Gibraledn, Aljaraque, Huelva, Punta Umbria, Palos de la
Frontera, San Juan del Puerto, Moguer, Trigueros, Beas, Niebla, Lucena del Puerto, Bonares,
Rociana, Villarrasa, Bollullos del Condado, La Palma del Condado, Villalba del Alcor, Paterna
del Campo, Escacena del Campo, Manzanilla, Hinojos, Chucena y Almonte.**

Con fa Orden de 8 de julio de 1.994, y tras un plazo para manifestar su oposicion por parte
de los productores inscrito en el Registro de Productores de Fresas declara obligatoria y hace
extensivas segun el Reglamento (CEE) n° 1.035/72 las normas adoptadas por la Asociacidn
de Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas Freseras de Huelva.

En las campanas siguientes a la 1.994/95 y reguladas por extensién de norma se han ido
introduciendo una serie de obligaciones en materia de conocimiento de la produccion, de pro-
duccién, de comercializacién, de proteccion del medio ambiente, y de retirada del producto
del mercado, hasta la campana 1.999/00.

La Ultima extensién de regias de la Asociacion de Organizaciones de Productores de Fresas
Frescas de la provincia de Huelva (Asophresa) para la campana 1.999/00 fue aprobada por
la Comision y publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 13 de marzo de
2.001% y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 5 de febrero de 2.000.

A continuacion se presentan las caracteristicas de esta extension de norma:

- Circunscripcion economica: Huelva {Andalucia).”!
~ Fecha de la decision {Orden): 30 de diciembre de 1.999,

- Reglas de aplicacion desde la campana 1.999-2.000 (pero las reglas se hicieron exten-
sivas desde la campaiia 1.994-1.995).

— Notificacion a la Comision: 17 de marze de 2.000.
— Eltipo de reglas que se hicieron extensivas son:

» Conocimiento de la produccion.
* Comercializacion.
* Retiradas.

Para las siguientes campanas se ha de proceder segun el Real Decreto 430/2.000, de 31 de

marzo, por el que se regula el establecimiento de circunscripciones econémicas v la extension
de normas en el sector de frutas y hortalizas.

1 Esta circunscripcion econémica se ha mantenido hasta la actualidad

#  Reglamento (CE) n° 961/99 de la Comision de & de mayo de 1,999 por el que se establecen las dis-
posiciones de aplicacion relativas a la aplicacién extensiva de las normas adoptadas por las organi-
zaciones de productores de frutas y hortalizas,

7' La delimitacion de la circunscripcion econémica se publicd en el DOC 190 de 7 de julio de 1.999.
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Este Real Decreto 430/00, incide sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios para
hacer efectiva la extension de norma y el establecimiento de circunscripciones econémicas en
lo que se refiere la representatividad de la OP o asociacion de OP gue lo solicite. Bajo esta nor-
mativa, no se ha aprobado una nueva extension de norma para la circunscripcion econdmica
de fa fresa de Huelva.

Actualmente se esta cuestionando la representatividad de Asophresas para aplicar la extension
de norma.

Los principales puntos incluidos en este Real Decreto 430/00 v que pueden resultar de inte-
rés para el sector fresero de Huelva se exponen a continuacton:

‘e

Se establecen Ias circunscripciones econdémicas para cada producto a selicitud de una
o varias OP, o de asociaciones de OP siempre gue los solicitantes representen al
menos, dos tercios del volumen de produccion de dicho producto en la zona”,

Las Circunscripciones econdmicas que no superen el ambito de una Comunidad
Autonoma se dirigira al 6rgano competente de dicha Comunidad Auténoma. Este debe-
ra remitir el expediente al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, para su comu-
nicacion a la Comisién Europea,

Para ello, y tras la solicitud por parte de la Organizacion de Productores o asociacion
de Organizaciones al organo competente de la Comunidad Autonoma de la extension de
norma, se procederd, por parte de la Consejeria de Agricultura y Pesca, a analizar la
pertinencia y veracidad de la documentacion aportada, v a comprobar la representati-
vidad de los solicitantes en el conjunto de la circunscripcién econdmica y el hecho de
que las normas se ajustan a la normativa vigente.

Con posterioridad, la autoridad competente declara obligatoria la extension de norma
aprobada, y comunica al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a los efectos
de su transmision a la Comisién, dicha declaracion de obligatoriedad conteniendo en la
documentacién de comunicacion los siguientes datos:

* E] producto al que afecta la extension de normas.

* |as normas a extender.

+ |a circunscripcion economica afectada.

« Certificacion del nivel de representatividad de los solicitantes.

» | os elementos contemplados en el apartado 1 del articulo 2 del Reglamento (CE) n®
961/99.

a. La organizacion de productores o a asociacion de organizaciones de producto-
res que havya solicitado la aplicacion extensiva;

b. Elnumero de productores asociados a dicha organizacion o asociacion, asi como
el nimero total de productores de la circunscripcion econdmica de que se trate,
refiriéndose dichos datos a la situacién existente en el momento de la solicitud
de aplicacion extensiva;

¢. El volumen total de produccion en la circunscripcion econdmica , asi como el
volumen de produccién comercializada por la organizacion de productores o la

En ausencia de OP o asociaciones de OP seré la propia Comunidad Auténoma la que la establezca.
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asociacion de que se trate, en la tltima campafia para la cual se disponga de
dichos datos;

d. La fecha a partir de la cual se inici6 la aplicacion extensiva de las normas en la
organizacién de productores o de la asociacion de que se trate;

e. Lafecha en que vaya a surtir efecto la aplicaciéon extensiva de las normas vy la
duracion de la misma.

Las asociaciones de organizaciones de productores de frutas y hortalizas, para llevar a cabo
las actuaciones previstas en el de Reglamento (CE) n° 2.200/96, deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

- Tener personalidad juridica propia.

—~ Recoger en sus estatutos la posibilidad de desarrollar, entre sus objetivos, especifica-
mente todos o alguno de los siguientes:

¢ Adopcion, entre sus asoclados, de normas comunes de conocimiento de la produc-
cion, de produccion, de comercializacion y de proteccion del medio ambiente, asi
como en materia de retiradas.

e Presentar solicitudes de extension de las normas adoptadas previamente por sus
S0Cios.

¢ Flaboracion, aplicacion y presentacion de los programas operativos de las organi-
zaciones de productores asociadas.

— Estar constituidas por socios calificados como organizacion de productores de frutas y
hortalizas que no pertenezcan a mas de una asociacién por categoria de productos de
reconocimiento o por producto y circunscripcion economica, en el caso de que el obje-
tivo sea la presentacion de solicitudes de extension de normas adoptadas previamente
POr SUS SOCIOS.

- Estar reconocidas como asociacién de organizaciones de frutas y hortalizas, a los efec-
tos contemplados en el Reglamento (CE} n° 2.200/96.

Las asociaciones de organizaciones de productores reconocidas por el Reglamento (CE} n°
2.200/96, que quieran obtener el reconocimiento como asociacién para la aplicacion de
extensién de normas deberan solicitarlo:

- Al érgano competente de la Comunidad Autonoma, cuando el dmbito geografico de la
entidad no supere el de una Comunidad Auténoma y cuando el ambito geografico de la
entidad supere el de una Comunidad Auténoma, si al menos el 70 % de los agricultores
asociados a las organizaciones de productores que componen la asociacion estén ubi-
cados en la misma.

- Al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, a través de la Direccién General de
Agricultura, en los demas casos.
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* Mecanismo de la actual OCM de frutas y hortalizas, que establece normas de obliga-
do cumplimiento a todos los productores de una circunscripcion econémica que debe
de cumplir una serie de caracteristicas.

* Fnla Orden de 14 de marzo de 1.994 de crea el Registro de Productores de Fresas
de Huelva de la circunscripcion econdmica para este producto aprobada por la
Comision.

e La Orden de 8 de julio, declara obligatorias y hace extensivas segun el Reglamento
(CEE) n° 1.035/72 las normas adoptadas por la Asociacion de Qrganizaciones de
Productores de Frutas y Hortalizas Freseras de Huelva (Asophresa).

* En las campafas reguladas por la Extension de norma en Huelva (1.994-2,000) se
introdujeron obligaciones de conocimiento de la produccién, de comercializacién, de
proteccion del medio ambiente y de retirada de producto del mercado.

* Para las siguientes campanas el Real Decreto 430/00 regula el establecimiento de las
circunscripciones econdmicas y extension de norma en el sector de frutas y hortalizas
no habiéndose aprobado ninguna nueva extension de norma bajo esta normativa.

4. AYUDAS COMUNITARIAS A CARGO DEL FONDO EUROPEO DE
ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA (FEOGA)

4.1. Avupbas AL DESARROLLO RURAL: Pertopo 2.000-2.006

El futuro del sector agrario comunitario y nacional esta estrechamente vinculado con el des-
arrollo equilibrado del territorio rural que representa el 80% del total del mismo.

Los cambios introducidos en los planteamientos comunitarios sobre el futuro de la agricultura
y del medio rural, a partir de la Agenda 2.000, pretenden evitar que la politica agraria apa-
rezca como la yuxtaposicion de una politica de mercados agrarios, una politica estructural y
una politica medioambiental, con la intervencién de instrumentos bastante complejos y sin
homogeneidad global. En el nuevo marco el objetivo es integrar los tres elementos para cons-
truir una politica homogénea.

El Reglamento (CE) n® 1.257/99 del Consejo, de 17 de mayo, sienta las bases para una poli-
tica de Desarrollo Rural en Europa, durante el periodo 2.000-2.006. En comparacion con el
periode anterior, este nuevo sistema simplifica el mecanismo de concesion de ayudas a tra-
vés de los programas de desarrollo rural elaborados por los Estados miembros y sus regio-
nes, convierte al desarrollo rural en uno de los ejes de la PAC y establece como principios basi-
cos el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la creacion de empleo y la igual-
dad entre hombres y mujeres.

“Este reglamento establece el marco de apoyo comunitario a un desarrollo rural sostenible a
partir del 1 de enero de 2.000, completando los demas instrumentos de la politica agricola
comun y de la politica estructural comunitaria y derogando los Reglamentos anteriores relati-
vos al FEQGA, las medidas complementarias de la reforma de ta PAC de 1.992 v la ayuda
estructural a Ia silvicultura.

Las medidas de desarrollo rural subvencionables en virtud de este reglamento pertenecen a
dos grupos.

@



- Medidas de modernizacion y de diversificacién de las explotaciones agricolas donde se
incluyen; inversiones en explotaciones agricolas, instalacion de jovenes agricuitores,
formacion, apoyo a las inversiones en instalaciones de transformacion y comercializa-
cién, ayuda complementaria a la silvicultura y promocidn y reconversién de la agricul-
tura.

- Medidas complementarias de la reforma de 1.992: jubilacién anticipada, medidas agro-
ambientales y repoblacion forestal, asi como el régimen aplicable a las zonas desfavo-
recidas.

A continuacion se describen resumidamente cada una de estas ayudas.

4.1.1. Medidas de Modernizacion y Diversificacion de las Explotaciones Agricolas
Ayudas a las inversiones en explotaciones agricclas

Esta ayuda tiene por objetc aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida, trabajo
y produccion de los agricuitores. Las inversiones deben destinarse a la reduccion de los cos-
tes de produccion, la mejora o la diversificacion de las actividades de produccion, el fomento
de la calidad de los productes, el entorno natural, las condiciones de higiene o el bienestar de
los animales.

Sélo pueden beneficiarse de estas ayudas las explotaciones viables desde el punto de vista
economico, que cumplan una serie de condiciones minimas medioambientales, de higiene y
bienestar de los animales, y en las que el agricultor posea cualificaciones suficientes.

En el caso de que solicite la ayuda una persona fisica el volumen de la inversion objeto de
ayuda sera de un maximo de 90.151,82 euros por unidad de trabajo, con un total maximo por
explotacién de 180.303,63 euros. Si el beneficiario es una persona juridica el limite maximo
por explotacién anterior podré multiplicarse por el numero de socios de la entidad que acre-
diten su condicién de agricultores profesionales.

La cuantia maxima de la ayuda sera del 50% del importe de la inversion en las zonas desfa-
vorecidas incluidas en las listas del art. 4 del Reglamento (CE) n® 1.257/99, y el 40% del
importe de la inversion en las restantes zonas. Si el beneficiario es un agricultor joven puede
obtener una ayuda suplementaria del 5%, o sea, un 55%,

Estas ayudas han tenido su transcripcion a la legislacion espariola en el Real Decreto 163/01.
Ayudas para la instalacion de jovenes agricultores

Las ayudas a jdvenes agricultores se destinan a titulares de explotacién de menos de 40 afios,
con cualificacion suficiente y que se establezcan por primera vez. La explotacion de su pro-
piedad debera ser viable y cumplir una serie de condiciones minimas medioambientales, de

higiene y bienestar animal.

Dichas ayudas consisten, bien en una prima Unica por explotacion, bien en una bonificacion de
intereses de préstamos contraidos para establecerse. A continuacion se describen estas ayudas:

- Bonificacion de intereses cuyo importe actualizado no debe superar los 15.025,30

euros, resultantes de aplicar durante un periodo maximo de 15 afos, una reduccion,
total o parcial, del tipo de interés.,

Q3
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— Una prima por explotacidén cuya cuantia maxima puede ser de 15.025,30 euros y que
puede sustituirse, total o parcialmente, por una bonificacion de interés equivalente.

— En el caso de que el joven que se instala sea una mujer o que la explotacion esté ubi-
cada en una zona de montana perteneciente a la clasificacion del art. 55 del
Reglamento (CE) n® 1.257/99, ambas ayudas pueden incrementarse en un 10% cuan-
do se genere en la explotacion al menos una unidad de trabajo asalariada adicional a la
de cada joven que se instala.

En todo caso, el importe del préstamo de instalacion no podra ser superior al 90% de los gas-
tos e inversiones de instalacion previstos. Asimismo, la ayuda total a la primera instalacién no
podra ser superior a 39.065,79 euros.

Estas ayudas han tenido su transcripcion a la legislacion espanola en el Real Decreto 613/01.
Ayudas a la formacion profesional

Estas ayudas tienen por objeto ampliar los conocimientos v las cualificaciones profesionales
de las personas que se dedican a actividades agricolas y silvicolas, can el fin de permitirles
dar una nueva orientacién a la produccion, aplicar sistemas productivos compatibles con el
medio ambiente, el mantenimiento del paisaje, la higiene y el bienestar de los animales, y ges-
tionar su explotacion de forma mas adecuada.

Ayudas a la mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas

Estas ayudas son concedidas a aquellas empresas econémicamente viables, que cumplen las
normas minimas en materia de medio ambiente e higiene y bienestar de los animales.

Se trata de una ayuda a la inversidn destinada a facilitar la mejora de la transformacion y
comercializacién de los productos agricolas, siendo el objetivo aumentar la competitividad v el
valor anadido de esos productos a través de una presentacion mas adecuada de los mismas,
la racionalizacion de los circuitos de transformacion y comercializacion, la orientacion de la
produccion hacia nuevas salidas, la aplicacion de nuevas tecnologias, el control de la calidad
y de las condiciones sanitarias, la innovacién y la proteccion del medio ambiente. No pueden
beneficiarse de la ayuda las inversianes en el sector minorista, ni en el de fa comercializacion
o transformacién de productos procedentes de terceros paises.

La ayuda comunitaria puede cubrir hasta el 50% de las inversiones subvencionables en las
regiones del objetivo n® 1 y hasta un 30% en las demas regiones. En cualquier caso, debe con-
tribuir @ mejorar la situacion del sector de la produccion agricola basica.

Estas ayudas tienen su trascripcion al marco reglamentario nacional a través del Real Decreto
117/01, de 9 de febrero, que se establece la normativa basica de fomento de las inversiones
para la mejora de las condiciones de transformacién y comercializacion de los productos agra-
rios, silvicolas y de alimentacion y establece los limites maximas de esta ayuda en los siguien-
tes niveles:

— La aportacién del FEGGA no puede exceder el 35% de la inversion total subvencionable
en las regiones del abjetivo n°1 y el 15% en las demas regiones. Para las pequenas y
medianas empresas este porcentaje se puede incrementar en un 10%.

— La aportacion del MAPA serd del 3,5% de la inversion total subvencionable en las regio-
nes del objetivo n°ly el 2,5% en las demas regiones.



- La aportacion por parte de los beneficiarios no podra ser inferior al 50% de la inversion
total subvencionable en las regiones del objetivo n°l y al 60% en las demas regiones.

Ayudas a la Silvicultura

En el marco de los compromisos suscritos a escala internacional por la Comunidad y los
Estados miembros vy de los programas forestales de los Estados miembros, se puede conce-
der a los particulares o a los municipios propietarios de bosques una ayuda a la gestién vy el
desarrollo sostenible de los bosques, la preservacion de los recursos vy la extensidn de las
superficies forestales, con objeto de mantener Ias funciones econémicas, ecologicas y socia-
les de esos espacios en las zonas rurales. Las ayudas pueden destinarse a los siguientes
fines:

-~ La mejora de tierras no agricolas.

- La repoblacion forestal de tierras agricolas. La ayuda podra situarse entre 725 0 185
euros al afno por hectarea en funcion de las caracteristicas del agricultor.

— La preservacion de los bosques. Esta medida podré beneficiarse de ayudas de entre 40
y 120 euros al ano por hectéarea.

Ayudas para el fomento de la adapfacion y el desarrollo de las zonas rurales

Se puede conceder también una ayuda a actividades que, aunque no entren en el ambito de
aplicacion de las disposiciones anteriores, tengan como objetivo la reconversion y mejora de
las actividades agricolas. Se trata concretamente de la concentracion parcelaria, del desarro-
llo de importantes servicios rurales, de la renovacion de pueblos vy la proteccion del patrimo-
nio, del fomento del turismo vy la artesania, etc.

4.1.2. Medidas Complementarias de la Reforma de 1,992
Jubilacion anticipada

Esta ayuda puede ser concedida a los agricultores de mas de 55 anos gue no hayan alcanza-
do atin la edad de la jubilacion y que decidan el cese de toda actividad agricola tras un perio-
do minimo de 10 aros en dicha actividad, y también a los trabajadores agricolas {(miembros
de la familia del agricultor o trabajadores por cuenta ajena) de la misma edad, afiliados a la
seguridad social, que hayan dedicado al menos la mitad de su jornada a la actividad agricola
durante los cinco anos anteriores al cese.

Tienen por objeto ofrecer a los agricultores de edad avanzada unos ingresos suficientes y favo-
recer, segln la viabilidad de la explotacién, su sustitucion o la dedicacion de las tierras a usos
no agricolas. Asi pues los agricultores cesionistas pueden recibir hasta 15.000 euros al ano
(150.000 euros en total como maximo) hasta los 75 anos. Para los trabajadores, la ayuda
puede alcanzar los 3.500 euros al ano (35.000 en total como maximo) hasta la edad normal
de fa jubilacion.

La transcripcion de esta medida a la normativa estatal es el Real Decreto 5/10.



Sector agroambiental

Estas ayudas se concederan a los agricultores que utilicen durante un minimo de ¢inco anos
métodos de produccion agrarios disenados para proteger el medio ambiente y el espacio natu-
ral {sector agroambiental} con el fin de potenciar sistemas de explotacion compatibles con la
proteccion del medio ambiente y la planificacion agricola medioambiental, la extensificacion de
los sistemas de explotacion agricolas, la conservacion de entornos agricolas de elevado valor
natural y el mantenimiento del paisaje.

Dichas ayudas se calculan en funcion de la pérdida de ingresos, de los costes adicionales y
del incentivo financiero necesario para suscribir los compromisos agroambientales, si bien no
pueden sobrepasar los 600 y 900 euros para los cultivos anuales y 105 cultivos perennes espe-
cializados, respectivamente. Para todos los demas usos de las tierras, se establece un limite
maximo anual de 450 euros por hectérea.

Zonas desfavorecidas y zonas sometidas a limitaciones medioambientales

Se pueden conceder indemnizaciones compensatorias a los agricultores de las zonas desfa-
vorecidas, es decir, zonas de montafa, zonas que se enfrentan a dificultades especificas y las
asimiladas a zonas desfavorecidas, con el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de
las explotaciones agricolas, Ia conservacién del espacio natural y el cumplimiento de los requi-
sitos medioambientales.

A tal fin, los agricultores se comprometen a continuar sus actividades durante cinco anos recu-
rriendo a las buenas practicas agricolas habituales, compatibles con la proteccion del medio
ambiente y del espacio natural y con una agricultura sostenible. Dentro de esta perspectiva,
no se concede ayuda alguna en caso que se detecten en la explotacion residuos de sustan-
cias prohibidas o de sustancias autorizadas e utilizadas ilegalmente.

El importe de esas indemnizaciones compensatorias debe contribuir eficazmente a contra-
rrestar las dificultades existentes y a evitar la compensacidn excesiva, por lo gue debe adap-
tarse, oscilandc entre 25 y 200 euros por hectarea, a fin de tener en cuenta los objetivos rela-
tivos al desarrollo de la region, las dificultades naturales, los oroblemas medioambientales vy
el tipo de explotacion.

Los agricultores de las zonas con limitaciones medioambientales pueden beneficiarse también
de una ayuda de 200 euros por hectarea como maximo, en concepto de indemnizacién por
los costes y pérdida de ingresos gue supone la aplicacion de las disposiciones comunitarias
medioambientales.

4.2. AyupAs COMUNITARIAS ANTERIORES AL REGLAMENTO DE DESARROLLO RURAL

En este punto se describen aquellas ayudas incluidas actualmente en el reglamento de
Desarrollo Rural y anteriormente englobadas en un marco juridico diferente, que han tenido
gran incidencia o que presentan mayores expectativas para el sector de la fresa onubense. Se
centra, por tanto, Unicamente en las ayudas a las inversiones en las explotaciones agrarias, a
la instalacion de jovenes agricultores, la mejora de la transformacion y comercializacion de pro-
ductos agricolas, medidas agroambientales, y las destinadas al cese anticipado de la actividad
agraria.



4.2.1. Inversiones en las Explotaciones Agrarias e Instalacion de Jévenes
Agricultores: Mejora y Modernizacion de las Estructuras de las Explotaciones
Agrarias

La mejora de las estructuras agrarias y la modernizacion de las explotaciones a fin de lograr
una mayor eficacia productiva y mejorar la competitividad de la agricultura son objetivos prio-
ritarios de la politica agraria espanacla. Estos objetivos han de ser alcanzados dentro de la poli-
tica estructural de la Unién Europea y por tanto con una concepcion y criterios comunitarios,
sin perjuicio de abordar simultaneamente las singularidades de la agricultura espanola.

El Reglamento (CEE) n® 797/85 sabre la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, esta-
blecia una accion comun con el fin de mejorar la eficiencia de las explotaciones y contribuir a
la evolucion de sus estructuras, asegurando al mismo tiempo, la conservacidon permanente de
los recursos naturales de los agricultores. Este sistema de ayudas se orientaba principalmen-
te a la explotacion familiar, los agricultores jovenes y las cooperativas. Por otra parte se apo-
yaba la financiacion de inversiones con planes de mejora fundamentados, tanto en la poten-
cialidad productiva de la explotacién, como en la capacidad de absorcion de los mercados.
Hasta la aprobacién de este reglamento, no se podia hablar de una politica comunitaria a este
respecta. Solo algunos paises aislados, y por propia iniciativa, como Francia, o Espana, los
abordaron, considerandolos centros de interés para sus politicas nacionales. La trascripcion
de este reglamento a la legislacion espanola fue el Real Decreto 808/87.

Al Reglamento (CEE) n® 797/85 siguio el Reglamento {CEE) n® 2.328/91, que a su vez tuvo su
transcripcion en el Real Decreto 1.887/91. Posteriormente el 10 de febrero de 1,996 se publi-
c6 el Real Decreto 204/96 que sustituye al anterior. Este (ltimo Real Decreto amplia la apli-
cacion de determinadas ayudas a aquellas explotaciones que siendo prioritarias no reunen
todos los requisitos exigidos en el Reglamento (CEE) n® 2.328/91 pero pueden ser suscepti-
bles de financiacidn por la Union Europea en aplicacion de programas operativos en el marco
del Reglamento (CEE) n® 256/88. En mayo de 1,997 se aprueba el Reglamento (CE) n® 950/97
relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, que a su vez tiene su transcrip-
cion en el Real Decreto 1.153/97 y modifica al anteriormente citado Real Decreto 204/96.
La Accion comUn prevista por el Reglamento (CE) n° 950/97, corre por parte de los Estados
miembros, e incluye los siguientes objetivos:

— Contribuir a restablecer el equilibrio entre la produccion y la capacidad de mercado.

- Contribuir a la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias mediante la consoli-
dacion y reorganizacion de sus estructuras y la promocion de actividades complemen-
tarias.

- Mantener la comunidad agricola capaz de contribuir al desarrollo del entramado social
de las zonas rurales, garantizando a los agricultores un nivel de vida equitativo, que
incluya la compensacion de los efectos de las desventajas naturales de las zonas agri-
colas desfavorecidas.

— Contribuir 2 la proteccion del medio ambiente y al mantenimiento del espacio rural,
incluida la conservacién duradera de los recursos naturales de la agricultura.

Anteriormente, el 5 de julio de 1.995 se publico en el BOE la Ley 19/95 de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias, que tiene una gran influencia en la mejora de las Estructuras, en
cuanto a definiciones y calificaciones contenidas en ésta Ultima y que sirve de norma vy refe-
rencia para el Real Decreto 204/96.



Esta Ley tiene por ohjeto la consecucion de los siguiente fines:

— Estimular la formacion de explotaciones agrarias de dmensicnes suficientes para asegurar
su viabilidad y que constituyan la base permanente de Ja economia familiar de sus fitulares.

— Definir las explotaciones agrarias que se consideran destinatarias prioritarias de los
apoyos publicos a la agricultura v de los benefictos establecidos por la presente ley.

— Favorecer la incorporacion de agricultores jovenes como titulares de las explotaciones
prioritarias.

— Fomentar el asociacionismo agrario como medio para la formacion o apoyo de explo-
taciones agrarias con dimension suficiente para su viabilidad y estabilidad.

— Impedir el fraccionamiento excesivo de las fincas.

— Incrementar la moviidad en el mercado de la tierra, tanto en propiedad como en arren-
damiento.

- Mejorar la cualificacién profesional de los agricultores, especialmente de los jovenes,
para su adaptacion a las necesidades de la agricultura moderna.

- Facilitar el acceso al crédito de los titulares de las explotaciones que pretendan moder-
nizar éstas.

Para la consecucion de estos fines en el Real Decreto 204/96 se establecen unas lineas de
ayuda que estimulan o fomentan actuaciones del sector agrario, complementandose entre si
con el objeto de mejorar las estructuras agrarias. Este régimen de ayuda se aplica a las inver-
siones en las explotaciones agrarias mediante planes de mejora, la primera instalacion de jove-
nes agricultores, la introduccion de la contabilidad, las agrupaciones de servicios, las inver-
siones colectivas, la cualificacion profesional v la adquisicion de tierras.

El 17 de mayo de 1.999 se publica el anteriormente mencionado Reglamento (CE} n°
1.257/99, relative al apoyo del FEOGA al desarrollo rural. Este nuevo reglamento comunitario
regula las ayudas existentes para la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias, estan-
do su transcripcion a la legislacion espanola en el Real Decreto 613/01. No obstante, hasta
que se promulguen las disposiciones para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto 613/01,
quedaran en vigor, en cuanto que no se cpongan al mismo, las citas hechas al Real Decreto
204/96 (Orden de 26 de julio de 2.000)*.

Importe de las ayudas

Las ayudas a la primera instalacion de jovenes agricultores consistian en una prima por
explotacion, cuya cuantia maxima podia ser de 14.875,05 euros pudiendo sustituirse total o
parcialmente por una bonificacién de intereses mas una bonificacion de interés cuyo importe
actualizado no debia superar los 14.875,05 euros. La bonificacion maxima era de 5 puntos en
los intereses y durante un maximo de 15 anos.

Por otro lado se concedian prestamos de instalacion cuyo importe no podia ser superior al
90% de la diferencia entre el presupuesto de gastos e inversiones de instalacion y la prima
concedida en forma de subvencion directa al capital, asi como beneficios fiscales en cuanto a
la transmision o adguisicion de explotaciones o fincas con pleno dominio o usufructo vitalicio,
prestamos hipotecarios y renta de las personas fisicas.

7t BOJA n® 89 de 3 de agosto de 2.000.
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Para las ayudas de inversiones en las explotaciones mediante planes de mejora las can-
tidades maximas auxiliables estaban en funcion del ndmero de UTA que tuviera la explotacion,
pudiéndose realizar hasta tres planes de mejora, no pudiendo superar la suma de la ayuda de
ellos los 89.310,40 euros por unidad de trabajo o los 178.620,79 euros por explotacidn.
lLas ayudas que se adjudicaban en Jos planes de mejora podian consistir en:

- Subvencion directa al capital cuya cuantia maxima era del 16% (20% en zonas desfa-
vorecidas} aplicado a los 12.000 primeros euros.

- Bonificacion de intereses con reducciones maximas de 7 puntos.

-~ Subvencion de parte de las anualidades de amortizacion del principal siendo la cuantia
maxima el 40% del préstamo bonificado.

- Sufragar costes del aval.

Cuando el beneficiario era un joven agricultor que, simultdneamente a su incorporacion o en
los siguientes cinco anos a la misma, presentaba un plan de mejora para su explotacion podia
obtener una ayuda suplementaria maxima del 25% de la ayuda que le corresponda por el cita-
do plan de mejora. Dicha ayuda suplementaria se aplicaba de forma exclusiva a minorar una o
varias anualidades de amortizacion del préstamo bonificado si existia tal préstamo. En otro
caso, se abonara como incremento de subvencion al capital.

Incidencia de esta Iimea de ayuda en Andalucia

A continuacion se presentan a medo de resumen (a aplicacion de las ayudas acogidas al Real
Decreto 204/96 en Andalucia, el nimero de expedientes, las inversiones realizadas y las ayu-
das concedidas, diferenciando entre los diferentes tipos de ayuda concedidas. Posteriormente
pasaremos a realizar este analisis por provincias para finalmente centrarnos en la provincia de
Huelva.

Tabla 31: Ayudas concedidas en Andalucia al amparo del Real Decreto 204/96

en el periodo 1.995-2.000 diferenciando entre las distintas formas
de subvencion existentes.

Ayudas (€)**

Afo N°exptes Inversion Subvencion Bonificacion Minoracion Totales

_— . &) directa  actualizada  anualAm

1.995* 1.970 80.594.637 6.083.176 22919.397 9.639.174 38.641.747
1,996 1.111 47.286.251 7626447 13.098.715 5.705.601 26.430.763
1.997 1.549 98.117.388 12.592.653 13.808.235 10.233.435 36.634.324
1.998 3.432 199.075.920 31.998.967 26.919.242 18.076.738  76.994.946
1.999 1.225 62.065589 11.594.423 7.793.581  5.510.726  24.898.730
2000 268 17.800.367 2.130.087 3.558.588  1.692.369 7.381.044
Total 504.940.152 72.025.754 88.097.757 50.858.042 210.981.553

(*}R.D. 1.887/91
Fuente: CAP,

(**) 1 euro = 166,386 pesetas,

En la tabla anterior podemos observar como la mayor parte de la ayuda se concedio en forma
de bonificacion de intereses, mas de 88 millones de euros de los cerca de 211 millones de
euros de ayuda concedidos en el periodo 1,995-2.000. La siguiente forma de ayuda en impor-
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tancia es la de subvencion directa al caprtal, cerca de 72,1 millones de euros, siendo ésta de
gran importancia en la incorporacion de jévenes agricultores ya que representa el 50% de la
ayuda maxima qgue podia ser concedida.

Grafico 30: inversiones y ayudas concedidas en Andalucia al amparo del Real Decreto
204/96 en el pertodo 1.995-2000.
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Grafico 31: Inversiones y ayudas acumuladas en Andalucia durante el periodo 1.995-2.000
al amparo del Real Decreto 204,/96.
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En el grafico anterior podemos observar como la provincia que realiza mayores inversiones es
con diferencia Almeria, seguida de Granada, Sevilla y Jaén.

Huelva recibié en el periodo 1.995-2.000 un total de 12 millones de euros en concepto de ayu-
das adscritas al Real Decreto 204/96, frente a los 24,9 millones de euros que ha invertido
para la modernizacion de sus explotaciones. Las subvenciones se han recibido principalmen-
te en forma de subvencion directa y minoracién de las amortizaciones.

En la tabla y en el grafico que aparecen a continuacién se analizan las ayudas concedidas a
los agricultores de la provincia de Huelva con mayor detalle al ser esta la provincia objeto del
estudio.

El ano en el que se solicitaron un mayor nimero de ayudas fue 1.998 (282 expedientes), rea-
lizando una inversion de 9,9 millones de euros y ascendiendo las ayudas totales a 4,6 millo-
nes de euros.

Tabla 32: Ayudas concedidas en Huelva al amparo del Real Decreto 204/96.

Ayudas (€)**

Ao N°exptes Inversion  Subvencion Bonificacion Minoracion Totales
(€) directa actualizada anual Am

1995~ 95  3.334.838 878.907 629.352 298.505 1.806.763
1996* 123 2.713.752  1.149.171 261.079 289.025 1.699.275
1.997 95 4.026.847 916.720 375.894 401.927 1.694.541
1.998 282 9.868.869 2.928.210 840.784 809.206 4.578.200
1999 117 4589.385  1.306.203 398.989 370.429 2.075.622

2.000 7 376.508 103.929 44,176 0 148.105
Total 24.910.198 7.283.139 2.550.275 2.169.092 12.002.505
(*YR.D. 1.887/91.

Fuente: CAP.

Grafico 32: inversiones y ayudas concedidas en la provincia de Huelva al
amparo del Real Decreto 204/96.
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Dentro del nuevo planteamiento establecido para el periodo 2.000-2.006, el gasto publico pre-
supuestable por la Junta de Andalucia dentro del Marco de Apoyo Comunitario para las medi-
das de mejora de las explotaciones y primera instalacion de jovenes queda como se detalla a
continuacién:

Tabla 33: Gasto publico presupuestable por la Junta de Andalucia para la medida
explotaciones y primera instalacion reguladas por el Real Decreto 613/01. '

Gasto publico presupuestable por la Junta de Andalucia para la medida
explotaciones y primera instalacion

Aio 2.000 2.001 2002 2003 2.004 2005 2.006 Total
Miles de euros 18.439 18806 19.174 19541 18.059 18413 18806 131.239
Fuente: CAP.

4.2.2.Inversiones para la Mejora de las Condiciones de Transformacion y
Comercializacion de los Productos Agrarios, Silvicolas y Alimentarios

Las subvenciones a las inversiones de la industria agroalimentaria, constituyen una via eficaz
para la mejora de las condiciones de transformacion v comercializacion, de la calidad y del
valor anadido de los productos.

La politica de fomento a las industrias agrarias y alimentarias se instrumentaba en el marco de
la Unidn Europea fundamentalmente en los Reglamentos comunitarios que contemplan la ges-
tion de las ayudas estructurales: el Reglamento (CE) n® 951/97 del Consejo, de 20 de mayo,
relativo a la mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos
agricolas y el Reglamento (CEE) n® 867,/90 del Consejo, de 29 de marzo, relativo a la mejora
de las condiciones de transformacion y de comercializacion de los productos silvicolas.

Dichos Reglamentos eran desarrollados por una serie de Decisiones™ a través de las cuales
fueron aprobadas las medidas o inversiones que, durante el periodo 1.994-1.999, podrian
optar a las ayudas cofinanciadas por Espana y el FEOGA-Orientacion, o el IFOP #, las cuales
para el sector de frutas y hortalizas frescas fueron:

— (Creacion, ampliacion y modernizacion de centros de manipulacion.
- Creacion y mejora de mercados y red informatica de precios.

24

La Decision de la Comision 94/624/CE, de 29 de junio, por la gue se establece el marco comunita-
rio de apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones espanolas del objeti-
vo namero 1.

La Decision de la Comision C (94) 3.464, de 14 de diciembre, relativa a la concesion de una ayuda
del FEOGA-O para el programa operativo Industrias agroalimentarias y medidas estructurales agra-
rias, gue se integra en el marco comunitario de apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espanolas del objetivo numero 1 durante el periodo 1.994-1,999,

La Decisién de la Comision 94/838/CE, de 19 de diciembre, por la que se aprueba el documento
unico de programacion para las intervenciones estructurales comunitarias destinadas a la mejora de
las condiciones de transformacion y comercializacion de productos agrarios en Espana, durante el
periodo comprendido entre 1.994 y 1.999, modificada por la Decision de la Comision 87/371/CE,
de 3 de junio.

IFOP: Instituto Financiero de Orientacion a la Pesca.
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La gestion a nivel nacional de los mencionados Reglamentos se lievd a cabo mediante el Real
Decreto 633/95, v en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma a través del Decreto
271/95.

Actualmente la nueva reglamentacion comunitaria, ya mencionada {el Reglamentc (CE) n°
1.257/99), establece modificaciones en el sistema de las ayudas cofinanciadas por el FEOGA
destinadas a la mejora de las condiciones de transformacion de los productos agrarios, silvi-
colas y de la aimentacion.

Importe de las ayudas

Segun el Reglamento (CE) n® 951/97, el imparte total de las ayudas, expresado en porcenta-
je del volumen de inversion subvencionable, estaba limitado al 50 % en las regiones afectadas
por los objetivos n® 1y 6 y el 30 % en las demas regiones.

En general, la ayuda adoptaba la forma de subvenciones en capital. En case de que se utili-
zaran otras formas de ayuda, éstas no debian sobrepasar el equivalente de subvencién en
capital antes mencionado.

Los Estados miembros debian contribuir en las inversiones con al menos un 5% de los costes
subvencionables.

En relacion con los costes subvencionables de las inversiones, la participacién de los benefi-
ciarios debia ascender, como minimo al 25% en las regiones incluidas en los objetivos n® 1y
6y al 45% en las demas regiones.

En el Real Decreto 271/95 se establecia gue con cargo al FEOGA la subvencion podia ascen
der hasta un maximeo del 15% de la inversion subvencionable. El conjunte de participaciones
publicas (nacional, regional, etc.) podia ser como maximo del 25% de la inversion subvencio-
nable. Por tanto la cuantia aportada por {as distintas Adminjstraciones no podia exceder del
40 % de los gastos subvencionables.

Incidencia de esta linea de ayuda en Andalucia.

A continuacién se presentan a modo de resumen la aplicacion de las ayudas acogidas al
Decreto 271,/95 en Andalucia, el nimero de expedientes, 1as inversiones realizadas y las ayu-
das concedidas. Posteriormente pasaremos a realizar este analisis por provincias y sectores
para finalmente centrarnos en la provincia de Huelva.
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En el siguiente grafico se muestra el balance del programa de mejora de las condiciones de
transformacion y comercializacion de los productos agricolas en Andalucia durante el periodo
1.994-1.999,

Grafico 33: Balance del programa de mejora de las condiciones de transformacion y
comercializacion de los productos agricolas en Andalucia en el marco 1.994-1.999,
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Fuente: CAP.

Huelva ha recibido una subvencion de 18,53 millones de euros en el periodo 1.994-1.999
habiendo realizado una inversion de 54,3 millones de euros lo gue supone gue se subvencio-
no el 34,14% de las inversiones realizadas.

Al realizar el analisis por sectores, encontramos que el sector andaluz que ha recibido una
mayor ayuda es el de las frutas frescas con 79 millones de euros, seguido de la industria alma-
zarera con 74,1 millones de euros, y ya a mas distancia, el sector carnico con 22,5 millones
de euros.
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Grafico 34: Inversiones y ayudas concedidas en el periodo 1.994-1.999 por sectores para la
mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos agricolas.
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Fuente: Consejeria de Agricultura v Pesca.

Almeria es la principal provincia receptora de las ayudas destinadas a la industria hortofruti-
cola en fresco con 41,4 millones de euros, el 52% del total, le seguiria Huelva con 9,8 millo-
nes de euros y Sevilla con 8,7 millones de euros, que representa el 12% y ¢! 10,8% respecti-
vamente del total.

Grafico 35: Inversiones realizadas y ayudas concedidas en el periodo 1.994-1.999 en
el sector hortofruticola en fresco para la mejora de las condiciones de transformacion
y comercializacion de productos agricolas.
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Grafico 36: Inversiones y ayudas concedidas en Huelva en el periodo 1.994-1.999 para la
mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de productos agricolas.
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4.2.3. Medidas Agroambientales

Desde el afio 1.996 se viene aplicando en la Comunidad Auténoma de Andalucia diferentes
programas de ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las ext
gencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacic natural, en aplice-
cién del Reglamento (CEE) n® 2.078/92 del Consejo, de 30 de junio de 1.992. La aplicacion
de ocho diferentes programas durante este periodo de tiempo ha dado como resultado la rea-
lizacion de practicas de agricultura y ganaderia sostenible y compatibles con la conservacién
del espacio natural, y al mismo tiempo estan siendo un elemento importante para comple-
mentar la renta de los agricultores y ganaderos, importancia que ha ido en aumento conforme
se han aplicado la totalidad de los programas.

Posteriormente, el Reglamento (CE) n® 1.257/99 del Consejo, de 17 de mayo de 1.999, sobre
ayuda al Desarrollo Rural a cargo del FEQGA, derogd entre otros este reglamento.

Incidencia de esta linea de ayuda en Andalucia,

Los programas agroambientales constituyen, junto con la forestacion de tierras, el cese anti-
cipado de la actividad agraria, y la indemnizacion compensatoria de montana, una de las cua-
tro medidas de acompanamiento de la Politica Agraria Comun (PAC), disenadas por la Union
Europea para atender las necesidades del medio rurat.

La aplicacion de estos programas durante el marco de apoyo 1.995-1.999 generd un gasto
publico total de 303,5 millones de euros. De estos fondos se beneficiaron 5.000 agricultores
que forestaron 176.000 hectareas de tierras agrarias marginales y mejoraron 65.000 de
alcarnocal. También permitieron que 11.300 agricuitores y ganaderos andaluces se acogieran
alos programas agroambientales, actuando sobre una superficie de 331.000 hectareas, entre
las que destacan 36.000 de agricultura ecologica y 52.000 de olivar.
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4.2.4. Ayudas Destinadas a Fomentar el Cese Anticipado en la Actividad Agraria

El cese anticipado de la actividad agraria, es como se ha mencionado anteriormente, una de
las cuatrc medidas de acompanamiento de la PAC, disenadas por la Unién Europea para aten-
der las necesidades del medio rural e incluida en el Reglamento (CE) n® 1.257/99 sobre la
ayuda al Desarrollo Rural.

Esta medida estaba antes regulada por el Reglamento (CEE) n® 2.079/92.
Incidencia de esta linea de ayuda en Andalucia

En Espana, las altas en el programa de cese anticipado durante el ano 2.000 se han mante-
nido a un nivel bastante alto (2.173), aunque inferior al récord alcanzado en 1.999 (2.301).
Esto quiere decir que el programa se encuentra consolidado y representa una buena opcién
para ciertos agricultores que alcanzan una edad avanzada con unas explotaciones de reduck
da dimension y viabilidad.

Por Comunidades Auténomas la incidencia de estas ayudas ha sido bastante desigual.
Analizando el conjunto del periodo 1.993-2.000, Asturias, Galicia y Castilla y Leon agrupan al
76% de los beneficiarios. A continuacion les siguen Cataluna, Aragdn y Cantabria. Se observa
como este programa ha tenide mas éxito en aguellas Comunidades de la mitad Norte del pais,
caracterizadas por producciones de tipo continental (especialmente ganaderia), pequeno
tamano de las explotaciones, escasa viabilidad y ausencia de trabajo asalariado.

Los pagos realizados en el ano 2.000 han sido de 45,6 millones de euros, la mayocr parte de
los cuales corresponden a compromisos contraidos en base al Reglamento n® 2.079/92
durante el periodo 1.993-1.999,

» El Reglamento {CE) n® 1.257/99, del Consejo, de 17 de mayo, sienta las bases para
una politica de Desarrollo Rural en Europa durante el periode 2.000-2,006. Este regla-
mento incluye medidas de desarrollo rural subvencionabies de dos tipos: Medidas de
madernizacion y de diversificacion de las explotaciones agricolas y medidas comple-
mentarias de la Reforma de 1.992.

* |as primeras medidas engloban a inversiones en explotaciones agricolas, instalacion
de jévenes agricultores, formacion profesional, mejora de la transformacion y comer-
cializacion de los productos agricolas, silvicultura y fomento de la adaptacion y el des-
arrollo de las zonas rurales, mientras que las segundas incluyen la jubilacién antici-
pada, mediadas agroambientales, repoblacion forestal y el régimen aplicable a zonas
desfavorecidas.

» E] Gasto publico presupuestable por la Junta de Andalucia para la medida explotacio-
nes y primera instalacion para el periodo 2.000-2.006 es de 131.239 miles de euros.

¢ En el periodo anterior las ayudas al desarrollo rural se regulaban con un marco juridi-
co diferente.

¢ [as ayudas para la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias, (Real Decreto
204,/96) contenian dos lineas de ayuda principales: Primera instalacion de jévenes
agricultores y planes de mejora. Huelva recibid en el periodo 1.995-2.000 un total de
12 millones de euros en concepto de ayudas, frente a los 24,9 millones de euros que
invirtid en la modernizacion de sus explotaciones. Las ayudas se recibieron principal-
mente en forma de subvencion directa y minoracién de las amortizaciones.
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¢ |as ayudas para la mejora de 1as condiciones de transformacién y comercializacion
de los productos agricolas, se regulaba en el ambito nacional por el Real Decreto
633/95 y en el Andaluz por el Decreto 271,/95. Huelva recibié una subvencién de
18,53 millones de euros, en el periodo 1.994-1.999, realizando una inversion de 54,3
millones de euros. El sector de las frutas y hortalizas frescas recibié una subvencién
de 9,8 millones de euros, realizando una inversion de 27,4 millones de euros.

* ElReglamento (CEE) n® 2.078/92 regulaba las medidas agroambientales

¢ FE|Reglamento (CEE) n® 2.079/92 regulaba la medida de cese anticipado. En el perio-
do 1.993-2.000, esta medida ha tenida mas aceptacion en Asturias, Galicia y Castilla-
Ledn, Comunidades de la mitad Norte del pais, caracterizadas por producciones de
tipo continental {especialmente ganaderia), pequefio tamano de las explotaciones,
escasa viabilidad y ausencia de trabajo asalariado.
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.. ENTIDADES COMERCIALIZADORAS DE FRESA EN ORIGEN

Globalmente, el sector agrario de la provincia de Huelva ha crecido de forma muy significativa
en los ultimos afas, como nos muestra cualquiera de sus muchas manifestaciones: mas hec-
tareas en regadio, mas produccion, mas empresas y mas empleo en el sector, etc., con todo
el efecto multiplicador de crecimiento que genera en industrias auxiliares y actividades com-
plementarias, tanto hacia adelante como hacia atras en la cadena agroalimentaria. La fresa ha
sido el producto estrella de este crecimiento, pasando la provincia de unas 50.000 toneladas
por ana a principios de la década de los 80, a 281.000 toneladas en 2.001. Este crecimien-
to se ha debido fundamentalmente al incremento de la superficie cultivada (se ha pasado de
1.427 hectareas en 1.983 a 7.500 hectareas en 2.001} y a la introduccién de nuevas varie-
dades californianas y técnicas de cultivo (desinfeccion del suelo, plasticos para proteccidn, ...),
consiguiendo asi, elevados rendimientos y una mayor precocidad, y convirtiéndose en un cul-
tivo econémicamente muy atractivo.

Actualmente la fresa es uno de los principales motores de la agricultura provincial, y junto con
los citricos, el sector con expectativas futuras mas esperanzadoras.

Este auge del cultiva ha ido acompanado de un importante desarrollo empresarial y comercial.
A mediados de los 70, se empezarcn a formar “grupos” de agricultcres que, de manera infor-
mal pero asidua, realizaban colectivamente ciertas tareas, generandose el nucleo inicial de las
sociedades cooperativas, figura bastante desconocida v sin tradicién en la zona, pero que ter-
minaria vertebrando el sector. La primera cooperativa “Costa de Huelva” se fundd en 1.975.
No obstante, la estructura de la explotacion del cultivo de la fresa en la provincia de Huelva ha
sido tradicionalmente la de empresas familiares pequenas o agricultores individuales que se
han asociado, mayoritariamente, en sociedades cooperativas ¢ sociedades agrarias de trans-
formacion. Pasteriormente se fueron desarrollando otras formulas asociativas de las que pode-
mos destacar la Sociedad Limitada, hasta llegar a la actualidad en la gue nos encontramos un
sector fresero bastante estructurado.

Freshuelva es una asociacion sectorial de 10s productores y comercializadores de fresas de
Huelva que representa en torno al 96% de la produccion y productores del sector tras la
reciente incorporacion de la cooperativa Cora,

Actualmente ™ constituyen Freshuelva 86 empresas de las que 28 son cooperativas, 11 SAT,
6 SAy 40 SL.

Freshuelva aglutina a Asophresas, que representa a la mayoria de las organizaciones de pro-
ductores de fresas de la provincia de Huelva.

A su vez, Freshuelva representa a la Federacion Espaficla de asociaciones de Productores
exportadores de frutas, hortalizas, flores y plantas vivas (FEPEX) en la produccion de fresa de
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Huelva. FEPEX, es una entidad privada, sin 4nimo de lucro cuyas funciones principales son la
prestacion de servicios y la representacion de sus asociados, a través de las 20 Asociaciones
que la constituyen. FEPEX no gestiona directamente la participacion de los productores, sino
que lo hacen las Asociaciones integrantes.

FEPEX presta un conjunto de servicios que abarca todas las areas implicadas en el desarrollo
de las empresas: desde la informacién de mercados, el apoyo a la gestion, promocién, for-
macion, hasta actuaciones relacionadas con el marco institucional, pero no participa en la acti-
vidad directa de las empresas. Facilita herramientas de apoyo a las Asociaciones y éstas cana-
lizan los servicios v actividades desarrollados por la Federacion, adaptandolas a las caracte-
risticas particulares de sus asociados y ofreciendo ademas toda la informacion exclusiva de
las Comunidades Auténomas donde estan ubicadas.

A continuacion trataremos de analizar las diferentes formulas asociativas presentes en el sec-
tor fresero onubense.

1.1. CoorERATIVAS Y SAT

Las cooperativas son saciedades participativas que asocian a personas fisicas o juridicas que
tienen intereses ¢ necesidades socioeconomicas comunes, para cuya satisfaccién y en inte-
rés de la comunidad realizan cualquier actividad empresarial, con arreglo a los principios y dis-
posiciones de la Ley de Cooperativas, que son los siguientes:

— Libre adhesién y baja voluntaria de los socios, con la consiguiente variabilidad del capi-
tal social.

- lgualdad de derechos y obligaciones entre los socios.

— Estructura, gestion y control democraticos.

— Interés voluntario y limitado a las aportaciones al capital social.

— Participacion en la actividad de la cooperativa.

— Participacién de los socios en los resultados, en proporcion a la actividad desarrollada
en la cooperativa.

— Educacion y formacién cocoperativa de sus miembros, asi como la difusion en su entor-
no de estos principios.

-~ Promocion de las relaciones intercooperativas para el mejor servicio de sus intereses
comunes.

— Autonomia de las cooperativas frente a toda instancia politica, econdomica, religiosa o
sindical.

La cooperativas estan reguladas en Andalucia por la Ley 2/99 de 31 de marzo de Sociedades
Cooperativas Andaluzas. La denominacion de la cooperativa incluira, necesariamente, las pala-
bras «Sociedad Cooperativa Andaluza» © su abreviatura «S. Coop. And.».

El nimero minimo de socios en las cooperativas de primer grado es de 3. En las cooperati-
vas de segundo o ulterior grado, el nimero minimo de socios ordinarios es de 2,

Las Socredades Agrarias de Transformacion, son Sociedades civiles de finalidad economico-
social en orden a la produccion, transformacion y comercializacion de productos agricolas,



ganaderos o forestales, la realizacion de mejoras en el medio rural, promocion y desarrollo
agrarios y la prestacion de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad. Las SAT se
encuentran reguladas por el Real Decreto 1.776/81.

Las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
su finalidad desde su inscripcion en el Registro General de SAT del Ministerio de Agricultura y
Pesca.

lLas férmulas asociativas tipo cooperativas o SAT implican al productor directamente en la
comercializacion. El sector productor es cada vez mas consciente de la importancia de una
mayor participacién directa en la comercializacion de sus productos, asumiendo los riesgos
que ello lleva implicito, perc beneficiandose, asimismo, directamente del valor anadido gue pro-
duce todo proceso comercial.

LLa comercializacion a través de las entidades asociativas tipo cooperativas y SAT tiene para
el agricultor, ventajas tales como poseer informacion de los precios de cotizacion en otros
mercados, tanto nacionales como internacionales, mayor precio por sus productos, ya que al
normalizar y envasar en origen, todo el valor anadido incorporado queda en manos del sector
productor y la posibilidad del aumento de la participacion de estas entidades en la comerciali-
zacion en destino.

Si analizamos el sector cooperativo andaluz fijdndonos en la Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA), ésta aglutinaba en agosto de 2.002, 637 cooperativas, cuya
facturacion total asciende a mas de 2.284 millones de euros.

El nimero total de socios de las cooperativas representadas en FAECA, han pasado de los
236.257 del 2.001, alos 242.909 en agosto de 2.002.

Por lo que respecta a la facturacion por sectores de actividad de las cooperativas agrarias de
FAECA, el aceite de oliva es el sector mas importante con el 32,2%, le siguen las hortalizas
frescas con el 28,7%, los suministros con el 5,9%, los piensos con el 5,3% y en un quinto lugar
encontramos las fresas con el 4,6% (104.457.428 euros }.

Pasando al numero de cooperativas agrarias por provincias, FAECA Cordoba encabeza |a lista
con 103 cooperativas, seguida de Malaga con 102, Jaén con 100, Sevilla con 93, Granada
con 91, Huelva y Almeria con 55 y Cadiz con 38. En cuanto a facturacion, las cooperativas de
FAECA en Almeria, son las gue mas facturan, con un total de 646.666.172 euros, seguidas de
Cordoba con 383.285.787 euros, Jaén con 308.651.301 euros, Sevilla con 304.827.047
euros, Malaga con 253.125.721 euros, Granada con 157.611.064 euros, Huelva con
150.890.476 euros, y Cadiz con 78.956.106 euros.

En el sector fresero’, las sociedades cooperativas comercializaron en 1,996 el 52% del volu-
men de produccion de Huelva. Ademas, segun el censo de productores de fresa de la provin-
cia de Hueiva (1.994), el 57% de la superficie de cultivo y el 63% de las explotaciones se
encuentran formando parte de una cooperativa’. Junto a estas cifras, cabe mencionar que las

Segun Freshuelva actualmente el 55,3% de la produccion de fresa de Huelva se comercializa
a través de cooperativas, el 19,15% a través de SAT y el 25,52% a través de otros.

' Fuente: CAP.
* Estos porcentajes eran del 47 y del 37 por ciento, respectivamente, en 1.987.
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Para dar una idea de la estructura del sector fresero en Huelva es de senalar que en Freshuelva
participan 27 cooperativas freseras y 11 SAT y en el Catadlogo de exportadores de la provin-
cia de Huelva del afio 2.000 de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de
Huelva aparecen 10 cooperativas que exportan fresas y 5 SAT.

~..2. OTrAs ENTIDADES

En cuanto a las otras entidades comercializadoras parece predominar la figura juridica de la
Sociedad Limitada.

La SL es sin duda el tipo sacial adecuado para la pequena y mediana empresa, asi como el mas
frecuente en el trafico juridico espaniol; mas del 90 % de las sociedades que se crean en Espana
son de este tipo. Los tramites necesarios para su constituciéon son sencillos y econdmicos.

La sociedad de responsabilidad limitada es una sociedad mercantil cualguiera que sea su obje-
to, cuyo capital, no inferior a 3.000 euros, esta dividido en participaciones, acumulables e indi-
visibles gue no pueden incorporarse a titulos negociables ni denominarse acciones, y cuyos
socios estan exentos de responsabilidad personal por las deudas sociales.

Por su parte, la Sociedad Andnima es también una sociedad de naturaleza mercantil pero cuyo
capital esta dividido en acciones transmisibles que atribuyen a su titular ia condicion de socio,
el cual disfruta del beneficio de la responsabilidad limitada frente a la sociedad y no responde
personalmente de las deudas sociales. Por otro lado el capital social minimo es muy superior
al de la Sociedad Limitada.

Como ya se ha mencionado, en Freshuelva el 47% son SLy el 7% SA. En el Catalogo de expor-
tadores de la provincia de Huelva del ano 2.000 de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Huelva aparecen 24 SL que exportan fresas, dos de ellas unipersonales y 5 SA.

1.3. OrGANIZACIONES DE PRODUCTORES

La actual Organizacién Comun de Mercado de frutas y hortalizas, regulada por el Reglamento
{CE) n® 2.200/96 asigna un papel muy importante a las Organizaciones de Productores como
instrumentos que contribuyen activamente a la regulacién del mercado a través de programas
operativos y de la gestion de la retirada de productos.

Una OP de Frutas y Hortalizas es toda entidad cuya formula juridica sea la de Cooperativa,
Sociedad Agraria de Transformacion, Sociedad Mercantil u otro tipo de entidad con personali-
dad juridica propia, constituida por productores de frutas y hortalizas o entidades que los agru-
pen, a iniciativa propia, que asf 10 solicite de la Autoridad Competente, para las categorias de
productos definidas en el Reglamento {CE) n® 2.200/96.

En el ano 2.000 habia en Andalucia 22 OP que comercializaban fresa de Huelva, de las cuales
20 se encontraban en Huelva, una en Cadiz y otra en Almeria.

En el ano 2.001 pasaron a ser 25, 22 en Huelva, 1 en Cadiz, otra en Almeria y otra en Malaga.
En el ano 2.000 las OP de Huelva (20 en total) suponian 4.428 hectareas, 167.223 toneladas
comercializadas y un volumen de ventas de 125.865.034 euros. En el afio 2.001 la superficie
de fresa dentro de OP subio porcentualmente asocidndose a 4,405 hectareas (el 58,7% del
total de la superficie de fresa onubense), la produccion comercializada por estas a 185.064
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toneladas de fresa (el 65,97% del total producido) y el valor de la produccion comercializada
a 140.290.521 euros.

En cuanto a la dimension de las OP destaca el hecho de que una sola de ellas supusiera en
2.001 el 25,4% del total de la superficie dentro de OP (mas de 1.100 hectéareas) y el 25% del
valor de la produccion comercializada por el conjunto de las OP {mas de 50.000 toneladas
comercializadas por un valor superior a los 35 millones de euros). Por otro lado, 10 de ellas
presentan volumenes de comercializacion inferiores a las 5.000 toneladas.

Las OP de fresas de Huelva se encuentran casi todas dentro de Asophresas que a su vez se
encuentra dentro de Freshuelva.

En el Anexo | aparece un listado de las OPFH de fresa de Andalucia.?.

e Desde sus inicios el sector fresero se estructurd mayoritariamente en base a
Cooperativas y a SAT. Posteriormente se han desarrollado otras formulas como las SL.

¢ EnHuelva, existen dos entidades sectoriales freseras, Freshuelva, que aglutina al 96%
de los productores y Asophresas que representa a las OP de Huelva,

¢ [n la actualidad Freshuelva estd constituida por 86 empresas de las que 28 son
Cooperativas, 11 SAT, 6 SAy 40 SL.

e Segun Freshuelva el 55,3% de la produccion de fresa de Huelva se comercializa a tra-
vés de Cooperativas, el 19,15% a través de SAT y el 25,52% a través de otras socie-
dades mercantiles.

¢ Enelaio 2.001 habia 22 OP en Huelva que comercializaban fresa.

s FEl58,7% de la superficie fresera onubense y el 65,97% de la produccion comerciali-
zada se gestiono por QP en 2.001.

2. SISTEMA DE COMERCIALIZACION

Actualmente, la comercializacion de la fresa de Huelva se realiza principalmente por el siste-
ma de ventas a consignacion.

La venta en consignacion es aguella en la cual el valor de la mercancia tiene un caracter mera-
mente referencial ya que ésta se envia a un agente o consignatario en el exterior para que pro-
ceda a su recepcion y venta conforme a las instrucciones impartidas por el consignante ¢ a lo
convenido entre ambos. E! precio definitivo de la mercancia depende de los precios corrientes
del mercado internacional al momento de su comercializacion. La factura comercial es emiti-
da a la fecha de recepcion de la liquidacion del consignatario en el exterior.

El sisterna por tanto presenta las siguientes caracteristicas:

* | aformacion de los precios tiene lugar en los mercados de destino,

Fuente: CAP, Servicio de Fomento del Asociacionismo Agrario.



¢ | as entidades de comercializacion en origen, remitentes de fresa, permanecen al mar-
gen del proceso de formacion de precios.

¢ Favorece las oscilaciones de la oferta, lo que eventualmente provoca situaciones de
sobreabastecimiento o subabastecimiento en determinados mercados.

e [Ejcaracter cerrado del sistema dificulta el acceso directo de adquisicion de fresas en
origen a un gran nimero de mayoristas de destino.

¢ Se agudiza el efecto de caidas en los precios en los momentos en que se produce un
exceso de oferta.

No obstante y teniendo en cuenta las experiencias de otras regiones productoras, Almetia,
Bretana, Holanda, etc., el sistema de subastas a la baja podria funcionar en el mercado onu-
hense de fresa.

Varias son las iniciativas que podemos mencionar para intentar que coexistan un sistema de
subastas con el actual y de este modo conseguir una mayor formacion de los precios en or-
gen, mayores oportunidades para cosecheros y exportadores de Huelva de reaccionar ante las
oscilaciones de la demanda y prevenir las consecuencias negativas del exceso de oferta asi
como un mercado mas abierto gue permita el acceso de un mayor nimero de demandantes.

Entre estas iniciativas podemos mencionar el estudio realizado en el marco del programa euro-
peo ARTE/PYME por la Caja Rural de Huelva para el fomento del uso de servicios avanzados
de telecomunicaciones por parte de las Pyme, En este estudio participaron los productores-
exportadores de fresas de Huelva y permitio la puesta en marcha de HORTONET a finales del
ario 2.000.

HORTONET, es un servicio de comercic electrénico de Caja Rural gue permite tener contacto
directo y hacer negocio con cooperativas, productores, por mayoristas, cadenas de distribu-
cion y todas las personas dedicadas al sector hortofruticola. Se pueden realizar compra-ven-
tas a través de subastas telematicas, ahorrandose dinero al no tener que desplazarse para
realizar sus gestiones. Desde el principio, tanto el vendedor como el comprador conocen el
valor de la mercancia LL*

Otra de las iniciativas es el convenio de colaboracién firmado entre la Consejeria de Economia
y Hacienda de la Junta de Andalucia, la empresa comercializadora de productos andaluces
(CdeA) y Freshuelva para elaborar un estudio de viabilidad sobre un mercado complementario
de subasta de fresa en origen.

En este estudio, elaborado por la empresa Foro Estratégico, se refleja la actitud de los distri-
buidores de los principales paises importadores de fresa {Alemania, Francia y Reino Unido)
ante el mercado de subasta de fresa en origen.

En este sentido, los distribuidores alemanes, en general, comprarian en este mercado si se
adapta a sus requerimientos. Por el contrario, la distribucion francesa muestra recelo ante
este proyecto y manifiesta que no compraria en un mercado en origen el mismo producto que
hoy puede comprar en consignacion. Por otro lado, el mercado inglés opina que este merca-
do podria ser un buen instrumento para la obtencion de precios de referencia, aunque una ini-
clativa de este tipo debe venir supeditada al aseguramiento de la calidad, el control y la fiabi-
lidad en las entregas.

Como conclusiones de este estudio sobre la subasta en origen podemos destacar lo siguiente:
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- El'mercado en origen de fresa no debe plantearse como una alternativa a los envios en
consignacion ni puede tener como objetivos la comercializacion del mismo tipo de fresa
ni la captacion de los clientes que se suministran a través de consignatarios.

- El mercado en origen de fresa debe orientarse, a las grandes cadenas de distribucion
minorista, que son los clientes de mayor volumen en el mercado europeo y los mas exi-
gentes en términos de calidad v fiabilidad.

- Para que el mercado de fresa pueda orientarse a este mercado debe romper con los
sistemas tradicionales de subasta y optar por un posicionamiento estratégico clara-
mente diferenciado, en base a la oferta de mercancia de calidad, perfectamente tipifi-
cada y capaz de cumplir con la normativa mas exigente en mercados avanzados.
También resulta imprescindible contar con un volumen de operaciones suficiente como
para satisfacer la demanda de estos clientes, a lo largo de toda la campana.

El sector hizo un intento de poner en marcha este proyecto pero fue desestimado por falta de
apoyo del mismo sector.

En estos momentos se esta elaborando un estudio para la creacion de una empresa comer-
cializadora, que contribuya a la concentracion de la oferta en origen. Este estudio esta siendo
llevado a cabo por la empresa Foro Estratégico y financiado por la Junta de Andalucia.

El sector comercializador de fresa en origen en Huelva muestra una clara deficiencia organi-
zativa por el elevado grado de atomizacion de la oferta que genera una autocompetencia nega-
tiva entre los integrantes del sector que les obliga a reducir cada vez mas los precios de la
fresa.

e | acomercializacion de la fresa de Huelva se realiza principalmente por el sistema de
ventas a consignacion.

* Actualmente existen varias iniciativas para modificar este sistema de ventas, implan-
tar el sistema de subastas: Un servicio de correo electronico por el gque se pueden
realizar compraventas a través de subastas telematicas, un estudio de viabilidad
sobre un mercado complementario de subasta de fresa en origen y actualmente se
esta elaborando un estudio sobre la creacion de una comercializadora en origen,
financiado por la Junta de Andalucia

= [l estudio de viabilidad de una subasta de fresa en origen puso de manifiesto las difi-
cultades de puesta en marcha de esta iniciativa no siendo finalmente apoyada por el
sector.

3. MERCADOS NACIONALES

La segunda fase del proceso de distribucion se situa en los mercados de destino, es decir, en
las zonas de consumo. En este sentido cabe hablar de mercados nacionales a los que se dedi-
ca este apartado y de mercados de exportacion que se expondran en el siguiente apartado.

Aungue los mercados comunitarios constituyen el principal elemento de desarrollo para el sec-
tor, el mercado nacional, por los volimenes comercializados asi como por la evolucion en los
ultimos anos tiene también una gran relevancia. En |a siguiente tabla se muestra el volumen de
produccion de la fresa de Huelva y las exportaciones hechas desde Andalucia. El volumen de
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fresa que se destina al mercado interior se estima restando la produccion exportada a la pro-
duccion total’.

Tabla 35: Produccion andaluza destinada a la exportacion en fresco y

al mercado nacional de fresa.

Ano Produccion (t)* Exportacion (t)H Nacional (t)* ** % Nacional
1.996 203.122 146.851 h6.271 27,7
1.997 249.749 190.006 59.743 23,9
1.998 287.508 205.622 81.886 28,5
1.999 345,278 212.564 132.714 38,4
2.000 319.853 190.478 129.375 40,4
2.001 301.819 208.643 93.176 30,9

Fuente: {*) CAP, (* *) ICEX vy (***) Elaboracién propia.

En los Ultimos anos la produccion de fresa ha crecido de forma mas importante que las expor-
taciones, por lo que el mercado nacional ha ganado importancia con respecto a 1.996 y
1.997. La produccion andaluza de fresa en 2,001 superd ligeramente las 300.000 toneladas,
de las que mas de 90.000 se destinaron al mercado nacional.

A nivel provincial, Freshuelva destina el 26% de su produccion al mercado nacional y el 74% a
exportacion.

Seglin los datos del USDA £2® ,en torno al 54% de la produccion espanola de fresa que se
comercializa en el mercado nacional, se destina a consumo en fresco, mientras que el 46%
restante se transforma en industria.

Tradicionalmente se venian destinando al mercado nacional las peores calidades, lo que
redundaba en un menor precio de venta. Sin embargo, esta circunstancia esta cambiando. Con
los cambios en la distribucion alimentaria {(sobre tode debido a la implantacién en nuestro pais
de las grandes cadenas de distribucion) las exigencias en cuanto a normalizacion, calidad y
presentacion, tienden a equipararse a corto plazo con las de los restantes mercados europe-
0s.

Estas cadenas también estan modificando los canales tradicionales de comercializacion, por
su interés en la compra directa en los centros de produccion.

A pesar de estas nuevas relaciones, y de las centrales de compra, el peso de los mercados
mayoristas tradicionales sigue siendo muy importante para la fresa. La figura fundamental de
mercados mayoristas en destino la constituye la red de la Empresa Nacional MERCASA
{Mercadas Centrales de Abastecimiento, S.A.) por la que pasa una parte muy importante del
comercio nacional de fresa.

A continuacién se hara una revisidn del sector en los principales mercados mayoristas perte-
necientes a MERCASA para pasar a analizar brevemente la estructura de comercializacion
minorista y el consumo de fresa en Espana.

Se ha optado por trabajar con las cifras a nivel andaluz para no perder la informacion relativa a expor
taciones de fresa onubense hechas por empresas con sede social fuera de la provincia. Dado el peso
de Huelva en la produccion fresera andaluza, estos datos pueden constituir una aproximacion razo
nable para estimar el funcionamiento del mercado nacionai.
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3.1. Mercapos pE LA RED MERCASA

La Empresa Nacional MERCASA depende de los Ministerios de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, y de Hacienda; y como tal, forma parte de la politica agroalimentaria del
Gobierno espanol. MERCASA ha promovido y gestiona junto a los Ayuntamientos respectivos
una Red de 22 MERCAS, grandes complejos de distribucién mayorista y servicios logisticas
alimentarios.

Estos mercados forman parte de la empresa nacional de mercados centrales. Sus objetivos
son:

- La construccion, instalacion y organizacion de una red de mercados mayoristas de
ambito nacional.
- La explotacién y gestion de dichos mercados.

- La marginacion de las préacticas restrictivas de la concurrencia y el fomento de la
misma, animando incluso a la participacion activa de los productores y sus asociados.

- La contribucién a la mejora en todos los ardenes del ciclo de comercializacién de los
articulos alimenticios, promoviendo la normalizacion del producto, la transparencia del
mercado y del desarrollo del comercio detallista polivalente.

La Red de MERCAS cubre en la actualidad toda la geografia nacional y facilita el desarrollo de
la funcidén comercial mayorista: acercar y concentrar una oferta completa de productos y
garantizar las funciones complementarias de transporte, almacenamiento, conservacion, fipi-
ficacidn, envasado, presentacion, logistica... Para cumplir esas funciones, la Red de MERCAS
dispone de las siguientes ventajas:

- Especializacién y concentracién de grandes cantidades de productos y variedades.

- Polivalencia de la oferta: frutas y hortalizas, pescados, carnes, alimentos no perecede-
ros, etc...

— Adecuada formacion de precios por la elevada concurrencia de oferta y demanda.

Los 22 MERCAS de la red son los que aparecen en la siguiente tabla y en la figura que la acom-
pana.

Tabla 36: Red de MERCAS

Mercalicante Mercasturias Mercabadajoz Mercabarna Mercabilbao
Mercacordaoba Mercagalicia Mercagranada Mercairuia Mercajerez
Mercalaspalmas  Mercaleon Mercamadrid Mercamalaga Mercamurcia
Mercapalma Mercasalamanca Mercasantander  Mercasevilla Mercatenerife

Mercavalencia Mercazaragoza

Fuente; www.mercasa.es (&°
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Figura 6: Distribucion de los mercados mayoristas de MERCASA

Fuente: www.mercasa.es /'

Las 22 Unidades Alimentarias suman una superficie global superior a siete millones de metros
cuadrados, de los que cerca de un milldn de metros cuadrados son superficie neta de mer-
cados y otros dos millones corresponden a las denominadas Zonas de Actividades
Complementarias. Se aprecia como Mercamadrid abastece a una gran zona del centro de
Espana, que incluye a Caceres, Castilia La Mancha y parte de Castilla Leon.

En estas estructuras desarroilan su actividad mas de 3.500 empresas, de las que unas 2.200
son mayoristas instalados en los Mercados de Frutas y Hortalizas, Pescados, Flores, y Carnes;
y el resto son empresas dedicadas a actividades complementarias de distribucion o de atencion
a 10s usuarios de los MERCAS, a las que acuden anualmente unos 16 millones de vehiculos.

Las estructuras de distribucion mayorista de los MERCAS canalizan el 65% de las frutas y hor-
talizas que se consumen en toda Espana. Porcentaje que se eleva hasta el 85% si se toma
como referencia el consumo en las éareas de influencia mas préximas a cada Unidad
Alimentaria de la Red de MERCAS.

Con todo ello, la Red de MERCAS genera ya un volumen de negocio cercano a 7.815 millones
de euros anuales. En el siguiente grafico se muestra el volumen de frutas y hortalizas comer-
cializado por los distintos mercados nacionales.
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Grafico 37: Distribucion del volumen comercializado de frutas por los distintos
mercacos nacionales en el anc 1.999. (Toneladas)
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Fuente: www.mercasa.es. {9

El mercado que comercializa mayor volumen de frutas es Mercamadrid con el 28% del total,
siguiéndole en importancia Mercabarna con el 19% de las frutas. Conjuntamente representan
el 50% de la comercializacion de frutas en los mercados centrales espanoles. Asi mismo,
segun datos obtenidos en el sector fresero de Huelva a través de encuestas a empresas repre-
sentativas del sector, los mercados nacionales a los que destinan mayor volumen de fresa son
Mercamadrid y Mercabarna.

A continuacion se incluyen los datos relativos al comercio de fresa en estas dos grandes superficies.
Mercamadrid

Mercamadrid abastece de frutas, hortalizas vy pescado a gran parte de la zona central de la
peninsula, concentrando los mayores volumenes del mercado nacional en la comercializacién
de estos productos, incluida la fresa. En el grafico siguiente se muestra la cantidad comer-

cializada en los ultimos anos.

Grafico 38: Cantidad de fresa comercializada en MercaMadrid el periodo 1.997-2.002.
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La produccion de fresa comercializada en Mercamadrid asciende entre enero vy julio de 2,002
a 17.766 toneladas, superando el volumen comercializado en 2.001. La tendencia seguida
durante los Uitimos seis anos es ligeramente al alza, habiendo experimentado un crecimiento
medio de un 3% anual en dicho periodo.

Grafico 39: Cantidad de fresa vendida mensualmente en iMercamadrid
en el periodo 1.997-2.002.
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Fuente: www.mercamadrid.es. "9

La distribucion mensual de las ventas es similar en los seis anos considerados. En enero las
ventas son reducidas, creciendo espectacularmente en febrero y marzo hasta un maximo que
normalmente se alcanza en el mes de abril. A partir de este mes el volumen comercializado
disminuye ligeramente hasta mayo y bruscamente hasta julic. Entre julio y diciembre los volu-
menes comercializados son anecdéticos en comparacion con los de la primera mitad de! anio,
si bien en este Ultimo mes empieza a comercializarse un pequeno volumen de fresas de la
nueva campaia. El periodo febrerojunio agrupa en todos los anos mas del 95% de la produc-
cion total de fresa comercializada.
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Grafico 40: Precios mensuales de la fresa en Mercamadrid en el periodo 1.99/7-2.002.
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Fuente: www.mercamadrid.es. 9%

La evolucion de los precios obtenidos por la fresa es inversa a la que se registra en las cur-
vas de volumen comercializado. En enero los precios se sitlan entre dos y tres euros por kilo
de fresa, reduciéndose a partir de entonces a medida gue entran en el mercado mayores can-
tidades de fresa. Los menores precios se alcanzan entre abril y junio, con precios menores de
un euro por kilo. A partir de julio los precios crecen de forma importante a causa de los redu-
cidos volumenes presentes en el mercado, alcanzando un maximo en diciembre, probable-
mente debido a la presencia de las fiestas navidenas. En esta segunda mitad del ano es cuan-
do los precios sufren mayeres alteraciones, aunque no afectan al precio medio de la campa-
Na ya que entre julio y diciembre se comercializa apenas un 1% de la produccion total.

La homogeneidad de precios que se aprecia a lo largo de las seis campanas consideradas es
una caracteristica de importancia a destacar. Si bien los precios de la campana 2.001/02
comenzaron siendo sensiblemente méas altos que en afcs anteriores, con 6,46 euros por kilo
en diciembre de 2.001 y 2,9/ euros por kilo en enero de 2.002, en los meses de mayor volu-
men comercializado son menores que en anos anteriores, experimentando un minimo en mayo
de 0,61 euros por kilo de fresa.

Combinando los datos de volumen y precios de fresa, obtenemos el valor de la produccion
comercializada gue se muestra en el gréafico siguiente.
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Grafico 41: Valor acumulado de la fresa comercializada en Mercamadrid
en el periodo 1.997-2.002.
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Fuente: www.mercamadrid.es. “9°

El valor de la produccion comercializada crece rapidamente entre enero y mayo, a partir de
aquiy como consecuencia de los peguenos volimenes que se comercializan, se mantiene mas
0 menos constante hasta noviembre y crece de nuevo en diciembre, cuando empieza a entrar
fresa de la siguiente campana vy los precios son los mas altos del ano.

Estudiando el valor de la produccién se observan diferencias significativas entre los Ultimos
sels anos. Los peores resultados se obtuvieron en 1,997, cuando el valor de la produccion
alcanzo 15,2 millones de euros, mientras que el ano siguiente esta cifra alcanzo los 13,0 millo-
nes de euros, un 25% mas. El ano 2.002 comenzd con buenas expectativas, habiendo logra-
do hasta el mes de julio un valor de la produccion comercializada en Mercamadrid de 18,7
millones de euros, cifra superior a la alcanzada en los cinco anos precedentes.

A continuacién se analizara la procedencia de la fresa que se comercializa en Mercamadrid,
prestando especial atencion a la provincia de Huelva. Los datos relativos a 2.002 deben ser
tomados con reservas ya que ng esta recogido el periodo entre agosto y diciembre.

Tabla 37: Origen de la fresa comercializada en Mercamadrid

en el periodo 1.997-2.002.
Huelva (kg) % Valencia (kg) %  Sevillalkg) % Resto (kg) %

1,997 14.395.307 93,23 978.953 6,34 410 0,00 66.155 0,43
1.998 15.804.867 94,14 911.446 543 5393 0,03 67.112 0,40
1.999 15.368.669 95,31 504.622 3,13 7.171 0,04 244.887 152

2.000 16.947.106 94,76 479956 2,68 76.605 0,43 379.846 2,12
2.001 16.124411 9321 426.291 246 598.462 3,46 149.589 0,86
2.002 17.230.971 96,70 405.424 2,28 110453 0,62 71.402 0,40

* Datos hasta Julic de 2.002
Fuente: www mercamadrid.es. ¥
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LLa provincia de Huelva domina el suministro de fresa para la venta en Mercamadrid en e! perio-
do 1.997-2.002, con cuotas de mercado que oscilan entre el 93% vy el 97% del volumen
comercializado, alcanzando el maximo en esta Ultima campana. El siguiente origen en impor-
tancia es la provincia de Valencia, que obtiene cuotas de mercado entre el 2,5 y el 6,3%.
Mientras que la contribucion de Huelva se mantiene relativamente estable a lo largo de los ulti-
mos afos, la importancia de Valencia es decreciente, aportando en los anos 2.000 y 2.001
aproximadamente la mitad que en 1.997 y 1.998. La causa de esta pérdida de cuota de mer-
cado se debe a la irrupcion de [a provincia de Sevilla como productora de fresa. Mientras que
entre 1.997 y 2.000 la fresa procedente de la provincia de Sevilla no tenia gran importancia,
en 2.001 crecié espectacularmente hasta superar a Valencia, comercializandose un total de
598,4 toneladas (el 3,5% del volumen total comercializado).

Ademas de Huelva, Valencia y Sevilla, se reciben cantidades muy inferiores de fresa procedentes
de diferentes provincias espanolas como Cadiz, Granada o La Corunia entre otras. La importan-
cia de fresa procedente de otros paises es anecdética, recibiéndose pequefias cantidades desde
Francia y Marruecos. En el afio 2.000 se importaron 121,3 toneladas de fresa de Marruecos, lo
que represento un 0, 7% del total comercializado dicho ano, siendo mucho mas reducidas o inexis-
tentes las importaciones en otros anos. El gréfico siguiente muestra la distribucion porcentual de
los proveedores de fresa de Mercamadrid para cada mes de los Ultimos seis anos.

Grafico 42: Distribucién mensual del origen de la fresa comercializada en Mercamadrid
en el periodo 1.997-2.002.
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Fuente: www.mercamadrid.es. (%’
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Los gréaficos anteriores muestran como el domino de la fresa onubense es absoluto, espe-
cialmente entre diciembre y junio, cuando se concentran los mayores volimenes en el merca-
do. Una vez que finaliza la campana en Huelva, cobra mayor importancia la fresa procedente
de Valencia y, en 2.001, de Sevilla. En funcidn de la climatologia de cada afio, la fresa de
Huelva entra en Mercamadrid entre octubre y diciembre y la campana finaliza en junio o julio.

Mercabarna

Este mercado mayorista es el segundo en importancia en Espana y abastece a las cuatro pro-
vincias catalanas. En fresa, ha comercializado 9.703 toneladas entre enero y julio de 2.002,
mientras que en 2.001 se alcanzo un total de 10.811 toneladas (10.594 toneladas hasta el
mes de julio), reduciéndose por tanto un 8% la cantidad este afio con respecto al mismo perio-
do del ano pasado.

Grafico 43: Distribucion mensual del volumen y el precio medio de fresa en
Mercabarna en 2.001 y 2.002.
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Al igual que en Mercamadrid, la comercializacion de fresa se concentra entre los meses de
febrero y junio, alcanzandose el maximo en el mes de abril de 2.001. En 2.002 la comerciali-
zacion se retraso ligeramente, con menores volimenes en marzo y abril y mayores en mayo
y junio. Los precios registrados durante todo el ano 2.002 superan los que se obtuvieron el
ano anterior, a causa, principalmente, del menor volumen de fresa comercializado este ano. El
valor de la produccion (producto del volumen comercializado por el precio obtenido) se reco-
ge en el grafico siguiente.
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Grafico 44: Valor acumulado de la produccion de fresa comercializada en
Mercabarna en 2.001 y 2.002.
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Fuente: www.mercabarna.es. (®'°

El valor de la produccion en los ultimos dos anos es muy simitar, ya que los mayores precios
de fresa compensan el menor volumen que ha entrado en Mercabarna. En julio de 2.002 el
valor acumulado de la produccion de fresa ascendia a 14,3 millones de euros, mientras que
en el mismo periodo de 2.001 este valor correspondia a 14,0 millones de euros.

Otros MERCAS®

Desde el punto de vista de la fresa, al margen de Mercamadrid y Mercabarna, hay otros MER-
CAS que comercializan una cantidad importante. Por ejemplo, Mercabilbao ha comercializado
entre enero vy junio de 2.002 un total de 3.668 toneladas de fresa, con un precio medio de
1,38 euros por kilo y un valor de la producciéon asociado de 5,1 millones de euros. Por su
parte, a través de Mercazaragoza se comercializaron 2.300 toneladas el pasado ario 2.001.

3.2. Los MercaDos AL POR MENOR DE FruTAS EN ESPaNA

El comerciante minorista es la figura que vende sus productos at consumidor final, existiendo
varios tipos de mercados minoristas:

1. Tiendas tradicionales y especializadas. Aquellas en las que el comprador es atendido
por un empleado que le entrega la mercancia.

*  Se ha solicitado informacién a Mercasevilla, no habiéndose recibido datos acerca del comercio de
fresa en este mercado.

&y
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2. Autoservicios. En estos centros el comprador selecciona los productos de los estantes.
Dispone de una sola caja de salida y una superficie de venta inferior a 400 metros cua-
drados.

3. Supermercados. Son comercios de mayor envergadura, los cuales tienen mas de dos
cajas de salida y una superficie de venta inferior a 2.500 metros cuadrados.

4. Hipermercados. Son establecimientos de gran tamano, con mas de 2.500 metros cua-
drados, con un horario prolongado y una gran variedad de productos. Este tipo de mer-
cado esta desplazando en los Ultimos arios a los otros tipos de mercados minoristas.

5. Economatos y Cooperativas. Son aquellos centros, destinados exclusivamente a su per-
sonal ¢ socios, donde pueden adquirir los productos a precios mas bajos.

6. Mercadillos y venta ambulante. La carencia de estructuras estables y la reducida ofer-
ta de productos origina, en general, la aparicién de este tipo de mercado en las pobla-
ciones pequenas.

Segiin el Panel de Consumo Alimentario del MAPA, la mayor parte de las frutas y verduras fres-
cas se compran en las tiendas especializadas y en los mercados de abastos, con una cuota
de mercado del 45% aproximadamente, seguidos de los supermercados con un 28%. Los
hipermercados tienen una cuota alrededor del 12%, en los mercadillos ambulantes se compra
el 6% y el autoconsumo para las verduras/hortalizas y patatas llega a un 812% pero en las
frutas se reduce al 2%.

Grafico 45: Cuotas de mercado segln formas de comercializacion en 1.999.

Alimentacion Fresca Alimentacion Seca
Tienda o
Otros comercio Distribucign
6030’ tradicional Otros moderna Tienda o
11.6% ] 47 8%

158% .0 P— ~ comercio

Tienda o » Distribucion tradicional
comercio moderna 14,7%
tradicionai 56.9% .
31.5% Distribucidn oS
’ 7.2%

moderna
36,4%

Fuente: “Distribucion & Consumo” {Agosto-Septiembre 2.000)

3.3. Consumo pE Frutas v HortaLizas En EsPana

Para estudiar el consumo de frutas, patatas y hortalizas, el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion cred en 1.987 el Panel de Consumo Alimentario, donde se recogen los datos de
consumo de seis mil hogares y novecientos establecimientos de hosteleria espanoles. Segln
fos datos recogidos en este estudio, el gasto de los espanoles en alimentacion fue de unos
60.000 millones de euras en el arfio 2.000, de los cuales 40.000 millones (72%) se efectua-
ron en el hogar y el resto correspondieron a consumo extradoméstico. El 11% de ese gasto
total recay6 en el sector de frutas y hortalizas =07,

52



Grafico 46: Estructura del consumo de producto fresco en el hogar y fuera del
hogar en 2.000.
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Fuente: “Distribucion & Consumo” {Agasto-Septiembre 2000).

Durante el ano 2.000 se compraron 195 kilos de patatas, hortalizas y frutas por persona. Las
patatas corresponden al 20% del total, las hortalizas el 32% v las frutas el 48% restante.

En cuanto a las frutas frescas, el consumo en el arfio 2.000 ascendid a 94 kilos por persona,
creciendo un 11% respecto a 1.999. Las frutas citricas son 1as mas consumidas con un 34%
del total, seguidas de las frutas de pepita con un 22% y los melones y sandias con el 15%.

Si se estudia la evolucion del consumo desde 1.987, se observa que, en tode el periodo, des-
cienden tanto las patatas como las frutas en un 2% anual, y las verduras/hortalizas algo menos
de un 1% anual, En realidad, esta es una tendencia generalizada, se consume menos per capi-
ta que hace quince anos de casi todos los productos que componen la cesta de la compra,
excepto los que tienen un cierto grado de elaboracion o estan listos para comer, como son
las conservas, los platos preparados, los derivados lacteos, zumos, etc. Sin embargo, en el
ultimo guinguenio, cambian las tendencias y tanto las frutas como las verduras tienen un
aumento de consumo cifrado en el 2 y 3% anual, respectivamente. De esta forma, parece ser
que el consumidor esta optando por una dieta mas rica en productos vegetales. En este sen-
tido, seria interesante que el sector aprovechara al maximo los avances que ofrecen las nue-
vas tecnologias de procesado de alimentos para la distribucion de las verduras v frutas fres-
cas envasadas y limpias, dando lugar a los llamados productos de cuarta gama.

¢ El mercado nacional de la fresa ha adquirido mayor relevancia en el periodo 1.996-
2.001. En el afio 2.001 se comercializaron en el mercado nacional 93.176 toneladas.

» El54% de la fresa que se destina al mercado nacional se consume en fresco y el 46%
se procesa en industria.

+« En los (ltimos ahos ha mejorado la calidad de la fresa que se destina al mercado
nacional, equiparandose a la de otros mercados europeos.

e |3 red de 22 Mercas de ta empresa MERCASA constituye la figura fundamental de
mercados mayoristas en destino nacional, comercializando Mercamadrid el 28% y
Mercabarna el 19% (en suma aproximadamente el 50%) de las frutas y hortalizas de
esta red de mercas.
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e Mercamadrid comercializo hasta julio de 2.002 un total de 17.766 toneladas de fresa
por valor de 18,7 millones de euros, superando estas cifras las obtenidas en los cinco
anos anteriores. El 95% de la fresa se comercializa entre febrero y junio, alcanzén-
dose los menores precios entre abril y junio. Entre el 97% y 93% de la fresa que
comercializa Mercamadrid proviene de Huelva,

* Mercabarna comercializd hasta julio de 2.002, 9.703 toneladas de fresa, registran-
dose precios superiores a los de 2.001. Igualmente la comercializacion se concentra
entre los meses de febrero a junio.

¢ Mercabilbao y Mercazaragoza también comercializan cantidades importantes de
fresa,

* La mayor parte de frutas y hortalizas frescas se compran en Espana en tiendas espe-
cializadas o mercados de abastos (45%).

« El consumo de frutas en Espafa se ha incrementado un 2% en los Ultimos 5 afios.

4. MERCADOS DE EXPORTACION®

Las exportaciones de fresa onubense son de gran importancia en la economia de éste cultivo
al constituir el destino principal de su produccion. Freshuelva en 2,001 aglutinaba al 80% del
sector, destinaba a exportacion el 76% de la produccion que comercializa.

A continuacion se muestra la evolucion de las producciones y las exportaciones de fresa onu-
bense en el periodo 1,.997-2.001.

Grafico 47: Evolucion de la produccion total y de la exportacion de fresas en fresco
y transformadas en Huelva en el periodo 1.697-2.001.
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Fuente: CAP, ICEX.

El volumen de las exportaciones onubenses de fresa fresca en el periodo 1.997-2.001 ha osci-
lado entre las 180.000 y las 210.000 toneladas, siendo e! volumen exportado en el 2.001 de
202.596 toneladas. Estas exportaciones representan alrededor del 70% de la cantidad de

En este apartado consideramos exportacion a toda aquella venta efectuada a un pais distinto de
Espafia
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fresa que se produce en Huelva. En el afio 1.999 se produjo un maximo de las exportaciones
de fresa fresca que coincidié con el afio en que se alcanzo el maximo de produccion de fresa
en Huelva como consecuencia de un aumento de la superficie de cultivo.

El volumen de las exportaciones de fresa transformada de Huelva es muy inferior al de fresa
fresca, oscilando entre un 5%y un 8% de la produccion de fresa de Huelva en el periodo 1.997-
2.001.

El siguiente grafico muestra la correspondencia existente entre las exportaciones freseras a
nivel nacional, de Andalucia y de Huelva.

Grafico 48: Exportaciones espanclas, andaluzas y onubenses de fresa fresca y
fresa transformada en el periodo 1.997-2.001.
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Fuente: ICEX.

Las exportaciones de fresa fresca onubenses representan aproximadamente el 90% de las
exportaciones nacionales de fresa fresca, mientras que las exportaciones onubenses de fresa
transformada tan solo representan el 80% de las nacionales.

Las exportaciones de fresa cnubenses, tanto en fresco como transformada, representan alre-
dedor del 98% de las exportaciones andaluzas.

A continuacion se muestra la relacion de la evolucion de las exportaciones de fresa fresca y
transformada a la Union Europea entre Espana, Andalucia y Huelva,

Grafico 49: Evolucidn de las exportaciones de Espana; Andalucia y Huelva a la Union
Europea de fresa fresca vy fresa transformada.
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El afo 2.002 tan solo recoge las exportaciones hasta el mes de abril.
Fuente: ICEX.
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De nuevo se observa una correspondencia entre el valor de las exportaciones de fresas a la
Union Europea, de Espafa, Andalucia y Huelva. El volumen de las exportaciones de fresa fres-
ca onubenses a la Unién Europea representa el 90% de las nacionales mientras que las expor-
taciones de fresa transformada representan tan sclo el 85% de las nacionales.

Al igual que para las exportaciones totales, el 98% de las exportaciones andaluzas de fresa,
tanto fresca como transformada, a la Unidn Europea son exportaciones de fresa onubense.
l.as exportaciones onubenses de fresa fresca a la Unidn Eurcpea en el periodo 1.99/-2.001
oscilaron entre las 180.000 y las 205.000 toneladas, cantidades muy superiores a las encon-
tradas para las exportaciones de fresa transformada que oscilaron en este periodo entre las
12.000 y las 25.000 toneladas.

Los siguientes graficos muestran la relacion entre las exportaciones de fresa totales y a la
Unién Europea en el ano 2,001, tanto de fresa fresca como transformada.

Grafico 50: Relacion entre las exportaciones totales y a la Union Europea de fresa fresca
y transformada, en Espana, Andalucia y Huelva, en el ano 2.001.

Fresa fresca Fresa transformada
230.000 - , 25.000+
s Exp. Totales LB ooz
. 220000 TIT """ s g 2000
E |8 [ ERS———-. gisoodd | -1 | -] F
© 200.000 = 10.000
= 4 i i | £ 10.0004- sl — :
T 190.000 L | ‘ ‘ = 50004- .4 L
180.000 T ¢ 1 0 m—t— = 1
Espaia  Andalucia  Huelva Espaa  Andalucia  Huehva
Fuente: ICEX.

Es de destacar {a relevancia de la Unién Europea como destino de las exportaciones de fresa
al recibir aproximadamente el 98% de la fresa que exporta la provincia de Huelva. En el 2.001,
Huelva exporté a la Union Europea un total de 202.596 toneladas, el 72% de su produccion.

En cuanto a las exportaciones de fresa transformada que realiza Espafa, el 91% se destinan
a la Union Europea, mientras que las exportaciones andaluzas y onubenses de fresa transfor-
mada a la Union Europea representan el 99% de las exportaciones totales que realizan de este
producto,

A continuacién se analizan las exportaciones de fresa de Huelva segln los paises de destino.
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Tabla 38: Volumen y valor de las exportaciones de fresa fresca de Huelva en

los ailos 2.001 y 2.002 por paises de destino.

Afio 2.001 Afio 2.002"

Pais Toneladas Miles € Toneladas Miles €
Alemania 92.187 130.035 79.129 130.223
Francia y Monaco 48171 61.842 48.869 79.153
Reino unido 16.253 24.879 17.396 33.607
ltalia 12.722 17.039 12.713 21.343
Bélgica 11.615 13.278 1 2
Portugal 7.246 8.074 6.854 9.929
Paises Bajos 5.306 7.631 3.944 7.575
Austria 5.196 7.219 4.675 8.476
Union Europea 198.696 269.997 173.581 290.308
Suiza 1.989 3.611 nd 1.300
Republica Checa 582 771 734 1.054
Hungria 135 197 34 27
Qtros 1.194 1.546 14.386 19.049
Europa 202.596 276.122 188.735 311.738
Peninsula Arabiga 7 14
Hong kong 8 17
Malasia 3 6
Singapur 1 1
Total 202.596 276.122 188.754 311.776

(™) El ano 2.002 recoge las exportacicnes hasta el mes de agosto.
Fuente: ICEX

Grafico 51: Volumen y valor de las exportaciones de fresa fresca de Huelva
en el 2.001 por paises de destino.
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El principal pais importador de fresa fresca de Huelva es Alemania que adquirid en el 2.001
un total de 92.187 toneladas (el 45% del total) por valor de 130.035 miles de _ (el 47% del
total). Le sigue Francia que junto con Manaco importd el 22% de la fresa fresca de Huelva ese
mismo ano. Como se puede ver Alemania y Francia a pesar de ser tercer y cuarto productor

s
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de fresas de la Union Europea son los principales importadores de fresa fresca de Huelva.
Reino Unido e Italia (segunda productora de fresa de la Union Europea detras de Espaiia) son
el tercer y el cuarto importador de fresa fresca de Huelva con el 12% y el 8% del volumen total
que exporto Huelva en el 2.001.

Durante esta Ultima campana la fresa de Huelva ha comenzado a exportarse al continente asia-
tico, todavia en pequenas cantidades pero es un mercado a estudiar.

Tabla 39: Volumen de las exportaciones onubenses de fresa transformada por

paises de destino en los aios 2.001 y 2.002.

Pais Volumen (t}

R _ 2001 20027 _
Paises Bajos 6.524 6.455
Francia y Ménaco 5.121 4.043
Alemania 2.854 2.824
ltalia 1.429 559
Bélgica 1.053 781
Austria 783 863
Reino Unido 164 92
Suiza 42 110
Portugal 5

Suecia H38
Eslovenia 262
Otros h64 25
Total 18.539 16.553

(*) El ano 2.002 recoge las exportaciones hasta el mes de agosto.
Fuente: ICEX

Grafico 52: Volumen de las exportaciones de fresa transformada de Huelva
en el 2.001 por paises de destino.
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Los Paises Bajos son los principales importadores de fresa transformada de Huelva. En el
2.001, adquirieron un total de £.524 toneladas, el 37% del total que exporto Huelva ese ano.
Le siguen en importancia Francia con un 28%, Alemania con un 16% y con un menor volumen
de compras otros paises como ltalia, Bélgica, Austria, Reino Unido v Suiza.

4.1. Mercapos En La Union EuropPEA

En este apartado se describiran los principales mercados de destino de la fresa onubense y
se hara un analisis de los precios obtenidos por la fresa en dichos mercados. Dado que los
principales receptores de fresa onubense son Alemania, Francia y Reine Unido, se exploraran
los mercados pertenecientes a estos paises.

Alemania

En el mercado aleman la politica de precios de los supermercados estd por encima de cual-
quier otro aspecto. El nimero de supermercados existentes es mayor que en ningun otro pais
de la Union Europea, asi como el de los del tipo discount, adquiriendo la demanda una posi-
cion muy dominante en la fijacion de precios.

Los supermercados tienen potestad para imponer cada semana los niveles de precios, estén
estos en consonancia con la situacion real de oferta y demanda o no.

La situacién de sobreoferta extendida excesivamente en el tiempe vy la competencia en el sec-
tor productor fresero, unido a la casi nula fidelidad del supermercado aleman con un provee-
dor y fa relegacién a un segundo plano de la calidad, hacen que cada semana se puedan per-
mitir lo que en la practica es subastar a la baja su lote de compra.

La calidad, en general, de la mercancia comercializada en Alemania se ve afectada por la pre-
sion de los precios.

Los mayoristas alemanes poseen una completa infraestructura de compra, almacenes de inter-
mediacion y canales de distribucion regionales. En lo que se refiere a la distribucion mineris-
ta, las cuotas de mercado de los distintos agentes, que se muestra a continuacion, vienen a
apoyar 1os argumentos anteriores relativos al importante peso de las tiendas de descuento,
hipermercados y supermercados L8,

Tabla 40: Cuotas de mercado en la distribucion minorista de fruta fresca

en Alemania.

Canal Cuota de mercado (%]
Tiendas descuento 35.2
Hipermercados 28.7
Supermercados 15.2
Mercados 7.5
Productores 3.4
Puestos calle 4.0
Otros 6.0
Total 100

Fuente: Zentrale Mark und Preisberchtstelle GMBH {ZMP), 1.999/2.000. Citado en el “Estudio de defini-
cidn y puesta en marcha de un Mercado en origen para la fresa de Huelva” de Foro Estratégico.1.°
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En Alemania el 35,2% de la cuota de mercado pertenece a las tiendas descuento, el 28,7% a
los hipermercados v el 15,2% a los supermercados.

A continuacion se muestran los precios de la fresa espanola en distintos mercados alemanes,
al no haber sido posible separar la fresa de Huelva de la de otras procedencias.

Grafico 53: Precios de |a fresa espancla (envases de 250 gramos de categoria 1°)
en los mercados alemanes en 2.002,
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Fuente: vaww, todaymarket.com

El periodo de aprovisionamiento de la fresa espanola en los mercados alemanes comprende
desde enero a mediados de mayo. Los precios que se registran en los mercados alemanes
son muy altos, ya que se tienen datos de precios para fos envases de pequeno tamano (250
gramos), que tienen mayor valor anadido. El maximo se obtiene en el mercado de Frankfurt,
donde la cotizacién alcanzo los 3,24 euros por envase (12,96 euros por kilo) en la primera
semana de enero, La tendencia seguida por los precios es descendiente entre enero y mayo,
siguiendo una tendencia muy parecida a la que se registra en los mercados nacionales, lle-
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gando a unos 0,5 euros por envase (2 euros por kilo) a final de la campana. Es destacable la
homogeneidad entre los cinco mercados alemanes caracterizados, no existiendo diferencias
apreciables entre ellos salvo en las primeras semanas de enero.

Francia

Como elemento caracterizador del mercade de fresa francés se puede decir que la comercialr
zacion de la fresa espariola en Francia esté fuertemente marcada por la tradicion de efectuar-
se en consignacion y a través de los operadores del mercado de Perpignan casi en exclusiva.

La gran distribucion en Francia estd muy implantada y desde hace mucho tiempo. Sin embar-
20 no adopta el sistema de trabajo directo con proveedores al mismo nivel que el mercado bri-
tanico, dejando espacio a que intervengan un mayor numero de intermediarios. Asi pues, exis-
te una posibilidad de mejorar la situacion comercial si se logra alterar ciertos habitos y ofre-
cer un servicio que cubra en exceso las demandas de os supermercados y a mejor precio.
Presiones socio-politicas impertantes en momentos determinados son una amenaza fantasma
que casi cada ano acarrea danos importantes al sector como consecuencia de los blogueos
y destruccion de partidas que se producen en la frontera y algunos mercados e incluso tien-
das. Por otro lado, la competencia de Marruecos que se comentara mas adelante tiene su
plaza mas fuerte en Francia.

Francia es uno de los paises mas desarrollados en cuanto a los sistemas de distribucion de
productos de fruta fresca en el mundo. Pasee una extensa red de canales de distribucion y de
transportes gue permiten asegurar al consumidor la entrega del producto en la fecha estable-
cida, siendo esta una mercancia de elevada calidad.

En el pais los hipermercados juegan el papel mas importante en cuanto a la venta minorista
de fruta fresca, que asciende a una tercera parte del consumo. Pero la importancia de estos
centros y de las tiendas descuento esta todavia en periodo de crecimiento, con lo que se prevé
que su presencia siga aumentando L1125,

A continuacion se muestra el precio medio de la fresa en los mercados de Francia durante las
ulitimas campanas.

Grafico 54: Precio medio de la fresa espanola (envases de 250 gramos de 1? categoria)
en los mercados franceses en las tres ultimas campanas.
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Los precios del envase de fresa de 250 gramos en el mercado francés oscilan entre los 0,6
euros y los 1,30 euros el envase. Al comparar estos datos con los anteriores, cabe destacar
gue los precios alcanzados son menores que los que se registran en el mercado aleman al ini-
cio de la campafa, pero son superiores a ellos a partir de mayo.

Reino Unido

El mercado britanico L7 se caracteriza por un liderazgo absoluto de la gran distribucion en
manos de un ndmero reducido de supermercados.

Tradicionaimente ha pagado cualquier producto con mejores precios gque cualquier otro mer-
cado europeo, pero la creciente competencia entre ellos esta mermando esta caracteristica y
los margenes se estan viendo perjudicados.

Los supermercados britanicos estan poniendo en practica un proceso que denominan “racio-
nalizacion de proveedores” que consiste en reducir a 1 ¢ 2 el numero de proveedores desig-
nados por un producto. Esto les permite ejercer una enorme influencia y poder sobre el pro-
veedor que se ve obligado a aceptar ya que las opciones de elegir se ven reducidas.
Asimismo, muchos otros proveedores estan viendo cémo se quedan sin uno de sus clientes
en alguno de sus productos y tienen que concentrarse en otros mercados o fortalecer otras
lineas de producto.

Por otro lado, y relacionado con el punto anterior, han infroducido un concepto importado de
Norteamérica, que es el Category Management. Este fendmeno implica al proveedor en una
serie de aspectos y responsabilidades que lo eran exclusivamente del supermercado, como la
planificacién de ventas, el aprovisionamiento ininterrumpido durante el afo, la prospeccion de
nuevos productos y variedades, merchandising y otros muchos segln el caso. Esto hace que
la relacion y dependencia del proveedor con el supermercado sea mucho mayor, tanto para lo
bueno como para lo malo. La adopcion de este sistema ha acentuado la reduccion del nume-
ro de abastecedores vy la intensificacion del contacto directo con el productor, ya que toda una
categoria de producto gueda en manas de un solo importador, llamado “category captain”, que
se ocupa tanto de la importacion como del marketing y el control en las estanterias del pro-
ducto, independientemente del pais de origen o la época de produccidn.

Los supermercados britanicos siempre han liderado las exigencias en las especificaciones de
todos los productos y los procesos de produccion y elaboracion. Siguen siéndolo y contintan
introduciendo protocolos que aseguren la calidad, la sanidad, el respeto al medio ambiente y
otros aspectos. Relacionado con este tema hay que mencionar la trazabilidad que resulta
imprescindible para trabajar con estos supermercados. Creceran en importancia los sistemas
de produccion integrada y seguridad del producto, asi como los acuerdos directos entre pro-
ductores y grandes cadenas de supermercados acompanados por codigos de conducta, lo
que esta resultando ya en un descenso del numero de importadores. La demanda de produc-
tos ecoldgicos ha crecido considerablemente en los dos Ultimos anos.

En lo que respecta al reparto de cucta de mercado por parte de la distribucion minorista en
Reino Unido el 70% de ia fruta fresca que se vende en el pais, lo hace a través de las grandes
cadenas de supermercados.

La cuota de mercado por parte de los mercados mayeristas ha descendido, situandose alre-
dedor del 20%. Por el contrario el sector catering esta experimentando un fuerte aumento y
se prevé gue mantenga su crecimiento. Lo mismo ocurre con las ensaladas frescas empa-
quetadas y los productos listos para servir {(comidas preparadas y aperitivos).
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Por otro lado, el consumo ha aumentado sensiblemente en los Ultimos afos y se estima que
seguira al alza siempre que se ofrezca buena calidad. Dentro del sector industrial, 1a elabora-
cion de postres preparados, tartas y pasteles para las grandes cadenas esta en expansion.
Este segmento del mercado también exige alta calidad.

Ultimamente algunas de las grandes cadenas han expresado una preferencia por un envase
“llano” {flat pack) que ofrece las fresas en mejor condicion ya que no van apiladas y permite al
consumidor ver cada pieza.

La fresa se comercializa mayoritariamente en cestitas de plastico con tapa de 250 gramos,
aunque en las grandes cadenas de supermercados también se ofrece en “family packs” de
500 gramos. En las promociones puntuales se suele ofrecer una cantidad gratis para estimu-
lar las ventas, por ejemplo 750 gramos por el precio de 500 gramos. Unas veces el empa-
quetado se hace en origen otras veces es importado a granel y empaquetado por el importa-
dor 0 por companias especializadas. Las companias que abastecen al sector catering, cada
vez mas importante, agrupan el producto, lo empaguetan, e incluso lo preparan para facilitar
la labor del jefe de cocina.

A continuacion se muestran los precios de fresa en el mercado britanico de Londres.

Grafico bb: Precios de Ia fresa espanola {(envases de 250 gramos)
en el Reino Unido en 2.002
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Destaca la importante diferencia de precios entre el mercado de Londres y los mercados ale-
manes, donde se alcanzan niveles muy superiores {(casi tres veces mayores) en fases tem-
pranas de la campana. El suministro de fresa acaba antes que en Alemania, con precios simi-
lares a finales de abril y principios de mayo. No obstante, los precios son mayores en los mer-
cados franceses a partir de abril que en el mercado de Londres.
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e En el periodo 1.997-2.001, las exportaciones de fresa fresca de Huelva representan
alrededor del 70% de la fresa que produce, mientras que las exportaciones de fresa
transformada no representan mas def 5 al 8% de su produccion.

¢ El 98% de la fresa que exporta fa provincia de Huelva se destina a la Unién Europea.

¢ En el periodo 1.997-2.001, Huelva exportd a la Union Europea entre 180.000 y
205.000 toneladas de fresa fresca y entre 12.000 y 25.000 toneladas de fresa trans-
formada.

* |os principales importadores comunitarios de fresa fresca de Huelva son Alemania
con el 42%, Francia con el 22%, Reino Unido con el 12% e italia con 8% del volumen
de las importaciones.

¢ |os principales importadores comunitarios de fresa transformada de Huelva son los
Paises Bajos con el 37%, Francia con un 28% y Alemania con un 16%.

* [l factor clave de los supermercados alemanes es la politica de precios. El 35,2% de
la cuota de mercado es de las tiendas descuento, el 28,7% de los hipermercados y
el 15,2% de los supermercados.

¢ El mercado aleman registra precios muy elevados; 12,96 euros por kilo en enero y 2
euros por kilo al final de la campana 2.002.

* La comercializacion de fresa en Francia se realiza principalmente en consignacion y
a través de operadores de Perpignan, estando marcada por grandes presiones socio-
politicas y la competencia de Marruecos. Mercado muy exigente en calidad.

¢ |os precios en el mercado francés son algo inferiores a los del mercado aleman; 3,19
euros por kilo al inicio de la campafia y 5,2 euros por kilo al final de la campana en
2,001,

* En Reino Unido existe un liderazgo absoluto de la gran distribucion que queda en
manas de un nimero reducido de supermercados. Actualmente se esta reduciendo el
nimero de proveedores por producto a 1 ¢ 2 y cobrando gran importancia el
“Category Management”. Es un mercado muy exigente en calidad.

¢ Los precios del mercado de Londres son inferiores a los del mercado ateman pero
superiores a los del francés al inicio de fa campania; 4,8 euros por kilo en enero, pero
son inferiores que los precios alemanes v franceses al final de la campana, 2 euros
por kilo en 2.002.

5. APERTURA DEL MERCADO DE LA FRESA
5.1. Paises DEL ESTE Y CanpipaTOS A LA UE

La Union Europea se esta preparando actualmente para el reto de una gran ampliacion hacia
el este. Son 13 los paises que solicitaron su anexion a la Unién Europea: Bulgaria, Chipre,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania, Eslovaqguia,
Eslovenia y Turquia. En octubre de 2.002, la Comisidn dio luz verde a diez de los trece paises
para que concluyan las conversaciones de adhesién antes de finales de este afio y pasen a
formar parte de la UE en 2.004.
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Estos diez paises pasaran un periodo de prueba entre el 2.003 y el 2.004. Los paises no incluk-
dos en esta primera fase de la ampliacion son Bulgaria, Rumania y Turquia.

Bulgaria y Rumania podrian ser incluidos en el 2.007 incrementandose el apcyo de la UE gra-
dualmente para su adhesion a partir de 2.004.

En cuanto a Turquia, de momento no cumple los criterios politicos para iniciar conversaciones
de adhesién y la Comision entiende que la UE debe incrementar su apoyo a la preparacion de
la pre-adhesion, previendo recursos adicionales para este fin.

El sector agrario tiene una gran importancia en estos paises, suponiendo por un lado una fuen-
te de competencia pero por otro unos potenciales clientes, ya que 100 millones de consumi-
dores mas puede suponer importantes oportunidades para el sector fresero al esperarse que
los ciudadanos de estos paises logren aproximar su nivel de vida al del resto de paises de la
Unién. Las hortalizas, en términos generales, ven aumentar su demanda a medida que mejo-
ra el poder adquisitivo de los consumidores, 1o cual se debe a la cada vez maycr preocupa-
cion de la sociedad por los alimentos sanos vy frescos.

Los cambios que pueden impulsar de forma importante el consumo de frutas y hortalizas en
gran parte de estcs paises serian, el incremento de renta per capita, el cambio en los habitos
de consumo, asi como los cambios en la distribucion unide a la adecuacion de las infraes-
tructuras.

Sin embargo, se deben tener presentes las limitaciones que existen en la exportacion espa-
nola, y que se van a hacer mas evidentes a medida que se tenga que vender en mercados
cada vez mas alejados de nuestras zonas de produccion.

La principal limitacion es la casi total dependencia de nuestra exportacion del trasporte por
carretera que se realiza por camion frigorifico, lo que la hace muy vuinerable cuando se pro-
ducen bloqueos voluntarios o atascos de trafico en las carreteras europeas. Otra limitacion
importante es la falta de especialistas en comercio agroalimentario internacional que dominen
todos los aspectos logisticos del manejo hortofruticola {transporte, redistribucién, informacién
de mercados, etc.). Se hace necesario buscar opciones para el transporte maritimo y ferro-
viario sobre todo si se piensa en destinos alejados como centroeuropa, Rusia o muy alejados
como Norteamérica o el Lejano Oriente. También hay que crear plataformas en estos destinos
para la comercializacion y distribucién, pues a mayores dificultades se necesita una mayor pre-
sencia directa del exportador.

No todos los paises han tenido el mismo nivel ni velocidad de desarrollo. Las posibilidades de
mercado futuro dependen en parte de su evolucion socio econémica y politica.

Republica Checa.

La Republica Checa ha sabido conjugar crecimiento y estahilidad en su desarrollo econoémico.
Las grandes cadenas alemanas, y practicamente casi todas las cadenas mas importantes euro-
peas se encuentran implantadas ya en este pais. Son exigentes en calidades y presentacion.

Republica Eslovaca.

Las leyes y las garantias econémicas para la inversion extranjera estan siendo lentas. En cuan-
to a calidades y presentacion, no son tan exigentes como sus vecinos checos.
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Hungria.

La privatizacion y el desarrollo econémico estan siendo lentos en comparacion con otros pai-
ses. Es un pais eminentemente agricola y con una gran vocacion exportadora. A esto tenemos
que unir su proximidad con Turquia y Grecia, sobre todo como competidores nuestros en cier-
tas fechas y producciones.

La implantacion de cadenas de supermercados sobre todo alemanas lleva un ritmo de creci-
miento constante,

Polonia.

Es considerado el pais mas importante de la zona a medio y largo plazo. Tiene unas expecta-
tivas de crecimiento importantes, tanto por el volumen de poblacion como por sus posibilida-
des de reexportacion, ya que es frontera con Rusia, Bielorrusia, Republicas Balticas y Ucrania.
Por su posicion geografica es estratégicamente el pais mas interesante en cuanto a su poten-
cial importador,

Su agricultura esta dejando de ser obsoleta en cuantc a variedades, infraestructura y planifi-
cacion y sobre todo, en la red de carreteras. Las inversiones, aunque lentas, estan llegando,
a pesar de que la legislacion tampoco ha evolucionado con la necesaria celeridad.

La inversion extranjera sigue un proceso de aumento rapido y continuado. La creciente implan-
tacion de cadenas de supermercados alemanes y de otros paises, la necesidad de una mayor
transparencia fiscal para sobrevivir, hace que el mercado tienda a una clarificacion obligada.

Republicas Balticas: Letonia, Estonia y Lituania.

Se encuentran inmersas en una economia y legislacion cerradas y centralizadas, siendo su tra-
dicién de consumo de frutas y hortalizas frescas muy pequena.

Eslovenia.
Este pais, de escasa poblacion, ha experimentado una tranquila y rapida transicion. La cultu-
ra mediterranea se deja sentir en los habitos de consumo, siendo grandes consumidores de

frutas y hortalizas frescas.

Con el acondicionamiento del puerto de Koper se abre un nuevo e importante acceso de mer-
canclas perecederas, o no perecederas, para todo el ambito de la antigua Yugoslavia.

Croacia.

La involucracion de lleno de este pais en la guerra de ios Balcanes ha hecho que la situacion
en Croacia no haya seguido los pasos de su vecina Eslovenia.

Rusia.

El consumidor ruso utiiza el precio como variable fundamental en sus decisiones de compra. La
renta establece hloques de consumidores muy diferenciados tanto espacial como socialmente.

En lo que se refiere a la formacién del mercado de frutas y hortalizas en Rusia, se puede decir
que el proceso esta iniciado v queda mucho por hacer. Es poco probable que en el mercado
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aparezcan nuevas empresas distribuidoras y a pesar de las dificultades que existen actual-
mente, los observadores parecen seguros de que el potencial de! mercado es enorme.

Uno de los problemas del mercado consiste en la saturacion esporadica, las grandes empre-
sas no coordinan sus actividades, encargan cantidades demasiado grandes de mercancia y
COMQ consecuencia, se ven obligados a vender fruta por debajo de su precio real.

Otra razon de la inestabilidad del mercado actual radica en las precarias condiciones de tra-
bajo que a veces se juntan en un mercado con grandes limitaciones sobre todo en la distribu-
cion. El alto coste del transporte via terrestre condiciona también el trabajo con Rusia.

Ademas, el clima no es muy favorable para la inversion extranjera. No es facil conseguir las
garantias y cobertura de aseguramiento de estas empresas, lo que incrementa el riesgo
comercial.

En este apartado vamos a analizar a estos paises como competidores y como futuros clien-
tes. Para lo primero se estudiara la produccion de cada uno de los paises de fresa asi como
el destino de las exportaciones de los mas importantes. Para lo segundo se estudiara la evo-
lucion de las importaciones de fresas de estos paises.

Competidores

El siguiente grafico muestra la evolucion de la superficie del cultivo de fresa en los paises can-
didatos a entrar en la Union Europea en los dltimos anos.

Grafico 56: Evolucion de la superficie de fresa en los paises candidatos
a entrar en la Unién Europea.
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Polonia contaba en 2.001 con 65.754 hectareas de fresa, una superficie mucho mayor que el
resto de paises candidatos. Esta superficie ha crecido un 30,9% desde 1.997, cuando Polonia
contaba con 50.253 hectareas.

En segundo lugar aparece Turquia, si bien este es un pais como ya se ha mencionado aun ale-
jado de la adhesion, su superficie es de 8.600 hectareas que han permanecido estables en
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los Ultimos afos. Con mucha menos superficie encontramos a la Repuablica Checa (2.245 hec-
tareas), Rumania (2.000 hectareas) y Bulgaria (1.950 hectareas), no estando estos dos Ulti-
mos paises incluidos en la primera fase de adhesion.

Grafico 57: Evolucion de la produccion de fresa en os paises candidatos
a entrar en la Unidn Europea.
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El principal pais productor de fresa es Polonia, con unas 238.000 toneladas. A pesar del
aumento de la superficie desde 1.997, la produccion polaca no aumentd significativamente
hasta el afio 2.001. En cualquier caso, los rendimientos obtenidos en este pais son reducidos,
oscilando entre 2,8 y 3,6 toneladas por hectarea.

La produccién de Turquia en los Ultimos anos es estable en torno a 110.000 toneladas. El
mayor rendimiento que se alcanza en este pais, cercano a las 12,8 toneladas por hectarea,
hace que la produccion sea algo menos de la produccion de Polonia a pesar de que su super-
ficie es casi seis veces inferior,

En el resto de paises candidatos encontramos producciones muy inferiores, no superando en
ningun caso las 15.000 toneladas.

Para analizar la competencia de la fresa producida en los paises candidatos, estudiaremos los
datos relativos a las importaciones que realiza la Unidn Europea desde estos paises. Se refle-
jaran por separado los datos correspondientes a las fresas frescas (principal produccion onu-
bense) y a las fresas transformadas.

fresas frescas
Las importaciones comunitarias de fresas frescas en los ultimos afios aparecen en el grafico
siguiente, diferenciando los datos correspondientes al volumen importado y al valor que alcan-

zan dichas importaciones. Ademas de las importaciones totales, se distinguen las proceden-
tes de Polonia y Rumania, principales paises de origen en el periodo considerado.
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Grafico 58: Importaciones de fresas frescas de la Union Europea procedentes de
los Paises Candidatos en el periodo 1.996-2.000.
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El principal suministrador de fresa fresca es Polonia, que en el periodo 1.996-2.000 ha pro-
porcionado entre el 90 y el 99% de la fresa procedente de los paises candidatos. No obstan-
te, si comparamos las cifras con la produccién total de Polonia, observamos que tan sélo el
6,4% de la produccion polaca es exportada a la Unidn Europea en forma de fresa fresca, sien-
do ademas esta cantidad 16-17 veces inferior a las exportaciones de fresa onubense.,

A pesar de que Turguia es un importante productor de fresa, las exportaciones de fresa fres-
ca de este pais son testimoniales, representando apenas un 0,5% del total de los paises can-
didatos. Por otro lado, las exportaciones de Rumania, que entre 1.997 y 1.999 representaron

hasta el 7,3% del total de los paises candidatos, y practicamente desaparecieron en el ano
2.000.

La tendencia general ha sido a la reduccion de las importaciones procedentes de los paises
candidatos al ingreso en la Union Europea, sobre todo en 1.999.

En cuanto af valor de las importaciones de la Union Europea, observamos que, crecié hasta
1.998, punto a partir del cual se redujo a un ritmo més rapido que el volumen de las importa-
ciones. En el ano 2.000 se importaron fresas frescas por un valor de 4.963.000 C, un 27%
menos que en 1.996, cuando dicha cifra alcanzo los 6.801.000 C.

Para analizar mas en profundidad el destino de las fresas polacas, a continuacion se recogen
la distribucion de las importaciones entre los paises de la Union Europea.
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Grafico 59: Destino de las exportaciones de fresa fresca de Poionia a los Estados
miemnbros de la Unién Europea
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Fuente: Eurostat

Las exportaciones de fresas frescas de Polonia tienen como principal desting Alemania y
Austria, con el 60,8% y 28,4% del total respectivamente en 2.000. Destaca la importante
reduccion de la fresa polaca en Holanda, pasando de importar 4.218 toneladas en 1.996 a
tan solo 308 en 2.000. Paises como Francia y el Reino Unido, que son grandes importadores
de fresa espanola, no reciben fresas procedentes de Polonia.

fresas Transformadas

En el grafico siguiente se muestra la evolucion de las importaciones comunitarias de fresas
transformadas tanto en volumen como en valor.

Grafico 60: Importaciones de fresas transformadas de la Unién Europea procedentes
de los Paises Candidatos en el periodo 1.996-2.000.
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Fuente: Eurostat

La importacion de fresa transformada desde los paises candidatos es mucho mas importante
que la de fresa fresca, siendo casi ocho veces superior en volumen en el ano 2.000. Los pai-




ses suministradores de la fresa congelada son Polonia y Turquia, agrupando entre ambos mas
del 98% de las importaciones comunitarias en el periodo 1.996-2.000, La cuota de mercado
de Turguia alcanzo el 18,1% en el ano 1.998, pero desde entonces se ha venido reduciendo
hasta la mitad a causa del incremento de las importaciones polacas.

Aungue el volumen importado de fresa transformada por la Union Europea no sigue una ten-
dencia a la baja tan ¢lara como en el caso de la fresa fresca, el valor de las impaortaciones es
parecido, con un maximo en 1.998 y un acusado descenso desde entonces.

Si bien, cabria pensar que el precio alcanzado por las fresas frescas es superior al de la fresa
transformada debido a su menor vida til, esto no ocurre en la fresa procedente de los paises
candidatos. A continuacion se compara el valor unitario {en C por tonelada) de las importa-
ciones comunitarias, que pueden dar una idea del precio alcanzado por las fresas frescas y
transformadas en el mercado.

Grafico 61: Valor unitario de las importaciones comunitarias de fresa frescay
transformada entre 1.996 y 2.000.
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Debido al predominio de las importaciones procedentes de Polonia, el valor medio de la fresa
es muy similar al que se alcanza en este pais. Tanto en Polonia como en Rumania, el valor uni-
tario de la fresa transformada es superior al de la fresa fresca. A diferencia de los anteriores,
en Turquia el valor unitario es marcadamente superior en el caso de la fresa fresca.

En conclusion, se puede considerar que actualimente los paises candidatos no suponen una
competencia real para la fresa fresca procedente de Huelva en los mercados comunitarios.
Los volimenes importados por la Unién Europea son muy inferiores a los procedentes de
Espana, especialmente en cuanto se refiere a la fresa fresca, principal produccidén onubense,
y el reducido valor unitario de las importaciones (0,45 euros por kilo en el afio 2.000) hace
pensar gue el grado de elaboracion de la fresa transformada no es muy elevado.

No obstante, es necesario recordar el alto potencial que tienen estos paises como competi-
dores en el futuro. Turquia puede ejercer especialmente esa competencia, ya que sus condi-
ciones climaticas son favorables para ofrecer una fresa temprana como la producida en
Huelva, si bien éste es el pais mas alejado de la adhesion actualmente.

a7y



Dignostico oeL SECTOR FRESERO o Hueuw

Clientes

Una vez analizados los potenciales competidores de la fresa onubense, a continuacion se ana-
lizaran los mercados de los paises candidatos como posibles destinatarios de fresa de Huelva.
Para ello estudiaremos las exportaciones actuales de fresa desde la Unidon Europea hasta los
paises candidatos, distinguiendo de nuevo entre |a fresa fresca y la fresa congelada.

fresas Frescas

Desde el punto de vista de la creacion de nuevos mercados para la produccion fresera onu-
bense, el mercado de fresas frescas es el mas importante. Como se muestra en los graficos
siguientes, estos mercados estan todavia por desarrollar, siendo las exportaciones de fresa
comunitaria muy reducidas.

Grafico 62: Exportaciones comunitarias de fresas frescas a los paises candidatos
entre 1.996 y 2.000.
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La Unién Europea exporta a los paises candidatos un volumen de fresa sensiblemente inferior
al que importa; en el ano 2.000 las exportaciones ascendieron a 3.230 toneladas, un 29,1%
del volumen importado. Sin embargo, el valor de dichas exportaciones practicamente se igua-
la al de las fresas frescas importadas, lo que refleja un mayor valor unitario del producto pro-
cedente de la Union Europea. La tendencia seguida por las exportaciones de fresa fresca ha
sido muy favorable en los ultimos anos, duplicandose tanto en volumen como en valor.

Los principales destinatarios de la fresa comunitaria son la Republica Checa y Polonia, con el
44.1% y 20,9% del total de las exportaciones. Con menores volimenes encontramos a
Hungria, Eslovenia y Letonia.

Aunque el volumen exportado desde la Unidon Europea adn es reducido, la tendencia seguida
por las exportaciones comunitarias es creciente en casi todos los mercados. A medida que la
renta de los paises candidatos se va aproximando a la media comunitaria, ia introduccién de
fresas procedentes de la Union Europea puede incrementarse significativamente.

A continuacion se analizaran los proveedores de fresa de los dos principales consumidores de
fresa comunitaria, la Republica Checa y Polonia.
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Grafico 63: Origen de las exportaciones comunitarias de fresa fresca a la Republica Checa.
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Fuente: Eurostat

Grafico 64: Origen de las exportaciones comunitarias de fresa fresca a Polonia
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El principal exportador de fresa fresca a la Republica Checa es Espana, proporcionando el
75,7% del total en el ano 2.000 y siguiendo una tendencia global creciente en los dltimos afios.
Sin embargo, el mercado polaco se surte principalmente de fresa procedente de Austria y
Alemania, aportando Espana Unicamente el 7,2% de las exportaciones de la Union Europea. En
este Gltimo mercado se aprecia un fuerte crecimiento en 1.997 y un estancamiento de las
importaciones desde entonces.

Fresas Transformadas

Como se aprecia en el siguiente grafico, el comercio de fresas transformadas provenientes de
la Union Europea es de menor importancia que el de fresas frescas.
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Grafico 65: Exportaciones de fresas transformadas comunitarias a los paises candidatos.
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Las exportaciones de fresas transformadas de la Unidn Europea apenas cubren el 1% de lo
importado desde los paises candidatos, tanto en volumen exportado como en valor de dichas
exportaciones. Los principales destinatarios de dichas exportaciones son Polonia y Eslovenia.

5.2. Paises DE LA Cuenca MEDITERRANEA
5.2.1. Acuerdos Preferenciales

La politica comercial de la Unién Europea ha considerade siempre como prioritario el mante-
ner relaciones especiales de cooperacion y trato preferencial con diversos paises, para lo cual
se ha producido una progresiva apertura del mercado europeo materializandose a través de
acuerdos preferenciales.

Los acuerdos preferenciales adoptan diversas formas juridicas, pero los que afectan a las fru-
tas y hortalizas, y en especial a |a fresa, tienen como caracteristica comun el estar en un pro-
ceso de renovacion continua con nuevas concesiones,

Por grupos de paises, los acuerdos mas relevantes que afectan al sector de frutas y hortali-
zas son los establecidos con los paises de la Cuenca Mediterranea. Las preferencias otorga-
das a las importaciones de estos paises, anteriores incluso al Tratado de Roma, han evolu-
cionado a medida que lo han hecho las reglas de comercio mundial aprobadas en las sucesk
vas rondas de negociacién del GATT o la OMC. Con la Conferencia de Barcelona de 1.995, la
cooperacion de los paises terceros mediterraneos recibié un impulso definitivo, comprome-
tiendose la Union Europea a establecer un area de libre cambio para el afio 2.010. Le siguen
en importancia los acuerdos con paises que estan dentro del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) y los paises del Acuerdo de Lomé (ACP); con menor incidencia estan los
acuerdos con paises de Sudameérica, Sudafrica y de Europa Central y Oriental (PECOS).

Una de las regiones del mundo con las que la Unién Europea mantiene unas relaciones mas
estrechas es la ribera sur y oriental del Mediterraneo. Ello se debe a los lazos histéricos exis-
tentes entre los paises, la proximidad geografica, las diferencias de riqueza entre el norte y el
sur y los riesgos para el norte derivados de una desestabilizacion del sur.
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Cuando se plantean mejoras en el acceso de los paises del sur del Mediterrdneo a los mer-
cados comunitarios, la agricultura es el sector que concita las mayores controversias. En efec-
to, como ocurre con un buen nimero de paises en vias de desarrollo, la agricuitura, ademas
de tener un peso importante en el Producto Interior Bruto, es uno de los sectores con un poten-
clal competitivo mayor. La abundancia de mano de obra hace que el ceste de produccion sea
bajo con relacion a las producciones comunitarias. Como contrapartida, estos paises tienen
que soportar mayores costes de transporte y déficit de capital e innovacion tecnolégica. Para
lo primero no hay solucion completa, y lo segundo lo compensan en parte con la inversion
extranjera y las compras de factores modernos en los mercados internacionales. Dado que la
agricultura de exportacion sirve como punta de lanza en el proceso de desarrollo y moderni-
zacion, la cooperacién, la asistencia técnica y las preferencias comerciales tienen como prin-
cipal destinatario el sector agrario de estos paises.

De forma general puede decirse que estos acuerdos suponen una serie de medidas que sua-
vizan el sistema de proteccion del mercado europeo frente a las importaciones procedentes
de determinados paises. Estas medidas suelen consistir en una exencion total o parcial de los
derechos arancelarios a aplicar a las exportaciones horticolas de dichos estados. Esta exen-
cion o reduccion del derecho arancelario, puede ser de aplicacion solo para un determinado
volumen de importacion (contingentes) o ser ilimitadas, es decir, independientes del volumen
importado de cada pais. La superacion de estos contingentes supone la plena aplicacion de
los derechos arancelarios a las cantidades importadas que 1o excedan. Otra de las caracte-
risticas importantes de estos acuerdos es la determinacion de un periodo de vigencia de los
mismos, es decir, la época del ano y las campanas concretas en que son de aplicacion las
especiales condiciones de exenciones y contingentes a las importaciones. Fuera del periodo
de vigencia de estos acuerdos, se aplican en su totalidad los derechos arancelarios del aran-
cel aduanero comun a todas las importaciones procedentes del pais en cuestion.

En el Cuadro 2 se presenta el estado, a noviembre de 2.002, de los 12 acuerdos preferen-
ciales con los paises de la Cuenca Mediterranea.

Cuadro 2: Acuerdos bilaterales establecidos con los paises
de la Cuenca Mediterranea.

Cobertura agricola en el
Acuerdo vigente.

Pais  Acuerdo vigente Estado de las Negociaciones  Cobertura

Importaciones Exportaciones

_ delalE  delaVE peicoa
Argelia  Acuerdo de Acuerdo euromediterrdneo de
cooperacion 1.976  Preferencias Ninguna Asociacion. iMandato del Consejo Concesiones
DO L 263, Restringidas concesion  adoptado en junio de 1.996. mutuas
27/9/1.978 Negociaciones iniciadas en 1,997,
Nuevo acuerdo en la V Conferencia
Euromediterranea de 2.002.
Chipre  Acuerdo de
asociacion 1.973  Preferencias  Preferencias Negociaciones de adhesion. Concesignes
DO L 133, ampliadas restringidas mutuas
21/5/1.973
Egipto  Acuerdo de Acuerdo euromediterraneo de
COODEracion Preferencias Ninguna Asociacion aprobado por el Consgjo  Concesiones
1.977 0O L 266 restringidas concesion  de Ministros de la UE en junio de mutuas
27/9/1.978 1.999. Nuevo acuerdo firmado en

2,001 y actualmente en proceso de
ratificacion por tos Estadns miembros.
Importantes concesiones {patata
temprana, citricos, judias verdes
y fresa).
(Contintia pagina siguiente)
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Cobertura agricola en el
Acuerdo vigente.

Pais  Acuerdo vigente - . Estado de las Negociaciones  Cobertura
Importaciones  Exportaciones Agricota
_ - dela UE de la UE
Israel Acuerdo de libre Acuerdo euromediterranec de
comercio 1.976  Preferencias  Preferencias  Asociacion firmado el 20-11-95, Concesiones
DO L 136, ampliadas restringidas  ratificado por todos los Estados mutuas
28/5/1.975 miembros.
Las concesiones agricolas se
aplican desde el 1-1-96.
Jordania  Acuerdo de Acuerdo euromediterraneo de
cooperacion Preferencias  Ninguna asociacion rubricado el 164-1.997  Concesiones
1.977 DO L 268, restringidas  concesion  aun no ratificado. mutuas
27/9/1.978 Negociaciones de revision en el
ano 2.002.
Libano Acuerdo de Acuerdo euromediterraneo de
cooperacion Preferencias  Ninguna asociacion. Concesiones
1.976 DO L 18, restringidas concesion  Negociaciones iniciadas en 1,986 mutuas
22/1/1.974 muy lentas y dificiles por la
pOSguerra y por su economia
centralizada,
alta Acuerdo de
asociacion Preferencias  Preferencias Negociaciones de adhesién. Concesiones
1970 D0 L 61, ampliadas restringidas mutuas
14/3/1971
Marruecos Acuerdo
euromeaditerraneo
de Asociacién Preferencias  Preferencias En vigor desde el 1 de marzo de Concesiones
2.000 ampliadas restringidas 2,000, Nuevas concesiones agricolas mutuas
DO L 70, en 2.001,
18/3/2.000
Autoridad  Acuerdo
Palestina euromediterraneo
de asociacion Preferencias  Preferencias Revision en el 2.002. Concesiones
1.997 DO L 187, ampliadas restringidas mutuas
16/7/1.997
Siria Acuerdo de Acuerdo euromediterraneo de
cooperacion Preferencias  Ninguna asociacion. Negociaciones lentasy ~ Concesiones
1.977 DO L 269, restringidas concesion  dificiles. Economia centralizada con  mutuas
27/9/1.978 dificil adaptacidna reglas de la OMC.
Tinez Acuerdo
euromediterraneo Preferencias  Preferencias Inicio de negociaciones de revision  Concesiones
de asociacion ampliadas restringidas  en el ario 2.000. mutuas
1.998 DO L 97,
30/3/1.998
Turquia Acuerdo de
asociacion
1.963 con
Unién Aduanera  Preferencias  Preferencias Concesiones mutuas adicionales. Concesiones
{en vigor desde  ampliadas restringidas mutuas

1.996) DO 217,
29/12/1.904
DO L 35,13/2/1.9%6

Fuentes: Comisien Europea, EUROSTAT. Noviembre 2.002.
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Estos 12 acuerdos hilaterales estan en un continuo proceso de revisién marcado en ocasio-
nes por los problemas politicos de los paises implicados.

Asi, la V Conferencia Euromediterranea, celebrada los dias 22 y 23 de abril de 2.002 en
Valencia estuvo marcada por la dificil situacion del conflicto arabe-israeliy las ausencias de las
delegaciones de Siria y Libano como protesta por la presencia de Israel.

En relacion con la fresa son nueve los paises que disfrutan de acuerdos preferenciales. Cabe
sefalar que las concesiones a estos palses se realizan en un marco temporal del 1 de noviem-
bre al 31 de marzo, excepto para el caso de Jordania, en el que se realizan entre el 1 de enero
y el 31 de marzo.

Tabla 41: Acuerdos preferenciales con los paises de la Cuenca Mediterranea en

referencia a las importaciones de fresas. .
Pais ~ Periodo ~ Derecho  Volumen (t)

Argelia 60 % llimitado

Tunez 1/11-31/3 Exencidn total limitado
Israel 1/11-31/3 Exencion total 2.600
Jordania 1/1-31/3 Exencion total 100
Palestina 1/11-31/3 Exencion total 1.200
Chipre 1/11-31/3 Exencion llimitado
Turquia Exencion llimitado

ﬁfﬂ.{;’ﬁgos 1/1131/3 Exencion total
Malta 1/11-31/3 60% llimitado

Fuente: Elaboracion propia. Noviembre 2.002.

A continuacion, se examina la situacién actual, a noviembre de 2.002, pais por pais de cada
uno de estos acuerdos en lo relativo a las importaciones de fresa:

Argelia: el nuevo acuerdo establece un contingente de 500 toneladas, con derechas arance-
larios cero. Se firmé en la V Conferencia Euromediterranea, si bien la entrada en vigor no esta
prevista para antes de 2 6 3 anos (2.004-05), una vez que culmine el proceso de ratificacion
por parte de los Parlamentos nacionales. No se prevé la aplicacion interina del capitulo comer-
cial del acuerdo.

Libano: en el antiguo acuerdo no se recoge el capitulo de fresas. En el nuevo acuerdo, las
exportaciones de fresas libanesas se recogen con las siguientes condiciones: arancel cero y
en cantidad ilimitada {no hay cuota). Este acuerdo no se firmo en Valencia por la ausencia de
la delegacion de este pais, aprobandose posteriormente. A partir de la firma comenzé el pro-
Leso de ratificacion por los Parlamentos nacionales. Sin embargo, aqui si que cabe la posibi-
lidad de una aplicacién interina {1 de enero de 2.003).

Egipto. en el antiguo acuerdo no se recoge el capitulo de fresas. En el nuevo acuerdo, las
exportaciones de fresas hacia la Union Europea se regiran por unos derechos arancelarios
cero y un sistema de cuota progresivo; es decir, 500 toneladas el primer ano, 1.000 tonela-
das el segundo y 1.500 toneladas el tercero y siguientes. El nuevo acuerdo se firmo en julio
de 2.001 y se encuentra en proceso de ratificacion. Tiene prevista su entrada en vigor en
2.004 y no hay acuerdo de aplicacién interina del capitulo comercial.

ar
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Jordania: el marco temporal de las concesiones es mas corto que el normalmente aplicable,
pues unicamente atane desde el 1 de enero al 31 de marzo. Se mantiene el acuerdo estable-
cido anteriormente; es decir, un contingente de 100 toneladas y unos derechos arancelarios
cero.

Autoridad Palestina: se mantiene el acuerdo establecido anteriormente: arancel cero y una
cuota de 1.200 toneladas.

Israel: se mantiene el acuerdo establecido anteriormente: 2.600 toneladas con arancel cero,
si bien para las cantidades que rebasen la cuota asignada se aplicara una reduccion del 60%
de los derechos arancelarios ordinarios.

Tunez: se mantiene el acuerdo establecido anteriormente: arancel cero con un contingente
ilimitado.

Marruecos: analogo al caso tunecino. En ambos casos, no obstante, existe la posibilidad de
imponer una cantidad de referencia.

Siria: el acuerdo actualmente vigente se encuentra en proceso de revision técnica; no hay
visos de reforma a corto plazo.

Por dltimo, en el caso de la Unién Aduanera con Turquia, la Decisién 1/98 establece la “libe-
ralizacion negativa"; es decir, todos aquellos productos que no se encuentren recogidos en la
Decisidn no gozan del sistema de libre comercio con la Union Europea.

Todos estos acuerdos, aunque a primera vista parezcan altamente beneficiosos de manera uni-
lateral para los paises de la Cuenca Mediterranea por implicar la aplicacién de arancel cero para
sus exportaciones hacia la Comunidad, deben ser matizados pues entranan concesiones mutuas
por ambas partes, de ahi la reticencia de algunos de estos paises a la hera de ratificarlos.

A continuacién se estudiara brevemente la situacién productiva y comercial de los paises de
fa Cuenca Mediterranea en relacion a la fresa.

El principal productor de fresa de este conjunto de paises es Turquia con un volumen de
110.000 toneladas en el afo 2.001. Le sigue Marruecos, con una produccion algo inferior,
90.000 toneladas. Otros paises con producciones elevadas de fresa son Egipto e Israel.

Tabla 42: Superficie y produccion de fresa de los paises de la Cuenca

Mediterranea en 2.000 y 2.001.

Pais Superficie Produccion
(ha) (t)

2.000 2.001 2.000 2.001
Turquia 8.600 8.600 110.000 110.000
Egipto 2.689 2.681 70.612 69.106
Israel 400 400 16.400 16.000
Marruecos 2415 2.560 105.000 90.000
Tunez 1.300 1.300 8.000 8.000
Chipre 95 95 1.600 1.800

(Continua pagina siguiente)
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Pais Superficie Produccion
(ha) (t)
2.000 2.001 2.000 2.001
Jordania 90 95 1.100 1.140
Total 15.589 15.731 312.712 296.046

Fuente: FAOSTAT

Estos paises de la Cuenca Mediterranea disfrutan de una entrada libre de fresa a la Union
Europea en el periodo en el que las exportaciones de Andalucia a Europa presentan su maxi-
mo. De este modo, las exportaciones andaluzas de fresa tienen que afrontar la competencia
de estos paises terceros.

Grafico 66: Exportaciones de fresas de Espana y los paises con acuerdos preferenciales
a la Union Europea.
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Fuente: Eurostat.

Turguia aunque es el principal productor, solo exporta a la Union Europea el 1,5 % de su pro-
duccién. Actualmente este pals esta libre de aranceles para un volumen ilimitado de comer-
cializacién de fresa con Europa durante todo el afo. En el caso de que los mercados extran-
jeros alos que destina su produccion entren en crisis, podria desviarla hacia la Union Europea.
No ohstante, aunque a largo plazo, no se debe olvidar que Turquia es un pais candidato a
entrar en la UE,

Hoy en dia la amenaza de la exportacion andaluza es Marruecos. Del 1 de noviembre al 31 de
marzo, Marruecos exporta fresas a la Unién Europea sin limite y con arancel cero. Las expor-
taciones de Marruecos se anticipan un poco a las esparolas, lo cual, sin duda, es de gran
importancia, ya que a principios de campana es cuando se marcan los precios para el des-
arrollo de la misma. Esto perjudica a los productores espanoles, gue ven descender el precio
de su producto al tener que competir con la fresa marroqui, cuyos costes de produccidén mas
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bajos permiten precios de mercado mas bajos con buenas ganancias. Sin embargo, a partir
del 1 de abril se les aplica un arancel, justamente cuando entran en produccion otras fresas
europeas. El resto de los paises de la Cuenca Mediterranea exportan cantidades muy peque-
nas, no siendo competidores espanoles.

En el siguiente grafico se refleja la distribucion temporal de las exportaciones de fresa de
Marruecos, Israel y Egipto a la Union Europea, asi como el volumen de sus exportaciones.

Grafico 67: Exportaciones de fresas de los palses con acuerdos preferenciales
a la Union Europea.
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Fuente: Eurostat.

El 87,6 % de las exportaciones de fresa de Marruecos a la Unién Europea se realizan durante
el periodo para el que se establecen los acuerdos preferenciales, Israel es el segundo expor-
tador y lo hace al 100 % en el periodo de los acuerdos preferenciales. Otros paises como
Turguia y Jordania exportando menores volumenes de fresa, también lo hacen al 100% en el
periodo de los acuerdos.

Tabla 43: Exportaciones de los paises con acuerdos preferenciales a la UE y

la cantidad que exportan en el periodo del acuerdo, en el afio 2.000.

Paises = Exportado a la UE (t) Exportado en el periodo %
B de acuerdos preferenciales (t)
Marruecos 20.190 17.694 87,64
israel 1667 1.667 100
Egipto 1083 0 0
Turquia 58 58 100
Tunez 8 3 37,5
Jordania 27 27 100
Total 23.033 19.449 84,44

Fuente: Eurostat,



5.2.2. Balance Comercial entre la Union Europea y los paises de la Cuenca
Mediterranea.

Como ya se ha mencionado los acuerdos bilaterales establecidos con los paises de la Cuenca
Mediterranea no afectan sélo a |a agricultura, por ello en este punto se tratara de establecer
la importancia de las transacciones econdémicas de alimentos, bebidas y tabaco, materias pri-
mas, combustibles, etc, asi como aquellos Estados miembros que mantienen un mayor flujo
econdmico con estos paises.

Estos balances economicos nos informan en cierta medida de los intereses que los diferentes
Estados miembros tienen en el comercio con estos paises.

En el Anexo Il pueden ser consultadas las tablas, con el valor de las importaciones, exporta-
ciones y del balance comercial en eurcs, para el ano 2.000, asi como algunos graficos que
sintetizan la informacion contenida en las mismas, no obstante a continuacion se presenta un
resumen de esta informacion.

El valor total de las importaciones europeas procedentes de los paises de la Cuenca
Mediterranea asciende a 59.804 millones de euros. Turquia es el principal pais al que la UE
compra productos, por un valor superior a los 17 millones de euros, le sigue Argelia con cerca
de 12,5 millones de euros e Israel con mas de 9,5 millones de euros. Estos tres paises supo-
nen mas del 65,8 % del valor de las importaciones procedentes de estos paises.

Por partidas destaca la compra de combustibles (17.806 millones de euros), manufacturas
{17.303 millones de euros), bienes de equipo (10.273 millones de eurcs), materias primas
(5.518 millones de euros) y alimentos {3.860 millones de euros). Dentro de ésta Ultima parti-
da la mayor importancia la presenta las frutas y hortalizas (2.078 millones de euros y el 53,8
% de las importaciones de alimentos) v la pesca (529.millones de euros y el 24,5% de las
importaciones de alimentos).

En cuanto a las exportaciones europeas a paises de la Cuenca Mediterranea su valor ascien-
de a 83.803 millones de euros. El principal pais al que exporta la Union Europea es también
Turguia, mas de 28.800 millones de eurcs , seguido por Israel con 15.000 millones de euros
y en menor medida por Egipto, Marruecos, Tunez y Argelia.

La Union Eurcpea les vende principalmente bienes de equipo (38.265 millones de euros, el
45,6%), las manufacturas (12.420 millones de euros, el 14,8%), los productos quimicos
(8.458 millcnes de euros, el 10%), materias primas (8.429 millones de euros, el 10%) y los
alimentos (4.448 millones de euros, el 5,3%). Dentro de |a partida alimentos son los cereales
y sus derivados los que presentan una mayor importancia suponiendo el 27,1% de las ventas
que la UE realiza a estos paises.

El balance de la Union Europea con los paises de la Cuenca Mediterranea (exportaciones
menos importaciones) arroja en el ano 2.000 un saldo positivo de aproximadamente 24.000
millones de euros.

Este balance se recoge en el siguiente grafico. Las cifras positivas indican un saldo a favor de
la UE v las cifras negativas, un saldo desfavorable para la UE. Asi, la UE presenta saldoc nega-
tivo en sus intercambios con Argelia y Siria debido principalmente a la partida de combustibles
y un mayor saldo positivo con Turquia, Israel y Egipto.



Grafico 68: Balance Comercial entre la UE v los paises de la Cuenca Mediterranea (exporta-
ciones de la UE menos importaciones de la UE).
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Fuente: Eurostat.

Dentro de los productos agrarios el balance es negativo en frutas y hortalizas en mas de 1.873
millones de euros y positivo en cereales con cerca de 1.150 millones de euros .

Alemania es el principal pais importador de productos de estos paises, le siguen Francia, Italia,
Reino Unido v Espana.

Alemania, Francia y Reino Unido importan principalmente manufacturas, combustibles y bien-
es de equipo. En Italia, ademas de estas tres partidas, es importante la de materias primas y
en Espania la de alimentos.

Los Estados miembros que mas frutas y hortalizas importan son Francia (569,5 millones de
euros), Alemania {412 millones de euros), Reino Unido (318 millones de euros) y Austria {118
millones de euros).

En Espafa la partida mas importante dentro de los alimentos es la pesca (72,6% del total) y
las frutas y hortalizas (13 % del total).

Los principales paises de la UE que exportan a los paises de la Cuenca Mediterranea son:
Francia, seguido de Alemania, ltalia, Reino Unido, Bélgica y Espana.

Francia vende a estos paises principalmente bienes de equipo (53,5%) al igual que la mayoria
de los Estados miembros.

Dentro de la partida de alimentos las principales ventas son de cereales y sus derivados, sien-

do también importantes las ventas de leche en Francia, Reino Unido y Bélgica y azucar en [talia
y Bélgica.
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En cuanto al balance comercial, Francia es el pais que presenta una balanza comercial mas
saneada (5.909 millones de euros), seguida de ltalia (5.192 millones de euros), Alemania
(3.371 millones de euros), Bélgica (2.687 millones de euros), Reino Unido (2.148 millones de
euros) y Suecia (2.125 millones de euros). Mientras que solo tres paises presentan balanza
comercial negativa. Estos son, por orden de importancia, Portugal (257 millones de eurcs ),
Espana (50 millones de euros) y Austria (19 millones de euros).

Grafico 69: Balance comercial entre la UE v los paises de 'a Cuenca Mediterranea
{exportaciones de la UE menos importaciones de la UE), segun paises de la UE.
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Fuente: Eurostat.

Grafico 70: Balance comercial entre fa UE vy los paises de la Cuenca Mediterranea
{exportaciones de la UE menos importaciones de la UE), segln sectores.
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La balanza comercial es negativa en Espana debido a los combustibles (-3.252 millones de
euros), pesca (-601 millones de euros), minerales (272 millones de euros} y frutas y hortalizas
{-37 millones de euros). En Portugal, las principales partidas responsables del desequilibrio de
su balanza comercial son los combustibles, el algodon, los metales, el corcho y minerales. En
el caso de Austria, el desequilibrio de su balanza comercial se debe a muchas partidas, pero
destacan dos, combustibles y frutas y hortalizas.

Como principales partidas responsables del valor positivo de la balanza comercial de la UE en
su conjunto destacan: los bienes de equipo, seguido de los productos quimicos, las materias
primas, la maderay los metales. Por el contrario, las mayores importaciones europeas corres-
ponden a las partidas; los combustibles y las manufacturas.

Si analizamos el comercio de cada uno de los paises de la Cuenca Mediterranea con la UE
cabe destacar lo siguiente:

— Turquia: Es el pais con mayor flujo comercial y con balance mas negativo (11.577
millones de euros). Nos vende, principalmente, manufacturas, bienes de equipo, meta-
les vy frutas y hortalizas. El capitulo materias primas, también es importante en cuanto
a sus ventas y dentro de ellas tienen mayor relevancia las fibras sintéticas, el caucho y
el algoddn. Turquia nos compra, principalmente, bienes de equipo, productos quimicos,
manufacturas (con balance negativo para la UE en aproximadamente 4.700 millones de
euros), caucho y metales. La balanza de alimentos es desfavorable para ia UE, espe-
cialmente el capitulo de frutas y hortalizas.

— Marruecos: Presenta un bhalance negativo con la UE (1.635 millones de euros). Nos
vende, principalmente, manufacturas, bienes de equipo, frutas y hortalizas y pesca. Nos
compra, bienes de equipo, manufacturas {con balance negativo para la UE de aproxi-
madamente 1.708 millones de euros), fibras sintéticas, productos quimicos y metales,
entre otros. La balanza de alimentos, en especial los capitulos de frutas vy hortalizas y
pesca, son responsables junto a manufacturas de su desequilibrio comercial con la UE.

— Argelia: Es el pais con el que la UE presenta el mayor saldo negativo {6.493 millones
de euros). Como ya se ha comentado, se debe fundamentalmente a sus exportaciones
de combustible. Nos vende, ademas, corcho y abonos, entre otros. Nos compra, prin-
cipalmente, bienes de equipo, productos quimicos y alimentos (en especial, cereales y
productos lacteos).

- Tunez: Con una balanza comercial negativa con la UE (1.654 millones de euros), nos
vende manufacturas (zapatos, chaguetas, bolsos, alfombras, etc.), bienes de equipo
{con balance negativo para Tunez) y alimentos, en especial, aceite de oliva (que entra
en la UE con arancel reducido, de acuerdo con los acuerdos preferenciales estableci-
dos), pescay frutas y hortalizas. Nos compra, principalmente, bienes de equipo y manu-
facturas basicas.

- Egipto: Con una balanza comercial negativa con la UE (4.218 millones de euros), nos
vende, sobre todo, combustible. Nos compra principalmente bienes de equipo, produc-
tos quimicos, manufacturas, caucho y en cuanto a alimentos, carne y sus derivados.

— Chipre: Presenta una balanza comercial negativa con la UE (2.021 millones de euros),
sin embargo el capitulo correspondiente a frutas y hortalizas es positivo.
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— Libano: Es junto a Argelia, Malta, y Jordania, los Unicos paises Mediterraneos que no
presentan balance comercial positivo de frutas y hortalizas. Su balanza es negativa y
asciende a 2.557 millones de euros. Con saldo positivo destacan las partidas corres-
pondientes a abonos, alimentos de origen animal, minerales y aceite de oliva.

— Siria: Es el otro pais con el gue la UE presenta balanza comercial negativa (1.724 millo-
nes de euros). Al igual que Argelia, este desequilibrio se debe a las importaciones de
combustible de la UE y en menor medida, a las importaciones de algodon v pieles.

— lsrael: Es el segundo pais en importancia con respecto a las exportaciones europeas.
Con balanza comercial deficitaria (5.413 millones de euros), nos vende manufacturas,
bienes de equipo, productos quimicos, caucho y frutas y hortalizas (es tras Turquia y
Marruecos el tercer vendedor de frutas v hortalizas a la UE). Nos compra manufactu-
ras, bienes de equipo, productas quimicos, caucho y alimentos.

- Jordania: Presenta balanza comercial deficitaria con la UE en todos los capitulos salvo
abonos y minerales (1.86 millones de euros).

- Maita: Presenta balanza comercial deficitaria con la UE en todos los capitulos, salvo
manufacturas {1.752 millones de euros).

5.3. BALANCE COMERCIAL DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LOS PAISES DE LA CUENCA MEDITERRANEA.

En este punto nos centraremos en los intercambios comerciales existentes en el ano 2.000
entre la UE vy los paises de la Cuenca Mediterranea en el sector de fruta y hortalizas. Para ello
se desglosaran las importaciones, exportaciones vy el balance en los principales productos que
componen esta partida centrando nuestro interés en fa fresa.

En el Anexo Il se presentan el valor de las importaciones, exportaciones y balance, de la UE
con cada uno de los paises la Cuenca Mediterranea y las importaciones, exportaciones vy el
balance de cada uno de los Estados miembros de la Unidn Europea con el total de los paises
de la Cuenca Mediterranea para el ario 2.000.

Las principales conclusiones gue se pueden obtener a la vista de los datos se presentan a con-
tinuacién.

El valor de las importaciones europeas procedentes de los paises de la Cuenca Mediterranea
de frutas y hortalizas frescas asciende a 1.831 miliones de euros vy proceden en primer lugar
de Turguia (869 millones de euros), seguido de Marruecos {401 millones de euros) e Israel
(332 millones de euros).

Los principales productos importados son los frutos de céscara {21,8%), citricos (18,2%),
uvas {13,4%), fresas {11,5%) y tomates (8,4%).

El valor de las exportaciones de frutas v hortalizas frescas europeas a los paises de la Cuenca
Mediterranea asciende, tan sélo, a 151 millones de euros. El principal pais al que exporta la
UE es Egipto (31.892 millones de euros), seguido de Argelia {29.318 millones de euros), Tunez
(17.143 millones de euros) y Marruecos (16.048 millones de euros).
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Por lo tanto el balance de la UE con los paises de la Cuenca Mediterranea (exportaciones
menos importaciones), en cuanto a frutas y hortalizas se refiere, arroja un saldo negativo de
1.680 millones de euros . Tan sélo tres paises, Argelia, Malta y Libano, presentan saldos posi-
tivos en sus balanzas comerciales. Los siguientes graficos representan estos vatores. En su
analisis, se observa que Turquia, seguido de Marruecos e Israel son los paises causantes de
este desequilibrio de nuestra balanza comercial. Por partidas, los frutales de cascara, segui-
dos de los citricos, las uvas, los frutos tropicales y los tomates son los responsables def des-
equilibrio de la UE. Por otfro lado, tan solo, los frutos de pepita, los cocos y nueces, los pla-
tanos y las lechugas presentan saldo positivo en la balanza comercial de frutas y hortalizas
entre la UE y la Cuenca Mediterranea,

Grafico 71: Balance Comercial de frutas y Hortalizas entre la UE vy los paises de la Cuenca
Mediterranea en el aiio 2,000 (Exportaciones de la UE menos importaciones de UE],
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Grafico 72: Balance comercial de frutas y hortalizas entre la UE y los paises de la Cuenca
Mediterranea en el ano 2.000 (exportaciones de la UE menos las importaciones de la UE).
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Francia es el principal pais importador de frutas y hortalizas frescas (529 millones de euros),
seguido de Alemania (360 millones de euros), Reino Unido (256 millones de euros), Italia {155
millones de euros), Holanda (151 millones de euros), Bélgica (144 millones de euros), y Austria
{116 millones de euros).

Francia compra principalmente tomates, frutos tropicales y citricos, Alemania frutos de cas-
cara y uvas, Reino Unido citricos y platanos, ltalia frutos de cascara, Holanda citricos y uvas,
Bélgica citricos y frutos de cascara y Austria uvas vy frutos de cascara.

En cuanto a ias exportaciones, destaca Holanda (67 millones de euros) seguido a gran dis-
tancia por Francia {19 millones de euros), Espana (15 millones de euros), Reino Unido (14 millo-
nes de euros ) e ltalia (13 millones de euros).

El pais con mayor balanza comercial negativa en frutas y hortalizas entre la UE y la Cuenca
Mediterranea es Francia (-509 millones de euros), seguido de Alemania {-358 millones de
euros) y Reino Unido (242 millones de euros).

Si se analiza el comercio de cada uno de los paises de la Cuenca Mediterranea con la UE en
este sector cabe destacar:



- Turquia: Con la balanza comercial de frutas y hortalizas mas desfavorable para la UE
de todos los paises de la cuenca, destacan principalmente sus ventas de frutos de cas-
cara (en especial avellanas) y uvas. Sus reducidas compras de frutas y hortalizas a la
UE, destacando entre ellas las patatas (4 millones de euros}, son las causantes de este
desequilibrio comercial,

- Marruecos: Nos vende principalmente citricos y tomates y en menor medida, guisan-
tes, judias y fresas. Nos compra un reducido volumen de frutas y hortalizas, destacan-
do entre ellas las patatas (11 millones de euros).

- lsrael: Nos vende principalmente citricos v frutos tropicales, ademas de pimientos,
patatas y tomates. Nos compra un reducido volumen de frutas y hortalizas, destacan-
do entre ellas, las patatas (5 millones de euros) y los frutos de pepita (4 millones de
euros).

- Tanez: Nos vende principalmente frutas tropicales y nos compra patatas, algunos fru-
tos de cascara, cebollas y ajos. Presenta, por tanto, una balanza comercial positiva de
49 millones de euros .

— Chipre: Nos vende principalmente patatas y citricos y nos compra frutos de cascaray
frutos de pepita. Presenta una balanza comercial positiva de 47 millones de euros.

- Egipto: Nos vende patatas, guisantes y judias, principalmente y nos compra frutos de
pepita. Presenta una balanza comercial positiva de 42 millones de euros.

— Siria: Con reducidos intercambios comerciales de frutas y hortalizas con la UE, desta-
can sus ventas de patatas. Su balanza comercial es positiva (3 millones de euros).

— Jordania: Con reducidos intercamhios comerciales de frutas y hortalizas, presenta
balanza comercial positiva (0,4 millones de euros). Destacan sus ventas de pepinos y
sus compras de patatas.

- Argelia, Libano y Malta son los tres Unicos paises de la Cuenca Mediterranea que pre-
sentan una balanza deficitaria en sus intercambios de frutas y hortalizas con la UE.
Argelia nos vende principalmente frutos tropicales y compra patatas. Libano nos vende
POCO y nos compra patatas vy frutos de cascara. Malta nos vende patatas y nos compra
frutos de pepita, citricos, uvas y frutos de cascara, entre otros.

Sinos centramos en las fresas frescas el valor de las importaciones europeas procedentes de
ios paises de la Cuenca Mediterranea asciende a 47,28 millones de euros y proceden en pri-
mer lugar de Marruecos {34,8 millones de euros), seguido de Israel (8,28 millones de euros)
y Egipto (3,90 millones de euros).

El valor de las exportaciones de fresas frescas europeas a los paises de la Cuenca
Mediterranea asciende, tan solo, a 32.000 euros. Los principales paises a los que exporta la
UE son Chipre y Egipto (14 v 13 millones de euros respectivamente).

Por lo tanto el balance de la UE con los paises de la Cuenca Mediterranea, en cuanto a fresas
se refiere, arroja un saldo negativo de 47,26 millones de euros. El siguiente grafico represen-
ta estos valores.
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Grafico 73: Balance comercial de fresas entre la UE y los paises de la Cuenca
Mediterranea en el arfio 2.000.
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Francia es el principal pais importador de fresas frescas (32,66 millones de euros), seguido
de Reino Unido (4,72 millones de euros), Holanda (4,4 millones de euros), Bélgica (2,91 millo-
nes de euros), y Alemania (1,02 millones de euros).

En cuanto a las exportaciones, destaca Holanda (17,000 euros) y Bélgica (11.000 euros).

El principal pais responsable de la balanza comercial negativa en fresas de la UE con la Cuenca
Mediterranea es Francia (-32,66 millones de euros), seguido de Reino Unido (4,72 millones de
euros), Holanda (4,38 millones de euros), Bélgica (2,90 millones de euros) y Alemania (1,02
millones de euros).

* la UE ha aprobado la admision de 10 de los 13 paises candidatos en el 2.004,
Bulgaria y Rumania entraréan en el 2.007 y Turquia ain no tiene fecha de inicio de las
negociaciones.

e Los 13 paises que han solicitado su anexion a la Unién Europea son potenciales clien-
tes y competidores de la fresa onubense ya que en un futuro proximo su nivel de vida
se equiparara al del resto de paises de fa Unién.

¢ El principal productor es Polonia con 238.000 toneladas, le sigue Turquia con
110.000 toneladas, en 2.001. El resto de paises no superan en ningin caso las
15.000 toneladas.

* Polonia realiza entre el 90 y 99% de las exportaciones de fresa fresca de los paises
candidates a la UE, aunque este porcentaje tan solo equivale al 6,4% de lo que pro-
duce. Los principales importadores de fresa fresca polaca son Alemania y Austria.

* |os paises candidatos no representan por el momento una competencia real para la
fresa fresca procedente de Huelva.
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* Laexportacion de fresa transformada de los paises candidatos a la UE es ocho veces
superior a la de fresa fresca. Polonia, realiza més del 80% de las exportaciones.

¢ Elvolumen de fresa fresca que exporta la UE a los paises candidatos es muy pequefio,
siendo los principales destinatarios la Replblica Checa, abastecida por Espaia, y
Polonia, abastecida por Alemania y Austria, si bien la tendencia es claramente alcista,

¢ Las exportaciones de fresa transformada de la UE apenas representan el 1% de las
importaciones desde estos paises, siendo l0$ destinatarios Polonia y Eslovenia.

¢ Los paises candidatos se muestran como potenciales clientes de la fresa onubense.

* Son 9 los paises de la Cuenca Mediterranea con acuerdos preferenciales en relacion
con la fresa. Estos acuerdos preferenciales, consisten en una exencion total o parcial
de 10s derechos arancelarios para determinados volimenes de importacién y se
encuentran en constante revision.

¢ De los paises con acuerdos preferenciales sélo Turquia y Marruecos son productores
importantes con 110.000 y 90.000 toneladas respectivamente, en 2.001.

* Turquia actualmente sélo exporta el 1,5% de su produccion a la UE, mientras que
Marruecos exporta unas 20.000 toneladas (22% de su produccion), anticipandose a
la produccion espanola y suponiendo una competencia real.

» [l balance global del comercio existente entre la UE y los paises de la Cuenca
Mediterranea es favorable para la UE en 24.000 millones de euros. Este balance se
debe principalmente a las ventas que Francia, ltalia, Alemania, Bélgica, Reino Unido y
Suecia hacen de bienes de equipo a estos paises.

* Enla partida de los alimentos destacan las ventas de cereales, sus derivados y leche
de Francia, Reino Unido y Bélgica y de azucar de ltalia y Bélgica.

* Elbalance comercial de frutas y hortalizas es de -1.680 millones de euros para fa UE,
debido sobretodo a las compras de Francia, Alemania y Reino Unido, de 529, 360 y
256 millones de euros respectivamente. Sus principales proveedores son Marruecos
e Israel.

* En el comercio de la fresa también el balance es desfavorable para la UE debido prin-
cipalmente a las importaciones de Francia.

6. AYUDAS INSTITUCIONALES AL SECTOR COMERCIALIZADOR

6.1. PRoGRAMA OPERATIVO INTEGRADO REGIONAL DE ANDALUCIA PARA EL DESARROLLO DEL MARCO
ComuniTariO DE Aroyo 2.000-2.006

El Programa Operative Integrado Regional de Andalucia 2.000-2.006, es el documenio que
recoge las lineas maestras de la programacién que se va a seguir durante el periodo que va
del afio 2.000 al 2,006, para cofinanciar proyectos por parte de los Fondos Estructurales
europeos, FEDER’, FEOGA-Orientacion y FSE® en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

FEDER: Fondos Europeos para el Desarrollo Regional,
* FSE: Fondo Social Europeo.
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El programa se encuentra dentro del Marco Comunitario de Apoyo para las zonas del Objetivo
n® 1 de Espana, y se llama integrado porque presenta en un solo documento las intervencio-
nes de los tres Fondos Estructurales senalados.

El Decreto 280/01 establece las ayudas de la Junta de Andalucia a los sectores agricola, gana-
dero y forestal incluidas en el Programa Operativo Integrado Regional de Andalucia para el
Desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo 2.000-2.006.

Este Programa fue aprobado por la Comision Europea mediante Decision C (2.000) 3.965, de
29 de diciembre de 2.000 con la siguiente participacion monetaria:

FEDER: 6.152.700,000 euros

FEOGA-O:  755.214.000 euros

FSE: 932.500.000 euros
El Programa es un conjunto de actuaciones responsabilidad de diferentes organismes de la
Administracion General del Estado y de la Junta de Andalucia cofinanciando la Unién Europea
el 67%.

En el ambito de los objetivos generales de la politica estructural europea, las ayudas regula-
das en el Decreto 280/01 persiguen, entre otros, los siguientes objetivos:

— El fomento de la implantacion de la calidad industrial y medioambiental en los procesos y
en los productos agroalimentarios, asi como la mejora de su imagen en los mercados.

— La mejora de la vertebracion del sector agrario, tanto en el ambito asociativo como en
el de las organizaciones de caracter general representativas del mismo.

— Elimpulso de las iniciativas de transformacion y potenciacién de la comercializacion de
las producciones agroalimentarias.

Entre las ayudas que se incluyen en este Decreto destacamos las siguientes:
Ayudas para la transformacion y comercializacién de los productos agroalimentarios’.
Los objetivos de estas ayudas son los siguientes:

— La mejora de los procedimientos de manipulacion y transformacion de los productos
agroalimentarios y de los canales de comercializacion.

— La mejora del acondicionamiento y presentacion de los productos agrarios y el fomen-
to del mejor uso o eliminacion de los subproductos o residuos generados en los distin-
tos procesos productivos del sector.

— La aplicacion de nuevas tecnologias y el fomento de las inversiones innovadoras.

- La mejora y control de la calidad y de las condiciones sanitarias.

— La proteccion del medio ambiente fomentando la adaptacion ambiental.

Orden de 10 de julio de 2.002.
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- El fomento y apoyo a la integracion de las agroindustrias mediante la instalacion de ser-
vicios comunes de cooperacion empresarial, instalacién de centros logisticos de trans-
porte, acopio y distribucion, implantacion de redes telematicas y otras tecnologias de
comunicacion en las empresas del sector.

En este sentido, en las inversiones realizadas en establecimientos fabriles y de manipulacion
de productos, son auxiliables los siguientes gastos:

- Los gastos de la construccion y adquisicion de bienes inmuebles, exceptuada la com-
pra de terrenos.

- Los gastos de la adquisicion e instalacion de equipos y maquinaria nuevos, incluidos los
informaticos.

- Hasta un limite del 12% de la inversion subvencionable, los gastos generales, tales
como honorarios de arquitecto, ingeniero y consultores, estudios de viabilidad, asisten-
cias técnicas, adguisicion de patentes y licencias.

-~ Qastos de consultoria, certificacion o verificacion para la implantacion de los sistemas
de gestion ambiental.

Las ayudas totales no podran superar el 50% de la inversion subvencionable realizada per los
beneficiarios, con excepcién de las realizadas exclusivamente por interés publico, que podrd
alcanzar el 100% del coste del desmantelamiento, traslado y reconstruccién de las instalacio-
nes existentes. Si se produce un beneficio para el solicitante, por modernizacion de las insta-
laciones o por incremento de la capacidad productiva, el beneficiario deberd soportar al
menos el 60% del incremento del valor de las instalaciones en el primer caso y de los gastos
realizados en el segundo, pudiendo en zonas desfavorecidas disminuirse hasta el 50%.

Ayudas para fomentar la calidad agroalimentaria®™.

El objetivo de esta ayuda es la implantacién de sistemas de calidad en empresas, Consejos
Reguladores y asociaciones de calidad, asi como la mejora de la presencia de los productos
en los mercados.

Se consideran subvencionables los siguientes gastos:

- Los servicios de asesoramiento y control externo para la implantacion de sistemas de
calidad, también se concederan ayudas para la mejora de la infraestructura a las enti-
dades de calidad.

- La asistencia y organizacion de ferias y certdmenes agroalimentarios y participacién en
misiones comerciales para la comercializacion de sus productos.

Este tipo de subvenciones han sido ampliamente utilizadas por el sector fresero de Huelva, en
concreto para la asistencia y participacién en ferias.

En las ayudas a las inversicnes en las explotaciones, Consejos Reguladores de
Denominaciones y asociaciones de calidad el nivel maximo no podra sobrepasar el 50% del
gasto subvencionable, mientras que las restantes ayudas incluidas en esta seccion no podran

¥ Orden de 11 de julio de 2.002,
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sobrepasar la cantidad de 100.000 euros por beneficiario en un periodo de tres anos o el 50%
de los costes subvencionables en pequerias 0 medianas empresas, segln cual sea la cifra mas
favorable.

Ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias''.

El objetivo de estas ayudas es la vertebracién sectorial promoviendo la creacidon de
Organizaciones interprofesionales agroalimentarias en Andalucia como foros paritarios abier-
tos y de participacion voluntaria de las diferentes categorias profesionales que integran cada
sector.

Se consideran subvencionables los gastos derivados de los proyectos de constitucion y fun-
cicnamiento de las organizaciones interprofesionales agrarias, asi como los de contratacién
de personal preciso para sus funciones, es decir:

- Servicios de consultoria para su constitucion previa al reconocimiento.

— Estudios relatives al reconocimiento,

— Adquisicion de mobiliario y material de oficina.

— Adaquisicion de equipamiento informatico y telematico.

- Qastos de publicacion y difusion de la informacién.

— Organizacion y participacion en ferias y certdmenes agroalimentarios.

- (astos de contratacion de personal técnico y administrativo durante tres anos.

La cuantia total de las ayudas a servicios de consultoria no puede superar los 100.000 euros
por beneficiario en un periodo de tres anos o, el 50% de los costes subvencionables, en
pequefias o0 medianas empresas, segun cual sea la cifra mas favorable.

Las ayudas que correspondan a inversiones ne puede superar el 40% del gasto subvenciona-
ble, (50% en zonas desfavorecidas) mientras gue las ayudas a la contratacién de personal ten-
dran como limite el 50% del gasto subvencionable y se extenderan por un periodo maximo de
tres anos, obligandose el beneficiario a mantener dichos empleos durante un periodo minimo
de cinco anos. Las cantidades maximas subvencionables por ano segun cada categoria de
personal contratado son:

— Ao 1.% Gerente, 18.030,36 euros vy técnico administrativo, 10.517,71 euros.
~ Ano 2.% Gerente, 13.522,77 euros y técnico administrativo, 7.512,65 euros.
- Afio 3.% Gerente, 10.517,71 euros y técnico administrative, 6.010,12 euros.

Ayudas para las agrupaciones de gestion.

El objetivo de esta ayuda es la mejora de la gestion empresarial de las explotaciones agrarias
mediante Ja potenciacion de estos servicios de apoyo a la actividad empresarial de los agri
cultores y ganaderos.

Las ayudas van destinadas a contribuir a la cobertura de los costes de la actividad de los ser-
vicios efectivamente prestados a los agricultores y ganaderos, correspondiendo a los gastos
de contratacion de los agentes encargados del servicio de apoyo a la gestion técnica, econg-
mica, financiera y administrativa de las explotaciones agrarias, asi como para la dotacion del
material informatico y telematico y mobiliaric auxiliar.

" Qrden de 15 de octubre de 2.002.



La cuantia de las ayudas no puede sobrepasar el 100% de los costes correspondientes al pri-
mer ano, reduciéndose en 20 puntos porcentuales cada ano de funcionamiento, de modo que
en el quinto de ellos la ayuda queda limitada a un 20% de los costes efectivos de dicho ano.
El importe maximo de las ayudas por agente empleado a tiempo completo es de 60.101,21
euros, que deben ser repartidos a partes iguales entre los cinco primeros anos de la actividad
de cada agente, pudiendo concederse una ayuda maxima de 9.532,89 euros en idéntico peri-
odo y reparto destinada a sufragar gastos de personal auxiliar al técnico.

La dotacion tecnoldgica de informatica, telematica y mobiliario auxiliar podréa subvencionarse
hasta en un 40% del gasto realizado (50% en zonas desfavorecidas) sin que supere los
4.796,08 euros, pudiendo ser abonada en una sola vez.

Ayudas destinadas al fomento del asociacionismo agroalimentario®”.

El objetivo de estas ayudas es el fomento del asociacionismo agroalimentario, asi como la inte-
gracion de las asociaciones en otras de segundo o ulterior grado, para la mejora de la comer-
cializacion de sus producciones agroalimentarias.

Son subvencionables los gastos de proyectos de inversion que tengan como finalidad el fomen-
to de la comercializacion en comin mediante la mejora de sus estructuras administrativas y
comerciales y que incluyan inversiones en equipamiento mobiliario y ofimatico y en contrata-
cion de gerentes y técnicos administrativos,

La cuantia de las ayudas a las inversiones no debe superar el 50% del gasto total subvencio-
nable, mientras que las relativas a la contratacion de equipos gerenciales y administrativos se
extienden por un periodo maximo de tres anos, sin que superen et b0% del coste efectivo de
la contratacién. La entidad beneficiaria debe cumplir los requisitos establecidos en las
Directrices comunitarias sobre ayudas al empleo, obligandose a mantener el puesto de traba-
jo durante un periodo minimo de cinco anos. En las convocatorias anuales debe recogerse las
cantidades maximas subvencionables segln cada categoria de personal contratado.

Concentracion de la oferta de productos agrarios en sus lugares de origen”.

El objetivo de las ayudas es la promocion de la concentracion de la oferta de productes agra-
rios en las zonas de produccion, proporcicnando la mejora de la informacién y contribuyendo
a la formacion de precios y a la transparencia de mercados.

Las ayudas deben destinarse a sufragar los siguientes gastos:

- Los servicios de consultaria relativos al primer establecimiento.

- Los gastos de contratacion del personal técnico administrativo y material necesario
para el funcionamiento de las subastas, juntas de precios y comité de usuarios, asi
como la publicacion y la difusién de precios.

- Inversiones destinadas al acondicionamiento de locales y otros recintos en mercados

centrales u otros centros de distribucion mayorista, destinados al uso de entidades aso-
ciativas que adguieran u obtengan la concesion.
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— Los gastos de adquisicion de mobiliario y de material de oficina, asi como el equipa-
miento informatico durante el primer ano.

— La adquisicidn del material necesario para el funcionamiento de las subastas, juntas de
precios y comités de usuarios.

La cuantia total de las ayudas a servicies de consultoria no puede superar los 100.000 euros
por beneficiario en un periodo de tres afos o el 50% de los costes subvencionables, (en
pequenas y medianas empresas), segun cual sea la cifra mas favorable,

Las ayudas gue correspondan a inversiones no pueden superar el 40% del gasto subvencio-
nable (50% en regiones desfavorecidas), mientras que las ayudas a la contratacion de perso-
nal tienen como limite el 50% del gasto subvencionable y se extienden por un periodo méximo
de tres anos, obligandose el beneficiario a mantener dichos empleos durante un periodo mini-
mo de cinco anos.

Las cantidades maximas subvencicnables en euros por ano, segun cada categoria de perse-
nal contratado sen las mismas citadas para las ayudas a las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

6.2. AYUDAS PARA DE ACCIONES DE INFORMACION Y DE PROMOCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

6.2.1. Ayudas de la UE a la Promocion de los productos agricolas comunitarios en el
mercado interior de la UE

El 19 de diciembre de 2.000, a traves del Reglamento (CE) n® 2.826/00 el Consejo decidid,
que la Unién Europea podia prestar ayuda para la financiacion de medidas destinadas a facili
tar informacion sobre los productos agricolas y alimenticios de la UE o a promoverlos en el
mercado interior de la UE. Se trata por ejemplo de acciones de relaciones publicas, promo-
cién o publicidad, concretamente las que ponen de manifiesto las ventajas de los productos
de la UE, especialmente en términos de calidad, higiene, seguridad de los alimentos, nutricion,
etiquetado, bienestar de los animales y respeto del medio ambiente de su produccion. Se trata
asimisme de la participacion en salones y ferias, campanas de informacion sobre los regime-
nes comunitarios en materia de denominaciones de origen protegidas, indicaciones geografi-
cas protegidas, especialidades tradicionales garantizadas, e informacién sobre los sistemas
de calidad y etiquetado de la UE vy |a agricultura ecolégica. También pueden organizarse cam-
panas de informacion sobre el régimen comunitario de los vinos de calidad producidos en
regiones determinadas y estudios de nuevos mercados.

La UE cofinancia estas medidas en un 50%, corriendo el resto a cargo de las organizaciones
profesionales e interprofesionales que las proponen o de los Estados miembros.

El Reglamento (CE) n® 94/02 de la Comisién, de 18 de enero de 2.002, establece las dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2.826,/00, y enumera los temas y productos que
pueden ser objeto de medidas de promocion. EI 15 de junio de cada ano a mas tardar, las
organizaciones profesionales interesadas deben enviar sus propuestas a los Estados miem-
bros. Estos tienen que enviar a continuacion a la Comision la lista de los programas y de los
organismos de ejecucion que hayan seleccionado y una copia de cada programa. La Comision
procede luego a la evaluacion de los programas y adopta una decision acerca de su subven-
cionabilidad.
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En 2.002, los Estados miembros presentaron 123 programas de promocién e informacion a
la Comision. Se ha aceptado cofinanciar 40 programas, dirigidos principalmente a los consu-
midores de la UE. Los productos objeta de la promocion son las frutas y hortalizas, el queso
y los productos lacteos, las flores y plantas verdes y el vino, ademas de campanas destinadas
a informar sobre los productos alimenticios de la agricultura ecolégica. Los gastos estimados,
cofinanciados en un 50% por la Comision, ascienden a 32,1 millones de euros para la UE,
mientras que el coste de los programas es de 64,2 millones de euros.

Los programas espanoles de promocion e informacion seleccionados en el 2.002, son los pro-
puestos por Intercitrus, la Confederacion espariola del vino y Catalonia Qualitat (Eurofel), y pre-
sentan una duracion de tres anos y un presupuesto asignado de algo mas de 11 millones de
euros, al cual contribuira la Unidn Europea con algo mas de 5,5 millones de euros, el 50% del
presupuesto total.

6.2.2. Ayudas de la UE a la Promocion de los productos agricolas comunitarios fuera
de la UE

El 14 de diciembre de 1.999, a través del Reglamento (CE) n® 2.702/99, el Consejo decidié
que la EU podria financiar, parcial o totalmente, medidas aplicables en los denominados «ter-
ceros paises » (es decir, en paises no comunitarios) destinadas a facilitar informacion sobre
los productos agricolas y alimenticios de la UE o a promoverlos. Se trata por ejemplo de accio-
nes de relaciones publicas, promocion o publicidad, concretamente las gue ponen de mani-
fiesto las ventajas de los productos de la UE, especialmente en términos de calidad, higiene,
seguridad de los alimentos, nutricion, etiquetado, bienestar de los animales y respeto del
medio ambiente. También se apoya la participaciéon en salones y ferias, campanas de infor-
macion sobre los regimenes comunitarios en materia de denominaciones de origen protegi-
das, indicaciones geograficas protegidas, especialidades tradicionales garantizadas y agricul-
tura ecoldgica, asi como campanas de informacion sobre el régimen comunitario de los vinos
de calidad producidos en regiones determinadas, y estudios de nuevos mercados. La UE
puede financiar al 100% determinadas medidas especificas (informacion sobre los sistemas
de calidad y etiquetado de la UE, visitas al mas alto nivel y estudios). Otras medidas solo deben
ser parcialmente financiadas (por ejemplo, en un 50%) por la UE, mientras que el resto es cos-
teado por las organizaciones profesionales e interprofesionales que las proponen ¢ los
Estados miembros.

Las disposiciones de aplicacion de las medidas de promocion e informacion se establecen en
el Reglamento (CE) n® 2.879/00 de la Comision de 28 de diciembre. A mas tardar el 30 de
abril de cada ano, los Estados miembros deben enviar a la Comision la lista de los programas
y de los organismos de ejecucion gue hayan seleccionado y una copia de cada programa. La
Comision procede luego a la evaluacion de los programas y adopta una decision acerca de su
subvencionabilidad. El Reglamento de la Comision enumera también los mercados de terceros
paises en los que pueden aplicarse medidas de promocion y los productos que pueden ser
objeto de dichas medidas.

En 2.001, los Estados miembros presentaron 33 programas a la Comisién. Los 18 programas
que han sido aceptados van dirigidos a los paises de Extremo Oriente, los Estados Unidos y
los paises de Europa Central y Oriental candidatos a la ampliacion. Los productos objeto de la
promocidn son el vino, las frutas y hortalizas, el queso y la carne de porcino. Los gastos esti-
mados para la UE ascienden a 9,8 millones de euros.

En 2.002, se seleccionara proximamente una nueva serie de programas.



IV, Descriecion pEL SECToR Cou

Por parte de Espana, en el 2.001, la Federacion Espanola de Industrias de la Alimentacion
obtuvo la concesidn de estas ayudas con un programa por un periodo de tres anos y un pre-
supuesto asociado de 3,6 millones de euros, financiado al 50% por la Unién Europea con un
total de 1,8 millones de euros.

6.2.3. Ayudas de la Comunidad Autonoma Andaluza a la promociéon de preductos
genéricos

La Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 19 de diciembre de 1.995 sobre ayudas
a la promocion de productos agroalimentarios, apoya la promocion de productos genéricos
mediante la concesion de subvenciones.

Pueden solicitar la ayuda:
- Los Consejos Reguladores de las diferentes Denominaciones de Calidad.

- Agrupaciones de empresas, con independencia de su forma juridica, organizaciones
empresariales, agrupaciones de entidades asociativas agrarias, sociedades de promo-
cion y otras de similares caracteristicas, para la comercializacidon de productos agroa-
limentarios andaluces de calidad recongcida que tengan proyectas o iniciativas de pro-
mocidn de calidad. Excepcionalmente podran subvencionarse promociones comerciales
de sociedades cooperativas agrarias.

Se cansideran acciones subvencionables las campafias tendentes a crear una imagen externa
y colectiva del producto y sus caracteristicas y las campanas de promocién, sean publicita-
rias, manifestaciones culturales o de alguna otra indole cuyo objetivo sea dar a conocer el pro-
ducto y sus caracteristicas.

Las subvenciones podran cubrir como méaximo el 50% del costo de la actividad.

6.3. Avupas A LAS Pymes: IvpuLso pEL ComERCIO EXTERIOR

Distintos arganismos esparnoles como el Instituto de Comercio Exterior (ICEX), la Compariia
Espariola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES) y el Instituto de Crédito Oficial {ICO} propo-
nen una serie de Programas, Lineas y Fondos para impulsar el comercio exterior, a través de
estos instrumentos ofrecen lineas de financiacién y subvenciones para el apoyo de inversiones
empresariales en el extranjero. A continuacion se describen algunos de estos Programas,
Lineas y Fondos:

El Programa de Consorcios de Exportacion 2.002 tiene como finalidad, por un lado apo-
yar la agrupacion de peguenas y medianas empresas, con una estrategia de comercializacion
conjunta y unos similares objetivos para afrontar la actividad exportadora {Consarcios consti-
tuidos en Espana), y por otro, facilitar la presencia con implantacion comercial agrupada de
pymes espafiolas en el exterior, siempre que tengan una misma estrategia de comercializacion
y promocion, y que se dirijan a los mismos canales de distribucion, con el fin de abordar un
mercado concreto de una forma mas directa y con caracter permanente {Consorcios en des-
tino, constituidos en el exterior).

La duracion del programa puede ser de hasta tres anos consecutivos renovables anualmente, sien-

do las ayudas para el primer ano de hasta un 50% del presupuesto estimado para los conceptos
subvencionables, hasta un 45% para el segundo ano y hasta un 40% para el tercer ejercicio.
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El Plan de Implantacion en el Exterior, es un programa dirigido a pequenas y medianas
empresas que tienen como finalidad su implantacién comercial en el exterior, tanto a través
del establecimiento de filiales y sucursales, como de la promocién de sus marcas.

Las ayudas ofrecidas por el ICEX para este fin comprenden la apertura de filiales o sucursales
en paises incluidos en el Plan Asia-Pacifico {Australia, China, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia,
Japon, Malasia, Singapur y Tailandia), en paises candidatos a integrarse en la Unién Europea
(hasta 13 paises europeos), en Brasil, Canada, Estados Unidos, India, Méjico y Rusia.

El importe de la subvencion asciende a 150.000 euros. Como conceptos subvencionables,
figuran los gastos de estructura de filiales y sucursales comerciales, entendiendo como tales
el material de oficina, suministros, seguros, asesores, etc.; los gastos de promocion comer-
cial en mercados exteriores y los gastos de registros y marcas.

Plan de Iniciacion a la Promocién Exterior (PIPE 2.000), es un programa puesto en mar-
cha por el ICEX, el Consejo Superior de Camaras de Comercio, las Comunidades Auténomas
y Camaras de Comercio.

EI PIPE 2.000 otorga a las empresas el apoyo necesario para comenzar a exportar, en funcion
de las caracteristicas de cada una, con la ayuda de especialistas cualificados y con el respal-
do de instituciones especializadas en la promocion exterior. Esta dirigido a las pymes y es un
Programa que da apoyo a la empresa en todas las etapas de la internacionalizacion y supone
una mayor implicacion de la empresa en su apertura a nuevos mercados.

La dotacion econémica es del 80% con un limite maximo de gasto de 27.000 euros.

Fondo para operaciones de inversion en el exterior de la pequefa y mediana empre-
sa (FONPYME), propuesto por COFIDES vy dirigido a las empresas participadas por los inver-
sores espanoles.

El apoyo financiero ofrecido por este fondo se concreta en participaciones en capital, présta-
mos de coinversion y otros instrumentos participativos a medio y largo plazo, con periodos de
carencia. Con ello se pretende contribuir a las necesidades de aportacion de recursos propios
de los proyectos de inversion que lleven a cabo PYMES espaniolas en el exterior.

El limite de la financiacién es de 1,8 millones de euros, siempre en régimen de cofinanciacion
con COFIDES, siendo el importe minimo de 150.000 euros por operacion.

Fondo para inversiones en el exterior (FIEX), propuesto por COFIDES y dirigido a las
empresas participadas por los inversores espanoles.

El apoyo financiero ofrecido por este fondo se concreta en participaciones en capital, présta-
mos de coinversion y otros instrumentos participativos a medio y largo plazo, con periodos de
carencia, Con ello se pretende contribuir a las necesidades de aportacion de recursos propios
de los proyectos de inversion que lleven a cabo empresas espanolas en el exterior,

La dotacion para el ano 2.001 fue de 240 millones de euros, siendo el limite de la financiacion
de 25 millones de euros y el importe minimo de 2 millones de euros.

EIICO dispone de varias lineas de ayuda para las pymes de las que mencionamos:
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Linea ICO para la Internacionalizacion de la PYME Espafola. Dirigida a Pyme, con acti-
vidad productiva en territorio nactonal, 0 empresas residentes en el extranjero con mayoria de
capital espanol para financiar proyectos de inversion que realicen en el exterior.

La dotacion total es de 150 millones de euros y la inversion financiable del 70% del proyecto,
con ciertos limites.

Linea PYME 2.002 del ICO. Esta Linea facilita la financiacién en condiciones preferentes
para el desarrollo de proyectos de inversion de pequenas y medianas empresas y pone a dis-
posicion de las PYMES 2.700 miliones de euros, de los cuales 2,300 millones de euros pro-
ceden de fondos del ICO y 400 millones de euros de la titulizacion de activos.

El ICO también posee un Programa de Financiacion de Grandes Proyectos de Empresas
Espanolas en el Exterior (Linea PROINVEX), que esta dirigido a:

Empresa espanola promotora.

Empresa mixta del pais destinatario de la inversion.
La sociedad vehiculo que realiza el proyecto.
Bancos e instituciones de crédito intermediarios.

ElICO, mediante la linea PROINVEX, facilita financiacion, mediante préstamos, garantias y ava-
les, grandes proyectos de inversion en el exterior.

La financiacion no sera superior al 70% del coste del proyecto y el importe minimo aproxima-
do es de 4,5 millones de euros.

o F| Decreto 280/2001, de 26 de diciembre, establece las ayudas de la Junta de
Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal incluidas en el Programa
Qperativo Integrado Regional de Andalucia para el Desarrollo del Marco Comunitario
de Apoyo 2.000-2.006. Algunas de las ayudas incluidas en este Decreto son: Ayudas
para fomentar la calidad agroalimentaria, ayudas a las organizaciones interprofesio-
nales agroalimentarias, ayudas para la transformacion y comercializacién de los pro-
ductos agroalimentarios, ayudas para las agrupaciones de gestion, ayudas destina-
das al fomento del asociacionismo agroalimentario y a la concentracion de la oferta
de productos agrarios en sus lugares de origen.

* La UE establece en el Reglamento (CE) n® 2.826/00 ayudas para la realizacién en su
territorio de acciones de informacion y promocion a favor de preductos agricolas y
su modo de produccion asi como de productos alimenticios (cofinanciacién al 50%).

* |La UE establece en el Reglamento n® 2.702/99 ayudas destinadas a facilitar infor-
macion sobre productos agricolas y alimenticios de la UE a promoverlos en terceros
paises.

* |a Consejeria de Agricultura y Pesca, a través de la Orden de 19 de diciembre de
1.995 concede ayudas para la promocion de productos genéricos agroalimentarios.

* Una serie de Programas, Fondos y Lineas de financiacion y subvenciones impulsan en
Espana la comercializacion exterior de sus productos. Los organismos que colaboran
en ello son, entre otros, el ICEX, el ICO y COFIDES.
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7. INFRAESTRUCTURAS

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de evaluar un sector es la presencia de infraes-
tructuras adecuadas en la zona de produccion, tanto destinadas a la produccién come orien-
tadas a la comercializacion (redes de carreteras, flota de camiones suficientemente equipada,
camaras frigorificas etc.).

En el caso del sector fresero que depende de un producto muy perecedero y que se envia a
largas distancias, las infraestructuras, especialmente las de transporte, son fundamentales
para permitir una rapida comercializacién y obtener asi el mayor diferencial posible de precios.
Una buena organizacion del transporte puede llevar consigo una importante reduccion de los
costes por unidad del producto, 1o que sin duda alguna propicia la mayor posibilidad de incre-
mentar el nimero de mercados. Por razones de coste, volimenes de producto y tiempos de
transporte, el mas utilizado en el sector fresero onubense es el transporte por carretera.

La principal ventaja que tiene el transporte mediante camiones frigorificos es que permite rea-
lizar la entrega directamente en su lugar de destino, lo que no ocurre con el resto de medios
de transporte que requieren siempre de sistemas de transporte complementarios.

La provincia de Huelva dispone de uno de los Centros de Transporte de Mercancias (CTM) méas
modernos de Andalucia, especialmente disefnado para ayudar a las empresas de transporte
locales y foraneas, auténomos vy operadores logisticos.

Este centro de una plataforma de servicios preparados para el uso y transporte del transpor-
tista, situada de forma estratégica en el corredor hispano-portugués.

El CTM de Cartaya esta disenado y pensado para favorecer el desarrolio economico de la
comarca. Pone a disposicion de las empresas sus servicios logisticos para facilitar su trans-
porte y distribucion. Lleva anejo un poligono industrial para la instalacion de empresas de alma-
cenamiento y otras. Se encuentra ubicado en la N-431 (Huelva-Ayamonte) a su paso por
Cartaya, en el kilometro 110, de enlace directo con la A49 (Huelva-Sevilla). Esta por tanto,
situado en un punto de la Red de Comunicacion conectado con las principales arterias de cir-
culacion y el Algarve portugués, respondiendo a las necestdades planteadas por los transpor-
tistas nacionales e internacionales en el sur de Europa.

Dispone de tres areas de servicios: Area de servicios a vehiculos, area de servicios a con
ductores y un centro de telecomunicaciones.

El area de servicio a vehiculos dispone de aparcamiento vigilade de vehiculos pesados vy lige-
ros, lavadero de vehiculos, foso de engrase y mantenimiento, bascula de servicio publice, uni-
dad de suministro para autoconsumo de combustibles, lubricantes y otros, con descuentos
muy importantes.

El area de servicio a los conductores pone a la disposicion de los mismos un punto de infor-
macién (empresas, rutas, teléfonos, hospedajes, restaurantes, etc), atendido por profesicna-
les las 24 horas, sala de descanso vy lectura con television, duchas y aseos.

El centro de Telecomunicaciones es un centro de control via satélite para localizacion de vehi-
culos y recepcion y envio de mensajes y ademas ofrece informacion y distribucion de cargas,
conexiones telematicas, y actia como centro proveedor de servicios de Internet.
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No obstante, es en el transporte donde se van a dar los mayores cambios en el movimiento
de perecederos en los proximos afos. La Comision Europea ha anunciado que va a primar el
transporte de grandes volumenes para poder cumplir con los acuerdos de Kioto de reduccién
de emisiones de gases. En ese sentido, las alternativas que parecen mas claras al transporte
por carretera, que tiene una posicidon dominante en el transporte intracomunitario, seran la
maritima y la ferroviaria.

A corto plazo la apertura de alguna linea maritima desde el Sudeste espanol a los mercados
mas alejados del Norte de Europa entra en el terreno de lo téecnica y comercialmente razona-
ble. Freshuelva ya tiene experiencia en envios por barco. Para el transporte ferroviario de pere-
cederos existen mas dificultades técnicas y, sobre todo, de financiacion de infraestructuras en
el corto plazo. El transporte por avién plantea problemas por la falta de adecuacién de los
aeropuertos, de utilizacion habitual, etc.

» las infraestructuras de transporte, son fundamentales para permitr una répida
comercializacion de la fresa y obtener el mayor diferencial posible de precios.

s [Eltransporte mas utilizado en el sector fresero onubense es por carrétera, con camio-
nes frigorificos que permiten realizar la entrega directamente en su lugar de destino.

e La provincia de Huelva dispone de uno de los Centros de Transporte de Mercancias
(CTM) més modernos de Andalucia.

e EICTM de Cartaya pone a disposicion de las empresas sus servicios logisticos, para
facilitar su transporte y distribucién, un poligono industrial para la instalacién de
empresas de almacenamiento y tres areas de servicios: a vehiculos, a conductores y
un centro de telecomunicaciones.

* La Comision Europea ha anunciado que va a primar €l transporte de grandes voll-
menes para poder cumplir con los acuerdos de Kioto de reduccion de emisiones de
gases. El transporte maritimo es el que presenta mayores posibilidades.

8. INDUSTRIA DE LA FRESA

En Espana se destinan a industria alrededor de 65.000 toneladas de fresa, segin datos del
USDA, lo que representa aproximadamente un 18 % de la produccidn total de fresa espanola.
En el ano 2.000 Espana destind a industria 63.000 toneladas LLi° de las cuales, un total de
24,013 toneladas se dirigieron a la expertacion, segun datos del ICEX. Ese mismo afo Esparia
importd 7.749 toneladas de fresa transformada (el 99,5% procedente de la Unién Europea),
resultando un balance positivo para las exportaciones-importaciones de fresa transformada de
Espana.

En el 2.002, los productores y exportadores de Freshuelva destinaron 40.000 toneladas de
fresa a industria, de las 246.410 toneladas que produjeron ese ano.
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Tabla 44: Volumen de las importaciones de fresa transformada de
la Union Europea por paises, en el afio 2.000.

Paises Importacion (t) Paises Importacion (t)
Alemania 74.270 ftalia 6.689
Francia 29.365 Suecia 4.730
Holanda 18.295 Finlandia 3.141
Reino Unido 15.282 Portugal 493
Bélgica 12.251 Grecia 482
Austria 8.854 Irlanda 241
Dinamarca 7.990 Luxemburgo 17
Espana 7.708 Union Europea 189.808

Fuente: Eurostat,

La Unidn Europea importd alrededor de 190.000 toneladas de fresa transformada en el ano
2.000, volumen ocho veces superior al de las exportaciones espaiiolas ese mismo ano. La
Union Europea es por tanto un mercado con posibilidades para la comercializacion de la fresa
transformada esparfiola.

Gréafico 74: Importaciones de fresa transformada de la Unidon Europea por
Estados miembros.
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Fuente: Eurostat.

Los principales importadores de fresa transformada de la Unidn Europea son Alemania y
Francia que suman el 55% de las importaciones. Alemania es ia principal importadora con el
39% de las importacjones.

El grafico que aparece a continuacion refleja el volumen de las importaciones de fresa trans-
formada de la Union Europea por meses en el periodo comprendido desde enero del 2.000 a
julio del 2.001.
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Grafico 75: Evolucion del volumen de las importaciones de fresa transformada de
la Unién Europea en el periodo comprendido desde enero del 2.000 a julio del 2.001.
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Fuente: Eurostat.

Los minimos volimenes de importacion de fresa transformada de 1a Union Europea se dan en
Huelva durante los meses anteriores a la campana, septiembre, octubre y noviembre y los de
inicio de la misma en los que ademas de haber poca cantidad de fresa esta se vende en el
mercado en fresco a precios muy elevados. £l volumen de las importaciones crece conforme
avanza la campana fresera en Huelva hasta los meses de junio- julio en que comienza a dis-
minuir.

Las importaciones de fresa transformada son mayores en los meses de mayo, junio y julio,
oscilando alrededor de las 25.000-30.000 toneladas, que coinciden con los meses de finali-
zacion de la campana de fresa en Huelva,

En este sector se puede apreciar como los meses en que es mayor la oferta de fresa para
industria de Huelva coincide con los maximos de las importaciones que realiza la Unién
Furopea.

La mayor parte de la fresa que Huelva destina a industria se procesa fuera de la provincia per-
diendo por tanto el valor anadido de la transformacién del producto.

La industria transformadora de fresa permite obtener una gama muy variada de productos
como yogures, batidos, zumos, helades, mermeladas, concentrados, etc...

En la actualidad existe un proyecto en la provincia de Huelva, amparado por grandes coope-
rativas y que se centra en el municipio de Lepe. Se trata de un proyecto de transformacién de
fresas y citricos, denominado por las siglas HUDISA, en el que participan empresarios horto-
fruticolas de la provincia de Huelva, asi como dos entidades bancarias, Caja Rural del Sur y El
Monte.

El objetivo de esta nueva factoria es dar salida a un volumen de la produccion que no puede
venderse en el mercado de frescos v cubrir el vacio en cuanto a la industria de transfermacion
en torno a las producciones de fresa vy citrico. Hudisa contempla la fabricacion de fresa con-
gelada, concentrados y puré de fresas en una primera fase. De esta manera, los productores
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de Lepe no tendran que transportar la fruta de transformacion fuera de la provincia. En el caso
de la fresa, casi un 20% de la produccion se destina a la industria de transformacion, hasta el
momento, practicamente no existente en la provincia de otro proyecto similar.

Existe una linea de investigacion para la recoleccion de la fresa que se queda en el campo v
que dado los costes elevados de la mano de obra si se podria recolectar a maguina.

» Espaiia destina a industria en torno al 18% de su produccién (63.000 toneladas en
2.000).

» |os productores y exportadores englobados en Freshuelva destinaron a la industria
40.000 toneladas de las 246,410 toneladas de fresa producidas en 2.002.

* |a UE importd alrededor de 190.000 toneladas de fresa transformada en el afo
2.000. Los principales importadores fueron Alemania (39%) y Francia (16%).

e Actuaimente existe una iniciativa para la creacion de una industria transformadora de
fresa onubense, HUDISA, un proyecto de transformacion de fresas y citricos centra-
do en Lepe y en el que participan empresarios hortofruticolas, Caja Rural del Sur y El
Monte.
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1. CALIDAD

Los aspectos relacionados con la calidad {frescura, sabor, color, forma, etc.), junto con otros
factores intimamente unidos a ella como son la seguridad alimentaria, las garantias de calidad,
la produccidn respetuosa con el medio ambiente, ciertos aspectos fitosanitarios, etc., son sin
duda importantes factores que determinan la competitividad de un sector y su grado de adap-
tacién alas cambiantes demandas del consumidor.

En un entorno econdmico global, en el que se pueden encontrar producciones, de productos
hortofruticolas como la fresa, a precios muy reducidos en el mercado internacional, la apues-
ta por la calidad adquiere una importancia determinante para el futuro de un sector y, por ello
se ha constituido como uno de los grandes retos del sector fresero onubense.

La nocion de calidad de los productos alimenticios es simultdneamente compleja y relativa; es
compleja porque la calidad de un producto no puede determinarse por una sola propiedad o
factor aislado, sino por la combinacidn de todas sus propiedades fisicas, quimicas y senso-
riales; y es relativa, porque esta combinacidn de factores que la definen debe ser tal que deter-
mine la aceptacién por el consumidor.

En este capitulo se analizan los factores que determinan la calidad de la fresa, junto con la nor-
mativa relacionada con la calidad, y los métodos para garantizar la misma.

1.1. ParAMETROS DE CALIDAD EN EL SECTOR

El término “calidad” describe el grado de excelencia del producto o su idoneidad para un uso
determinado. La calidad depende de diferentes caracteristicas, tales como las sensoriales
(apariencia, textura, sabor y aroma), el valor nutritivo, los constituyentes quimicos, las propie-
dades mecanicas y funcionales y los defectos. La calidad es una cuestiéon fundamental en la
competitividad de las empresas en el marco econdmico actual. Una produccion de alta calidad
proporciona mayor valor anadido al producto, mejora la competencia, puede determinar la
eleccion del consumidor, mejora las posibilidades de venta del producto al ser posible hacer
una mejor publicidad de él, y facilita la introduccién de la produccion en nuevos mercados.

Actualmente al concepto de calidad tradicional hay que anadirle atros requisitos complemen-
tarios para satisfacer completamente las exigencias del consumidor, como son la ausencia de
residuos quimicos en el producto, el respeto medicambiental en su obtencion y la seguridad y
salud de los productores.

En la calidad final de las fresas influyen un gran nimero de factores, que se podrian clasificar
inicialmente como factores precosecha y postcosecha. El primer grupo se refiere a todos los
factores gue inciden en la calidad de la fresa durante su etapa de formacion en la planta e inclu-
ye factores ambientales y de cultivo {condiciones climaticas y meteorolégicas, factores fisio-



logicos, bioldgicos, genéticos, etc.). El segundo grupo esta formado por los factores que influ-
yen en la calidad una vez que la fresa ha sido cosechada, a medida que pasa por los distintos
eslabones de la cadena alimentaria hasta que liega al consumidor final. Entre ellos se puede
citar el tratamiento que reciben los oroductos durante el transporte, las condiciones de con-
servacion en almaceén, su paso por distintos agentes comercializadaores, etc. El conjunto de
todos estos factores determina un cambio en la composicion quimica y fisica de las fresas
desde que se desarrollan en la planta hasta su llegada al consumidor, que determina su cali-
dad final.

Se ha visto, pues, que la calidad que se demanda en el producto que se oferta al mercado
esta ligada tanto a «cuatidades» propias del fruto, es decir, a su calidad intrinseca, como a
otros factores de calidad que podriamos denominar extrinsecos {presentacion, homogeneidad,
envases y embalajes acordes a las necesidades del producto y a las exigencias del cliente,
faciidad de consumo, etc., asi come, inclusive, la regularidad de suministro, la puntualidad del
mismo, Ja precision en la cumplimentacion de las demandas del comprador v la extension de
fa oferta del producto a lo fargo del ano) no obstante hay algo imprescindible y es partir de una
materia prima con una buena calidad intrinseca. £n ella descansa la calidad de! producto, sien-
do una «condicion necesaria», aunque progresivamente no suficiente, precisamente oor la cre-
ciente influencia en el concepto de calidad de la gran distribucion.

1.1.1. Calidad intrinseca

Cada grupo de consumidores e incluso cada consumidor particular tiene sus propios gustos.
A pesar de ello, es posible establecer unas pautas generales a seguir para lograr unos mini-
mos de calidad en la fresa. Algunos criterios que se utilizan comunmente para definir la cali-
dad de una fruta son la apariencia, la textura, el flavor y su valor nutricional.

La apariencia es en numerosas ocasiones el criterio primario para que el consumidor adquie-
ra una fruta y se utiliza a lo largo de la cadena de produccion, conservacion, comercializacion
y consumo como forma primaria para juzgar la calidad de las unidades individuales del pro-
ducto. Los parédmetros que la definen son la forma, el tamano, el color y la presencia o ausen-
cia de defectos. En este sentido, como ya se ha mencionado antes, los productores de fresa
de Huelva desean, en general, frutos de tamano mediano a grueso y de color exterior rojo bri-
llante a rojo sangre y rojo cardenal junto. Mientras que, el mercado europeo prefiere frutos de
calibre medio y de color exterior rojo vivo brillante a rojo ladrillo brillante (tonalidades méas ana-
ranjadas que las cultivadas en Huelva),

La textura se ha definido como el “conjunto de caracteristicas fisicas gue se perciben por las
sensaciones al tacto, que estan relacionadas con las resistencia a la deformacion o a la des-
integracién de un alimento al aplicar una fuerza y se pueden medir objetivamente en funcion
de la intensidad v la duracion de la fuerza aplicada y la distancia desde la cual se aplica L1072
Este atributo incluye distintas propiedades, como son las caracteristicas mecanicas (dureza,
masticabilidad y viscosidad), geométricas {tamano y forma de particula) o gquimicas (contenido
en humedad y en grasas). En el caso de 1a fresa es importante una alta consistencia de la piel
y de la pulpa para facilitar su manipulacion y transporte.

El término flavor se refiere a una combinacion entre los sahores basicos (dulce, salado, amar-
go vy acido), las sensaciones que se perciben en el paladar y el aroma. Se considera que la
fresa es de calidad en este sentido cuando los frutos tienen un fuerte aroma y sabor, y una
adecuada proporcion de azucares/ acidos.
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El valor nutricional surge como consecuencia del interés en la sociedad por consumir ali-
mentos que satisfagan sus necesidades nutricionales o dietéticas. EI conocimiento por parte
de fos consumidores de algunas propiedades de los alimentos, como la influencia de las gra-
sas saturadas en las enfermedades cardiacas, o el valor energético y las consecuencias gue
este tiene en el peso corporal, han contribuido, sin duda, a que se preste mayor atencion a
este aspecto de la calidad. Las fresas es precisamente una fruta que se adapta a las expec-
tativas del consumidor en este sentido, ya que, desde el punto de vista nutricional, su com-
posicion guimica, nos indica que la fresa es una excelente fuente de vitaminas, fundamental-
mente vitamina C (en mayor rigueza que los citricos), tiene un bajo contenido caldrico y de gra-
sas, y practicamente esta libre de sodio, lo que le confiere un lugar destacado en la «dieta
mediterranea».

Junto a esta consideracion tradicional del valor nutritivo, en los tltimos anos se ha acumulado
una gran cantidad de evidencias que apuntan hacia el papel protector de las frutas y hortali-
zas contra las enfermedades cardiovasculares vy ciertos tipos de canceres, fundamentalmen-
te debido a los antioxidantes presentes en las mismas. En el caso de la fresa el lugar prefe-
rente entre los compuestos lo ocupan el acido elagico vy las flavonas, aungue no se excluyen
otros como el propio responsable del color rojo del fruto.

Tabla 45: Composiciéon quimica de las variedades modernas de fresas

(contenido por 100 gramos de fruta).

Constituyentes  Contenido/ 100g Constituyentes Contenido/ 100g
Valor energético 40 Kcal Sedio 1 mg
Proteinas 09¢ Hierro 1 mg
Grasas 05¢g Vit A 100 UL
Carbohidratos 13 mg Vit B1 0,03 mg
Calcio 21 mg Vit B2 0,97/ mg
Fosforo 21 mg Vit Bb 0,90 mg
Potasio 164 mg Vit C 90 mg
Fuente: FAO.

1.1.2. Calidad en Ia produccion

Los factores que afectan a la calidad durante las fases de produccion y que en cierta medida
pueden ser controlados por el productor son los siguientes:

- Ambientales y de cultivo, como condiciones climaticas y meteorologicas (intensidad de
lluvia, viento, heladas, granizo), la disponibilidad de nutrientes y agua, caracteristicas
del suelo, practicas de cultivo utilizadas, condiciones de fertilizacion, efecto de la polu-
cién, etc.;

— Fisiologicos, por accién de biorreguladores vegetales o analogos o influencia del esta-
do de madurez.

- Biologicos, ya sean de tipo patolégico, entomologico o por la accion de animales;
— Genéticos, caracteristicos de las variedades, efc.

De todos estos factores algunos son controlables por el agricultor y otros no.
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La fresa onubense por lo general presenta una buena calidad en produccién si bien, existen
aspectos mejorable.

Por ejemplo, la variedad utilizada no se adapta al cien por cien a los gustos de los consumi-
dores europeos.

El efecto de estos factores puede ser inmediato ¢ retardado. Por ejemplo, hay enfermedades
que se manifiestan en el periodo poscosecha, originadas por una mayor predisposicion del cul-
tivo, como consecuencia de las condiciones precosecha.

1.1.3. La calidad en 1a distribucion

La calidad en la distribucidn abarca a todos los factores que influyen en la calidad de la fresa
desde que ha sido cosechada hasta el consumidor final. Engloba por tanto a la funcién del
transporte, al escaldn mayorista y al minorista.

Siendo la fresa un ser vivo, hay que saber mantener su vitalidad y calidad iniciales en el maxi-
mo grado posible en su camino hacia el consumidor, por que, hasta la mejor materia prima
que podamos imaginar quedara totalmente devaluada si no va a acompanada de una serie de
«cuidados y aplicaciones especiales» que fe comunican la caracteristica de calidad total. En
este sentido:

* Hay que recolectar en su estado de madurez optimo.

» Se deben reducir al minimo la exposicion de los frutos a procesos y equipos que pue-
dan causarles dario fisico. Este es el método basico para reducir las pérdidas de cali-
dad. El equipo de cosecha, los elementos de transporte al almacén, la linea de confec-
cion y el equipo de envasado, deben ser disenados adecuadamente, vy la manipulacion
debe ser siempre lo mas cuidadosa posible.

» Enfriar de un modo rapide al inicio la materia prima (prerrefrigeracion), y a una tempe-
ratura optima lo mas constante y homogénea posible en el transcurso de su conserva-
cién, transporte, distribucion y venta (mantenimiento de la cadena de frio).

Estos tres puntos constituyen los pilares maestros sobre l0s que se sustenta la calidad de la
fresa comercializada.

Complementarias a estas practicas son el uso de bactericidas y fungicidas, la utilizacion de
fumigantes v, sobre todo:

¢ Elempleo de unos envases de transito que satisfagan las condiciones requeridas por la
mercancia para el viaje propuesto (resistencia suficiente, proteccion del fruto respecto
a danios mecanicos y ventilacion adecuada), sean normalizados y se paleticen de modo
optimo en paletas normalizadas.

* |acorrecta cargay la optima estiba de la mercancia en recintos de transito exentos de
suciedad, residuos guimicos y olores, sin roturas ni danos en su estructura gue les mer-
men en su funcionalidad, y previamente preenfriados hasta la temperatura optima de
transporte.

* |mpedir el desplazamiento de los envases durante el transporte, mediante el apuntala-
miento adecuade de la mercancia (flejes, cantoneras, bolsas inflables, etc...).



s FE| establecimiento de unas condiciones ambientales optimas de conservacion del pro-
ducto, particularmente en lo que se refiere a la temperatura v a la humedad relativa.

¢ Proveer alos frutos una adecuada circulacion y renovacion del aire frio en el transcur-
so de su conservacion.

¢ §i comercialmente es aconsejable situar en un mismo recinto de conservacién produc-
tos distintos, seguir el criterio fundamental de que sean compatibles en temperatura,
numedad relativa, atmosfera modificada, si es el caso, y proteccién de olores y gases
activos (etileno, sobre todo).

e Tener presentes en la distribucion mayorista y minorista los siguientes cuidados gene-
rales: adaptar la temperatura de transporte internacional a la de transporte a los cen-
tros de distribucion, cuando sean diferentes, durante las ultimas etapas del primero, no
interrumpir ta aplicacion de los principios hasta ahora enumerados durante esa distri-
bucion, reduciendo la frecuencia de las manipulaciones anejas a ella, y o asegurar un
buen marketing, rapidez en la distribucion, buena rotacién del producto, y sobre todo
venderlo antes de que pierda sus valores organolépticos.

Con respecto al transporte de los productos hortofruticolas a los mercados de consumo, par-
ticularmente los de exportacion, se ha asistido en los Ultimos veinte afios a una completa trans-
formacion. Sien los anos ochenta era bastante minoritario el uso del transporte frigorifico, pri-
mando en la distribucion el camidn ventilado, autn en el caso de productos muy perecederos
como la fresa, actualmente los camicnes con recinto de transporte a temperatura regulada
son los mas frecuentes, especialmente en los destinos de la Union Europea.

Paralelamente a este cambio se han registrado otros de gran trascendencia en el complejo
concepto actual de la calidad.

Enrelacion a los distribuidores en destino en las dos dltimas décadas se ha producido un fuer-
te cambio hacia lo que se ha dado en llamar gran distribucion {cadenas de supermercados,
hipermercados, cadenas de tiendas discount, etc.). Estas nuevas formas de comercio han
substituido en gran medida a la distribucion tradicional {mercados mayoristas-tiendas de venta
de frutas y hortalizas), asistiéndose en su evolucion a una progresiva concentracion de la
demanda.

Estos hechos tienen suma importancia para la calidad en tanto en cuanto ésta depende de la
demanda, que, a su vez, esta siendo conformada por |a gran distribucion. En efecto:

- La demanda se encuentra progresivamente mas concentrada, siendo las empresas de
distribucion los catalizadores de la misma.

- La distribucion esta sustituyendo en cierta medida al consumidor y esta, frecuente-
mente, marcandole las pautas e incluso los gustos.

- El poder economico de la gran distribucion y sus acciones promociénales marcan un
tante su relacion con los suministradores y con los consumidores.

La concentracidon de este poder de demanda puede condicionar la estabilidad de la produc-
cion, dirigiendo sus preferencias a zonas de produccion o productos determinados L',

Las caracteristicas que exigen los distintos compradores en los principales Estados miembros
compradores de fresa se presentan a continuacion.

Los compradores franceses exigen:
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e Productos fiables, es decir, de calidad constante y de buena conservacion en sus estan-
tes de venta {(calidad y condicion).

* Productos atractivos para el consumidor, que sean faciles de promocionar (calidad de
los envases y de la presentacién del producto).

Disposicion continua del producto: oferta del producto durante temparadas lo mas largas posi-
ble (calidad de servicio).

Los compradores alemanes presentan exigencias similares a las francesas.

Los compradores del Reino Unido demandan un abastecimiento continuo, a lo largo de todo
el ano, con productos de calidad constante y tamanos estandarizados. Es primordial una buena
calidad intrinseca del producto (aspecto, sabor, consistencia, etc.). También hay que ajustar la
confeccion, el calibre, el encerado, el etiquetada, etc. a los acuerdos comprador-vendedor.
Exigen puntualidad y exactitud en atender los pedidos v facilidades de crédito a largo plazo.

Hay que indicar que los compradores britanicos son los mas exigentes de Europa en materia
de calidad y para aceptar un proveedor exigen que posea la tecnologia suficiente para asegu-
rar que los requerimientos especificos de calidad de los consumidores individuales se alcan-
cen, y que la aplique correctamente. Asimismo le demandan la planificacién, la ejecucién vy el
mantenimiento de la higiene del almacén, asi como la documentacion de las medidas relacio-
nadas con el control de calidad y el empleo de técnicos en dicho control.

El comercio (la distribucion) al considerar la calidad, se orienta mas a las caracteristicas orga-
nizativas y comerciales de los productos, mientras que los consumidores se orientan mas por
las caracteristicas que estan unidas al consumo final de los productos. L2

Son valores consolidados en el aprecio del consumidor la salud y el sabor, y valores en alza la
seguridad alimentaria (productos con garantias especificadas), la simplificacion alimentaria (pro-
ducto-servicio) y la ética de la produccion (productos respetuosos del medio ambiente) £,

1.1.4. La Calidad en el consumo

Algunos de los factores causantes del cambio de concepto de calidad por parte del consumi-
dor y de sus nuevas demandas son;

— Incorporacidn creciente de la mujer al mercado de trabajo.

— Menor tiempo para la preparacion y la ingesta de las comidas.

— Familias mas reducidas (mayor ndmero de <hogares» con una sola persaona).

- Mayor capacidad de compra (renta per capita mayor, aunque menor renta relativa dis-
ponible para alimentos).

— Mayor cultura de consumo (mas exigencias de calidad, de variedad, de sanidad, de res-
peto medicambiental, etc., enlos alimentos).

- Premio a lo novedoso, satisfaccion del «capricho», etc., ante la saturacion de los mer-
cados de los productos tradicionales.
- Etc.



A continuacion se exponen |as principales exigencias y necesidades de los consumidores en
los distintos Estados miembros.

Los consumidores franceses exigen calidad alta y muy buena presentacion, un volumen regu-
lar de envios, que permita una disposicion continua del producto (calidad de servicio) y unos
precios relativamente estables (precios) y una informacion suficiente, en especial del origen y
la marca del producto.

Son de importancia creciente las cuestiones acerca de la salud, productos naturales {calidad
sanitaria), y la facilidad de compra y de consumo: envases faciles de transpertar y adaptados
al tamano de la familia (calidad de los envases y embalajes), y productos listos para consumir
{calidad de servicio).

Por parte de los consumidores de Alemania exigen:

* Calidad y frescura (un 92% de los consumidores las antepone al precio).

* Sanidad del producto y respeto al medio ambiente: productos naturales, cultivados con
pocos pesticidas y abonos quimicos y situados en envases reciclables o facilmente eli-
minables, sin contaminacién anadida.

* |nnovacion, originalidad y diversificacion de los productos: demanda més especializada
y que paga por una oferta mas variada y por poder hacer una mejor eleccion.

* Informacién directa e indirecta a través de los envases.
Los consumidores del Reino Unido exigen:

* Informacion, sobre todo de los valores nutricionales (salud: factor de gran importancia).

* (alidad, particularmente la correcta madurez y el buen sabor, asi como el aspecto
externo.,

¢ Precio, aunque no suele constituir una prioridad en épocas bonancibles desde el punto
de vista economico.

¢ Presentacion del producto, facilidad de compra (p. €].. envases familiares) y calidad de
los envases y embalajes.

En otros paises adelantados (Bélgica, Holanda, Suiza, etc.), las motivaciones son parecidas a
las citadas, dandose mas énfasis a una o a otra en funcién. Asi, por ejemplo, en Austria son,
por este orden: la calidad {sabor, sobre todo) y la condicién, la procedencia (son muy «patrio-
tas»), las cuestiones de salud y el precio (en mayor medida que la media europea); en los pai-
ses escandinavos aumenta |a sensibilidad hacia los asuntos medioambientales (contaminacién)
y los relacionados con la salud (residuos de plaguicidas); en Suiza ocurre algo parecido y exi-
gen mucha frescura, asi como en Bélgica, donde la calidad intrinseca y la presentacion son
determinantes.

Resumiendo, si tuviésemos que concretar las motivaciones de compra del consumidor euro-
peo, cabria destacar las siguientes:

— Alta calidad del fruto manifestada a través de una coloracion y aspecto tipicos de la
variedad, de la frescura, de un desarrollo y estado de madurez dptimos y de un con-
junto equilibrado de valores organolépticos, especialmente el gustativo,

— Excelente condicion, que permita una buena conservacion del producto.
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- Productos sanos, con muy pocos residuos de plaguicidas. Caracteristica de creciente
importancia en la valoracion del producto por parte del consumidor.

— Informacion en el envase: origen, marca, valores nutricionales, efc.

— Facilidad de compra y de consumo (envases unitarios adaptados al tamano de la fami-
lia y productos faciles de consumir).

- Buena presentacion.

— Precio atractivo y relativamente estable.
— (Calidad mediocambiental de los envases.
- Otros.

1.2. Marco LEGISLATIVO EN LA CALIDAD

LLas normas de calidad en frutas y hortalizas se establecieron a partir del Reglamento (CEE) n°
1.035/72 del Consejo de 18 de mayo de 1.972 por el que se establecio la OCM en el sector
de las frutas y hortalizas. Actualmente hay normas de calidad para los 35 productos (entre los
que se encuentra la fresa) que figuran en el anexo | del Reglamento (CE) n® 2.200/96. Sin
embargo, la Comision Europea no utiliza la normalizacion como instrumento de gestion del
mercado, limitandose a establecer clases fijas para los productos comercializables para el
mercado de fresco y exigiendo solo el cumplimiento de los requisitos minimos aplicables a los
productos destinados a la industria de transformacion.

Las clases establecidas para el mercado de fresco de la fresa (clase |, clase I, clase Il y clase
extra), donde se reflejan las cualidades gue deben tener las fresas después de su acondicio-
namiento y envasado, aparecen en el Reglamento {CEE) n° 888/97.

Al mismo tiempe, en algunos reglamentos sobre normas de comercializacion se han incluido
normas de calidad del sabor y grado de madurez de frutas y hortalizas, avanzando asi en los
posibles parametros organolépticos a utilizar {(contenido de azucar, acidez, relacion de acidez/
azucar, contenido de materia seca, etc.).

A continuacion se analiza mas en profundidad la normativa que regula la inocuidad sanitaria de
los productos de origen vegetal, aspecto especialmente importante en el caso de la fresa de
Huelva.

1.2.1. Legislacion referente al contenido de residuos y contaminantes

En el Reglamento (CE) n® 2.200/96 no se hace referencia a ninguna norma de inocuidad ali-
mentaria {medidas sanitarias vy fitosanitarias).

La legislacion europea referente al contenido de residucs y contaminantes se refleja en las
siguientes directivas y reglamentos respectivamente:

¢ Directiva 2.000/42/CEE {que modifica a la Directiva 90/642/CEE) relativa a la fijacion
de contenidos maximos de residuos de plaguicidas en cereales y en determinados pro-
ductos de origen vegetal, incluidas las frutas y hortalizas.

e Directiva 76/895/CEE relativa a la fijacion de los contenidos maximos de residuos de
plaguicidas en las frutas y hortalizas.



¢ Reglamento (CE) n° 1.94/97' y Reglamento (CE) 466/017 por los que se fija el conte-
nido maximao de determinados contaminantes en los productos alimenticios.

La siguiente tabla muestra el Limite Maximo de Residuos en la legislacion espanola para las
materias activas mas frecuentemente utilizadas en la fresa, refiejado en la Orden de 1 de abril
de 2.002,

Tabla 46: Limite maximo de residuos para las materias activas

mas utilizadas en fresa.

M. activa LMR M.actva  LMR M. activa LMR
Acrinatrin 0,2 Ditiocarbaratos 2 Miclobutanilo 2
Amitraz 0,02 Etoprofos 0,02 Napropamida 0,05
Azufre 50 Fenamifos 0,02 Paracuat 0,05
Bromopropilato 2 Fenarimol 0,3 Pirifenox 0,2
Captan 3 Fenhexamida 3 Pirimicarb 05
Ciprodinil 1 Fenitrotion 0,5 Procimidona h
Clorpirifos 0,2 Fludioxinil 1 Quinornetionato 0,3
Clorpirifos metil 0,5 Fonofos 0,1 Tebufenpirad 0,5
Clortal dimetil 0,5 Formetanato b Tetradifon 2
Diazinon 0,02 Fosalon 2 Tiabendazol 0,05
Diclofluanida 10 Fosetil-Al 0,5 Tiram 3,8
Dicloropropeno 0,05 Glifosato 0,1 Triclorfon 0,5
Dicofol 0,02 Iprodiona 10 Vinclozolina 5
Dicuat 0,05 Malation 0,5
Difenamida 0,2 Metaldehido 0,05
Dinocap 0,5 Metiocarb 0,2

Fuente: Pagina web del Departamento de Sanidad Vegetal de Ameria, "

1.3. CerTIFICACION DE CALIDAD

El mercado hortofruticola fresco en Europa ha experimentado, en los ultimos arios, profundos
cambios. De hecho, estan modificandose sus rasgos estructurales: la oferta, la distribucion,
la demanda y el producto. El desarrollo de una produccion de calidad, saludable y respetuosa
con el medio ambiente es una prioridad para que el sector responda eficazmente a las exi-
gencias del mercado. La politica de calidad establecida sectorialmente, adoptada y garantiza-
da voluntariamente por las sociedades productoras y exportadoras, es basica para el futuro
del sector. Ofrecer un producto de calidad garantizada permite al sector mantener su compe-
titividad. Para ello es necesario incorporar las técnicas de produccion adecuadas y adaptadas
a las caracteristicas especificas de los diferentes productos y zonas productoras, que integran
un sector tan heterogéneo como el hortofruticola.

El Reglamento (CE) n® 194,97 por el que se fija el contenido maximo de determinados contaminantes
en los productos alimenticios ha sido medificado por el Reglamento (CE) n® 1.525/98, el Reglamento
(CE) n® 864/99 y Reglamento (CE) 1.566,/99.

El Reglamento (CE) n® 466/01 ha sido modificado por el Reglamento (CE) n° 563/02 de 2 de abril.

ay)



COTAD CRECEE A L1
DiagnosTico bFL SECTOR FRESERD DE HUEL

1.3.1. Certificacion por AENOR

La Entidad Nacional de Acreditacion {(ENAC) es la encargada de acreditar a certificadoras, labo-
ratorios de ensayo y entidades auditoras y de inspeccion.

En este sentido, la Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) una de las
empresas con acreditado para certificacion, a peticién del sector productor exportador de fru-
tas y hortalizas, inicio en 1.996 el desarrollo de normas de produccion controlada de hortali-
zas en cultivo protegido (normas de la serie UNE 155.001) y posteriormente de hortalizas al
aire libre (serie UNE 155.002).

El objetivo general de la normalizacién es limitar la diversidad para facilitar las relaciones exter-
nas entre distintos agentes gue demandan productos estandares y ademas ofrecer garantias
de cumplimiento de los requisitos del consumidor. El objetivo especifico de la serie de normas
UNE 155.001 y 155.002 es realizar la normalizacion de las frutas y hortalizas no transforma-
das, destinadas al consumo en su estado natural. Se excluyen los productos resultantes de la
transformacion de frutas y hortalizas. De esta manera se pretende garantizar la proteccion del
consumidor, el respeto medioambiental vy la seguridad y salud de los productores.
Actualmente, el sistema AENOR de certificacion de hortalizas es posiblemente el sistema mas
extendido en Espana y el gue cuenta con un mayor reconocimiento y aceptacion por las gran-
des cadenas de supermercados europeos.

De esta manera, la Marca AENOR se constituye como un distintivo de calidad, al que acceden
los productores de forma voluntaria, que garantiza que las hortalizas cumplen las normas UNE
que especifican las caracteristicas que han de satisfacer estos productos. Los sistemas de
certificacion de AENOR se gestionan con imparcialidad y se caracterizan por ser objetivos, fia-
bles y aceptados por todas las partes interesadas (productores, Administracion, compradores,
consumidores y usuarios). Esta marca facilita a los productores la introduccion de sus pro-
ductos en otros mercados, la evidencia frente a sus clientes de Ja conformidad con las nor-
mas gue le son de aplicacion y el reconocimiento y diferenciacion en el mercado por parte de
los consumidores de las hortalizas certificadas.

Estas normas fueron elaboradas por el Comité Técnico de Normalizacion “CNT155 Frutas y
Hortalizas para consumo en fresco”. El comité esta constituido por representantes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio
de Sanidad y Consumo, Administraciones Autondmicas de Andalucia, Canarias, Cataluiia,
Extremadura, Murcia y Valencia. Como representantes de la produccién nacional y provincial
figuran FEPEX, CCAE, ASAJA, COAG, UPA y Asociaciones de Productores Exportadores de las
principales provincias exportadoras. También estan representados AEPLA, Laboratorios vy
Agrupaciones de consumidores y Usuarios, y AENOR. Las normas UNE se elaboran por con-
senso y cuentan con la aprobacién de todos los integrantes del Comité. Son revisadas perio-
dicamente para incorporar los avances tecnoldgicos que se vayan produciendo y adaptarlas a
las exigencias de los mercados. Actualmente ya existen normas UNE para la fresa.

Para gue un productor pueda identificar sus hortalizas con la Marca AENOR debe demostrar que
tiene la capacidad de producir de manera continuada sus productos conforme a las exigencias
impuestas en el proceso de certificacion. Para ello, AENOR realiza tres tipos de controles:

- Inspecciones de campo, que proporcionan informacion sobre la situacion de una par-
cela concreta en un momento determinado. Tanto fas inspecciones como las tomas de
muestras se realizan sin previo aviso y las parcelas a inspeccionar son elegidas al azar.
La inspeccién contempla aspectos relacionados con el manejo del cultivo, aspectos



relacionados con las instalaciones {casetas de bombeo, equipos de tratamientos, alma-
cén de fitosanitarios, etc.), asi como los registros contenidos en el Cuaderno de
Explotacion.

- Analisis realizados a las hortalizas, mediante los cuales se comprueba la veracidad de
los datos declarados por el productor y si el producto cumple los limites maximos de
residuos fijados en las normas. Cada muestra estad compuesta por tres submuestras,
de forma que puedan realizarse los correspondientes analisis contradictorios y diri-
mente en caso de discrepancia con los resultados del analisis inicial.

~ Auditorias del sistema de la calidad, que permiten evaluar el funcionamiento general del
sistema de trabajo de la empresa. Un punto importante de la auditoria es verificar que
la empresa dispone de sistema de autocontrol para asegurar que las hortalizas certifi-
cadas que comercializa cumplen los requisitos establecidos. Entre otros, este sistema
debe asegurar que no se sobrepasan los limites maximos de residuos permitidos.

Una vez que se concede la marca, se realiza un seguimiento para comprobar que Se sigue pro-
duciendo segun lo indicado en las normas. La frecuencia de los controles depende del siste-
ma de cultivo:

- Cultivos protegidos (invernaderos y cultivos bajo malla); se realiza una visita mensual.
En cada visita hay que inspeccionar un minimo de un 1% de la superficie de cultivo y
realizar una o dos tomas de muestras por cada tipo de cultivo y 250 hectéreas.

— Cultivos al aire libre: se realiza una visita trimestral, pero en cada visita se inspecciona
como minimo el 4% de la superficie de cultivo. La frecuencia de toma de muestras es
similar a la descrita para cultivos protegidos.

En relacion al control del sistema de produccidn y de los procesos de normalizacién, manipu-
lacion y envasado, desde la preparacion del suelo hasta la expedicidn del producto final al clien-
te, las normas son:

— Existencia de un técnico responsable con formacion adecuada.

— Limitacion del uso de productos fitosanitariaos y aplicacion de técnicas de control inte-
grado de plagas y enfermedades.

~ Disminucion del limite maximo de residuos de plaguicidas permitidos hasta un 50% del
limite autorizado en la legislacion espanola.

- Uso de pesticidas limitado a los incluidos en la norma.
— @Gestion respetuosa con el medio ambiente de residuos vegetales, plasticos y substratos.

-~ Cumplimiento estricto por parte del productor de las normas de seguridad en la aplica-
cién de los tratamientos fitosanitarios.

- Control analitico de la calidad del agua de riego y de la necesidad y eficacia de las apli-
caciones de fertilizantes.

- Registro escrito, en el cuaderno de explotacion, de las operaciones efectuadas a lo
largo de todo el ciclo productivo del cultivo,

~ Control en las fases del proceso de manipulacién y envasado.
— Control de las instalaciones, de los equipos y el personal.



En relacion a la documentacion e implantacion del sistema de aseguramiento de la calidad:

- Registro de los tratamientos fitosanitarios, abonados y riegos.

- Sistema de autocontrol de la caiidad del producto final, incluyendo los limites maximos
de residuos.

- Sistema de tratamiento de las reclamacicones de clientes.
—~ Sistema de inspeccién y mantenimiento de equipos e instalaciones.

— Sistema para garantizar 1a identificacion y diferenciacion de los productos controlados
por AENOR desde la recoleccion hasta su expedicion al cliente (trazabilidad del pro-
ducto).

—~ Medidas para la proteccion del medio ambiente.

1.3.2. Produccion Integrada

Este sistema de certificacion de la calidad ha sido tratado el el capitulo II, punto 1.1. del pre-
sente documento.

1.3.3. Agricultura Ecologica

Se incluye en esta seccion el andlisis de la agricultura ecoldgica ya que su normativa permite
certificar tanto la produccion como las industrias. EI Reglamento (CEE) n® 2.092/91 sobre |a
produccion agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrarios y alimenticios, consi-
dera la agricultura ecolégica como aquella que cumple unos principios basicos de produccién
que incluye en sus Anexos |y Ill. Ef Anexo Il incluye la lista de productos fitosanitarios, deter-
gentes, fertilizantes ¢ acondicionadores del suelo que pueden utihizarse, y solo se podran uti-
lizar en las condiciones especificas enunciadas enlos Anexos |y Il y en la medida en que esté
autorizada la utilizacién correspondiente en la agricultura general del Estado miembro.

La agricultura ecologica se encuentra regulada legalmente en Espana desde 1.989, ano en
que se aprobo el Reglamento de Denominacion Genérica “Agricultura Ecoldgica” y su Consejo
Regulador, que vinc aplicAndose hasta la entrada en vigor, el 1 de enero de 1.993 del Real
Decreto 1.852/93, que traslada a la legislacion espaniola el Reglamento (CEE) n® 2.092/91.
De esta manera, a partir de esa fecha prevalecieron fos preceptos de la norma comunitaria.

En Andalucia, la autoridad competente para el control de los productes ecologicos son el
CAAE™ y la empresa Sohiscert.

Desde 1.992 la agricultura v la ganaderia ecolégica han experimentado en Andalucia un cre-
cimiento espectacular. En el ano 2.001 la agricultura ecoldgica contd con 107.379 hectare-
as, 3.983 productores, 190 industrias de elaboracion y transformacion y 4 importadores ins-
critos en el CAAE vy en la empresa Sohiscert.

La pauta seguida en el desarrollo inicial de la agricultura ecoldgica ha sido la especializacion
productiva de las diferentes provincias y comarcas. De esta manera, cada provincia destaca en
un determinado cultivo, concentrandose ademas la superficie en una o dos comarcas a lo sumo:

“ Comite Andaluz de Agricultura Ecologica.



V. AsPECTOs HORIZONTALES

almendro en Almeria y Granada; olivar en Cérdoba, Jaen y Sevilla; dehesas en Cérdoba, Sevilla,
Cadiz y Huelva y herbaceos de secano en Almeria y Granada. Mientras que hay sistemas de pro-
duccién facilmente convertibles a la agricultura ecoldgica, como la dehesa, otros, como la hor-
ticultura intensiva son cansiderablemente mas complejos de convertir a ecologicos.

1.3.4. Marca”Calidad Certificada”

El Decreto 242/2.001, de 6 de noviembre de 2.001 regula la marca “Calidad Certificada™
para ciertos productos agroalimentarios y pesqueros andaluces. Esta marca se ha estableci-
do con el distintivo de calidad “Alimentos de Andalucia™, etiqueta de promocién y estimulo de
la calidad de los productos agroalimentarios y pesqueros de Andalucia. La marca “Calidad
Certificada” se establece como un régimen voluntario y ofrece a los consumidores la garantia
de las caracteristicas especificas avaladas mediante los oportunos controles.

La marca “Calidad Certificada” puede ser utilizada, una vez inscritos los productos en el
Registro gue se crea a tal efecto, para identificar a aquellos productos que cumplan alguna de
las sigulentes condiciones:

- Productos amparados por denominaciones de origen, indicaciones geograficas prote-
gidas®, denominaciones especificas y agricultura ecoldgica®.

- Productos amparados por certificaciones de caracteristicas especificas.

— Productos autorizados para el uso de la marca de garantia de produccion integrada,
regulada por el Decreto 215/95.

- Productos agroalimentarios y pesqueros cuya calidad esté certificada por organismos
de certificacion acreditados en el cumplimiento de la Norma Europea EN-45.011, de 23
de junio de 1.989, del Comité Europeo de Normalizacion.

1.3.5. Protocolo EUREPGAP

A nivel europeo las cadenas lideres de distribucion han consensuado una norma de “Buenas
practicas Agricolas” basada en un sistema de certificacién acreditado, que garantizara la segu-
ridad alimentaria de los productos perecederos (frutas y hortalizas) aumentando asi la con-
fianza de los consumidores en estos productos.

Bajo el amparo del Euro Handels Institute eV., empresa sin animo de lucro, constituida por mas
de 50 cadenas de distribucion europea y mas de 500 miembros asociados pertenecientes al
sector de distribucion se constituye el EUREP SECRETARIAT.

Se pretendia fijar unas bases minimas exigibles en materia de seguridad alimentaria evitando
la multiplicidad de protocelos aunandolos todos en uno global. Dada la necesidad de las cade-
nas de distribucion europeas de abastecerse de producto procedente no solo de Europa sino
de todo el mundo, era preciso que dicho protacolo fuera vélido internacionalmente surgiendo
asi EUREPGAP Protocol.

BOJA n° 131 de 13 de noviembre de 2.001.

Decreto 23/1.989, de 14 de febrero,
* Reglamento (CEE) n® 2.081/92, del Consejo de 14 de julio.
* Reglamento (CFE) n® 2.092/91, del Consejo, de 24 de junio.
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Caracteres que denotan calidad en la fresa son: alta consistencia de la piel y de la
pulpa, fuerte aroma y sabor y adecuada concentracion azicares acidos. Existen con-
notaciones diversas de la calidad segun el tipo de consumidor. En cuanto a la apa-
riencia del fruto fos consumidores espancles prefieren frutos de mayor calibre y colo-
racion que los europeos.

Hoy dia, al concepto de calidad tradicional se anaden caracteristicas como, la ausen-
cia de residuos quimicos, ef respetc medioambiental y la seguridad y salud de los pro-
ductores.

Los factores que afectan a la calidad de la fresa durante las fases de precosecha y
postcosecha pueden ser de diversos tipos: Ambientales, fisiologicos, biolégicos y
genéticos.

La calidad en la distribucion abarca todos los factores que influyen en la calidad de la
fresa desde que esta ha sido cosechada hasta que llega al consumidor final.

En la distribucion se han dado cambios de trascendencia que afectan a la calidad: El
uso de transporte frigorifico y la gran distribucion.

lgualmente se han dado grandes cambios en la calidad demandada debido a la incor-
poracion de la mujer al mercado de trabajo, el menor tiempo para la preparacion y la
ingesta de las comidas, las familias mas reducidas, efc... asimismo el consumidor
actual posee una mayor capacidad de compra, y una cultura de consumo y satisfac-
cion del «capricho”.

Exigencias del consumidor europeo: Alta calidad del fruto y buena presentacion,
productos sanos, con muy pocos residuos de plaguicidas, informacion en los enva-
ses, envases unitarios adaptados al tamano de la familia y productos faciles de con-
sumir, precios atractivos y relativamente estables y calidad medioambiental de los
envases.

Exigencias en calidad de la distribucion europea: Recoleccién en el estado de
madurez optimo, reduccion al minimo de la exposicion de los frutos a procesos y equi-
pos que puedan causarles dano fisico, enfriamiento de un modo répido al inicio y man-
tenimiento de la cadena de frio, la correcta carga y la dptima estiba de la mercancia en
recintos de transito, e impedir el desplazamiento de los envases durante el transporte.

Existe Reglamentacion europea sobre normas de calidad en las fresas después de su
acondicionamiento y envasado y referente a la fijacion de contenidos maximos de resk
duos de fitosanitarios en fresa.

Las normas de produccion controlada de hortalizas en cultivo protegido AENOR no se
han difundido en el cultivo de la fresa, teniendo mayor éxito la produccion integrada
en cuanto a certificacion de la calidad, Actualmente parece existir un interés crecien-
te por el protocolo EUREPGAP de calidad.

La CAP ha creado la marca “Calidad Certificada” que tras unos controles avala a una
serie de productos que cumplen una serie de condiciones como estar amparados por
denominaciones de origen, por certificaciones especificas, etc...



1.3.6. Situacion actual y perspectivas de futuro

La actual aceptacion por parte de importantes cadenas de distribucidn del sistema actual, la
independencia y reconocimiento nacional e internacional del organismo de certificacién, la exis-
tencia de normas que regulan todo el proceso -desde el inicio del cultivo hasta la expedicion
del producto al cliente- v la capacidad de revisar las mismas para adaptarias a nuevas exi-
gencias de los mercados auguran segun algunas fuentes [11* la consolidacion del sistema de
certificacion en la gran mayoria de las cadenas de distribucion europeas. Sin embargo, todas
las fuentes no coinciden en esta apreciacion.

Las normas de produccion controlada de hortalizas en cultivo protegido AENOR no se han
difundido en el cultivo de la fresa, teniendo mayor éxito la produccion integrada en cuanto a
certificacion de calidad. No obstante la distribucion parece preferir la certificacién por AENOR.
Segun algunas Asociaciones Agrarias, la falta de regulacion nacional y europea crea una situa-
cién confusa que hace que la estrategia de control de las grandes superficies, de la gran dis-
tribucion e incluso de grupos de exportadores puedan imponer sus propias normas mediante
la utilizacion de marcas blancas con la consiguiente pérdida de valor anadido por parte de los
productores, agricultores, socios de las cooperativas y del comercio mayorista

2. INVESTIGACION Y DESARROLLO

En los ultimos afos hemos asistido a una importante aceleracion de la investigacion y de la
innovacion tecnoldgica en todos los campos productivos, incluida la alimentacién. Los fondos
destinados por los diferentes sectores para atraer a los consumidores son crecientes y las tec-
nologias aplicadas cada vez mas sofisticadas.

Las frutas y hortalizas no pueden ser ajenas a este ritmo de cambio. Crear un marco que per-
mita al sector hortofruticola atender la demanda del mayor nimero de consumidores posibles,
es una tarea que requiere la utilizacion de todas las herramientas que el siglo XXl ofrece y espe-
cialmente la investigacion gue en numerosas ccasiones se ha limitado a la obtencién de nue-
vas variedades.

Por este motivo a comienzos de 2.002 la Consejeria encargo el proyecto titulado "Estudio del
sistema de investigacion agraria en Andalucia y del establecimiento de un centro de investiga-
cion agraria en la provincia de Huelva”.

El objetivo de este estudio es diagnosticar la situacion actual del sistema de investigacion agra-
ria en Andalucia, evaluar el papel de la prospectiva en la seleccion de las prioridades de las
politicas de investigacion y explorar los posibles escenarios de futuro para el sistema a la vez
que disenar estrategias de actuacion.

En este estudio se analiza el caso concreto de la investigacion en la provincia de Huelva.

Por otro lado se encuentra en marcha un proyecto para la construccion de un Centro de
Investigacién Agroalimentaric en Huelva. En un principio |a idea era la creacion de un Centro
de Investigacion polivalente, perc al dia de hoy este tiene mas intencién de ser un Centro ali-
mentaric que agrario.

LLa innovacion que nos exige el cada vez mas competitivo mundo de la alimentacion, ha de
englobar toda la actividad agraria, la cadena que va desde el campo hasta el consumidor;
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— Desarrollo de variedades de semillas y material de propagacion.
— Técnicas de produccion.

— Técnicas de manipulacion, conservacion y postcosecha.

— Sistemas de comercializacion

- Industria de transformacion

A continuacién se profundiza en la investigacion realizada en torno al cultivo y comercializacion
de la fresa, desarrollada en cada una de estas areas.

2.1. InvesTiGaCION EN MATERIAL VEGETAL ¥ CaLiDAD DEL FRUTO

En relacion con el material vegetal, Espana ha sido tradicionalmente dependiente de las varie-
dades de la Universidad de California, con el inconveniente de no estar especificamente des-
arrolladas para tas condiciones de la zona fresera de Huelva,

Como consecuencia de esta situacién se iniciaron esfuerzos publicos vy privados en Espafa
para poder obtener variedades propias, adaptadas a la provincia.

Los caracteres generales de interés agronomico que normalmente se incluyen en los progra-
mas de mejora de fresa son: produccion total y precoz, calidad sensorial y morfologica de los
frutos, vigor y tipo de crecimiento vegetativo, tipo de floracion (dia corto / dia neutro), época
de floracion y maduracién, resistencia al frio de planta y flor, capacidad de estolonamiento vy
resistencia o tolerancia a enfermedades, insectos y acaros. No obstante, de todos estos
caracteres, la produccion, el tamano, aspecto morfolégico del fruto y el sabor son siempre
prioritarios y los demas dependen de los objetivos del programa y de los medios disponibles.

Por parte del sector publico, se cred en 1.984 un proyecto de mejora genética de fresa en el
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), para obtener variedades adaptadas a las
condiciones agroambientales de Valencia. En 1.990, se uni6 al IVIA el Centro de Investigacion
y Formacion Agraria (CIFA) de Méalaga-Churriana para desarrollar un proyecto conjunto finan-
ciado por el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA). En este
proyecto se ha tratade de obtener variedades que se ajusten a la demanda de los respectivos
sectores freseros (Huelva y Valencia). Los proyectos llevados a cabo en el CIFA Malga-
Churriana aparecen en el Anexo IV.

En el sector privado, veinte companias crearon en 1.999 la empresa “Fresa: Investigacion vy
Desarrollo” con el objetivo primordial de desarrollar variedades de fresa adaptadas a la zona
de Huelva.

Posteriormente se constituye |a sociedad “Fresas Nuevos Materiales S.A.” (FNM) de la cual son
accionistas las siguientes entidades:

» Fresa Investigacion y Desarrollo S.A.

¢ (Caja Rural de Huelva

e Sociedad Cooperativa de crédito

e Al Andalus Inversiones Alimentarias (El Monte)

* Empresa Plblica para el Desarrollo Agrario y Pesquero {Dap)



VOASPECTOS HORZOKTALES

¢ Sungro S.A. (Eurosemillas)
e 16 viveristas a titulo individual.
El objeto de esta sociedad es el siguiente:

a) Mejora y seleccion de material vegetal para la agricultura y especialmente para el culti-
vo de la fresa.

b) Produccién y control de calidad del material vegetal.
¢) Manipulacion y procesado de material vegetal.
d) Proteccidn, comercializacion y distribucion del material vegetal.

e) Investigacion y transferencia de tecnologia en el ambito de la mejora, seleccion y pro-
duccién vegetal.

f) En general, cualquier otra actividad que sea presupuesto, complemento, consecuencia
0 desarrollo de las anteriores y especialmente todas las contempladas en los
Reglamentos sobre Semillas y Plantas de Vivero.

En la mejora de la fresa también trabaja la Facultad de Ciencias de la Universidad de
Malaga, que desde 1.998 realiza el proyecto "Modificacion de la firmeza de los frutos de fresa
por métodos biotecnoldgices” mediante el estudio de distintos genes que estan implicados en
la dureza y periodo de conservacion del fruto. En esta investigacion también esta implicada la
Universidad de Cordoba.

Por otra parte, el Instituto de la Grasa con sede en Sevilla, integrado en el Centro Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), ha realizado los siguientes proyectos de investigacion:

— Mecanismos reguladores que intervienen en el desarrollo de las caracteristicas organo-
lépticas y los sistemas de defensa de la fresa. Este proyecto fue realizade entre 1,997
y 1.998.

- Mecanismos reguladores que intervienen en el desarroflo de las caracteristicas organolep-
ticas de la fresa que continla el proyecto anterior, y se llevo a cabo entre 1.998 y 2.001.

Otra linea de investigacion seguida en el sector fresero de Huelva es la que intenta corregir el
problema de las fresas desechadas por presentar un aspecto no apto para su comercializa-
cion. La Universidad de Huelva, la Caja de Ahorros “El Monte” y Freshuelva firmaron
un convenio de colaboracion para realizar el proyecto “Analisis y evaluacion agrondmica de las
deformidades de frutos en fresa”, un proyecto cientifico que ira de la mano de otro proyecto;
“Modelizaciones para conocer los datos anticipados de las cosechas”, fruto también de un
convenio entre las mismas entidades y que realizaran los investigadores de la Universidad de
Huelva con objeto de desarrollar estimaciones de la produccidn fresera de Huelva para ade-
cuarla a la demanda real de la fruta en el mercado.

2.2. INVESTIGACION EN TECNICAS DE PRODUCCION

Con relacién a la fertilizacion de la fresa, el Departamento de Ciencias Agroforestales de la
Universidad de Huelva, en 1.999, realizo durante dos anos, un estudio sobre los efectos en el
cultivo de la fresa de abonos organicos como orujos, estiercol, turba o subproductos de celu-
losa, enriguecidos con sulfato metélico. La finalidad de estos estudios es obtener abonos que
permitan el cultivo ecologico de la fresa.
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La aparicién de la antracnosis de la fresa en Huelva, en 1.990 suscito el desarrollo de lineas
de investigacion para el estudio y mejor conocimiento de la enfermedad. Destacan dos pro-
yectos:

— Conocimiento del desarrollo de la enfermedad en las condiciones de las zonas produc-
toras de la provincia de Huelva, desarrollado desde 1.990 por el Laboratorio de
Fitopatologia del CIFA “Las Torres Tomejil”

— Desarrollo de métodos rapidos de diagnostico para la deteccion de especies de
Colletotrichum patdgenas de fresa en Europa, realizado por investigadores de la
Universidad de Salamanca.

En la linea de investigacién para buscar variedades resistentes o tolerantes a enfermeda-
des, de cara al futuro, es previsible que se desarrollen diferentes programas de investigacion,
ya que con la prohibicion del bromuro de metilo es probable que los problemas fitosanitarios
de la fresa crezcan de forma importante.

En relacion al bromuro de metilo, en 1.997, el INIA diseri¢ y aprobé el proyecto de investi-
gacién de Alto Interés Nacional INIA SC 97-130, para realizar la busqueda urgente de alterna-
tivas econdmicas viables al uso del bromuro de metilo. Entre los cultivos modelos para este
proyecto, se seleccionaron la fresa de Huelva y Valencia y la planta de vivero de fresa de
Castilla-Leon.

Como equipos de investigacion participantes en el Prayecto INIA SC97-130 figurarfan: CIT-INIA,
CIDA de Murcia, IVIA de Valencia, CSIC (Cdrdoba y Madrid), Universidades de Almeria, Huelva
y Politécnica de Valencia, asi como diferentes equipos de fa Junta de Andalucia. Desde el punto
de vista del cultivo de la fresa en Huelva, la coordinacion del Proyecto pertenece a la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia a través de la Direccion General de
Investigacion y Formacion Agraria, incorporando a equipes multidisciplinares especializados en
agronomia, fitopatologia, nematologia, malherbologia y economia agraria. Parte del proyecto
INIA SC §7-130 se desarrolla en conexion con Freshuelva.

En este proyecto se exploran basicamente tres lineas principales de alternativas al bromuro de
metilo:

a) La propia técnica de reduccion de dosis de bromuro de metilo.

b} La aplicacion eficiente de las técnicas de solarizacion sola o en combinacion con fumi-
gantes quimicos y/o biofumigantes (alternativas no quimicas y mixtas).

¢) La aplicacion de nuevas formulaciones de fumigantes quimicos y/o la recuperacion de
antiguas formulacjones de dichos productos, con técnicas mas seguras vy eficientes de
aplicacion (alternativas quimicas).

Por otro lado, existen dos proyectos de investigacién del cultivo de fresa en sistemas hidro-
ponicos como una alternativa al cultivo tradicional de fresa. El sistema hidropénico permite
prescindir del suelo en el cultivo y por lo tanto no requiere el uso de bromuro de metilo. Los
proyectos son los siguientes:

— Proyecto: fragaria (cultivos hidropdnicos) de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
Empleo y Desarrollo Tecnologico, El Monte, la Diputacién y Freshuelva.

- Proyecto realizado por el Departamento Agroforestal de la Universidad de Huelva .



Por ultimo la Consejeria de Agricultura y Pesca ha encargado el proyecto «2 imgs landsat tm»
a la empresa publica Desarrollo Agrario y Pesquero, encontrandose enmarcado dentro del
Sistema Integrado de Informacion Agraria (SIIA), Su objeto es conocer anualmente la superfi-
cie cultivada bajo plastico en la provincia de Huelva.

2.3. INnvESTIGACION EN TECNICAS DE MANIPULACION ¥ CONSERVACION ¥ POSTCOSECHA

En este sentido, las principales lineas de investigacion van encaminadas a mejorar la calidad de
la fresa en la fase de comercializacion, incrementando su vida Util. La razon de que la conserva-
cion sea tan importante es que la aptitud de la fresa para la conservacion es muy reducida, a
causa de la elevada tasa de respiracion y de pérdida de agua que posee. Este factor cobra atn
mayor importancia debido a que la fresa espariola se comercializa en mercados muy distantes.

A continuacion se describen algunos de los proyectos de investigacion que se han realizado o
realizan acerca de la manipulacion y conservacion de la fresa post-cosecha.

A nivel nacional son importantes los proyectos que se realizan en los centros del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

- ‘“Estudio y desarrollo de envases activos para prolongar la vida utif de frutas en envases
con atmosfera modificada”. Este proyecto (previsto entre 1.999 y 2.002) se lleva a
cabo en el Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos, situado en
Valencia. El objetivo de este estudio es combinar el desarrollar sistemas de envasado
que combinen la atmosfera modificada vy la liberacion de compuestos antifingicos que
eviten el desarrollc de mohos.

— El Instituto del Frio, con sede en Madrid, realiza gran cantidad de estudios de cara a
la conservacion de productos alimentarios. Aunque no se han hecho en los ultimos anos
estudios especificos de fresa, son muy importantes los relativos a los alimentos vege-
tales frescos. Como ejemplo, entre 1.998 y 2.000 se realizd el estudio "Innovacion en
productos hortofruticolas. Practicas innovadoras y transferencia de tecnologia en las
cadenas de produccion y comercializacion de frutas y hortalizas frescas y procesadas
minimamente”, También destaca el proyecto "Mejora de la calidad de productos horto-
fruticolas orientada al consumidor”, elaborado entre 1.995 vy 2.000, que pretendia iden-
tificar los procesos bioguimicos vy fisiolégicos que subyacen en los criterios de percep-
cion de la calidad por parte del consumidor. Ambos proyectos fueron financiados por
fondos comunitanos,

L.as innovaciones que la empresa privada esta introduciendo en la comercializacion de la fresa
se dirigen a la mejora en la comercializacién y la prolongacion de su vida Util. En este sentido
se estan introduciendo envases tipo “concha de almeja”, de facil manejo y que al no tener aris-
tas ni redes no danan al producto.

A medio plazo tendran gran importancia los envases con peliculas plasticas de permeabilidad
diferencial ante los distintos gases, que logren la formacién de una Atmdsfera Modificada que
reduzca la respiracion de la fruta y aumente su vida til. Estos métodos requieren de un con-
trol térmico exhaustivo y todavia deben ser puestos a punto.

Para mejorar la sanidad y calidad en la fase previa a la expedicion de la fresa, algunas empre-
sas han incorporado generadores de ozono para eliminar los olores y desinfectar las camaras
frigorificas. Otras innovaciones del sector se dirigen a la automatizacion del control del peso
de los envases de fresa.
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En la Universidad de Huelva también se han realizado estudios acerca del entorno en la
comercializacion de la fresa. Concretamente el Departamento de Sociologia y Trabajo Social
realizo el proyecto “Estudio sociologico sobre las necesidades del saber-hacer de los carga-
dores y usuarios del sector transporte en Andalucia (Freshuelva, AIQB, ATIA y Asociacion de
Citricultores), en relacion a la gestion de sus demandas de transporte y a la organizacion y
explotacion de este servicio complementario de su actividad empresarial” en 1.998.

2.4. INVESTIGACION RELACIONADA CON LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

Actualmente el sistema de comercializacién de la fresa es basicamente el sistema de ventas
a consignacion, no obstante este sistema presenta una serie de inconvenientes que han lleva-
do a pensar en el establecimiento de otros sistemas. El sistema de subastas a la baja ha dado
buenos resultados en otras regiones productoras como, Bretana, Holanda y Almeria, por este
motivo se pensd que podria funcionar en el sector de la fresa de Huelva por lo que se des-
arrollaron varios proyectos.

En el marco del programa europeo ARTE/PYME por la Caja Rural de Huelva se incluye el pro-
yecto “Fomento del uso de servicios avanzados de telecomunicaciones por parte de las
Pymes”. En este proyecto participo Freshuelva y permitio la puesta en marcha de HORTONET
a finales del ano 2.000 L%

Otra iniciativa fue el convenio de colaboracion firmado entre la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia, la empresa comercializadora de productos andaluces
(CdeA) y Freshuelva para elaborar un estudio de viabilidad sobre un mercado complementario
de subasta de fresa en origen.

2.5. INVESTIGACION RELACIONADA CON LA INDUSTRIA FRESERA

Recientemente se han llevade a cabe en Huelva actuaciones para el desarrollo de la industria
transformadora de fresa. Destaca la firma de un convenio de colaboracién entre el Instituto de
Fomento de Andalucia y Freshuelva, que se recoge en la Memoria 1.999, para la elaboracion
de un andlisis de opertunidad y viabilidad para el desarrollo en origen de lineas de transfor-
macién basica de la fresa destinada a uso industrial.

* La investigacion debe abarcar tanto el desarrollo de variedades de semillas y mate-
rial de propagacion como el de las técnicas de produccion, manipulacién y conserva-
cion postcosecha para dar respuesta a las exigencias de calidad del consumidor.

* Uno de los grandes esfuerzos en investigacion y desarrolflo en el sector de la fresa se
encamina a la obtencion de variedades espanolas, adaptadas a las condiciones espe-
cificas de la zona de Huelva. Para ello se emplean tanto métodos de mejora tradicio-
nal como de biotecnologia.

* Dada la importancia de la desinfeccion previa en el cultivo de la fresa y el empleo
generalizado del bromuro de metilo como fumigante, una linea de actuacion funda-
mental es 1a blsqueda de alternativas econdmicamente viables a este producto.

¢ Otros campos de 1+D son el estudio de las enfermedades de este cultivo, la fertiliza-
cidn con abonos organicos, la calidad postcosecha, etc.



La CAP, a través de 'a empresa publica Dap, lleva a cabo dos proyectos: Un estudio
del sistema de investigacion agraria en Andalucia concretando en el analisis de la pro-
vincia de Huelva y un estudio de la superficie cultivada bajo plastico en la provincia de
Huelva a través del Sistema Integrado de Informacion Agraria (SI1A).

Las principales lineas de investigacion en relacion a la comercializacion de la fresa van
encaminadas a mejorar la calidad de la fresa, incrementando su vida dtil mediante
mejora genética o modificacion del envase.

Algunas innovaciones de la empresa privada en relacion a la comercializacion son:
envases tipo “concha de almeja” o plasticos permeables a distintos gases, genera-
dores de ozono para eliminar los olores y desinfectar las cdmaras frigorificas y auto-
matizacion del control del peso de los envases de fresa.

Por otro lado se han desarrollado estudios acerca de nuevos sistemas de comercia-
lizacion de |z fresa, en concreto de un sistema de comercio electronico y un sistema
de subastas en origen.

Actualmente existen multiples proyectos de investigacion desarrollados por el CIFA de
Churriana de Malaga, Freshuelva, el INIA, la Universidad de Malaga, el CSIC o la
empresa privada.






Vi
BIBLIOGRAFIA







1. BIBLIOGRAFIA

Referencias bibliograficas

1.

10.

11.

12.

13.

Anuario de la Agricuitura Aimeriense 2.001. La Voz de Almeria. Editado por
Novotécnica, S.A.

Bourne, 1980. Citado en Martinez-Madrid, M.C.; Serrano, M.; Pretel, M.T.;
Romojaro, F. 2001. “Calidad en la poscosecha”. Revista Horticultura. N° extra. Ano
2001.

Corominas Masip, Joan. 1.999. Los regadios de Andalucia después de la sequia y
ante la Agenda 2.000.Servicio de Infraestructuras. CAP.

De Vicente J. 2.001. Novedad en la comercializacion para las fresas de Huelva. Vida
Rural, 1 de abril de 2.001.

Escudero, M. 2.000. Report Spain Strawberry Annual 2.000. USDA.
Escudero, M. Wicks, R.J. {2000) Spain Strawberry Annual 2000. Global Agriculture
Information Network. Foreign Agricultural Service, U.S. Department of Agricuiture.

Estudio del sector de |a fresa en la provincia de Huelva 1.995/96. CAP.

Estudio de definicion y puesta en marcha de un Mercado en origen para la fresa de
Huelva. 2.001. Foro Estratégico.

Estudio de necesidades formativas para la produccion integrada de frutas y hortali-
zas. 2.001. Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) y
FECAMPQ (CCOOQ).

Ficha de producto: Fresa. 2.002. Oficina Economica y Comercial de la Embajada
Espanola en Londres.

Fuentes, M.C. 2.001. Evolucion del consumo de frutas y hortalizas en Espana.
Horticultura Internacional.

Gonzalez Tirado, L. 1.999. Produccién Integrada de fresas en Huelva. Vida rural, 1
de abril de 1.999,

Gonzélez Tirado, L. 2.001. Tercer Reglamento especifico de Produccién Integrada
de fresas. Vida Rural, 1 de abril de 2.001.

@33



*

14,

15. Llanos Company, M. 1.999. Botntis y otras enfermedades. Vida Rural de 1 de abril
de 1.999.

16. Lépez Aranda, J.M. 1.997. Anuario de la fresa 1.997.

17. Lépez Aranda, J.M. 2.001. Alternativas viables al bromuro de metilo para la fresa
de Huelva. Vida Rural de 1 abril de 2.001.

18. Martinez Cortés, J.V., 2.001. La calidad en la distribucion. ll*s Jornadas de
Marketing Agroalimentario. (www.horticom.com).

19. Martorell Sanchez, Isidro. 2001. Postcosecha de frutas y hortalizas en el tercer
milenio. [lI*s Jornadas de Marketing Agroalimentario.fwww. horticom.com).

20. Munoz Fernandez, N. 2001 La certificacion de frutas y hortalizas. Hortofruticultura.
N° 8. Diciembre 2.001.

21. Sanchez Picon, A. 2.001. Trayectoria Historica de los regadios andaluces durante
los siglos XIX y XX: Pluralidad técnica, Econdmica y Territorial. Andrés Sanchez
Picon. Universidad de Almeria. VIl Congreso de la Asociacién de Historia
Economica.

22. Sumpsi Vidas, J.M. v Barcel¢ Vila, L.. 1.996. La Ronda Uruguay y el sector agroali-
mentario espanol. MAPA,

23. Memoria 2.00C de la Direccion General del FAGA. CAP.

24. Vargas Sanchez, A. El cooperativismo como instrumento de desarrollo local. Una
vision de sus rasgos idiosincrasicos desde las sociedades cooperativas agrarias
mas destacadas de la provincia de Huelva. Universidad de Huelva.

Paginas web

1. Portal agrario: http://www.infoagro.com

2. MNoticiero: http://www.canalsur.es/informativos/
ArchivolNoticias/2002/01 .Enero/29/

3. Defensor del Pueblo Andaluz. El alojamiento y [a vivienda de los trabajadores inmi-
grantes en la provincia de Huelva: http.//www.defensor-and.es/informes/ie-aloja-
inmigrantes-hu-prensa.htm

4, Comité Espanol de Plasticos en Agricultura. Confederacion Espanola de
Empresarios Plasticos (ANAIP). La gestion de los residuos plasticos.2.001.Euroagro
n® 11 de 26 de abril de 2.001 : http://www.cepla.com/euroagro/11/11.html

5. Portal agrario Agrodigital, seccién de alimentacion: http://vww.agrodigital.com

Informe de la Comision al Consejo sobre la aplicacién del Reglamento (CE) n®
2200/96. Bruselas, 24 de enero de 2.001.

233)



@

@
?

?

?

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16,

Portal dela Union Europea: 28 Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio
1.998. Comision Europea.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/fin/finrep Ar/index_fr.htm

Freshuelva: http://www.freshuelva.es/. 8 de agosto de 2.002.

Mercados Centrales de Abastecimiento SA: http://www.mercasa.es

Mercado Central de Abastecimiento de Madrid: http://www.mercamadrid.es
Mercado Central de Abastecimiento de Barcelona: http://www.mercabarna.es

Portal francés de frutas y hortalizas: http://www.fruits-etlegumes.net

Servicio de precios del mercado de frutas y hortalizas:
http://www.todaymarket.com

Departamento de Sanidad Vegetal de Almeria: http://www.desaveal ual.es

SINAMBA: Sistema de Informacion ambiental de Andalucia: http://www.cma.junta-

andalucia.es

Consejeria de Agricultura y Pesca. Servicio de Sanidad Vegetal:
http://www.cap.junta-andalucia.es/agriculturaypesca/publico

CICLOPLAST: http://www.cicloplast.com







il
ANEXO






INDICE

ANEXO I: LISTADO DE OPFH DE HUELVA ...t 241

ANEXO Il: BALANCE COMERCIAL ENTRE LA UNION EUROPEA Y LOS PAISES
DE LA CUENCA MEDITERRANEA ... .....coovmeeeeoeeooeeeee e, 242

ANEXO Ill: BALANCE COMERCIAL EN EL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS
ENTRE LA UNION EUROPEA Y LOS PAISES DE LA CUENCA

MEDITERRANEA...............coooomovieeeeeeeeeeeeeeeeee e 256
ANEXO IV: PROYECTOS DE INVESTIGACION EN FRESA ...........cccooocooovievionn.., 264
ANEXO V: DISPOSICIONES LEGISLATIVAS EN EL SECTOR DE LA FRESA .......... 268
ANEXO VI SIGLAS ...t eeoeeeee ettt 75






ANEXO I: LISTADO DE OPFH DE HUELVA

VIl Avexn

Provincia Entidad Superficies (Ha) Produccion (Tn) Vol.Venta (€)

Almeria Agroparador 0 7 4.946,33
Cadiz Ntra. Sra. de las Virtudes 11 301 256.595,21
Huelva Agromolinillos 134 5.682  4.175.056,80
Huelva Agruprolepe 39 1.921 §77.558,17
Huelva Alconeras 114 4,210  6.603.083,40
Huelva Arroyo Grande 30 1.010 656.653,81
Huelva Campos de Torreagro 67 1.748  2.038.609,00
Huelva Condado de Huelva 231 9.452  8.868.979,36
Huelva Costa de Huelva 236 9.686  6.649.609,94
Huelva Cuna de Platero 407 15959 13.203.953,46
Huelva Expo-Frutas 140 2.938 2.759.979,81
Huelva Fresaflor 203 7.421 8,681,559,65
Huelva Frutos de Lepe 55 3.615  2.306.528,19
Huelva Frutos del Condado 111 4,769  2.923.034,39
Huelva Gorofres 149 7.263  6,209.302,47
Huelva Grufesa 278 12.971 8.029.644,80
Huelva Hortofruticola de Bonares (Bonafru) 258 10.408  6.658.246,00
Huelva Hortofruticola de Cartaya 182 5.730  3.894.678,64
Huelva Huerta Noble 70 2.262 1.946.236,31
Huelva Inter Terra 15 632 676.036,45
Huelva [as Palmeritas 183 5.788 5.363.005,30
Huelva Ntra, Sra. de La Bella 350 16.875  9.568,516,66
Huelva Santa Maria de La Rabida (Cora) 1.123 51.446 35.132.096,45
Huelva Tilla Huelva 30 3.278 2.968.152,37
Malaga Agricola Estepona 0 0 10,88
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Grafico 1: Valor de las importaciones y exportaciones de la UE con los paises
de la Cuenca Mediterranea.
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ANEXO IV: PROYECTOS DE INVESTIGACION EN FRESA

Titulo del Proyecto: Micropropagacion de fresa. Estudio de los factores que afectan\
a la estabilidad fenotipica del material durante el proceso de multiplicacion.

Entidad financiadora: INIA. Programas Nacionales N° 8.506.

Duracion desde: 1.989 hasta 1.992.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lépez Aranda. j

Titulo del Proyecto: Cultivo del freson: seleccion, mejora y obtencidn de variedades\
autoctonas.

Entidad financiadora: INIA. Programas Nacionales N°_ §.530.
Duracion desde: 1.991 hasta 1.993.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

N

Titulo del Proyecto: Induccion de variacion somaclonal, mutagénesis y transformacion
mediada por Agrobacterium tumefaciens, aplicadas a la mejora genética de la fresa
{Fragaria x ananassa Duch.).

Entidad financiadora; INIA. Programa Sectorial de |+D Agrario y Alimentario del Mapa.
N°SC-93-072

Duracion desde: 1.993 hasta 1.996.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

Titulo del Proyecto: Cultivo del freson: obtencion de variedades propias adaptadas a
distintas areas de clima mediterraneo.
Entidad financiadora: INIA, Programa Sectorial de 1+D Agrario y Alimentario del Mapa
N°SC-G4-033-C2-2

Duracion desde: 1.994 hasta 1.997.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

.

Titulo del Proyecto: Aproximacion biotecnoldgica a la mejora de fresa (Fragaria x ana-
nassa). |. Obtencion de plantas transformadas con genes involucrados en el proceso de
maduracion. Il. Obtencién de variantes somaclonales a partir de protoplastos. IIl.
Evaluacion agronomica.

Entidad financiadora: INIA. N° SC-97-009
Duracion desde: 1.997 hasta 2.000.

Investigador principal: Dr, José Manuel Lopez Aranda.

Titulo del Proyecto: Obtencion de nuevas variedades de freson adaptadas a las dis-
tintas zonas productoras espanolas.

Entidad financiadora: INIA. Programa Sectorial de [+D Agrario y Alimentario del MAPA
N°_ SC 98-035-C2-2.

Duracion desde: 1.998 hasta 2.001.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

N N
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Titulo del Proyecto: Ampliacion y consolidacién de Banco de Germoplasma del géne-
ro fragaria.
Entidad financiadora: INIA. Programa de Conservacién y Utilizacion de Recursos
Fitogenéticos del MAPA. N° RF 00-003
Duracion desde: 2.000 hasta 2.002.
Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

N

Titulo del Proyecto: Aproximacion biotecnologica a la mejora de fresa: Obtencion de
plantas transformadas con el gen de la poligalacturonasa en antisentido.
Entidad financiadora: INIA. N° RTA 01-122.

Duracion desde: 2001 hasta 2003.

Investigador principal: Dr. José Manuel Lopez Aranda.

_

Titulo del Proyecto: Eticlogia y control de las enfermedades mas importantes del fre
son en Andalucia,

Entidad financiadora: INIA. Programas Nacionales N° 7.515,
Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Extension Agraria. CAP. Junta
Andalucia. CSIC, La Mayora.

Duracion desde: 1.985 hasta 1.990.

Investigador principal: Dr. Fernando Romero Munoz.

N,

Titulo del Proyecto: Recoleccion, multiplicacion y evaluacion de los recursos fitoge-
néticos horticolas para su conservacion en los bancos de germoplasma.
Entidad financiadora: INIA. Programas Nacionales N° 8.124.
Entidades participantes: Direccion Gral. investigacion y Extension Agraria. CAP. Junta
Andalucia. CSIC, La Mayora.

Duracion desde: 1.988 hasta 1.991

Investigador principal {en Andalucia); Dr. Jose Manuel Lopez Aranda.

./

(Titulo del Proyecto: Recoleccion, multiplicacion y evaluacién de los recursos fitoge
néticos horticolas para su conservacion en los bancos de germoplasma.
Entidad financiadora: INIA. Programas Nacicnales N° 9.687
Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Extension Agraria. CAP. Junta
Andalucia. CSIC, La Mayora.

Duracion desde: 1.992 hasta 1.993.

\Investigador principal (en Andalucia): Dr. Jose Manuel Lopez Aranda.

N

/Titulo del Proyecto: Organisation et mise en place din reseau européen varietal frai-\
sier et dun banque de génes pour les programes génetiques fraisiers européens.
Entidad financiadora: Accién concertada (CEE.) Programa AIR-3-CT-920670
Entidades participantes: Direccion Gral. Investigaciéon y Formacion Agraria. CAP.
Junta Andalucia. IVIA Valencia.

Duracion desde: 1.992 hasta 1.995.

Cuantia de la subvencion: 8/.500 Ecus.

Investigador principal (en Andalucia): Dr. Jose Manuel Lépez Aranda y Dr. Rafael

\_ Bartual Pastor.
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/Titulo del Proyecto: Recoleccién, multiplicacion y evaluacion de los recursos fitoge-
néticos horticolas para su conservacion en los bancos de germoplasma.
Entidad financiadora: INIA. Programa de Conservacion y Utilizacién de Recursos fito-
genéticos MAPA RF 94-010-C10-5
Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Formacion Agraria. CAP.
Junta Andalucia. CSIC, La Mayora.
Duracion desde: 1.994 hasta 1.997.
Cuantia de la subvencion: 13.525.000 ptas.
Investigador principal {en Espafa): Dr. Fernando Nuez Vinals.
Investigador principal {en Andalucia): Dr. Jose Manuel Lopez Aranda.

KNO investigadores participantes: / /

/Titulo del Proyecto: Alternativas al uso convencional al bromuro de metilo respetuo-\
sas con el medio ambiente y viables econdmicamente.

Entidad financiadora: INIA. N° SC-97-130. Alto interés nacional.

Entidades participantes: CAP. Junta Andalucia. Universidad de Huelva CSIC Cérdoba
y Madrid, SGIT INIA, Varias entidades privadas.

Duracion desde: 1.997 hasta 2.002.

Cuantia de la subvencion: 107.542.000 ptas.

Investigador principal (en Andalucia+viveros): Dr. Jose Manuel Lépez Aranda.

N° investigadores participantes: 33 /

Titulo del Proyecto: Improvement of strawberry quality for fresh and processing mar-
kets by genetic engineering.
Entidad financiadora: Eec-Proposal PL 96-3005.
Entidades participantes: Universidades Malaga, Cordoba, Padua (ltalia), Scottisch
Research Institute (UK), Pemod Ricard (Francia), Viveros California SAT (Espana),
Direccion Gral. Investigacion y Formacion Agraria. CAP. Junta Andalucia.
Duracion desde: 1.997 hasta 2.001.
Cuantia de la subvencion: 217 Ecus.

Klnvestigador principal: Dr. Victoriano Valpuesta Fernandez (Universidad de Malaga). /

mulo del Proyecto: Recoleccion, multiplicacion y evaluacion de los recursos fitoga
néticos horticolas para su conservacion en los bancos de germoplasma.

Entidad financiadora: INIA. Programa de Conservacion y Utilizacion de Recursos fito-
genéticos MAPA RF 98-032-C10-5

Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Formacion Agraria. CAP.
Junta Andalucia. CSIC, La Mayora.

Duracion desde: 1.998 hasta 2.001.

Cuantia de la subvencion: 16.054.000 ptas.

Investigador principal (en Espafia): Dr. Fernando Nuez Vidals.

Investigador principal {en Andalucia): Cr. Jose Manue! Lopez Aranda.

\N° investigadores participantes: 11. /
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(Titulo del Proyecto: Integrated research in berries. \
Entidad financiadora: Union Europea COST ACTINO 836

Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Formacion Agraria. CAP.
Junta Andalucia. IVIA Valencia.

Duracion desde: 1.998 hasta 2.002.

Investigador principal (en Andalucia): Dr. Jose Manuel Lopez Aranda y Dr. Rafael
Bartual Pastor.

/Titulo del Proyecto: Realizacion de test DUS para Registro De Proteccion Obtenciones\
Vegetales y de Variedades Comerciales de fresa.

Entidad financiadora: INIA. N° OT00-025 Ensayos de variedades de fresa. Oficina
Espariola Variedades Vegetales (MAPA),

Entidades participantes: Direccion Gral. Investigacion y Formacion Agraria. CAP.
Junta Andalucia.

Duracién desde: 2.000 hasta 2.002.

Cuantia de la subvencion: 6.000.000 ptas.

Investigador principal: Dr. Jose Manuel Lopez Aranda.

\_ N° investigadores participantes: 7 /

Titulo del Proyecto: Cultivo del Fresén: Obtencion de variedades propias adaptadas a
distintas areas de clima mediterraneo. Proyecto N* SC24-033.

Titulo del Proyecto; Induccion de variacion somaclonal, mutagénesis y transformacion
mediada con Agrobacterium tumefaciens aplicadas a la mejora genetica de la fresa
(Fragaria x ananassa Duch.). Proyecto N® SC83-072:

Por otro lado existe una participacion en el Programa RAEA-FRESAS, cuya entidad financiado-
ra es la Junta de Andalucia. La duracion es anual y el coordinador es el Dr. Jose M. Lopez
Aranda. La financiacion anual es de 2.000.000 ptas.
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ANEXO V: DISPOSICIONES LEGISLATIVAS EN EL SECTOR DE LA FRESA

Disposiciones Comunitarias

Decisién de la Comision 94/624/CE, de 29 de junio, por la que se establece el marco
comunitario de apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones
espanclas del objetivo n° 1, es decir, Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla y
Murcia.

Decision de la Comision 94/838/CE, de 19 de diciembre, por la que se aprueba el docu-
mento Unico de programacion para las intervenciones estructurales comunitarias destina-
das a la mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de productos
agrarios en Espana (excepto en Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon,
Castilla-.a Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia, Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla),
con arreglo al objetivo n® ba), durante el periodo comprendido entre 1994 y 1999, modifi-
cada por la Decision de la Comision 97/371/CE, de 3 de junio.

Decisién de la Comisién C (94) 3.464, de 14 de diciembre, relativa a ia concesion de una
ayuda del FEOGA-O para el programa operativo Industrias agroalimentarias y medidas
estructurales agrarias, que se integra en el marco comunitario de apoyo para las interven-
ciones estructurales en las regiones espanolas del objetivo numero 1 durante el periodo
1994-1999. No encuentra el documento.

Directiva 76/895/CEE del Consejo, de 23 de noviembre de 1976, relativa a la fijacion de
fos contenidos méaximos de residuos de plaguicidas en las frutas y hortalizas.

Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1991 por la que se modifica la
Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos.

Directiva 91/414/CEE del Consejo de 15 de julio de 1.991, relativa a la comercializacion
de productos fitosanitarios.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1.991, relativa a la proteccion
de la aguas contra la contaminacién producida por nitratos en la agricultura.

Directiva 2.000/42/CEE por la que se modifican los anexos de las Directivas 86/362/CEE,
86/363/CEE y 90/642/CEE dei Consejo relativas a la fijacién de los contenidos maximos
de residuos de plaguicidas en los cereales, en los productos alimenticios de origen animal
y en determinados productos de origen vegetal, incluidas las frutas y hortalizas, respecti-
vamente.

Directiva 2.000/60/CE del Parlamento Europea y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

Reglamento (CEE) n® 797/85 del Consejo, de 12 de marzo de 1985, relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras agrarias.

Reglamento (CEE) n® 867,/90 del Consejo, de 29 de marzo de 1990, relativo a la mejora
de las condiciones de transformacion y de comercializacion de los productos silvicolas.
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Reglamento (CEE) n° 2.092/91, del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre la produccién
agricola ecologica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios.

Reglamento (CEE) n® 2.328/91 del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras.

Reglamento {CEE) n® 2.078/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, sobre métodos de
produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccidn del medio ambiente y
la conservacion del espacio natural.

Reglamento {CEE) n° 2.081/92, del Consejo, de 14 de julio de 1992, relativo a la protec-
cion de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los productos
agricolas y alimenticios.

Reglamento (CE) n® 2.200/96 del Consejo de 28 de octubre de 1,996 por el que se esta-
blece la organizacidén comun de mercados en el sector de las frutas y hortalizas.

Reglamento (CE) n® 2.201/96, del Consejo de 28 de octubre de 1996 por el que se esta-
blece la organizacion comun de mercados en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas.

Reglamento (CE) n® 194/97 por el que se fija el cantenido maximo de determinados con-
taminantes en los productos alimenticios ha sido modificado por el Reglamento (CE) n°
1.525/98, el Reglamento (CE} n° 864,99 y Reglamento (CE) 1.566,/99.

Reglamento (CE) n° 411/97, de la Comision de 3 de marzo de 1997 por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo en lo rela-
tivo a los programas y fondos operativos v a la ayuda financiera comunitaria, modificado
por el Reglamento (CE) n® 1.501/97 vy el Reglamento (CE) n® 1.647/98.

Reglamento (CE) n® 412/97 de la Comisién de 3 de marzo de 1997 por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo en lo rela-
tivo al reconocimiento de las organizaciones de productores.

Reglamenta (CE) n® 478/97 de la Comision de 14 de marzo de 1997 por el que se esta-
blecen |as disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2200/96 del Consejo en lo
que respecta al reconocimiento previo de las agrupaciones de productores.

Reglamento (CE) n° 659/97 de la Comision de 16 de abril de 1997 por el que se estable-
cen las disposiciones de aplicacion del Reglamenio (CE) n® 2200,/96 del Consejo en lo que
respecta al régimen de las intervenciones en el sector de las frutas y hortalizas, modifica-
do por el Reglamento {CE) n® 1.490/98.

Reglamento (CE) n° 888/97, de la Comisidn de 16 de mayo de 1997 por el que se modi
fican determinadas disposiciones de las normas establecidas para las frutas y hortalizas
frescas.

Reglamento (CE) n® 950,97 del Consejo de 20 de mayo de 1997 relativo a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias.

Reglamenta (CE) n® 951/97 del Consejo de 20 de mayo de 1997 relativo a la mejora de
las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos agricolas.
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Reglamento (CE} n° 20/98 de la Comision de 7 de enero de 1998 por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2200/96 de Consejo en lo que res-
pecta a las ayudas a las agrupaciones de productores prerreconocidas.

Reglamento (CE} n® 961,99 de la Comision, de © de mayo de 1999, por el que se esta-
blecen las disposiciones de aplicacion relativas a la aplicacion extensiva de las normas
adoptadas por las organizaciones de productores de frutas y hortalizas.

Reglamento (CE)} n® 1.257/99 del Consejo de 17 de mayo de 1,999 sobre la ayuda al des-
arrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEQGA} y por
que se modifican y derogan determinados reglamentos.

Reglamento (CE) n® 1750/99 del Consejo de 23 de julio de 1.999 por el que se estable-
cen las disposiciones de aplicacion del Reglamento {CEn® 1.257/1.999 del Consejo sobre
la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola
(FEQGA). Diario Oficial de las Comunidades Europeas n° L 214 de 13 de agosto de 1.999.

Reglamento (CE) n® 2.702/99, del Consejo, de 14 de diciembre de 1999, relativo a accio-
nes de informacion y promocion en favor de productos agricolas en terceros paises.

Reglamento {CE) n® 2.037/00 de 29 de junio, sobre las sustancias que agotan la capa de
ozono, que fija la prohibicién de produccion y uso de bromuro de metilo en la UE.

Reglamento (CE) n® 2.699,/00 del Consejo de 4 de diciembre de 2.000 que modifica el
Reglamento (CE) n® 2.200/96, por el que se establece la organizacion comdn de merca-
dos en el sector de las frutas y hortalizas, el Reglamento (CE) n® 2.201/96, por el que se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de los productes transforma-
dos a base de frutas y hortalizas, y el Reglamento (CE) n° 2.202/96,por el que se esta-
blece un régimen de ayuda a los productores de determinados citricos.

Reglamento (CE) n® 2.826,/00 del Consejo, de 19 de diciembre de 2000, sobre acciones
de informacion y de promocion de los productos agricolas en el mercado interior.

Reglamento {CE) n° 2.879/00 de la Comision, de 28 de diciembre de 2000, que estable-
ce disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2702/1999 del Consejo, relativo a
acciones de informacion y promocién en favor de productos agricolas en terceros paises.

Reglamento (CE) n® 466,01 por los que se fija el contenido maximo de determinados con-
taminantes en los productos alimenticics, modificado por el Reglamento (CE) n® 563/02 de
2 de abyil

Reglamento (CE) n® 609/01 de 28 de marzo de 2001, por el que se establecen las dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2200/96 del Consejo en lo que se refiere a
los programas y fondos operativos y a la ayuda financiera comunitaria y se deroga el
Reglamento (CE} n® 411/97.

Reglamento (CE) n° 1.144/01 de la Comision, de 11 de junio de 2001, por el que se fija,
a los efectos del Reglamento (CE) n® 411/97, el limite maximo de la ayuda financiera comu-
nitaria concedida a las crganizaciones de productores que constituyan fondos operativos
con cargo a 2000



Vil Anexo

Reglamento (CE) n° 94/02 de la Comision, de 18 de enero de 2.002, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del Reglamento {CE) n® 2826,/2000 del Consejo sobre
acciones de informacioén y de promocidn de los productos agricolas en el mercado interior.

Disposiciones estatales y autonomicas

Decreto 2484/67 de 21 de septiembre, por el que se aprueba el Cddigo Alimentario
Espariol. Seccion 17 «Frutas» del capitulo XXIl «Frutas y derivados».

Decreto 23/89, de 14 de febrero. Distintivo de calidad “Alimentos de Andalucia”.

Decreto 215/95 de 19 de septiembre sobre produccién integrada en agricultura y su indi-
cacion en productos agricolas. BOJA n® 125 de 26 de septiembre de 1.995.

Decreto 271/95 relativo a la mejora de las condiciones de transformacion y de comercia-
lizacion de los productos silvicolas.

Decreto 283/95 de 21 de noviembre por el que se aprobd el Reglamento de Residuos de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia

Decreto 218/99 de recuperacion de los plasticos agricolas.

Decreto 109/00, de 21 de marzo, por el que se derogan el Decreto 23/1.989, de 14 de
febrero, por el que se regula la concesion y uso del distintivo de calidad, Alimentos de
Andalucia, para los productos agroalimentarios y pesqueros

Decreto 236/01, de 23 de octubre, por el que se establecen ayudas a los regadios en
Andalucia. BOJA n® 125 de 27 de octubre de 2.001.

Decreto 242/01, de € de noviembre de 2.001, por el que se regula la marca Calidad
Certificada para ciertos productos agroalimentarios y pesqueros andaluces. BOJA n°® 131
de 13 de noviembre de 2.001.

Decreto 280/01, de 26 de diciembre, por el que se establecen las ayudas de la Junta de
Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal incluidas en el Programa Operativo
Integrado Regional de Andalucia para el desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo 2.000-
2.006. BOJA n® 149 de 29 de diciembre de 2.001.

Ley 42/75 derogada y modificada por la Ley 10/98 de 21 de abril de Residuos, BOE n°
96 de 22 de abril de 1.998.

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas tVigente hasta el 25 de julic de 2.001).
Ley 7/94 de 18 de mayo de Proteccion Ambiental.

Ley 19/95 de 4 de Julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. BOE n° 159, de
5 de julio 1.995.

Ley 11/97 de 24 de abril de 1.997 de Envases y Residuos de envases.
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Ley 2/99 de 31 de marzo de Sociedades Cooperativas Andaluzas, BOJA n® 46 de 20 de
abril de 1.999.

Ley 10/01 de b de julic, del Plan Hidrologico Nacional. BOE n° 161 de 6 de julio de 2.001.

Orden de 15 de diciembre de 1.989, que lo desarrolla el Decreto 109/00 por el que se
regula la concesion y uso del distintivo de calidad, Alimentos de Andalucia, para los pro-
ductos agroalimentarios y pesqueros. BOJAn® 4/ de 22 de abril de 2.000,

Orden de 14 de marzo de 1.994, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia, y tras la aprobacion por decision de la Comision de 15 de febrero de 1.994 de
la circunscripcion economica para el producto fresa en la provincia de Huelva, se crea el
Registro de Productores de Fresas.

Orden de 8 de julio de 1.994, y tras un plazo para manifestar su oposicién por parte de
los productores inscrito en el Registro de Productores de Fresas declara obligatoria y hace
extensivas segun el Reglamento (CEE) n® 1.035//2 las normas adoptadas por la
Asociacion de Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas Freseras de Huelva

Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 19 de diciembre de 1.995 sobre ayudas
a la promocién de productos agroalimentarios, apoya la promocion de productos genéri-
cos mediante la concesion de subvenciones

Orden de 26 de junio de 1.996 por la que se desarrolla el Decreto 215/95 de 19 de sep-
tiembre sobre la produccion integrada en agricultura y su indicacion en productos agrico-
las. BOJA de 6 de julic 1.996.

Orden de 15 de noviembre de 1.996 por la que se aprueba el primer Reglamento
Especifico de Produccion Integrada para la fresa. BOJA de 30 de noviembre de 1.996.

Orden 14 de mayo de 1.99/. Compensaciones de retirada para productos no contenidos
en el Anexo Il.

Orden de 13 de diciembre de 1.999 por la que se aprueba el segundo Reglamento
Especifico de Produccion Integrada para la fresa, que deroga al anterior. BOJA de 8 de
enero de 2.000.

Orden de 26 de julio de 2.000, por la que se establecen las normas de aplicacion y el pro-
cedimiento del régimen de ayudas sobre mejoras estructurales y modernizacion de las
explotaciones agrarias en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, reguladas
por el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero. BOJA N ° 89 de 3 de agosto de 2.000.

Orden de 9 de noviembre de 2.000 por la que se aprueba el tercer Reglamento Especifico
de Produccion Integrada para la fresa, que deroga al anterior. (B.0.J.A. de 9 de diciembre
de 2.000).

Orden de 29 de diciembre de 2.000, por la que se aprueba el Reglamento Especifico de

Produccion Integrada de Berenjena, Calabacin, Judia, Meldn, Pepino, Pimiento, Sandia, y
Tomate bajo abrigo. BOJA N° 10 de 25 de enero de 2,001,
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Orden de julio de 2.001, se definen el ambito de aplicacidn, las condiciones técnicas mini-
mas de cultivo, rendimientos, precios y fechas de suscripcion en relacion con el Seguro
Combinado de helada, pedrisco, lluvia y daifos excepcionales por inundacion y viento en
fresa y freson.

Orden de 12 de diciembre de 2.001, por la que se establecen las medidas de control obli-
gatorias asi como las recomendadas en la lucha contra enfermedades viricas en los culti-
vos horticolas de acuerdo con el articulo 15 de Real Decreto 207,/1.993 de 26 de noviem-
bre, relativo a las medidas de prateccién contra la introduccidn y difusion en el territorio
nacional y de Ia Comunidad Economica Europea de organismos nocivos para los vegetales
o0 productos vegetales, asi como para la exportacion y transito hacia terceros paises. BOJA
n® 3 de 8 de enero de 2.002.

Orden de 18 de enero de 2.002, por la que se establecen las normas de desarrollo y eje-
cucion del Decreto 236/01, de 23 de octubre, por el que se establecen ayudas a los rega-
dios en Andalucia. BOJA n° 18 de 12 de febrero de 2.002.

Orden de 1 de abril de 2.002 que fija el limite maximo de residuos para los productos ali-
menticios en la legislacion espanola.

Orden de 7 de mayo de 2.002, por la que se regula el régimen de ayudas para la mejora
de la produccion y de la calidad de las plantulas y plantas de vivero. BOJA de 28 de mayo
de 2.002

Orden de 10 de julio de 2.002 por la que se desarrolla parcialmente la seccion 8% sobre la
ayuda para la transformacion y comercializacidn de los productos agroalimentarios. BOJA
n° 88 de 27 de julio de 2.002.

Orden de 11 de julio de 2.002 por la que se desarrolla parcialmente la Seccion 3.2, sobre
ayudas para fomentar la calidad agroalimentaria, del Decreto 280/01. BOJA n® 87 de 25
de julio de 2.002,

Orden de 23 de julio de 2.002, por la que se desarrolla fa seccidn 9.2, relativa a las ayu-
das para la concentracion de la oferta de productos agrarios en sus lugares de origen, del
Decreto 280/2001. BOJA n° 94 de 10 de agosto de 2.002.

Orden de 15 de octubre de 2.002, sobre ayudas destinadas al fomento del asociacionis-
mo agroalimentario, del Decreto 280/2.001. BOJA n° 128 de 2 de noviembre de 2.002.

Proyecto de Ley de Sanidad Vegetal, Boletin Oficial de las Cortes Generales, 26 de octu-
bre de 2.001.

Real Decreto 1.776/81 que regula las Sociedades Agrarias de Transformacion.

Real Decreto 2.192/84, por el que se aprueba el reglamento de aplicacion de las normas
de calidad para las frutas y hortalizas frescas comercializadas en el mercado interior.

Real Decreto 808/87 de 19 de junio, por el que se establece un sistema de ayudas para
la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.

Real Decreto 1.887/91 relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
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Real Decreto 633/95 de 21 de abril, por el que se regula el sistema de gestion de las ayu-
das comunitarias relativas a la mejora de las condiciones de comercializacion y transfor-
macion de los productos agricolas y silvicolas contemplados en los Reglamentos CEE
866,/1990 y 867/1990.

Real Decreto 204/96 de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales y modernizacion de las
explotaciones agrarias.

Real Decreto 1.153/97 por el que se modifica el Real Decreto 204/96. BOE de 1 de agos-
to de 1,997,

Real Decreto 430/00, por el que se regula el establecimiento de circunscripciones econo-
micas y la extension de normas en el sector de frutas y hortalizas. BOE n® 91 de 15 de
abril de 2.000.

Real Decreto 117/01, de 9 de febrero, por el que se establece la normativa basica de
fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformacion y comer-
cializacion de productos agrarios, silvicola y de la alimentacién. BOE n°® 36 de 10 de febre-
ro de 2.001.

Real Decreto 613/01, de 8 de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de
produccion de las explotaciones agrarias. BOE n° 138 de 9 de junio de 2.001.

Real Decreto 1.416/01, de 14 de diciembre, sobre. envases de productos fitosanitarios.
BOE n° 1.416, de 28 de. diciembre de 2.001.

Real Decreto 234/02 que aprueba el reglamento técnico de control y certificacion de plan-
tas de vivero de frutales. BOE n® 4 de 1 de abril de 2.002.

Real Decreto 329/02, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios.
BOE n° 101 de 27 de abril de 2.002.

Resolucion de 21 de octubre de 2.002, de la Direccion General de Regadios y Estructuras,
por la que se desarrolla el apartado 7cdel articulo 11 de la Orden de 26 de julio de 2.000,
por la que se establecen las normas de aplicacion y el procedimiento del Régimen de
Ayudas sobre Mejora y Modernizacion de las Explotaciones Agrarias en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, reguladas por el Real Decreto 204/96, de 9 de febre-
r0, para el ejercicio 2.003. BOJA n° 130 de 7 de noviembre de 2.002.
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ANEXO VI: SIGLAS

ACP: Africa Caribe Pacifico
AENOR: Asociacion Esparniola de Normalizacion y Certificacion
AEPLA: Asociacion Empresarial para la Proteccion de las Plantas

AGROSEGUROS: Agrupacion Espanola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados, S.A.

ANARPLA: Asociacion Nacional de Recicladores Plasticos

API: Agrupacion de Produccion Integrada

ASAJA: Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores

ASOPHRESAS: Asociacion de Organizaciones de Productores de fresa
ATRIA: Agrupacion para el Tratamiento Integrado en Agricultura

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

CAC. Conformitas agrarias communitatis

CAP: Consejeria de Agricultura y Pesca

CB: Comunidad de Bienes

CCAE: Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espana

CCAE: Comité Andaluz de Agricultura Ecologica

CdeA: Empresa Comercializadora de Productos Andaluces

CIFA: Centro de Investigacién y Formacion Agraria

CIOFIDES: Compania Espanola de Financiacion del Desarrollo

COAG: Coordinadora de QOrganizaciones de Agricultores y Ganaderos
CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

CTM: Centro de Transporte de Mercancias

EGMASA: Empresa de Gestidn Medioambiental de Andalucia

EISA: Iniciativa Europea para el Desarrollo de una Agricultura Sostenible
ENAC: Entidad Nacional de Acreditacion

ENESA: Entidad Estatal de Seguros Agrarios

FAECA: Federacion de Empresas Cooperativas Agrarias

FAGA: Fondo Andaluz de Garantia Agraria

FAOSTAT: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FEDER: Fondos Europeos para el Desarrollo Regional

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria

FEPEX: Federaciéon Espanola de Asociaciones de Productores Exportadores de frutas, hortali-
zas, flores y plantas vivas

FIEX: Fondo para la Inversion en el Exterior
FNM: Fresas Nuevos Materiales, S.A.
FO: Fondo Operativo

FONPYME: Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana
Empresa

@
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Freshuelva: Asociacion Onubense de Productores y Exportadores de fresa
FSE: Fondo Social Europeo

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
[+D: Investigacion y Desarrollo

ICES: Instituto de Comercio Exterior

ICO: instituto de Crédito Oficial

ICR: Indemnizacién Comunitaria de Retirada

[FOP: Instituto Financiero de Orientacion a la Pesca

INIA: Instituto Nacional de Investigacién Agraria

[VIA: Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

LMR: Limite Maximo de Residuos

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
MERCASA: Mercados Centrales de Abastecimiento, SA
OCM: Organizacion Comun de Mercado

OMC: Crganizacion Mundial de Comercio

OP: Organizacion de Productores

OPFH: Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas
PAC: Politica Agraria Comunitaria

PECOS: Paises de Europa Central y Oriental

Pl: Produccion Integrada

PIPE: Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior

PLANASA: Plantas de Navarra S.A

PO: Programa Operativo

PROINVEX: Programa de Financiacion de Grandes Empresas Espafiolas en el Exterior
PVC: Policloruro de Vinilo

PYME: Pequena y Mediana Empresa

SA: Sociedad Anénima

SAT: Sociedad Agraria de Transformacion

SC: Sociedad Civil

SCA: Sociedad Cooperativa Andaluza

SllA: Sistema Integrado de Informacion Agraria

SINAMBA. Sistema de Informacion Ambiental de Andalucia
SL: Sociedad Limitada

SPG: Sistema de Preferencias Generalizadas

UE: Union Europea

UNE: Una Norma Espanola

UPA: Unidn de Pequenos Agricultores

USDA: Departamento de Agricultura de Estados Unidos
UTA: Unidad de Trabajo Afo

VPC: Valor de la Produccion Comercializada












