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El naranjo sabe a vida
y el olivo a tiempo sabe.

Miguel Hernandez

El olivar es la principal formacion vegetal de Andalucia y una de las mas extendidas
en Espana. En el ano 2004 la superficie de olivar ascendié a 1.479.456 Ha, lo que
equivale al 33% de las tierras de cultivo y al 16% de la superficie total de la regidn.

El olivar no es sblo un cultivo. Es paisaje, cultura e historia. El olivar ha de ser visto
también como un agroecosistema y, como tal, estudiado y valorado como la manifes-
tacion de un conjunto de relaciones ecologicas.

Las funciones del olivar andaluz no se reducen a la produccién de aceite de oliva, por
mas que sea incuestionable la relevancia de este rubro en la economia de la regién,
tanto desde el punto de vista de las cifras macroecondmicas como desde la éptica de {a
economia doméstica. Hoy en dia ya se ha comenzado a observar el olivar desde otras
miradas distintas de la productiva. £l desarrollo econdmico, la urbanizacién de la socie-
dad, la terciarizacién de las actividades y la generalizacion de la conciencia medicam-
biental son factores que han influido en ello, pero también han sido determinantes los
avances en la investigacion y en el conocimiento de este cultivo secular.

Este trabajo parte del reconocimiento del caracter multifuncional del olivar andaluz,
aportando puntos de vistas no solo agronémicos, sino principalmente medioambien-
tales y territoriales. Su pretensidn es contribuir al estudio del olivar mas alla de su ver-
tiente productiva.

El protagonista del trabajo no es, sin embargo, todo el olivar andaluz. Una parte muy con-
creta de él, aunque de dificil delimitacién e, incluso, denominacién, recibira una especial
atencion. Son varios los apelativos que ha recibido el tipo de olivar del que vamos a tratar:
marginal, de bajo rendimiento, menos productivo, de medios fragiles,... En ocasiones, sin
embargo, sera casi imposible disociar lo especifico de este olivar de lo relativo al conjunto
del olivar andaluz. Pero aln asi, conviene no perderlo nunca de vista.

Olivar (marginal), territorio y ecologia, son, par tanto, los temas de este estudio. Para
ello se abordaran en detalfe diferentes aspectos que tienen gue ver, en el momento
actual, con esta relacién.

La revision del estado actual del conocimiento acerca de la ecologia del olivar o
del olivar y la ecologia es el primer punto de interés. A continuacién se aborda el
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1.- introduccidn

Este trabajo se deriva de una investigacion que se llevd a cabo para elaborar {a tesis
doctoral “Reconstruccidn de la vegetacion natural en olivares abandonados: Historia,
Geografia y Ecologia de los paisajes del olivar marginal andaluz”. Ef autor desea agra-
decer la colaboracién prestada por los diversos organismos e instituciones que han
aportado informacién: Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, Empresa Publica para el Desarrolio Agrario y Pesquero (D.a.p.),
Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica y los organismos de certificacién de produc-
cion integrada Agrocolor y Sococer. En cualquier caso, el contenido del estudio y las
ideas expresadas en él son responsabilidad exclusiva del autor.
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Las sucesivas propuesta de reforma de la Organizacion Comun de Mercados del sec-
tor del aceite de oliva han propiciado la aparicion de un factor en la agricultura del
olivo que hasta la década de 1990 habia pasado practicamente desapercibido. Si
bien es cierto que desde hacia al menos dos décadas se habian venido poniendo de
manifiesto diferentes aspectos relacionados con los problemas ambientales derivados
de las préacticas culturales y del manejo del olivar (sobre todo en lo referente a los pro-
blemas de erosion), la preocupacion social por las repercusiones "ecoldgicas”! atin no
se habia expresado ostensiblemente. Sobre ello pudo influir el hecho de que el olivar
permanecié ajeno al proceso de modernizacion de la agricultura, habiendo sido un
cultivo eminentemente tradicional hasta la década de los anos 1970; debido a ello, el
impacto sobre 10s recursos naturales achacable a su cultivo no fue motivo de debate
publico (pese a ello, no hay que olvidar trabajos pioneros como el de Naredo, 1983).
Por otra parte, la sociedad espaiiola adquiri6 con retraso la concienciacion medioam-
biental respecto a los paises del entorno: hizo falta para ello que se lograra la prospe-
ridad econoémica de los Ultimos afnos.

En los debates suscitados en el contexto de la reforma se han dejado oir voces que,
desde un frente u otro, se han apoderado de las supuestas virtudes “ecologicas” del
olivar o, por el contrario, han criticado los desmanes igualmente “ecoldgicos” que im-
plican las técnicas de produccion al uso. Se ha llegado a subrayar como elemento a
tener en cuenta a la hora de justificar las ayudas comunitarias el rol que desempena el
olivar como tapiz vegetal en las zonas semiaridas de la Peninsula Ibérica y su calidad
de "bosque nutricio” para las aves invernantes del norte de Europa y lugar de nidifica-
cidn para las que prefieren estas latitudes en primavera. De esta forma, y en conse-
nancia con las tineas argumentales contemporaneas acerca de los beneficios ambien-
tales de la actividad agricola, se cambiaria financiacidn norte-europea por proteccion
de la naturaleza, internacionalizandose los efectos “ecoldgicos” del olivar.

1. Entendido este esquivo y ubicuo vocablo €  su sentido lato de todo lo 3 sociedad atribuye a lo rela-
cionado con el entorno natural y al denominac .nedicambiente.
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2.- Olivar y ecologia: estado de la cuestion en Espana

detallados sobre las relaciones con el entorno de un cultivo tan extendido y de tanta
importancia para algunas comarcas europeas.

La entomofauna del olivar si ha recibido la atencion de los investigadores, pero el inte-
rés ha estado centrado en el estudio de las plagas y enemigos naturales del olivar (Ruiz
Castro, 1948, 1951; Briales y Campos, 1985; Campos y Ramos, 1981, 1983; De
Andrés Cantero, 1991). Sélo en los tltimos anos se ha abordado con mayor detalle e!
estudio de la entomofauna del olivar (Castro et al, 1996; Varela y Gonzalez, 1999),
con la importante novedad de que se han financiado estudios exhaustivos con fondos
procedentes de la ayuda a la produccion del aceite de oliva a través del Programa de
Mejora de la Calidad de la Produccién del Aceite de Oliva (Ruiz Torres y Montiel
Bueno, 2000, 2001). Entre los resultados de estos trabajos cabe destacar la consta-
tacién de que la intensificacion en el manejo del cultivo empobrece significativamente
la composicidn de la comunidad de entomofauna (Ruiz Torres y Montiel Bueno,
2001). También es de remarcar la aparicion de estudios relativos a la evaluacién del
impacto de los tratamientos insecticidas sobre la fauna (Ruiz Torres y Munoz Cobo,
1997; Varela Gonzalez, 2000; Ruiz Torres y Montief Bueno, 2002). Estos estudios
han puesto de manifiesto que la aplicacion del dimetoato —el insecticida mas utilizado
en este cultivo- produce un fuerte impacto en la comunidad de artrépodos, que se tra-
duce en su empaobrecimiento, teniendo una mayor incidencia fos tratamientos terres-
tres que los aéreos. Finalmente, la consolidacion de los sistemas de cultivos respetuo-
s0s con el medio ambiente como la agricultura ecolégica o la produccién integrada ha
dado lugar a la aparicion de estudios cientificos relacionados con el manejo de la en-
tomofauna del olivar (Civantos, 1998, Sanchez Escudero et al., 2002).

La avifauna de los olivares ha recibido una atencion especial. En los estudios se
han tratado tanto las comunidades de aves invernantes (por ejemplo Suérez y
Mufoz-Cobo, 1984; Mufoz Cobo y Mareno Montesinos, 2003 b) como las nidifican-
tes (Munoz-Cobo, 1990, 1992; Murioz Cobo et al., 2001; Munoz Cobo y Moreno
Montesinos, 2003 a). Respecto a las comunidades invernantes se demuestra la pre-
sencia estacional de aves frugivoras (especialmente zorzales y mirlos - Turdus spp.-y
currucas - Sylvia atricapilla) gue acuden a los olivares aprovechando el incremento
ciclico en la disponibilidad de alimento, sugiriéndose la ligazon existente entre tas mi-
graciones de estos paseriformes y la cosecha recurrente de los olivares. En cuanto a la
avifauna nidificante, la presencia mayoritaria es de fringilidos (verdecillo -Serinus seri-
nus-y verderdn -Carduelis chloris) y de paridos (carbonero comiin -Parus major), junto
a representantes de otras familias como silvidos (currucas -Sy/fvia spp.), alaudidos (co-
gujadas - Galerida cristata) o lanidos (alcauddn comun -Lanius senator), entre otros. El
conocimiento de la avifauna ha sido también favorecido por |a financiacién procedente
de la Unién Europea a través del Programa de Mejora de ia Calidad del Aceite de Oliva.
En concreto, se ha abordado la influencia de los estilos de manejo del olivar sobre la co-
munidad de aves (Munoz Cobo et al., 2001 a, 2001 b). Estas investigaciones revelan
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2.- Olivar y ecologia: estado de la cuestién en Espana

— Olivares intensivos
— Olivares extensivos

— Olivares en los gue se estan introduciendo criterios de racionalidad produc-
tiva que tienden a avanzar en el objetivo de la sostenibilidad del agrosistema.

Entre los primeros se podrian trazar cuantas subdivisiones se quisieran atendiendo a
la mayor 0 menor intensidad de aplicacién de factores productivos: desde las moder-
nas explotaciones tecnificadas de regadio con un marco de plantacion extremada-
mente denso, a las explotaciones de secano mas o0 menos tradicionales en las que se
ejecutan las labores segtin calendario.

En el segundo grupo, el de olivares extensivos, se encontrarian tanto los olivares que
debido a su marginalidad estan sufriendo un proceso mas o menos explicito de aban-
dono, como aquellos estilos extensivos que son puestos en practica de forma volunta-
ria por los agricultores: entre ellos se encontrarian los olivares adehesados para el
pastoreo de ovino, vacuno o el recebo de porcino, y ciertos tipos de olivares explota-
dos con criterios ecolégicos.

Finalmente, el dltimo grupo, mas ecléctico, comprenderia aquelias plantaciones en
fas que se han introducido {as diferentes soluciones técnicas que en la actualidad se
ofrecen a los olivareros para establecer sistemas de cuitivo mas respetuosos con el
entorno: cultivo integrado, no laboreo y cultivos con manejo de cubierta herbacea,
ciertos olivares ecologicos, etc. El gradiente es continuo y las fronteras son difusas,
pero el conjunto ofrece un panorama variado en el cuitivo del olivo, que cuenta en la
actualidad con un mayor numero de alternativas en las técnicas de manejo (Pastor et
al., 1996).

¢En qué se ha avanzado en los Gltimos anos respecto a la mejora de las practicas agri-
colas en el olivar y a la implantacién de sistemas de manejo mas respetuosos con el
entorno natural?

La evolucién ha sido importante y variada: se puede afirmar que en todas las vertientes
del manejo se han desarrollade tecnologias y conocimientos que tienden a reducir el
impacto del cultivo. A continuacion, se haré una breve sintesis de estas innovaciones.
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2.- Olivar y ecologia: estado de la cuestion en Espana

Las recetas no pueden ser universales, puesto que estas técnicas deben ser seleccio-
nadas en funcién del tipo de suelo, |a fisiografia del terreno y la flora arvense acompa-
fante, entre otros criterios; en los Gltimos anos se ha tendido a recomendar sistemas
de cultivos con cubierta vegetal, ya que se reconoce que la forma mas eficaz para lu-
char contra la erosién es cubrir el terreno (Pastor, 1998),

Dentro del conjunto de las practicas de manejo agricola, tal vez sea el control de los
insectos que menoscaban la produccion agricola una de la que mas repercusion di-
recta tiene sobre la opinién publica.

Pese a su incorporacidn tardia al mundo de la modernidad en las técnicas agricolas
(no se debe olvidar que hasta la década de los sesenta pervivian mayoritariamente en
Espafa los modos de cultivo tradicionales en el olivar), este cultivo también se ha
visto afectado por las consecuencias sociales de las sucesivas crisis alimentarias y la
generalizacion de la conciencia ambiental. Los consumidores demandan alimentos
seguros y de calidad; un nimero creciente de ellos también exige que hayan sido pro-
ducidos mediante estilos de agricultura que permitan enriquecer las relaciones ecold-
gicas de los agrosistemas, en lugar de tratar de simplificarlos al mé&ximo. Por otra parte,
en el olivar intensivo, principalmente en el de regadio, se estan agudizando ciertos
problemas fitosanitarios causados por las plagas que afectan al olivar tradicional; de-
bido a ello se aprecia una mayor utilizacién de productos de control en las Ultimas dé-
cadas (Cirio, 1997). Sin embargo, hay que tener presente que alin no han aparecido
resistencias, ni nuevas plagas (como si ha ocurrido otros cultivos frutales intensivos u
horticolas), por lo que se puede afirmar que el cultivo del olivar ain esta poco dese-
quilibrado (Alvarado, 1999).

Esta situacién favorable respecto al control de las plagas (que es consecuencia de
haber sido un cultivo atrasado y econémicamente débil), que son combatidas a través
de tratamientos de relativamente baja intensidad e inocuidad, es un buen punto de
partida para el desarrollo de sistemas de lucha contra las plagas mas racionales, 1o
que se ha traducido en el disefno de nuevos estilos de agricultura como la produccién
integrada (Civantos, 1995 y 1998) o la agricultura ecoldgica (Alonso Mielgo, 2001 b;
Alonso et al., 2002; Pajarén Sotomayor, 2001).

La lucha integrada contra las plagas se fundamenta en disehar una estrategia que
tenga en cuenta todos los escalones del proceso productivo (adquisicion de plantas
de vivero certificadas, manejo adecuado del suelo que evite encharcamientos, ade-
cuada aireacién del dosel vegetativo, practicas culturales realizadas de forma co-
rrecta, etc.). La intervencion directa sélo debe ser emprendida tras un proceso de de-
cisién que contemple tanto los riesgos asumibles de infectacion como el umbral de
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La modernizacion del cultivo del olivar ha implicado la aparicion de nuevas técnicas
de cultivo (la “Nueva Olivicultura” como se ha denominado al resultado de este cam-
bio tecnoldgico) que estan modificando la concepcién del olivar como cultivo tradicio-
nal: las aportaciones de los investigadores del olivar en las tres Gltimas décadas se en-
caminan, voluntaria o involuntariamente, a superar el multisecular empirismo prac-
tico (Rallo, 1998) y a ponerlo a punto para danzar bajo los embriagantes cantos de la
moderna Ciencia e Innovacién.

En los Gltimos diez anos se ha asistido a una gran extensién del cultivo del olivar, aus-
piciada por la prosperidad del sector del aceite de oliva. La entrada de Espana en la
Comunidad Econémica Europea supuso el principio del fin de la enésima crisis del oli-
var tradicional (por ejemplo véase Lopez Ontiveros, 1980 o Zambrana, 1987) vy la
irrupcion en un nuevo ciclo de expectativas remuneradoras para las plantaciones.

En la ampliacion de la superficie olivarera se estan aprovechando las recomendacio-
nes de los investigadores, que han puesto al servicio del sector las nuevas tecnolo-
gias. Las técnicas de la nueva olivicultura, no obstante, adn no son aceptadas una-
nimemente por los oleiculiores, de modo que el cambio tecnolégico no se esta lle-
vando a cabo uniformemente, lo que propicia que el panorama actual de los estilos de
cultivo y de produccion se presente entreverado, coexistiendo lo tradicional y lo mo-
derno incluso dentro de la misma explotacion.

En lo referente al establecimiento de nuevas plantaciones, tres son los principales
elementos que se han modificado respecto al cultivo tradicional del olivar: el sis-
tema de propagacion, el disefio de plantaciéon y la reduccion del nimero de varieda-
des utilizadas.

Los sistemas de propagacion tradicionales mediante garrotes o estacas han sido sus-
tituidos por los sistemas modernos de propagacion en vivero mediante estaquillas se-
milefiosas bajo nebulizaciéon. El disefo de la plantacidén ha sufrido igualmente una
mutacion importante. El marco tradicional, que ya habia evolucionado en muchas co-
marcas estrechando los marcos amplios (en ocasiones superiores a 13 x 13 metros)
hasta densidades moderadas en torno a las 100 plantas por hectarea, ha sido olvi-
dado, recomendandose separaciones de 7 a 8 metros, incluso menos, entre plantas.
El objetivo de los nuevos sistemas es aprovechar al maximo la radiacién solar bajo
condiciones no limitantes de otros recursos (agua y nutrientes), aunque bajo situacio-
nes de franca limitacion (v.gr. cultivo de secano), ta densidad de plantacion escogida
debe ser mas prudente (Porras, 1997).
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2.- Olivar y ecologia: estado de la cuestiéon en Espana

mecanizados. Estos pueden ir desde la mecanizacion practicamente total del con-
junto de la recoleccién mediante sofisticados equipos, hasta la relativamente sencilla
innovacion que supone la adopcion de vareadoras mecanicas que facilitan el trabajo
de desprender el fruto del arbol. Las consecuencias ambientales en este apartado tie-
nen gue ver con la mayor utilizacion de combustibles fésiles. Qué duda cabe que un
andlisis energético de la nueva olivicultura arrojaria un balance energético muy dispar
al obtenido mediante las técnicas tradicionales, dado el mayor consumo de energia
externa a las explotaciones.

Tal y como se ha comentado, el cultivo del olivo ha marchado rezagado en compara-
cién con otros cultivos, para los cuales la tecnificacion fue precoz e, incluso, en algu-
nos de ellos, practicamente total. Las técnicas desarrolladas durante las dos Ultimas
décadas estan contribuyendo a reducir la demora relativa del olivar en la senda de la
modernizacion y de la innovacion tecnoldgica. Sin embargo, hay que tener en consi-
deracion que la sociedad de los primeros afios del siglo XX ya no es la misma que la
sociedad de las décadas anteriores. Hoy en dia se exige a la agricuitura que no se li-
mite a producir alimentos, sino que, de forma algo confusa, se le pide que cumpla
otras funciones (paisajisticas, de conservacion de usos y tradiciones, etc.), lo que ha
obligado a replantear ciertos presupuestos de la actividad agraria que eran considera-
dos irrenunciables. Como consecuencia de ello, la nueva olivicultura se enfrenta al
reto de incorporar elementos de ajuste en las nuevas tecnologias para reducir los im-
pactos derivados de su implantacion.

Ahora bien, la intensificacion del olivar no esta siendo el (inico camino seguido por los
olivicultores. De hecho, para una superficie muy importante del olivar espafiol, la ruta
de la intensificacion parece inviable debido a las grandes limitaciones fisicas de las
explotaciones, asentadas en terrenos de acusadas pendientes o sobre suelos poco de-
sarrollados que convierten a estos olivares en fragiles réplicas de las explotaciones de
vega y campina.

Este tipo de olivar marginal no es excepcional ni minoritario: la extensién del olivar a
partir de finales del siglo XIX afecté en gran medida a las tierras marginales. £1 devenir
de la historia social y econdmica de Espania en el Gltimo siglo y |2 perennidad del olivo
han permitido |2 pervivencia de estos olivares, al contrario de lo acaecido con otros
cultivos que perdieron pronto la viabilidad econémica cuando se desarrollaban en
condiciones fisicas limitantes. EI mantenimiento de estos olivares con las técnicas
tradicionales implica, en muchos casos, un impacto muy severo sobre el medio natu-
ral a causa de las enormes tasas de erosion: la extensificacién, por sf sola, no es ga-
rantia segura de sostenibilidad para los agrosistemas fragiles. Sin embargo, la infro-
duccion o el mantenimiento de técnicas de cultivo racionales (minimo laboreo,
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2.- Olivar y ecologia: estado de la cuestion en Espana

En consecuencia, el futuro del olivar no parece tan halagiiefio como lo ha sido en los Ul-
timos afios. Es muy posible que en un plazo de tiempo breve se produzca una escision
profunda entre las explotaciones competitivas que hayan actualizado sus procesos pro-
ductivos (reduccién del coste de recoleccidén, mayor produccién por superficie, etc.) y
aquellas rezagadas que no sean capaces de “modernizar” su estructura productiva. Las
plantaciones intensivas hijas de la nueva olivicultura, el incremento de la superficie re-
gada vy la difusion del olivar en otros paises mediterraneos pueden llegar a desbordar a
un mercado en expansion pero restringido. Cualquier alteracién del precario equilibrio
produccién-precio de ventas-ayuda europea repercutird en mayor grado en las explota-
ciones que conserven aln vestigios det sistema tradicional de manejo.

Mas lo que parece evidente es gue no todas las explotaciones pueden marchar acele-
radamente por el camino de la modernizacién. Razones estructurales, ya sean fisicas
(orografia montuosa de la explotacion, calidad deficiente de los suelos, etc.), ya so-
cioecondmicas (escasa o nula capacidad inversora, falta de relevo generacional, etc.),
hacen pensar que existird un porcentaje muy importante de explotaciones que no se
podran situar al nivel de las gque marchen en avanzadilla.

Las alternativas a este incierto futuro para este tipo de explotaciones, si las hay, y
donde las haya, probablemente pasen por la internalizacién de la sensibilidad me-
dioambiental de la sociedad. La sociedad premiara a las explotaciones de la nueva
olivicultura que sean capaces de producir segun criterios de calidad no solamente or-
ganoléptica, sino también medicambiental (y no se olvide que el olivar se encuentra
en una 6ptima posicién de salida al no presentar aun !a problematica acusada de ex-
ceso de fertilizacidn y de desequilibrio de plagas que sufren otros cultivos). Este pre-
mio podra ser un afadido atractivo para aumentar su rentabilidad. Pero a las explota-
ciones rezagadas por su fragilidad fisica puede que no le quede otro remedio para
poder perdurar. Para muchas de ellas, |a alternativa no seré otra que el abandono, re-
tornando a naturaleza inculta lo que era cultivado con excesivo esfuerzo® .

En la actualidad ya se estan produciendo estos fenémenos de internalizacion. El reco-
nocimiento del aceite producido en ura zona geografica como denominacién de ofi-
gen es una de las opciones. Esta figura de calidad, que se basa principalmente en cri-
terios de garantia de origen y organoiéptica, es posible que en el futuro incorpore |a
adopcién de determinadas practicas de manejo “respetuosas” con el entorno, pues
éste se cansiderard como un criterio de calidad decisivo para el consumidor.

3. Este retorno, sin embargo, no esta exento de problemas: os procesos de regeneracion de |a vegetacién
natural en muchas de las areas cultivadas actualmente son muy restringidos debido 2 la inadecuada apti-
tud de los suelos, la lejaria de las fuentes de semilias y otros propagulos, efc. El abanduro, en una socie-
dad cada vez mas concienciada, deberia ser objeto de cierto manejo para reducir (3 erosior derivada de la
ausencia de cobertura vegetal. En otros casos, por el contrario, el manejo debera ir encaminado a reducir el
riesgo de incensic derivado de la matorra:izacién del espacio.
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Las dreas marginales son de dificil delimitacion. La expresion tierras agricolas margi-
nales ha sido ampliamente utilizada en contextos variados, aunque carezca de una
definicién aceptada de forma unanime por las numerosas disciplinas cientificas que
hacen uso de ella: Geografia, Agronomia, Economia, Edafologia, Ciencias Forestales,
etc. Si bien lo marginal hace referencia generalmente a criterios ecoldgicos y/o de pro-
duccidn, otras definiciones aportan un significado de agricultura marginal en el que se
conjugan los aspectos sociales y estructurales con las limitaciones del medio (Mignon,
1982). Desde el punto de vista agricola, se suele identificar lo marginal con aprovecha-
mientos de baja rentabilidad y altos niveles de degradacion del suelo, que suelen
estar frecuentemente sitvados en terrenos con una vocaciéon marcadamente forestal,
cuyo uso actual es una agricultura de bajos rendimientos. La pendiente, la capacidad
agrolégica de los suelos, el tipo de uso actual y el manejo son variables muy relacio-
nadas con el calificativo de marginal.

Para definir la marginalidad es preciso considerar un espacio “normal” de referencia
para ser comparado {(Abreu y Pidal, 1990). En términos econdmicos supone una si-
tuacion en la que el rendimiento del capital es menor que el nivel minimamente acep-
table como “normal” en una actividad econémica, desde la Optica de su rentabilidad y
de su competitividad en el mercado. Desde el punto de vista del estudio del medio fi-
sico también se han realizado acercamientos al acotamiento del término marginal,
baséndose principalmente en variables edéaficas, climéaticas y de relieve (Ramirez y
Peco, 1988). La marginalidad territorial suele afectar a zonas de mayor o menor di-
mension que por diversas causas (sobre todo de tipo fisico: grado de pendiente, ari-
dez, altitud) no pueden ser mecanizadas o modernizadas o, si lo hicieran, no alcanza-
rian un umbral minimo de productividad.

La perspectiva empresarial identifica las condiciones de marginaiidad con un resul-
tado econémico final claramente ineficiente, lo que aconseja el abandono o sustitu-
cién de la actividad por otros uso. Si adoptamos un enfoque macroecondmico, la
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3.- Marginalidad del olivar: un problema que viene de lejos

Inventarios Nacionales, convirtiéndose, simultdneamente, en el necesario instrumento
de andlisis y diagndstico para la planificacion posterior.

En este estudio se dividio el conjunto del olivar espanol en 10 zonas (del picual, del
hojiblanco, Andalucia Occidental, Andalucia Oriental, Extremadura, Centro, Levante,
Valle del Ebro, Tortosa-Castellén, y de la arbequina), las cuatro primeras comprendi-
das en la actual Comunidad Auténoma de Andalucia. Se estimé que la superficie oli-
varera andaluza a principios de los sefenta ascendia a 1.245.679 Ha.

El estudio constatd las dificiles circunstancias por las que atravesaba el olivar espa-
fiol, el cual se encontraba en plena crisis del sistema fradicional de cultivo, un sis-
tema que habia perdurado demasiado tiempo en el olivar pero que ya no podia aco-
modarse a las exigencias econdmicas. En cuanto al suelo, la deficiencias se derivaban
de la asociacion secular del cultivo con las laderas, no tan presente en las zonas bajas
y las llanas, mas favorables para los cultivos herbaceos, vy que para el olivo implica-
ban un cierto riesgo de heladas o encharcamiento. La principal debilidad de la locali-
zacion en pendiente era el riesgo de erosion, favorecido por el laboreo excesivo. Las
técnicas de produccidn continuaban siendo las tradicionales y, en demasiadas oca-
siones, respondian a practicas inveteradas pero irracionales. Las podas, por ejempio,
de intensidad muy variable entre comarcas, eran usualmente muy danosas para el ar-
bolado, mermando su capacidad productiva. Respecto al abonado, el panorama era
desaientador: se estimaba que a partir de 1930, como consecuencia de la derivacién
de la bonificacién con estiércol a otros cultivos, no se habia abonado el olivar; sélo a
partir de 1950 se habia comenzado a fertilizar con abonos minerales en la provincia
de Jaén. Pocos afios después, en el tnventario Agronémico del Olivar de la provincia
ae Jaén se estimaba que anualmente sdlo se fertilizaban unas 200.000 Ha con
abono :itrogenado, otras 100.000 Ha cada dos afos y 50.000 adicionales recibian,
ademas, cada dos anos, fosforo y potasio (Ministerio de Agricultura, 1975 a). La rela-
tivamente escasa incidencia de la practica del abonado en Sevilla se justificaba por
varias razones: la situacién precaria de una gran parte del sector olivarero, la rustici-
dad del olivar - que se consideraba capaz de producir incluso en situaciones muy ad-
versas - y la reducida o nula respuesta que muchos ofivareros habian observado tras
la aplicacion de abonos fosféricos y potasicos (Ministerio de Agricultura, 1976 b).

Los tratamientos contra plagas y enfermedades también presentaban deficiencias. La
recoleccion contaba con un grave problema de mano de obra y de elevacion de costes
durante las Ultimas campanas. La falta de mecanizacién no afectaba solamente a la
recoleccion, sino también al propio laboreo, que seguia sin llevarse a cabo con los
medios éptimos. En las zonas accidentadas se continuaba labrando con yunta: dos
labores anuales con arado y un pase de rastra en verano. En algunas comarcas, las la-
bores se consideraban excesivas: en Sevilla se relacionaban dos labores de arado de
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3.- Marginalidad d¢ olivar: un problema que viene de lejos

inferiores a 500 mm. El limite térmico se establecid en la temperatura minima abso-
luta de 8° bajo cero. Finalmente, sin caracter limitante pero con influencia sobre el
olivar, se tuvo en cuenta la temperatura media anuai como reflejo de la integral tér-
mica, estableciendo dos intervalos: mayor de 17°y menor de 17° C. En la revisién del
Inventario Agrondmico (1978) se afirmd explicitamente gue el clima de la provincia
de Jaén es generalmente favorable para el olivar excepto en zonas aisladas, cuyo es-
pecial microclima —determinado en muchos casos por la situacion en valle- implica
riesgo de helada de radiacion.

En la provincia de Sevilla se clasificaron las comarcas olivareras en funcior: del climay
el suelo. Atendiendo a la temperatura, las clases fueron: frio no apto, medianamente
aptoy apto. En lo que se refiere al suelo se fijaron tres grados de aptitud: mala calidad,
sea por su textura, estructura, drenaje y pendiente o caracteristicas quimicas; buena
calidad; y calidad intermedia. Combinando esios atributos las comarcas olivareras
podian tener una aptitud dptima (suelo y clima éptimo), buena (1 > de ellos éptimo y
el otro de mediana aptitud), mediana (los dos de mediana aptitud), malo {uno de me-
diana y otro de mala aptitud), y pésima (los dos de mala aptitud).

En la provincia de Cérdoba se estimd que tres factores influian de forma determi-
nante sobre la produccion del olivar (Ministerio de Agricultura, 1974): edad de los
arboles, variedad e influencia del riego. Junto a estos factares agronomicos se reco-
nocia implicitamente {a decisiva relevancia del medio fisico. Asi, las comarcas de
Coérdoba caracterizadas por una mayor marginalidad fisica tenian unos indices de
produccién muy inferiores a las consideradas adecuadas u éptimas para el cultivo
del olivo (en la Sierra de Cérdoba el 83,3 % de los olivares producian menos de
1.000 kg /Ha, elevandose esta proporcidn hasta el 91% en los Pedroches; en con-
traposicién, en la comarca Lechin se reducia al 32 %, al 23% en la comarca Neva-
dillo, y al 17% en la Penibética).

En Malaga se recomendo arrancar el 13% del olivar, que debia ser sustituido por
otros cultivos (herbéceos de regadio y frutales en el Guadalhorce y vifiedo en Ante-
quera). Un 37% del olivar tenia tales caracteristicas de marginalidad que deberia
adehesarse y reorientarse hacia aprovechamientos ganaderos, lo cual exigia cambiar
la mentalidad, sobre todo en las comarcas de Ronda y Vélez Mélaga. Por otra parte,
se estimé conveniente intensificar las plantaciones de almendros mediante la cons-
truccion de terrazas u otros sistemas de conservacién de suelos.

Las propuestas para reconvertir el olivar poco productivo de Jaén incluian la asocia-
cion con almendros en 29.608 Ha, en parcelas de reducida extension y suelo poco
atil debido a su escasa fertilidad o gran pendiente; la asociacién con otros cultivos ar-
bdreos, en especial cerezo, en 1.160 Ha; y el arranque en 1.558 Ha. Las acciones de
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3.- Mz 3i alidad .. ivar: u.. roblema que viene de lejos

—_ o

sstructrazidn y Reconversior 'O ar fue la Gltime intervencién pu-

@l g « oo b " hacialosolivare  ar ia s, Margiralidac cue estaha
ct nen s, cug, o . .. .nedida, son la manifestacién
de la existenci- - :cor  ones: z 1arginalidar  ~ica.
L~ act 1C el secto. aceite de oliva esta atravesando un buen momento, de
| S T “~ =~ 235 mayores expansiones de su historia. Si or oar .
N " disfrazarlase ©  ascondiciones de marg ¢ dad ¢
2 * st Nimcoan zgic ., casoden  earalternativa. T asael’
sty “o ‘0s e a - Rees acié y Reconversion del Olivar
1 . . . actuar sobre los olivares marginales hace
-~ 921388

La mar "a'"zad del olivar, como se ha visto, no es un fendmeno reciente. De hecho,

¥ dje ) .. . gran preocupacién hace tres décadas, hasta el punto de que se
p 2  amidicioso progra . ~acional de apoyo al olivar para que pudiera hacer
frente a la crisis del sistema tradicional de cultive.

En este capitilo se ofrece wna revision de las actuaciones que fueron propuestas,

prestc  * especial ¢ ~~%iér a a incidencia de las medidas concretas destinadas al
olivar ma ~ . Parz )se ' ar onsultado los datos estadisticos y las memorias de
actyacior Je osorge lismos 2l :ados (Ministerio de Agriculturay Pesca, y Conseje-
riac: ay asc 2, tade Andalucia). Para el estudio en detalle de las

actuaciones concretas, se han consultado los expedientes de solicitud de ayudas de-
positados en el Archivo de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

3.3.-° - < S ¢
c - . 1, 1272-1979

A raiz del estudio “El olivar espafiol”, se pusieron en marcha una serie de medidas en-
caminadas a mejorar el olivar, encuadradas dentro del Plan de Reconversion y Rees-
tructuracion Productiva del Olivar, aprobado por Decreto 1010/1972, de 13 de abril,
y prorrogado por un nuevo cuatrienio mediante Decreto 1200/1976. Los objetivos
iniciaies del Plan fueron incrementar la productividad del olivar espaiot, disminuir los
costes de cultivo y crear plantaciones que pudieran ser mecanizadas (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1988).
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3.- Marginalidad del olivar: un problema que viene de lejos

Las actuaciones se llevaron a cabo sobre tres tipos de olivares: olivar especializado,
mediante acciones de replantacién, aumento de densidad y otras; olivar tradicional
con posibilidades de mejora, mediante subsolado, poda, puesta en riego y otras prac-
ticas culturales; y olivar marginal.

En Andalucia se acogieron al Plan durante el periodo 1972-1979 un total de
243.792 Ha (Tabla 3.1.). Las medidas encaminadas a reconvertir el olivar marginal
(arranque en zona de riego, arranque para otros cultivos, asociacién con pratenses,
asociacion con aumendros) tuvieron relativamente escasa incidencia sobre el olivar
andaluz: en toda la region se actud sobre 43.240 Ha, lo que equivale aun 3,5% de la
superficie inicial de olivar, segin las cifras aportadas en £/ ofivar espariol (1972). So-
lamente en Sevilla (8,9% de la superficie) y Cadiz (11,1%), estas medidas pueden
considerarse que tuvieron una relativa aceptacion (Figura 3.1.).

18%

1¢

_|_;

14% 13,4%

12%

0 0 e 10.2%
. . A
«. - g !—;
RC,
| ar
8%
\
E , |
5, Y-
A4.87%
4 | 3,R7%
2% £
0.9% 0 ’
| ul .
= Cadiz C: ioba Granada Huelva Ja¢ Mdlaga Sevi.l Andzisca

. Incidencia de las medidas de reconversion y reestructuracion del olivar (1972-1979)
en /—\ndalucwa Se expresa el porcentaje de |a superficie que recibié ayudas en las diferentes li-
neas (barras negras: aumento o reconversién del arbolado; gris: mejora del olivar existente;
blanco: olivar marginal).

Mas del 90% de la superficie marginal reorientada optd por el arranque de olivar
para implantar otros cultivos, principalmente en la provincia de Sevilla, donde
25.764 Ha fueron arrancadas al amparo de esta linea de ayuda para dedicarlas a
cultivos herbaceos y frutales. Sin embargo, esta superficie —con ser mucha- sélo



Cédiz 31.530 26.35
Corc_ 1 280.251 290.250
Gi 1 - | S
1 3 2 4 b
..aga 119.560 113.406
Sevilia 293650 246.586
fota 1.245.679 1.280.102
v
b] -

[

18357 _

_ 764m

113,

462238
10-....
193.664

1.215.253

1 b
14.100
275.549
A72

183.60!
1.203.059

152 6
278.398
112.231

494 1,3
.09
181.420
1.228.684



3.- M. ~inzlicac - olivar: un problema que viene de lejos

intensivas (Tabla 3.3.). Sisecor ~ ~  ~iaciér prvincic de cada una de estas
actuaciones con la proporciér orovircia' e o varer 972, se constata ¢ - en Sev

hubo un mayor interés coracmentes'ad. sidi " g " ; piantaciones ~ . 1sivas, a’
contrario - > .dLo ¢ .. . .a€1 ... cest L3 orC g grade ° L
ambas mec: 3 }rONS  rars a e va s (o s
muy tret @ toit et gmris e gt zactor t oSt va sse la s
respondian a un modelo mas tradicional) respecto a los _’ ses (mas modernos).
Z . . 1
R 04%  248%  10.8% 0.~ 54,0% 0.8% "
o S nilo 1, e YA ¢
%Syperficie de ofivar 25% 5% 13% 3,0% 308, 96%  23.6%
34.-. "~ . Y Y
T )
r - rn d: L G
Las actuaciones emprendidas en el prime ™ - e reconversion y reestructuracién

del olivar tuvieron su continuacién durante un nuevo periodo (1982-1988), aunque
redisenadas para adaptarse a las nuevas circunstancias econdémicas. De acuerdo con
el predmbulo del RD 2625/1981, por el que se establecia este programa, :as actua-
ciones se debian orientar a incrementar la productividad de los olivares de mejor apti-
tudy a favorecer la reorientacién productiva —bajo una optica econdmica realista— del
olivar menos apto, atendiendo muy especialmente a la situacion que se derivase de
esta transformacién para la poblacion asentada en las comarcas en gue se encon-
traba enclavado el olivar de niveles productivos mas bajos.

Dos fueron las grandes lineas de actuacion: reestructuracion del olivar mejorable me-
diante la mejora integral de explotaciones (que incluia la replantacién y aumento de
densidad en zonas de especial aptitud; la mecanizacioén de la recoleccior ue aceituna
y de otras operaciones de cultivo; la puesta en riego; la mejora de la infraestructura via-
ria; y otras acciones que se considerasen necesarias para una mejora integra: del olivar)
y la reconversién de comarcas olivareras deprimidas, con el fin de consolidar el asenta-
miento de la poblacién en ellas ubicada, mediante el impulso de una serie de nuevas
actividades agrarias, fomentandose con preferencia la reorientacién de la actividad
productiva hacia el aprovechamiento ganadero, auxiliando con caracter prioritario la



Cadiz
Cérdoba
o
v
Jaén
Malaga
Sevilla
TOTAL

Fuente-

o w

3
388
K

269
_ o

40
1.018

211
15.309
L7t

1.001
1.7%
26.188
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146
632
1.949
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0
6.155
!

1560

2.750
10.792
40.859
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1.0
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21.793
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40)
12531
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3.- Marginalidad del olivar: un problema que viene de lejos

esta cantidad, el 56% fue destinado hacia aprovechamientos ganaderos y el 44%
restante hacia otros aprovechamientos. Por su parte, las actuaciones encaminadas a
la reestructuracion productiva ascendieron a 1.839.360.000 pta; el 62% fue desti-
nado a iniciativas de puesta en riego, el 33% a replantaciény aumento de densidad, y
el restante 5 % a otras acciones.

La incidencia superficial de estas ayudas sobre el olivar andaluz fue reducida: afectd
sélo al 5,6% de la superficie (Figura 3.2.). En todas las provincias tuvo mayor inci-
dencia la linea de ayuda a la reestructuracion que la destinada a reorientar el olivar
marginal (reconversidn), excepto en Cérdoba —en donde llegd a afectar al 5,6% de su
olivar—y Cédiz. Destaca el hecho de que en la provincia de Sevilla las acciones rees-
tructuradoras acapararon casi todo el esfuerzo de los oiivareros, en contraste con lo
que habia sucedido durante el Plan anterior, sefal de que la fase de contraccidn y de-
caimiento del olivar habia terminado.

7,06 — -

6.0 o
5.6% 5'7 {J

5,0

4,07 ! 3.9%
|
82 3,4% 3.4%
3,0% !

2,0% i } '

1,0% ; | 0, 0.9° !

|
1 '
b ’ D ! | \
L B | | |
0,0% - — _ _ _ .

_— . .

Almeria sadiz Cordoba Granada Huelva  Jaén Malaga  Sevilla Andalucia

y. .- Porcentaje relativo de la superficie acogida al Plan de Reestrur.. 2%idn y Recon-
vers n productiva del Olivar 1982-1988 respecto a la supei cie inicial (1982). En gris, reconver-

sion productiva, en blanco, reestructuracion. . . »: Supe. 2 acogida a Plan de Reestructura-
cién y Reconversién: La agricultura y la pesca en Andalt :ia, 1988, Memoria de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andaiticia. Seville, 98S. Superficie 1982: Ministerio de

AgricLitl"a, Pescay A" tacion.
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La informacion aportada por estos expec  es ha sido complema=*~+= -~ '~~gpiniones
expresadas por ‘0s téc. ' sencargadosdelage 77 ' ‘alineadeay 'aenlas me-
morias antuaias remit.das &« Consejeria de Agriculturay Pescaquese ™ . anservado.

T e - = ~edidader om0 ¢ ove - amiar

Ja ' -oensusdiferentes" “(72% 21 - 0 erescor T Of St o
Je'!. . zidn): deshroce para | rarel pasto, ccn ‘Snde aprisco, 7 2 cabe-
zas de ganado, ..stalacior. "2 cerca o instalaciones especializadas para conejos, pavos
o cerdices. Loce ...nte se incluyero:: otras actividades como l.. .. lantacion de fruta-

les —aimendros, s btropicales, cerezos—, la instalacion de invernac.2ros o de cultivos al-
ternativos como las alcaparras o las mimbres (Tablas 3.6.y 3.7.,.

Implantacié alcaparras ' - - - -

Implantacién de almendros 5 - )
. ’ Irc L - . ) )
Implantacion de cerezos o - - - -
R sion e subtr “sales - - 8 - -
_Invernaderos B i 19 - .
R s 2 - - 2 .
1o ) : : : :
- 1 - - 1
Te J . -
Granja conejos 32 - - 8 -
Granja de pavos 6 - - - -
Granja de perdices 2 - - - R
Colmenas 4 - - - -
Desbroce 3 6 ) - 1
Cerca 3 . , . 9
Desbroce y cerca B » - 9 R
[ ave-a| is ) 1 38 - 10 _
Pozo - 1 - - .
Nivelacidn - - _ - 2 8
Fébrica de piensos - - - | .
Total 214 104 8 134 6

Fuente: > ae A, AR y Pes .
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3.- Marginalidad del olivar: un problema que viene de lejos

En lo que se refiere a las medidas de reestructuracion, hay que destacar el hecho de
que en la provincia de Jaén las solicitudes tuvieron por finalidad principal la moderni-
zacion del olivar mediante el riego (82% de los expedientes), mientras que en Ias co-
marcas campinesas de Sevilla y Huelva -Condado-Campina, Campina de Sevilla,
El Aljarafe, Los Alcores— la mayor parte de las solicitudes tuvieron por objeto aumen-
tar la densidad de los olivares, cuando no su replantacion.

De acuerdo con la memoria de los gestores provinciales de esta ayudas, en Almeria® el
Plan no tuvo practicamente ninguna incidencia. Esto se debid, segtn el criterio del re-
dactor de la memoria, a la inexistencia de explotaciones olivareras (la provincia sélo
contaba con unas 10.000 Ha) y, en aquellas zonas en donde habia una relativa presen-
cia de olivar (como en el Campo de Tabernas, donde se localizaban 3.000 Ha), al redu-
cido tamano medio de las parcelas (1 Ha) y a la avanzada edad media de los agricultores.

La incidencia en Cadiz también fue muy reducida. En 1984 sdélo se tramitaron con in-
forme favorable dos expedientes de reconversion. Se consideraba que el olivar de la
Sierra’ podria acogerse a iniciativas de reconversién ligadas a la actividad ganadera.
Sin embargo, el corto ndimero de explotaciones de tipo medio incidia de forma nega-
tiva en la oportunidad de solicitar las ayudas.

En Cérdoba se valoraba con optimismo esta linea de ayudas. La de reconversion se
vela especialmente adecuada para los olivares de Sierra y del Valle de los Pedroches,
y la de reestructuracion para las comarcas de la Subbética y la Campina. Se anotaba,
no obstante, que en la comarca Subbética se habian solicitado algunos expedientes
de reconversion para olivares marginales.

Pese a la relativamente reducida superficie del olivar de Huelva (30.000 Ha), el Plan
de Reestructuracién y Reconversion del Olivar estaba teniendo una considerable acep-
tacion. La reestructuracion se estaba llevando a cabo en la Comarca del Condado y la
reconversion en la Sierra (aprovechamiento ganadero) y en el sur del Andévalo Occi-
dental (instalacion de invernaderos). El tamano de las explotaciones acogidas a estas
ayudas era pequeno, partiendo de un olivar que se calificaba como improductivo.

En Jaén, el grado de aceptacion habia sido muy notable. Se afirmaba que el Plan es-
taba permitiendo que el olivarero invirtiera en su explotacion, bien sea en los olivares,
bien en otros aprovechamientos complementarios.

6. Estas observaciones se han tomado de la Memoria del Plan de Reestructuracién y Reconversién del oli-
var, 1984 que elaboraron los técnicos de las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa de Agriculturay
Pesca (Archivo de la Consejeria de Agricultura y Pesca).

7. Se especificaba explicitamente que los olivares de la campifa habian sido arrancados en casi su totali-
dad para dedicarios a cultivos herbaceos.
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Como se ha visto, los tltimos guince afos han sido muy favorables para el olivar, ha-
biéndose producido la recuperacién de un cultivo que, al final de la década de los
anos de 1970, atravesaba una manifiesta crisis (Lopez Ontiveros, 1982), de manera
que en la actualidad la produccion de aceite de ofiva constituye una de las principales
actividades economicas de la region (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2003 a).

Esta amplia superficie de olivar es el resultado de un largo proceso histérico, en el
que se pueden identificar fases locales y regionales de expansién y retraccion de los
paisajes del olivar (Guzman Alvarez, 2004). En la actualidad, el olivo ocupa una
gran diversidad de parajes y emplazamientos, caracterizando el paisaje de numero-
sas comarcas. Sin embargo, no todas estas localizaciones son adecuadas para el
cultivo desc¢ ¢, punto de vista de la utilizacién racional de los recursos naturales. La
manifestacion de condiciones topogréficas, edéficas y de otra indole adversas
ouede st - '~ = severoinco ve~' -~ para el aprovechamiento ecordmico renta-
{ ~= -t~ ~"nados olivares e impedir su explotacion sosten 3l . Er  ena medida,
estas condiciones de marginalidad estdn en el momento actual difuminadas ante
unacoyL ~ raecond:ica favorable para e ol sar, incluso »ara el olivar de bajo ren-
dimiento. . _rc ... Jelicado _qui.idrior ... :serrotoer, Jue -rmomento, en un
ento 10 ecor »mico cada di», s internacionalizado y que se enfrenta a la incerti-
dt  re g e supore .a reforma del sistema actual de ayuda a la produccion del
aceite de o va.

El objetivo planteado en este apartado del estudio ha sido caracterizar territorial-
mente el olivar andaluz en base a criterios de marginalidad fisica a través de un mo-
delo apoyado en un sistema de informacién geogréfica.

El modelo propuesto se basa en el analisis de la capacidad de uso especifica (De
la Rosa y Moreira, 1987; USDA, 1961; FAO, 1976). Entendida de este modo, la
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4 .- Marginalidad fisica en los olivares andaluces

Tabla 4.1. ™

N MR- Ra e n

7 s Juwa
Marginal
5 Extremadamente marginal

Para matizar el factor fisico determinante de la limitacién, se ha afadido un segundo
indice (Tabla 4.2.).

Tabla 4.2, ~

] Urenaie

Fert c L
t Textura
r Relieve

En base a los criterios descritos v a las caracteristicas de los suelos incluidos en el
Mapa de Suelos de Andalucia, se han determinado las clases de aptitud especifica de
las unidades de suelo para el olivar (Tabla 4.3.):

Tabla 4.3. - Lo
i
1 1 2 Wt b2 ‘ k3] AnH 42 ’ipt 52 bl K
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g 19 4 PR 9 9 5 b
1 20 4 1 4 0 o 50 ddi 0
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La fuente de informacion cartogréfica relativa a la pendiente permite trabajar con un
mayor grado de detalle. Se considera que la fisiografia del terreno es un atributo que
aporta informacion de gran calidad acerca de las condiciones de marginalidad, dado
que afecta tanto a la incidencia de riesgos de tipo fisico como la erosion, como a la po-
tencialidad agronémica del cultivo.
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4.- Marginalidad fisica en los olivares andaluces

La categoria 4 de olivares corresponde a aquellos cuyas caracteristicas edéficas son
deficientes pero que siguen labrandose debido a circunstancias concretas: proximi-
dad a la poblacion, olivares de sierra herederos de otras condiciones socic :0nomi-
cas, intercalaciones dentro de parcelas con una condicién general mas adectada.
Estos olivares se enfrentan también a una alta probabiiidad de ser abandonados. En
cualquier caso, seran los primeros en verse afectados por un hipotético cambio de las
condiciones de rentabilidad del cultivo.

Entre el 20 y el 30% de pendiente, pese a ser unos valores que superar ios limites tra-
dicionalmente establecidos para los terrenos de aptitud agricola, se ha considerado que
los olivares podran o no tener caracter marginal en funcién de las caracteristicas del
suelo asociado. De este modo, en los poligonos en donde estos valores de pendiente
coinciden con suelos de caracteristicas de buenas a medias para el cultivo se ha consi-
derado que los olivares, aln rozande la marginalidad, pueden ser cultivados mediante
diversos métodos que minimicen e! riesgo derivado del factor fisiografico (no laboreo,
cubierta vegetal, bancales). Esta interpretacion se justifica por dos razones:

1. Laescalade la informacién cartogréfica en lo que se refiere a la pendiente y
a la distribucion espacial de los olivares es de grano mas fino que la escala
de manejo de los olivares (parcela o explotacién). Dado que las decisiones
se tomaran en este segundo nivel, la incidencia puntual de emplazamientos
con una pendiente relativamente mas acusada puede verse enmascarada,
insertandose su manejo en el marco de las actuaciones de la parcela o ex-
plotacién. Para el o varero, ia  portancia de una localizacion en pendiente
que esté rozando el e ue los tedricamente admisible tendra un valor re-
lativo en el contexto ¢ :t & su explotacion.

2. Bajolas condiciones .. . >as actuales, y dentro de una misma explota-
¢cién, estos olivares posiblc — ente seran tan rentables como los olivares oré-
XIMos pero que cuentan ¢ = a2 menor pendiente. Pero sj carbian las con-
diciones o s° aumenta 'a incertidumbre, los olivares de esta categoria pasa-
ran a formar parte del grupo de los marginales.

Con objeto de ofrecer una sintesis de la marginalidad del olivar andaluz a escala de
municipio y comarca, se han reelaborado los datos, calificdndose como de olivar mat-
ginal la superficie de olivar con indice de marginalidad 4 6 5.

A continuacién, a cada uno de los municipios se le ha asignado un indice sintético de
marginalidad (ISM) definido en funcién de la representacion superficial relativa de los
olivares marginales (Tabla 4.6.).
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La marginalidad no esta uniformemente distribuida. EI modelo propuesto ha permitido
elaborar un mapa de la marginalidad fisica de los olivares andaluces que pone de mani-
fiesto que, de acuerdo con esta clasificacién, un 16,4% del olivar andaluz -218.780
Ha- reline condiciones de marginalidad fisica muy acusada o extrema. Jaén es la pro-
vincia que cuenta con una mayor superficie de olivar marginal, 66.583 Ha (12,2% de
la superficie clivarera), seguida por Cordoba, 48.247 Ha (16,6%); Malaga, 36.263 Ha
(31,4%); Granada, 32.039 Ha (20,8%); Sevilla, 17.977 Ha (10,9%), Huelva, 7.410
Ha (26,2%), Cadiz, 5.984 Ha (36,4%) y Almeria, 1.178 (20,5%).

Las comarcas agrarias con una mayor proporcion de superficie de olivar marginal
(mas del 50%) se sittian en el entorno de Sierra Morena (Sierra Norte de Sevilla, Sie-
rra de Huelva, Los Pedroches) y sobre los relieves mas dindmicos de las cordilleras
béticas (Vélez Malaga, Guadalhorce, Costa de Granada y Las Alpujarras).



4.- Marginalidad fisica en los olivares andaluces

En el otro sentido, las comarcas con menor indice de marginalidad (<5%) son las que
estan enclavadas en los medios campifieses y aluviales del Valle del Guadalquivir.
Entre ellas destacan aquellas que cuentan con una gran superficie de olivar: Campi-
nas Baja y Alta de Cérdoba, Campifa del Norte de Jaén, Campina de Sevilla, Estepa y
el Aljarafe.

Xo: . C it . .o

1. SUELOS

Mapa de Suelos de Andalucia

Escala 1:400.000
FUENTE:

INSTITUTO ANDALUZ DE REFORMA AGRARIA-CSIC, (1984), Catdlogo de suelos de

Andalucia, Serie Monografias de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla.

Consejeria de Medio Ambiente, Direccion General de Planificacion, 1999 (digitalizacion).
Comprende 64 unidades de suelos de Andalucia.

2. PENDIENTES

Modelo Digital del terreno - Mapa vectorial de pendientes
Escala: A partir de la altimetria del Mapa Topogréfico Nacional, escala 1:50.000 se ha
generado el Modelo Digital de Elevacion del Terreno en formato raster con un paso
de malla de 20 x 20 m. a partir del cual se generaron los mapas de pendiente.

FUENTE: Consejeria de Agricultura y Pesca, 2001
Comprende 5 clases. Intervalos: 0 - 10%, 10 - 20 %, 20 - 30%, 30 - 50, > 50%

3. DISTRIBUCION DEL OLIVAR

Mapa de Cultivos y Aprovechamientos Digital de Andalucia
Escala 1:50.000.
Fotografia aérea.

FUENTE: Consejeria de Agricultura y Pesca, 2001

Se ha obtenido a partir de fotogramas aéreos en color escala 1:60.000 (vuelos du-
rante 1995-1996), actualizando y generando los contornos del parcelario aparente
que contiene el Mapa Topogréfico de Andalucia 1:10.000.

Se han seleccionado las clases Clivar secano y Olivar riego para definir el Mapa de
distribucion del Olivar en Andalucia

Debido a que la composicion es a base de coberturas coincidentes con {os Mapas
Topograficos 1:50.000, se han unido todas ellas, rectificando los bordes y corri-
giendo algunos errores e incoherencias.












Los Ultimos afios han supuesto la culminacién del apogeo del olivar en Andalucia,
dandose lugar a un considerable incremento de la superficie cultivada: sélo en el pe-
riodo 1997-2004, la superficie ha pasado de 1.366.621 Ha a 1.479.456 Ha. Las
favorables condiciones derivadas de la adhesion a la Comunidad Europea explican en
buena medida este aumento, aungque también se debe tener en cuenta la debilidad
estructural del resto de los principales sectores productivos agricolas, ninguno de los
cuales —cultivos herbaceos, frutales, pastizales— ha experimentado una bonanza
como la del sector del olivar,

Y sin embargo, pese a esta incuestionable pujanza, este cultivo vive bajo una conti-
nua sensacion de incertidumbre. Estudios recientes han demostrado la debilidad de
la economia olivarera, y la dependencia de la politica agricola europea, en concreto
del régimen de ayudas (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2003).

Los espacios serranos y aquellos otros de acentuada debilidad edéfica estan per-
diendo el tren de la modernidad. £n los dltimos anos se ha asistido a un paulatino de-
bilitamiento de algunas areas olivareras o, mejor dicho, de determinadas localizacio-
nes olivareras, cuya fragilidad fisica estd desembocando incluso en el abandono del
cultivo. De hecho, la ambivalencia entre las dos categorias extremas del ofivar ~de
alto y de bajo rendimiento— esta determinando en gran medida el debate sobre la re-
forma de la Organizacion Comuan de Mercados del aceite de oliva.

La diversidad es una de {as notas caracteristicas del olivar andaluz. Esta diversidad es
consecuencia de ta elevada capacidad de adaptacién de este cultivo, que le permite
haber sido instalado sobre un abanico muy amplio de litologias y suelos y al amparo
de los diferentes subtipos del clima mediterraneo. Ante esta constatacion, no es de
extranar que algunas de estas localidades sean mas adecuadas desde el punto de
vista de la productividad potencial que otras, en un gradiente que tendria en los oliva-
res intensivos de los relieves suaves sobre materiales margosos y los ubicados sobre
pendientes extremas sus extremos.
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embargo, en algunas comarcas y municipios el at 1dono esta lo suficientemente
generalizado como para sospechar que hadado cc  ienzo el colapso olivarero local.

Los mecanismos de defensa estan disenando en la ¢ idad los  evos paisajes del
Ol _. del tercer m znio. En las Tablas 5.1. y 5.2. se relacionand  2do esquema-
w0 tanto estos . ecarismos .. Lasa ¢ '35 iniciativas de r¢ .0 versior © s
paisajes de  rar acia otras funciona .38, wxponiendc las principales areas geo-
graficas *se 4 manifestando ~~ ¢ actualidad estos procesos.



5.- Cambio y estabilidad en los paisajes del olivar: redefinicidon de uso y mecanismos...

Tabla 5.1.
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La agricultura ha dejado de ser Unicamente una actividad productora para adquirir
una dimensi¢ - ultifuncional. Entre estas funciones destacan las relacionadas con la
creacion y el mantenimiente de los paisajes. En el caso del olivar esta dimension ad-
quiere una gran relevancia por su importancia territorial -se trata de la primera forma-
cién vegetal de Andalucia- ¢ historica y cultural.

Por ello, no es de extranar gue las miradas hacia el olivar no se reduzcan exclusiva-
mente al punto de vista agrario. Como hemos visto, su relacién con el medio ambiente
esta siendo objeto de una creciente atencidn. Otra perspectiva relacionada es la de la
ordenacion del territorio. Esta disciplina analiza los usos del territorio y estudia su racio-
nalidad pasada, presente y futura en relacion con las necesidades humanas. La ordena-
cién del territorio actua a diferentes escalas, desde la planificacién local hasta {a regio-
nal, expresandose por medio de estudios territoriales e instrumentos de planificacion.
Su importancia social ha sido subrayada por la promulgacion de una ley (Ley 1/1994)
sobre ordenacién del territorio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El olivar como paisaje y uso del territorio ha sido analizado en las diferentes herra-
mientas de planificacién que se han disefiado en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cla. Estos documentos recogen la percepcion que tiene la sociedad del olivar desde
una perspectiva mas amplia que la productiva, dado que en su elaboracion intervie-
nen equipos multidisciplinares que exploran las diversas dimensiones de su implanta-
cién en el territorio: incidencia sobre la erosion, valoracion del paisaje, socioecono-
mia, etc. Por otra parte, estas herramientas de planificacion definen nuevos factores
—tanto limitaciones como oportunidades— que han de ser tenidos en cuenta en el de-
sarrollo de la actividad productiva.

El futuro del olivar no va a depender exclusivamente de su concepcidon como cultivo,
sino que habré que tener en cuenta su aspecto territorial, asumiendo su dimension de
paisaje fundamental y emblematico de la cuenca mediterrdnea.
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En este capitulo se van a revisar los principales instrumentos de planificacién territorial
dela Co idad Autdénoma de Andalucia, analizandose tanto la vision que se tien= del
olivar, comoe'  ~1cto sobre este cultivo de las actuacicnes y recomendaciones inciui-
das er estos |, "ai._i. En particular, se prestaré especial atencion a la implantacion del
olivar e los par,.es naturales andaluces, estudiando la percepcion gue de este cultivo-
paisaje se tiene en las figuras de ordenacion de estos espacios protegidos.

Entre el complejo co into de 1strumentos de planificacion desarrollados a partir de
la década de 1990, ~ 1axir~o . vel de analisis corresponde al Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia, cuyas Bases y Estrategias fueron aprobadas mediante el
Decreto 103/1999 de la Junta de Andalucia y ha sido desarrollado por el Decreto
83/1995, de 28 de marzo, que acuerda formular el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia.

Los espacios olivareros merecen, en general, una valoracién positiva en términos eco-
logicos en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, justificdndose en que
constituyen la mayor superficie arbolada de )a region, aunque se reconoce que pre-
sentan problemas de erosién en determinadas zonas de cultive marginal. Se pone
también de manifiesto que en las areas de montana el olivar puede ser contemplado
en una doble vertiente: |a de plantacion intensiva y bosque cultivado.

En las areas de montafia cobra especial importancia el establecimiento de los limites
ecoldgicos adecuados entre el espacio productivo agricola y el espacio de vocacidn fo-
restal, bajo lo que subyace la idea de reconvertir parte de la superficie olivarera ac-
tualmente marginal, ecoldgica y econémicamente {que ocupa los terrenos menos
aptos de estas sierras y campinas altas), para dedicarlos a usos alternativos (adehe-
samientos, uso cinegético y forestal, etc.) Para ello, y de acuerdo con la estrategia
TU-5, se deberian adecuar los usos del suelo en las unidades con vocacion forestal a
su capacidad productiva y ecologica mediante el desarrollo de las acciones de recon-
version de uso del suelo previstas en el Plan Forestal de Andalucia.

Los Plares de C  2nac 1 del Territor » de dmbito subregional sori 7 }cumentos pre-

“ttoseral 0 X Or -~ac *- Territorio de la Comunidad Av-6noma Anda-
luza. La "1e © ' 'es” ' neses establecer los elementos basicos nara la organi-
70 jes.. - . .ter torioy ser el marco ce referencia territorial para el desarro-

;woordinac..  de s ¢ ticas, wv.anes, pro 1as y proyectos ce ias 4. istra-
" - Jac  nUf cas  sara 3s actividac s ¢~ o ~~rtice ares.



6.- Los olivares en la ordenacion del territorio: el cultivo del olivar en los parques...

Entre los planes subregionales que han sido publicados, el de la Sierra de Segura con-
templa detalladamente la incidencia territorial del olivar (Consejeria de Obras Publi-
cas y Transportes, 2001). En concreto, aparece dentro del ambito de actuacién del
objetivo n° 3 (corregir los desequilibrios producidos por la explotacién de los recursos
naturales y aprovechar las potencialidades paisajisticas), en su apartado 3.1., cuyas
finalidades son controlar los procesos erosivos mediante la delimitacién de las zonas
en donde estos procesos se presentan con mayor intensidad, adoptar medidas para
garantizar que no se produzcan estos efectos, establecer los fimites del frente rotura-
dor y dictar las normas de uso para cada una de las zonas.

Las propuestas de actuacion parten de una zonificacién establecida segun el criterio
de susceptibilidad a la erosién. Para llevarla a cabo se tuvieron en cuenta los parame-
tros que determinan los procesos erosivos: suelo, sustrato geoldgico, pendiente, co-
bertura vegetal y condiciones climaticas.

Entre las categorias de olivar se incluyd una especifica de olivar a reforestar, que com-
prende parcelas actualmente abandonadas en terrenos de titularidad publica. En las
vertientes con olivares a reforestar se plantean como actuaciones la sustitucién del
olivar y la restitucion de los terrenos a una situacion similar a la anterior a la rotura-
cién. Para ello, los terrenos de titularidad privada tendran prioridad en la asignacion
de ayudas a la forestacion de tierras agrarias.

Los olivares emplazados en vertientes muy susceptibles a ia erosion deberan incorpo-
rar medidas para fijar el suelo y contrclar los procesos erosivos para llevarlos a una si-
tuacion de equilibrio. Esto se podra lograr fomentando la adopcién de técnicas de
agricultura de conservacion, estableciendo un programa de seguimiento y evaluacién
de los procesos erosivos y desarrollando experiencias de manejo piloto.

Finalmente, en las vertientes de susceptibilidad media y baja a la erosion, se deberan
respetar las buenas précticas de manejo para la estabilidad de las laderas. Se reco-
mienda efectuar trabajos de seguimiento y vigilancia que permitan valorar la evolucion
de los procesos erosivos y, en su caso, establecer las medidas adecuadas para el equili-
brio de los suelos. Ademas, se recomienda realizar experiencias de incremento de nu-
trientes en suelos mediante el aprovechamiento de biomasa procedente de la poda.

6.5.- PLi v D,

Este Plan, redactado en 1989, tiene una vigencia de 60 anos, estando sometido a
continuas revisiones para readaptarse a las condiciones especificas. Desde el punto
de vista del manejo de {0s recursos naturales y de la relacion de la agricultura con el
medio ambiente tiene una especial importancia, dado que plantea la incidencia terri-
torial de las areas marginales y propone actuaciones para su reconversion hacia eco-
sistemas forestales.
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6.- Los olivares en la ordenacién del territorio: el cultivo del olivar en los parques...

Como se pone de manifiesto en los Planes de Ordenacién de los Recursos Natura-
les, la figura del Parque Natural implica la ordenacion de 1o0s recursos en todo su
ambito territorial. De acuerdo con esta filosofia de conservacion, las actividades hu-
manas dentro del Parque Natural no se ven limitadas, sino ordenadas para lograr un
desarrollo equilibrado, de modo que se consiga armonizar el triple objetivo de prote-
ger y conservar el medio natural, lograr el progreso econdmico y social de sus pue-
blos, y garantizar el disfrute de sus valores naturales, a traves del fomento del uso
turistico, recreativo y educativo.

Pese a ello, establecer limites supone imponer restricciones, introducir elementos
de decisidon externa sobre el territorio para optimizar determinadas necesidades
gue pueden o no corresponder con los intereses de las poblaciones del entorno de-
dicadas a la actividad agricola. Respecto a las areas de olivar protegidas, la pro-
blematica cuenta, ademas, con otra vertiente: dado el caracter mas o menos mon-
tanoso de las areas protegidas (puesto que en las zonas agrestes, como conse-
cuencia de las dificultades impuestas al asentamiento humano, se ha conservado
un mayor porcentaje relativo de elementos naturales inalterados o poco altera-
dos), los olivares que en ellas se desarrollan pueden presentar un alto grado de
marginalidad fisica.

La superficie de olivar que se incluye en los Parques Naturales de Andalucia asciende
a 61.348 Ha, de acuerdo con el Mapa Digital de Cultivos y Aprovechamientos (datos
de 1996-1997). Esto equivale a aproximadamente un 4,1% del olivar andaluz, cifra
muy inferior al porcentaje de superficie protegida bajo la figura de Parque Natural en
la Comunidad Auténoma (17,2%).

Cuantitativamente destaca la superficie de olivar de los parques naturales de Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas (18.375 Ha), Sierra Norte de Sevilla (14.663 Ha),
Sierras Subbéticas (11.209 Ha)y Sierra de Aracenay Picos de Aroche (8.506 Ha).

Sobresale la importancia relativa de |a superficie olivarera en el Parque Natural de las
Sierras Subbéticas (35,14% de fa superficie protegida) y en el de Sierra Magina
(15,16%). En el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas y el Par-
que Natural de la Sierra Norte de Sevilla ef porcentaje de superficie de olivar se sitlia
en el 8,75%. En el resto de Parques Naturales, la superficie clivarera representa
menos del 5% de la superficie protegida (Tabla 6.1. y Mapa 6.1.)
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6.- Los olivares en la ordenacion del territorio: el cultivo del olivar en los parques...

Se consideraba olivar marginal al enclavado en zonas de gran pendiente (25 al 55%),
altitudes medias superiores a los 650 m, riesgos de erosion de altos a muy altos
(50-100 Tm/ha/ano) y muy bajos rendimientos. Se recomendaba que estos olivares
fueran transformados a terrenos no cultivados, recrientandose hacia un aprovecha-
miento futuro basicamente ganadero (adehesamiento del olivar), permitiendo la reco-
gida de los frutes durante los primeros afos, y estando prohibida la utilizacion de fito-
sanitarios y la labranza del suelo.

Un segundo tipo de olivares estaba integrado por aguellos con problemas importantes
de degradacién de suelos, emplazados sobre laderas cuya pendiente se situa entre el
18y el 38%, altitudes medias por encima de 500 m, riesgos de erosién altos (50-70
Tm/Ha/ano), dificultades para la maquinaria y rendimientos productivos bajos. En
esta superficie se deberia prestar especial atencién al control del laboreo y potenciar
el no laboreo para evitar el deterioro a que estan sometidos los suelos.

Los olivares con pendientes de moderadas a altas se caracterizaban por estar encla-
vados en laderas con pendientes del 15 al 29%, altitudes medias alrededor de
500 m, erosion moderadamente alta (50 Tm/ha/ano), sin demasiadas limitaciones a
la mecanizacidn, y rendimientos productivos de bajos a medios. El manejo deberia
garantizar el control del laboreo para hacerlo compatible con la conservacion del
suelo; para ello, se deberia emplear la maquinaria conveniente y realizar las labores
en la época adecuada.

Finalmente, el olivar con buenas condiciones de manejo se definia como el situado
sobre inclinaciones inferiores al 10%, altitudes hasta 400 m, riesgos de erosién de
moderados a bajos (20 Tm/ha/ano), no presentando limitaciones a la mecanizacion,
y con rendimientos ajustados a los medios de la zona. Se entendia que esta superficie
no contaba con limitaciones especiales de manejo, pudiendo seguir siendo cultivada
como hasta el momento con las labores tradicionales de la zona.

S LT, 2004

El plan de ordenacién de 2004 ha introducido grandes cambios respecto al del aho
1994. Si, por una parte se ha simplificado la zonificacion de usos, por otra se ha pres-
tado una mayor atencién y detalle a la ordenacién de los usos a través de regulacio-
nes, prohibiciones y recomendaciones.

La zonificacion detallada segln tipologias de olivares desaparece, integrandose el oli-
var dentro de la categoria C, o zona de regulacién comun. En esta zona se considera
compatible la actividad agricola, los tratamientos tradicionales de abonado y control
de plagas y enfermedades. Queda expresamente prohibido el arranque de cultivos le-
nosos en zonas de pendiente superior al 20%, salvo si éstos son sustituidos por otros
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6.- Los olivares en la ordenacion del territorio: el cultivo del olivar en los parques...

restos de cosecha y la utilizacion racional de fertilizantes y productos fitosanitarios.
Estas actuaciones son compatibles con el gjercicio de la produccion integrada vy la
agricultura ecoldgica cuyo fomento, de hecho, es contemplado explicitamente.

De especial interés para la practica de la agricultura en este espacio protegido son las
normas de uso. En concreto, no necesitaran autorizacion ni notificacién previa para
su realizacion, las siguientes labores:

— las labores tradicionales como el laboreo, cava de pies, poda, recoleccion,
abonado, injertos, desvaretado, desmatonado, eic.;

— la recogida de piedras procedentes de las labores agricolas, siempre y
cuando se trate de terrenos dedicados tradicionalmente y continuamente a
la agricultura;

— larecogida de piedras de majanos existentes dentro del terreno de labor, enten-
diendo como majano aquel montdn de piedras sueltas, desprovisto de vegeta-
cion, que se forma en las tierras de labor, siempre y cuando no se trate de areas
cubiertas de vegetacion situadas en las lindes y entre Ias tierras de labor;

— la roza o corta de matas existentes dentro del cultivo;

— la apertura de hoyos para reponer falta de plantas en los cultivos o cuando
esta actuacién suponga la sustitucidén de unos ejemplares por otros;

— el aumento de densidad de pies, siempre y cuando no suponga ampliacién de
la superficie cultivada, ni tampoco cambio de cultivo;

— la limpieza y mantenimiento de pozos, siempre y cuando no suponga au-
mento de anchura o profungidad;

— la construccion de albarradas, siempre y cuando sean de piedra seca y en el
interior de zonas cultivadas.

Por el contrario, precisaran de autorizacion la poda de la vegetacion situada en las lin-
des o rodales y el cerramiento de proteccion mediante malla o alambre de espino.

Un caso particular es el de |as 4reas de olivar situadas en laderas con pendiente supe-
rior al 20% que hayan permanecido abandonadas mas de 10 afos. £n estos lugares
no se permitird la reanudacién de las actividades de laboreo del suelo, debiendo
orientarse hacia el abandono del cultivo, el adehesamiento para su aprovechamiento
ganadero, la regeneracion espontanea de la vegetacion o la reforestacion.
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6.- Los olivares en la ordenacion del territorio: el cultivo de! olivar en los parques...

La ordenacién de los usos afecta directamente a los olivareros en cuanto gue estan su-
jetos a unas normas que no estan vigentes més alla del perimetro de los espacios prote-
gidos. Esta regulacion y zonificacién han sido percibidas frecuentemente como injeren-
cias perturbadoras, normativas externas que vienen 2 menoscabar la libertad de actua-
cidn de los agricultores. Esta percepcion inicialmente negativa, o cuanto menos dubita-
tiva, ante los elementos de planificacién externos, puede ser contrarrestada por la apa-
ricién de ventajas comparativas derivadas de la pertenencia al espacio protegido, gue
aprovechen la percepcién positiva que la sociedad —-mayoritariamente urbana- atribuye
a estos espacios. Las producciones agricolas de los Parques Naturales pueden benefi-
ciarse de esta imagen positiva a través de actividades ligadas al ocio (turismo rural, ex-
cursionismo, etc.) o campaias de promocidn particulares, especificamente destinadas
a poner en valor esta imagen, como la Marca Parque Natural de Andalucia, promovida
por la Consejeria de Medio Ambiente (Orden de 1 de agosto de 2001).

€. -

Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacioén de los habitats naturales y de la flora
y fauna silvestres.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de. los Espacios Naturales y de la
Flora 'y Fauna Silvestres

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia

Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia

Decreto 79/1994, de 5 de abril, por el que se aprueba el PORN y el PRUG del Parque
Natural de las Sierras Subbéticas.

Decreto 83/1995, de 28 de marzo, por el que se acuerda la formulacion del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Decreto 103/1999, de 4 de mayo por el que se aprueban las Bases y Estrategias del
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.
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En los Ultimos afios esta cada vez mas extendido el concepto de calidad al hablar de
los productos agroalimentarios. Aunque no es algo nuevo introducir este criterio a la
hora de valorar lo que se consume, si es novedosa la demanda de que la calidad sea
avalada por organismos objetivos e independientes.

En lo primero que tendriamos que reparar es en la definicion del concepto de calidad.
¢Qué se entiende por calidad? No existe una respuesta (nica para este interrogante,
puesto que son numerosas las definiciones propuestas, las cuales, en general, inclu-
yen de forma més o menos explicita aspectos como la aptitud para el uso, la satisfac-
cién det cliente o la conformidad con determinados requisitos. En lenguaje corriente,
la acepcidn de calidad hace referencia a la bondad o excelencia de un productoe; no
obstante, en rigor, la calidad no tiene por qué ser Unicamente “calidad superior”: en
lenguaje técnico significa el conjunto de propiedades de un producto que permite
identificarlo y distinguirlc de otro (Caldentey y Gémez, 1996).

Tomemos como definicidn la que aparece en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua: calidad es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie. Es
decir, lo que se hace es diferenciar una cosa de otras parecidas. Esta diferenciacion,
junto a otras caracteristicas como la presentacién y la buena distribucién, van a reper-
cutir en el grado de aceptacion del producto, objetivo basico de la comercializacion de
los productos agroalimentarios. Por ello, hay que ver la calidad como una estrategia
empresarial de competitividad basada en el reconocimiento por parte del consumidor
de un determinado producto.

Por todo ello, no es de extranar que no haya una Unica figura de reconocimiento de la
calidad. Por el contrario, en estos anos han aparecido una multitud de conceptos rela-
cionados: calidad total, gestién de la calidad, aseguramiento de la calidad, etc.

El paradigma de la calidad, presente en toda la produccién agroalimentaria europea y
que es tenido muy en cuenta en las estrategias de desarrollo rural disenadas por las
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En este contexto, la atribucion de determinadas cualidades a los alimentos su proce-
dencia nos ancla a los espacios simbdlicos perdidos. De manera abigarrada se yuxtapo-
nen los imaginarios que sustentan el discurso de valoracion de los productos tradiciona-
les: el nacionalista, el asociado a un modelo ideal de sociedad, o el asociado a la salud,
al placer, al prestigio (Espeitx Bernat, 1996). En la busqueda de nuestra propia auten-
ticidad, los productos de la tierra son el remanso de tranquilidad que asociamos a los
espacios donde son producidos. Su ingestion es una nueva forma de comunién espiri-
tual, de aprehension de las cualidades simbolicamente atribuidas. A menudo, ademas,
su consumo viene acompanado por un cierto ceremonial, de una solemnidad que de-
finitivamente manifiesta el caracter simbélico, ritual, de los alimentos del terrufo.
Quizas nos hayamos urbanizado, pero el caracter ancestral de nuestros temores y de-
SEe0S permanece.

Pero junto con este componente emotivo, en la multiplicacién del modelo de los ali-
mentos ligados al territorio ha desempenado un papel esencial ia demanda de cali-
dad contrastada. En este sentido, los distintivos de calidad ligados al origen actuan
como senal para el mercado o sello de garantia, como un atributo externo que re-
fuerza la imagen del producto (Cambra y Polo, 2003). En un entorno cada vez mas
competitivo, los productos tipicos tratan de buscar su espacio a través de sus
armas: diferenciacion, calidad y territorio (Caldentey y Gémez, 1996).

En Espana, las denominaciones ligadas al origen tienen una larga historia. Podemos
considerar como jalon de partida el Estatuto del Vino del ano 1932, que introdujo la
figura de la Denominacién de Origen para los vinos. Con la aprobacion de la Ley
25/1970, del Estatuto de la Vid, el Vino y los Alcoholes, da comienzo una segunda
etapa. La Denominacion de Origen de los Vinos fue definida como “el nombre geogra-
fico de la regién, comarca, lugar o localidad empleado para designar un producto pro-
cedente de la vid, del vino o de los alcoholes de la respectiva zona, que tenga cualida-
des o caracteres diferenciales debidos principalmente al medio natural y a su elabora-
cidn y crianza”. Un paso decisivo posterior fue la introduccidn de una disposicion adi-
cional que establecia la posibilidad de autorizar denominaciones de origen para otros
productos agrarios. £n esta etapa, la regulacidn correspondia al Instituto Nacional de
Denominaciones de Origen, INDO, organismo perteneciente al MAPA.

Previamente a la adhesién espanola, en la Comunidad Econdmica Europea existia
una normativa de proteccion de la calidad agroalimentaria que se cefiia inicamente
a los productos vinicos. La proteccién a los vinos estaba recogida en la antigua OCM
del vino (Reglamento (CEE) 823/87) que diferenciaba entre los vinos de mesa y los
vinos de calidad producides en regiones determinadas (veprd), entendiendo por re-
gién determinada la zona viticola que produce vinos que poseen caracteristicas es-
peciales de calidad.
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Registro Comunitario de las Denominaciones de Origen Protegidas y de las Indica-
ciones Geograficas Protegidas). Cuando se haya transmitido la solicitud de registro
a la Comision Europea, podra concederse una proteccién nacional transitoria me-
diante la aprobacién y publicacién del reglamento de la denominacién. A tal efecto,
dicho reglamento seré ratificado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién: a partir de este momento, podran ser comercializados en Espana aceites certi-
ficados de acuerdo con el reglamento de la nueva denominacion.

En esta parte del trabajo se va a estudiar la implantacién de ta figura de calidad “de-
nominacién de origen” en el sector del aceite de oliva y, en concreto, su incidencia en
las zonas de olivar que pueden ser consideradas como de olivar marginal desde el
punto de vista de los atributos del medio fisico.

Para eilo se han consultado tas fuentes estadisticas concernientes a las figuras de la
calidad en Espana (Memorias anuales publicadas por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion) y se han revisado los expedientes de solicitud de reconoci-
miento de las diferentes denominaciones.

L L s

7.2 1. EV N r ENC* X SDE @ L.c ool

El modelo de calidad que supone la figura de la denominacién de origen para el aceite
de oliva estd gozando de gran éxito en el sector, como queda constatado por el au-
mento del niUmero de denominaciones reconocidas (Figura 7.1.).

A las cuatro denominaciones iniciales presentes en Espana antes de 1996 (Baena,
Sierra de Segura, Siurana y Les Garrigues) se les han ido incorparando Priego de Cor-
doba y Sierra Magina (1997), Montes de Granada (1999), Monterrubio, Bajo Ara-
goén, Gata-Hurdes, Montes de Toledo, Sierra de Cadiz y Sierra de Cazorla (2000 -
2001), y Mallorca, Terra Alta, Baix Ebre- Montsia y Poniente de Granada (2002)°.

De estas 17 denominaciones de origen, 8 se localizan en la Comunidad Auténoma de
Andalucia: Baena, Sierra de Segura, Priego de Cordoba, Sierra de Cazorla, Sierra Ma-
gina, Sierra de Cadiz, Montes de Granada y Poniente de Granada.

9.Con fecha 15 de septiembre de 2004 la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
aprobo el Reglamento de la Denominacién de Origen “Estepa”
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. ...~ Evolucién de la superficie total de olivary de la superficie de olivar perteneciente a
alguna denominacion de origen en Andalucia y Espana. Datos en hectareas. .~ = Memo-
rias de la Subdireccién General de Denominaciones de Calidad, Ministerio de Agriculiura,

Pesca y Alimentacion).

(Castilla-La Mancha), Alto Palancia-Sierra Espadan (Comunidad Valenciana) y La
Rioja, asi como los proyectos andaluces de Aceites del Sur y Montoro- Adamuz (Cér-
doba); Jaén Sierra Sur y Campifa de Jaén; Sierra Tejeda y Antequera (Malaga); y
Estepa (Sevilla). Es decir, siete nuevas denominaciones adicionales que se uniran
en un plazo mas o menos proximo a las existentes en Andalucia, con lo que quedaria
protegido el nombre de la mayor parte de la superficie incluida en el area con mayor
intensidad olivarera (Mapa 7.1.).

Quedarian sin proteger zonas de gran tradicién aceitera como el Aljarafe (con su pro-
longacidén en ta campifia de Huelva) y la campifa sevillana. Fuera del &mbito campi-
nés, no estarian protegidos {os aceites de oliva de Sierra Marena de Huelva, Sevilla 'y
Jaén, el sureste (norte de Granada y Almeria), el de la Serrania de Ronda, los de la
Alpujarra granadina y el Alto Andarax almeriense y los aceites del Valle de Lecrin gra-
nadino. Algunos de estos aceites, como los del Valle de Lecrin en Granada, Sierra Mo-
rena y EI Condado en Jaén, Condado de Huelva, y Carmona, Arahal y Sierra Norte en
Sevilla cuentan con una identidad propia que ha sido reconocida en publicaciones ofi-
ciales (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1984), por lo que es previsi-
ble que puedan ser objeto de una proteccién futura.
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7.3.2-7" L - C Y 5 7

Sélo una parte de los aceites producidos en [a zona de produccioén es merecedor de pro-
teccion, lo que implica que solo una cierta proporcidn podré usar el distintivo propio de
la denominacién de origen. El resto del aceite producido en los términos municipales
recogidos en el reglamento de la Denominacién de Origen no podra hacer mencion a su
pertenencia a este &mbito geografico. Ello se debe a dos razones fundamentales. Por
una parte, no toda la superficie de olivar de la zona de produccion definida en el regla-
mento de la Denominacién de Origen puede producir aceite susceptible de ser prote-
gido: para ello es preciso que las parcelas hayan sido registradas. Por otra, los regla-
mentos de funcionamiento de las denominaciones de origen establecen unos criterios
de calidad minimos que deben cumplir los aceites para que puedan ser protegidos (que
incluyen caracteristicas como el maximo de acidez, indice de peréxidos, humedad e
impurezas permitidas, asi como una somera descripcidn organoléptica).

La evolucion de la cantidad de aceite protegido ha sido mas discreta que el aumento
de la superficie acogida a denominaciones de origen (Figura 7.3.). Partiendo de un
total de 9.283 toneladas de aceite protegido en Espana en 1996, de las cuales
1.490 toneladas correspondian a las denominaciones de origen Baena y Sierra de
Segura (lo que suponia el 0,97% y el 0,19% de la produccién de aceite de oliva en
Espanay Andalucia respectivamente), se ha pasado a 47.648 toneladas protegidas
en Espafa en 2002, de las que 34.141 toneladas corresponden a las denominacio-
nes de origen andaluzas (5,53%y 4,80% de las producciones de aceite de oliva es-
pafol y andaluz, respectivamente). Es de destacar que en un ano de gran cosecha
como 2001 no sblo disminuyd el porcentaje de aceite protegido (suponiendo sola-
mente el 2,05% a escala nacional y el 1,85% a escala autondémica), sino que tam-
bién lo hizo la cantidad neta de aceite protegido (el aceite protegido disminuyd de
23.661 ten 1999 a 20.944 t en 2001).

Existe un evidente estimulo para este aumento: el precio alcanzado por los aceites
protegidos con denominacién de origen supera considerablemente el precio del aceite
virgen extra (con un diferencial medio para el conjunto de las denominaciones de ori-
gen espafolas de 1,17 euros/kg en 2002, Figura 7.4.). Si a ello anadimos que ape-
nas existe diferencia de precio entre el aceite de oliva virgen extra y el aceite refinado,
se comprender? la intensidad del estimulo via precios.

En el &mbito de las diferentes denominaciones de origen de Andalucia, el porcen-
taje de aceite virgen protegido respecto al aceite de oliva virgen producido en la
superficie inscrita se situ6 entre el 6% y el 100% en 2001 y 2002 (Tabla 7.1.).
Los valores anuales medios (1995-2002) para el conjunto de las denominaciones de
origen de aceite de oliva de toda Espana estan comprendidos entre el 26% y el 46%
(Figura 7.5.).
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7.- La proteccion de la calidad ligada al territorio: las denominaciones de origen en el...

de Cazorla hace valer su situacion en “un enclave de extraordinario valor junto al Par-
que Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, con unas caracteristicas fi-
sicas y biolégicas propias e inigualables”.

En la memoria justificativa para la creacion de la D.O. Sierra de Cadiz se hace refe-
rencia a la opinidn que merecia el aceite de Zahara de la Sierra en el siglo XIX. En
palabras de Madoz, el aceite de este término es un “magnifico aceite, (...), agreste,
montaraz, frutado como ningln otro.(...) parece llevar el perfume de la Sierra, y que
desde muy antiguo lo buscaban como algo muy especial las familias adineradas de
Jerez y Sevilla”.

La diferenciacién de los aceites es defendida en las memorias justificativas en base a
las diferentes caracteristicas sensoriales de los aceites de sierra, gue son considera-
dos mas finos que los de campina. Otros factores relacionados indirectamente con la
orografia que citan los autores de estos estudios justificativos son la menor produc-
cion por arbol, de consecuencias favorables para la calidad, y a baja densidad de
plantacion, lo que se relaciona con aceites de gran palatabilidad y escasa acidez.

Aunque la interrelacion entre el emplazamiento fisico y las caracteristicas sensoriales
deberia ser objeto de andlisis exhaustivos para su validacion, es interesante que se
formule como argumento para la legitimacién de la notoriedad de estos productos.

El anélisis de la localizacion espacial de los olivares en los &mbitos territoriales de
cada una de las denominaciones de origen muestra, no obstante, que la relacién con
la marginalidad fisica no es tan estrecha como se podria pensar, a tenor de las valora-
ciones esgrimidas en los estudios justificativos y del nombre de estas denominacio-
nes, en las que son frecuentes los apelativos “sierra” y "montes”.

Como se aprecia en la Tabla 7.2., el porcentaje de olivar marginal en el ambito terri-
torial de las denominaciones de origen actualmente reconocidas se situa entre el 7%
de Baena y el 37% de Sierra de Cadiz. En cinco de las denominaciones de origen se
supera el porcentaje medio de olivar marginal andaluz (16,3%): Sierra de Cadiz, Sie-
rra de Segura, Priego de Cérdoba, Sierra Magina y Poniente de Granada. La denomi-
nacion de origen Montes de Granada alcanza el 16,1% y Sierra de Cazorla un 12%.
Por consiguiente, las primeras denominaciones de origen —excepto Baena y Sierra de
Cazorla— coinciden con areas que presenta una mayor incidencia relativa de margina-
lidad fisica que la media del olivar andaluz.

Las denominaciones de origen que estan en tramitacion presentan un comportamiento
mas heterogéneo. Mientras que dos areas cuentan con una incidencia de la marginali-
dad fisica mucho mas acusada (Sierra Tejeda, con el 68,6% y Montoro-Adamuz con el
40%) y otra con un porcentaje de marginalidad moderado (Sierra Sur de Jaén con un
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Para ello se recomienda no sélo producir con calidad, sino lograr gue aumente la de-
manda de aceites virgenes (que son los producidos mayaritariamente por los produc-
tores) y comercializar de manera eficiente los productos: no tiene sentido emplear re-
cursos en producir aceites virgenes de calidad si luego no encuentran salida en el
mercado y han de ser refinados (Parras Rosa, 2001). Actualmente, sin embargo, el
consumo demanda sobre todo aceite de oliva (resultante de la mezcla de aceite refi-
nado y aceite virgen) y, después, aceite virgen y aceite virgen extra. Solamente entre
el 25y el 30% del aceite producido anualmente es vendido como virgen extra, ya sea
a través del mercado de radio corto o de la gran distribucién (Langreo, 2002).

Una peculiaridad de la comercializacion del aceite de oliva virgen es la gran propor-
cion de ventas que se ha canalizado tradicionalmente fuera de los circuitos conven-
cionales, siendo caracteristica la venta directa en los centros de elaboracién, aunque
esta tendencia esta cambiando en los Gltimos anos. Es en este tipo de mercado de
radio corto donde las figuras de calidad se estan mostrando eficaces, mercados liga-
dos muchas veces al turismo rural y cultural, pudiendo también transcender a los es-
tablecimientos especializados urbanos (Langreo, 2002). En base a esta venta en co-
mercios locales o establecimientos especializados, se ha reconocido la oportunidad
que suponen la produccion y comercializacién de productos tipicos para el manteni-
miento de la agricultura en zonas marginales (Caldentey y Gémez, 1296). Pero para
lograr este fin, es preciso transformar la ventaja comparativa que supone contar con
productos tipicos en ventaja competitiva a través de una adecuada comercializacion.

La distribucidn territorial de las denominaciones de origen actualmente presentes en
Andalucia esta asociada a areas con una mayor incidencia de marginalidad fisica que
la media de la superficie de olivar andaluz, aunque la mayor parte de las denomina-
ciones en tramitacion se ubican en areas de buena potencialidad olivarera. Estas figu-
ras de calidad pueden suponer un mecanismo de defensa para los olivares marginales
(en la medida en que estos aceites sean reconocidos y valorados por los consumido-
res), si la mayor parte del aceite producido en el marco territorial de cada denomina-
cion es protegido y si en la comercializacién se consigue un mayor precio. Pero las de-
nominaciones también deberdn saberse enfrentar a nuevos retos como la prolifera-
cién de los sellos de calidad, incluidas las nuevas denominaciones de origen, y la
competencia con los aceites varietales, lo que, si bien son buenas muestras del
acierto del modelo basado en la calidad, debe implicar profundizar en las estrategias
de reconocimiento por parte del consumidor.
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La sostenibilidad se ha convertido en el paradigma ambiental por excelencia de nues-
tro tiempo. La agricultura ha interiorizado la carga ética y simbdlica de este concepto,
estableciendo un nuevo marco de relaciones con el medio ambiente que incorpora el
objetivo basico de mantener la actividad productiva sin menoscabar la utilizacién fu-
tura de los recursos naturales.

La agricultura sostenible surge para dar respuesta al desafio del deterioro ambiental.
Aungue se han propuesto una variedad de definiciones, casi todas ellas comparten
tres objetivos fundamentales: la conservacién de los recursos naturales y la protec-
cién del medio ambiente, la viabilidad econdmica, y la equidad social. Ademas, se re-
conocen como atributos caracteristicos de la agricultura sostenible la estabilidad,
elasticidad y diversidad.

Ahora bien, no hay una Unica agricultura sostenible. De hecho, todos los estilos de
agricultura que persiguen una relacién mas amable con el medio ambiente (agricul-
tura ecolégica, produccion integrada, agricultura de conservacidn) se declaran soste-
nibles. Todos ellos buscan el reconocimiento de la sociedad -y en particular de los
consumidores— como alternativas a la agricultura que no tiene en cuenta —de manera
explicita y sistematica- los criterios de sostenibilidad.

Pero implantar estas agriculturas, en la actualidad no tan novedosas, supone incurrir en
una serie de costes en comparacién con las practicas usuales. En ocasiones seran cos-
tes directos: por ejemplo, la adquisicion de una determinada enmienda del suelo o las
tasas de los organismas de control; en otros casos, el coste estaré vinculado a la reduc-
¢ién del rendimiento o, incluso, del valor de la cosecha. Por ello, cualguier plantea-
miento de reconversion del estilo de hacer agricultura debe tener en cuenta el balance
econdmico entre las distintas alternativas, a lo que hay que anadir Jos costes intelectua-
les y materiales asociados a la necesaria adquisicién de conocimiento y tecnologia.

El reconocimiento por parte de la sociedad de los valores asociados a la practica de
las agriculturas sostenibles se ha traducido en el apoyo publico a ciertos estilos de
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8.- Las medidas agroambientales vy el olivar

sobre métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion
del medio ambiente y la conservacion del espacio natural, se tratd de incitar a los agri-
cultores a desarrollar una agricultura sostenible y contribuir, al mismo tiempo, al equili-
brio . .. s mercacios {Ortiz y Cena, 2002). Como quedaba marcado en sus objetivos,
se pretendia comple nentar los cambios previstos en el contexto de las reglas de funcio-
namiento de los mercados, contribuir a la realizacién de los objetivos de politica comu-
nitariae  ateria de agricultura y medio ambiente, y contribuir a garantizar a los agri-
cultores una renta adecuada. Para ello se establecian compensaciones por la pérdida
de renta derivada de la reduccion de la produccidén o achacables al aumento de los cos-
tes, y se gratificaba la contribucién a la mejora del medio ambiente. A cambio, los agri-
cultores adquirian determinados compromisos, de acuerdo con lo establecido en la pro-
gramacion conjunta del Estado miembro y la Union Europea.

La aplicacidn de las medidas agroambientales en Espafa se caracterizé por su gran
lentitud en comparacion con otros paises europeos (Garrido, 2000). El Reglamento
2078/92 comenzé a aplicarse en Espafia en 1993; el proceso de implantacion fue
lento y muy heterogéneo entre las distintas comunidades autdnomas. La implanta-
cién de estas ayudas se llevd a cabo a través de la elaboracion de programas pluria-
nuales zonales que incluian la delimitacién de! area cubierta, la descripcion de sus
caracteristicas medioambientales, los objetivos propuestos, las condiciones de con-
cesion de las ayudas y el gasto esperado. Los Estados miembros tenian la potestad de
establecer © - arco de medidas horizontales que afectaran a todo su territorio, que
en el caso de Espana (Real Decreto 51/1995) comprendié el fomento de la agricul-
tura ecoldgica, el fomento de la agricultura extensiva mediante el mantenimiento del
barbecho tradicional, la conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion y el
fomento de la formacién agroambiental. Adicionalmente se contempld un programa
de ayudas especifico para el entorno de los Pargues Nacionales y otras zonas sensi-
bles de especial proteccién (Real Decreto 632/1995) y otro para promover el uso de
medios de produccion agraria compatibles con la proteccién del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural y las aves silvestres (Real Decreto 928/1995), que
fue aplicado en Andalucia en determinados humedales y en las zonas de especial pro-
teccién para las aves.

En virtud de la posibilidad de establecer programas plurianuales zonales, en Andalu-
cia se aprobaron ayudas agroambientales especificas para el cultivo del olivar (Orden
de 14 de mayo de 1998), la apicultura trashumante (Orden de 5 de septiembre de
1998), la cana de azucar (Orden de 5 de agosto de 1998), la uvas pasas (Orden de
17 de marzo de 1999) y las dehesas (Orden de 6 de abril de 1999).

El ano 1999 supuso el final tedrico del primer Programa Agroambiental espafol ini-
ciado en 1993 (aunque como Programa completo no fue aprobado hasta 1995). El
ano 2000 fue un afo de transicion, en el que sblo se hizo frente a los compromisos de
los ahos anteriores.
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8.- Las medidas agroambientales y el olivar

En cada medida se especifican los compromisos que deben adquirir los beneficiarios.
Sin embargo, existe un nivel de exigencia comun y obligatorio para todas las medidas
agroambientales, que es el cumplimiento de un codigo minimo de buenas practicas
agrarias en la explotacién.

I IS O G o r

La Unién Europea ha incorporado paulatinamente la preocupacién por el estade de
deterioro del medio ambiente. En el caso concreto de la politica agraria, esto se ha
traducido en un mayor nivel de exigencia, contro! y vigilancia, pero también en la vin-
culacion creciente de las medidas de apoyo publico al sector con el cumplimiento de
determinados compromisos medioambientales. Esta vinculacién ha presentado dife-
rente grado de implantacion en los diversos subsectores.

Con la publicacién de la Directiva 91/676, de 12 de diciembre, relativa a la protec-
cién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola,
se impuso a los Estados miembros la obligacion de velar por la intensidad y el efecto
de un impacto concreto de la actividad agraria: la contaminacion por nitratos. Como
consecuencia de esta Directiva, desarrollada por el Real Decreto 261/1996 y el De-
creto 261/1998 de la Junta de Andalucia se determinaron las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitrogeno en Andalucia. A raiz de ello, y con objeto de reducir la
contaminacion producida por los nitratos de origen agrario se elabord un Codigo de
Buenas Practicas Agrarias (Resolucion de la Direccién General de la Produccion Agra-
ria de la Consejeria de Agriculturay Pesca, de fecha 12 de diciembre de 1997) que se
refiere fundamentalmente a la practica de la fertilizacion.

Posteriormente, el desarrollo del Reglamento 1257/1999 ha propiciado la redaccion
de un codigo de buenas practicas habituales de mayor alcance, cuyo cumplimiento es
obligado para la concesion de las ayudas en zonas desfavorecidas y para las primas a
medidas agroambientales. De acuerdo con la redaccion incluida en el Real Decreto
4/2001, estas practicas concuerdan con aquellas que responsablemente aplicaria un
agricultor en la zona donde ejerza su actividad. En el Cuadro 8.1. se relacionan estas
practicas.

Dentro de las medidas incluidas en el anterior programa agroambiental (1994-19939),
la Orden de 14 de mayo de 1998 estaba especificamente dirigida a fomentar la aplica-
cion de métodos de cultivo que minimicen el riesgo de erosion en el olivar a través de la
implantacion de cubiertas vegetales entre hileras de arboles y, de modo complementa-
rio, la realizacién o mantenimiento de obras para la correccidn de carcavas y otros efec-
tos de la escorrentia, con objeto de contribuir al mantenimiento del suelo agricola.
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d. Ley 10/1998. de 21 de abril. de Residuos.



8.- Las medidas agroambientales y el olivar

Esta ayuda estaba destinada a las explotaciones de olivar cuya pendiente media fuera
superior al 10%. El importe de la ayuda béasica era de 20.000 pts/Ha. Un segundo
tipo de ayuda estaba destinado a apoyar actuaciones especificas de lucha contra la
erosion, cuyo importe podria llegar al 30% de la ayuda béasica correspondiente a cada
beneficiario. En tercer lugar, se concedian ayudas para proyectos de demostracién,
por un importe de 50.000 pts por proyecto. La convocatoria del afio 2000 (Orden de
4 de abril de 2000) sélo permitié la renovacién de las ayudas concedidas a los benefi-
ciarios en el ano 1999.

Para el periodo 2000-2006, la ayuda al olivar en pendiente corresponde a la actua-
cion 4.1 . del Real Decreto 4/2001, “Lucha contra la erosidén en medios fragiles: culti-
vos lefosos”. La primera convocatoria de solicitud de ayudas del nuevo programa
(Orden de 7 de junio de 2001) adaptd las ayudas agroambientales del Programa
Agroambiental del Reglamento 2078/1992 a las nuevas medidas. Algunas de las an-
tiguas medidas, sin embargo, se declararon a extinguir, dado que no fueron incluidas
en el Programa Agroambiental 2000-2006.

La ayuda a fomentar en el olivar el empleo de métodos de produccidon compatibles
con el medio ambiente fue una de aquellas cuyos compromisos pudieron ser asimila-
dos a una medida equivalente de las dispuestas en el Real Decreto 4/2001 (la citada
medida 4, cultivos lefiosos en pendiente o terrazas: olivar). Ello supuso, en la prac-
tica, que los beneficiarios podrian asumir los compromisos especificados para el oli-
var en pendiente en el Real Decreto 4/2001, a la vez que veian ampliado el periodo
de concesion de la ayuda mas alla de los cinco afios establecidos inicialmente, puesto
que el periodo transcurrido no se tendria en cuenta para el calculo de la vigencia de
los compromisos adquiridos al amparo del Reglamento (CE) 1257/99. No obstante,
en el caso de que por dificultades técnicas, agrondmicas o econémicas no fuera posi-
ble la adaptacidn, los beneficiarios deberian renovar sus solicitudes hasta la finaliza-
cidn de sus compromisos respetando las condiciones y los ptazos fijados en ta Orden
de 14 de mayo de 1998.

Mediante la convocatoria del 2002 (Orden de 9 de agosto de 2002) se adapté la nor-
mativa agroambiental al Real Decreto 708/2002. La principal novedad consistié en
establecer el concepto de unidad minimas de cultivo agroambiental, definida como la
superficie de referencia para determinar la cuantia minima de las ayudas. Posterior-
mente ha habido dos nuevas convocatorias (Orden de 5 de mayo de 2003 y Orden de
4 de febrero de 2004).

En su formulacién actual, la ayuda al olivar en pendiente esta destinada a titulares de ex-
plotaciones con parcelas en pendiente superior al 8% o en terrazas y bancales. La planta-
cién deberd ser anterior al 1 de mayo de 1998, y la superficie minima de acogida ha de
ser de 0,2 Ha. Ademas, la densidad de plantacion debera estar comprendida entre 30 y
210 arboles/Ha. La ayuda ha quedado establecida en 132,22 €/Ha (22.000 pts /Ha).



<
Los . - - 28 3 3S:
I L y0 3€ ) ' sfabo .
S 5 T NI )2 I S
50S.
— . e O "elaex;ctac’ - -
ic N A R N ] '
- s as .. as .
Jaron - el ~0S
RN o, er | ' v r
C Iz , . o s
>¢ e~ v AR o SOl ¢ : e erta-
lesac, "' s
— = g acl . < .85 15 celas.
— ] A 05 1adas ec ~roreiss,  ra-
7a Janc.. _,se s vegetales, etc., que quedarar raflejac s s 2inle - e Ja-
< . agroar e
T ainglncase s podrdn€  earaperos d~ ~rtederay gradas ge o 0.
voiiesn & suelo.
: YETSEIAS 4 o 5 T suneri G e e ric e
- ecCi de cL ERN te se W0 € 35Ci WS, 2o
o T, EI ,ane rdelr rae x -
~ . as re " _pecies¢ 7 adas.
& e e € Ao S PMOX Al ASCL vu3 L€ T e
otara 3 X Je~“tie ~ e~ cas -1 razassetoi ardat¢ (:la
Crecc’Hr "7 7 aayor Y T m Thara segerse a pr 0s  pr "
ra cvitar fa o stencia . Jas malas Tierbas, e iz '3 di-
' ier 5 1ecanicos y cos z2gistrados para .. . 305, . pa: oreo
’ e ek v 0 e C w2,
' wstos 2 - 15 1 T
- TéT ace z’ ; EX ' ' o
! JS - - - '_J( -~ AT



8.- Las medidas agroambientales y el olivar

En esta seccion se va a estudiar el grado de implantacién de la ayuda agroambiental
destinada a establecer un sistema de manejo mas respetuoso con el medio ambiente
en los olivares en pendiente. Para ello, se cuenta con la informacion procedente de los
expedientes solicitados desde el inicio de esta ayuda, agrupada por términos munici-
pales (Direccién General det FAGA, Consejeria de Agricultura y Pesca).

¢ v - - —

En 1999, primer ano de su aplicacién, esta ayuda beneficio a 4.200 peticionarios y
un total de 49.746 Ha en toda Andalucia (Tablas 8.1. y 8.2.). En la convocatoria del
ano 2000 no se dio la oportunidad de ampliar el nimero de beneficiarios; por el con-
trario, la superficie acogida se redujo (38.854 Hay 2.965 beneficiarios) debido a que
hubo agricultores que no renovaron sus compromisos. La convocatoria de 2001 per-
mitié recibir nuevas solicitudes, beneficiando a un total de 47.167 Hay 4.778 solici-
tantes. En 2002 se alcanzé el techo de superficie olivarera acogida a esta medida,
con 52.968 Ha y 4.019 solicitantes.

Tabla 8.1.: . L . ¢ . -
Aimeri 0 ) s n 0
( "z B 2.397 1.987 2.602 2.795 2.024
( 1531 9.3 U89 B2 137
( | 7 bl 8"
LY i !
faén 165 I w0 17. 12.
_Malaga 1.881 1.397 1.641 1.638 1.153
Sevilla 6.617 5.187 5.241 6.511 3.493
Total 49.746 38.854 41.167 52.928 37.828

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca
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8.3.3.-ALL, . 4 o - TAL.S k1 T T R
i .C A "E SUPERIOR AL 10%

El objetivo y ambito de actuacién de esta medida obliga a realizar una nueva compa-
racion, sstringiendo la superficie de olivar andaluz a aquella que se sitia sobre una
pendic e superior al 8%. De acuerdo con la normativa, los beneficiarios podran ser
I "ires de expiciacion con parcelas sot  .aderas o *crrazas y bancales localizadas
L) arcslas catasiiaies con 1 ente ¢merior al ¢ 6. sta pendiente se determina a
travé e ias bases de datos existentes en la Consejeria ¢ Agricultura y Pesca, o bien
mediante la superposicion del mapa parcelario con el mapa topografico a escala
1:10.000. La fuente gréafica de las bases de datos citadas establece como pendiente
media el valor medio de la pendiente del poligono catastral al que pertenece la par-
cela oleicola (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2003).

En este estudio, sin embargo, se ha considerado la pendiente obtenida a partir del
Modelo Digital de = evacion del Terreno, que a su vez se ha elaborado en base a la al-
timetria del Mapa Topogréafico Nacional 1:50.000 cc * 1 paso nalla de 20 x 20
r . F o quiere ‘lecir que se ha “eferminado un valor “'e nendiente ara cada cuadri-
“na eolivaraedimensic 20x20 tomando como referenciz el Mapa de Cultivos
, Aprovechar :ntos > A alucia 1295-1996. Por consiguiente, set .a«  1a °

formaci = st:aaiaquees lizada ccmo estandar por parte e - Co s¢ eria e
Agr ray Psscz  “rocuyogradode ' “al' :s'mayor. oreo’.0s Ta¢C A cos
se. 38 lecido .5 ()¢ ..assiguientes-r L 00s de olivar co o )€ iente -
w ore 0%y 0s:ie wvarcc:'~a 2 eresuperiorr [ .De o¢

5 08 dos¢ 2oresenta ss ' nligere anteloscuzs | 7 "2senobtericc

& sartir de la superficie con pendie .2 suner . 8%.

Seg ~ta~ > -~ -,¢ 3 - olivaranc astéa emplazado sobre penc’entes
superiores al 10 5 ‘Tabla 8.4.). Las provincias Je Cadiz (79,69 ,, Mélz,w .o2,9%)y
Granada (65,9%), « 2stacan nar exceder an iz ~2rte 2 © 2 a regirras, ~ientras
que los olivares de Sevilla (25.5% y' va (3 ,1%" estan osten slemente por de-
bajo de esta media.

La ayuda agroar=biente ~ra el olivar en pendiente ha beneficiado a menos del 7,3%
de la superficie que potencialmente se podria haber acogido. Las provincias con
mayor porcentaje de superficie de olivar sobre pendiente superior al 10% acogida a la
ayuda han sido Huelva (24,8%) y Cadiz (21,3%). Por el contrario, los olivares de Ma-
laga (2,1%), Almeria (3,1%) e, incluso, Jaén (5,7%) se han acogido por debajo de la
media a esta ayuda.
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25% dest . sares. No obstan's, hay que resenar ¢ 1€ ' desigiie'  plartac’  de
ec 2ayuda as e oLeet,o Jno... erode...  iosa [ cescaracte i-
e 3 ~w= eep Htrostacge'r o o.sice 2r :nashaya..
S . Tt T Tabia 8.7 se tar s ~~ s zaso
2x DO SRS I oo L. teve . 2g, T2t oov o a-

Jura: )8 ’ ERE 2 ACoE . 2has .. 2



Tabla 8.5.:

CAMPINA DFt i N
SIERRASUR
i
SIERRA DE (41 *
B
SIERRA DE SEGURA

CAMPINA DEL NORTE DE JAE]

CAMPIféA ALTA DE CORDOBA

MONTEFF
FR LD HIl VA

Sl' IE, ,C,A =
CAM.. ._ESB

VEGAL. A
UADAHO

Al - - AL

X
A E

VEU A

HUESCAR

VAL (€N

LA COSTA DE GRANADA
COSTA NOR -CADIZ
CAMPODETA A
BAZA

Pegpad

an

tar

_ k@

Huave
1én

A A

_ Mélaga .

fe 1
ra la

1n

)
ranada
fal

Granada

Cadiz

A erfa
ranada

v

224
129
PAK
2391
1969
1 nt
1737
1.609
1.596

1.488

1
102

4

26

W WO w ~

8.- Las medidas agroambientales y el olivar

t 7
| 108 3F 9
1 1 .
! S3%
Mag 4 1%
Y el
119.592 LI
37.273 4 4
i 5oy
a1 2,63%
! I
66.480 13 5
VAN
I 12092 3
Y B i
T 0%
Y
B 17.882 2.99%
_64.987
I 3294 -
| T 5
22
3 5
: 4
B ] 4
- 5
! 1
1 1
4
38 B
7 0
3 A
3678 0,71%
1.410 Ll %
9 100,00%
2.884 0.33%
9.483 0,03%

S g Rt o me

N s

~N N\O'(ﬂlm



L LIUJSAIEAD urangua 1 <91 uua _
ALTO ALMANZORA A ) o 3m 0,00% 2
ALTO ANDARAX = 0 1.332 0,00% s
BAJO ALMANZORA P 0 13 _0.00% 2
CAMPO DE DALIAS , 0 311 0,00% 3
CAMPODEGIBF Ciwe 0 637 (A o
CAMPODENiiAx -B 0 AnDARMX £ = 0 o 0.0us 1
“OSTA DE HUELVA e 0 2573 0.00% 2
Lo < .o 0 5.145 0,00% !
'0S VEL Ao 0 585 1,00% 2
 RisMAS Sey 0 3.500 1,60% 1
Fuente: ’ ' ‘
1
A » GlIM
Zalamea [ Real ANDEVAC Ldl 284,65 e 100,07 °
LA COSTA DE GRANADA. 769 e 100,0° 5
¢ weBitamc ™2 ANDEVALO OGODENTAL 3, " 1000 2
Vadgaco  SERRADEHUELVA 3000 5 10000 !
Cardefa LOS PEDROCHES 6172 96 100,003 4
Senalmicen: GUADALHORCE 080 _L 80,00% 5
Arcas de fa Fronte CAMPIRA DE CADIZ B 7754 182 54,61% 3
jabig SIERRA DE HUELVA 1631 3 531% 5
linojales SIERRA DE HUELVA 11746 276 42,56%
Mealédelt "= les DELA" B B R - 2" % ~
ca ) j o Lo a
‘ : !
Lo i - 3
b a - 3 4 b
ChwwondelaPlata " ORIE ES LA - 265 . >
laNava " SIERRA OE HUELVA 46,64 151 30,.89% 5
SanNicod  Pueo  SIERRANORTE DES AT 220 29,44% 5
gl SIERRA NORTE DE SEVILin 1.444,09 5018 28,78% i
Const-~ SIERRA NORTE DE SEVILLA 1.446,81 %9 2866%
U resdel  arol -nRA DE HUFLVA 3_4,13 123 217 %
o elAl CA VA DESEVILL 137 73 26,81% L
- R4 DE Hutv _ 104,89 39 26,35% 4
{ o wo iCROIZ 93 5.857 25 8 s

T P T - PR ~ —— e -



8.- Las medidas agroambientales y el olivar

%08 <
%08 - %S

%SZ - %S l&&.‘&.«‘%{ S
%G > Y2
: b SR %
%0 0 4’..4..5‘ st N
L
v*.

(82534 A BIMnouBY ap ewaldsuo) . ) 'Z00Z OUY "BpnAe B| ap oueIdsuag opis ey anb oprdooe (edioiunw
JBAIIO 8p 21918dNs 2] 9p 8lRIU82I04 ©,9JUB1pUad Ud JBAI0,, [Rjusiquiroide epnAe )| B epi30oe 9(31uadns ey ap [2dIDIUNL Ugiangquasiq ' 1°g N



Moo YyAmb Lte on vi a 7

' PSUPO w08 0Ce 3 1w Loac "ticas onlit. . enos
ero oOn, el riesgpac¢ e e DJsestos sares.
Si .. baigo sude., .. antaciénenlaCc . idad Auténomay, sobre todo, la
i« ste cla G porta s | 2c0s ¢ . aciuacidén . 7C as es ecCi. ~ Sens.. a5
" ¢’ toaevista - -erosidn. constitu © agrande ~ dao. T~ sz padte
demé aiizid..  de. _yudalasterfici " ‘ariaalca z0a'3,c ' e asu-
cie rarand. uzye o ost 7,.3%de ¢ e vod ... ida.
H_, _ ie tener ¢ cuenta gue, bajo el principio de “ciian contamin~ ==, asit.ia-
cior . : i chos o 2solivares en penciente es .. |, Jei‘cada: las externalidaties -
/e .achacabl a aerosiér n0s deberian ~acer pensar acerca de = neceside ..
establecer dete  inadas practicas agrarias ocligatorias, cc = “eji T se e

guladz en los planes de ordenacion del Parque Natural de las Sierras Subbéticas.

Reglamento (CEE -~ 797/1985 del Consejo, de 12 de marzo de 1985, relativo a la
mejora de |a eficacia de las estructuras.

Reglamento (CEE) 2078/1992, de! Consejo, de 30 de junio, sobre métodos de pro-
duccidn agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y
de la conservacin del espacio natural.

Reglamento (CE) 1257/1999, del Consejo, de 17 de mayo, sobre ayudas al desarro-
llo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA).

Directiva 91/676, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos de origen agricola.

Real Decreto 511995, de 20 de enero, por el gue se establece un régimen de medi-
das horizontaies para foment r métodos de roduccidn agraria compatibles con las
exizercias de a proteccion y 1 conservacic 1 del espacio nat

Real Decreto 6322995, de 21 de abril, por el que se est. “2unrégiiman
das a apiicar en las zo as de . .. a ac los Parc 1es Né ‘onales y ¢ : ofras z¢ 1as
sensib:as ¢ especic ~ ateccion, para fomentarel e ... todos Lo ¢



8.- Las medidas agroambientales y el olivar

agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la con-
servacion del espacio natural.

Real Decreto 928/1995, de 9 de junio, por el que se establece un régimen de fo-
mento del uso en determinados humedales de métodos de produccidn agraria compa-
tibles con la proteccién del medio ambiente y la conservacién del espacio natural y de
las aves silvestres.

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Real Decreto 4/2001, de 13 de enero, por el que se establece un régimen de ayudas a
la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente.

Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas comple-
mentarias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompanamiento de
la PAC.

Nort a - dai .z

Orden de 12 de agosto de 1989 por la que se regulan las ayudas para el fomento de
las agrupaciones para tratamientos integrados en agricultura (ATRIA)

Orden de 8 de enero de 1997 de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se
regula el régimen de ayudas a Medidas Horizontales para fomentar métodos de pro-
duccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccidn y la conservacién del
espacio natural.

Orden de 14 de mayo de 1997, por la que se establece un régimen de ayudas a medi-
das a aplicar en las zonas de influencia del Parque Nacional de Donana para fomentar
el empleo de métodos de produccién agraria compatibles con ias exigencias de la pro-
teccién del medio ambiente y la conservacidn del espacio natural.

Orden de 5 de agosto de 1998 de la Consejeria de Agriculturay Pesca, por la que se
establece un régimen de ayudas para fomentar métodos de produccién agraria com-
patibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la conservacion
del espacio natural en las zonas de cultivo de la cafia de azucar en el litoral medite-
rraneo andaluz.

Orden de 5 de agosto de 1998, por la que se regulan las ayudas a la Apicultura Tras-
humante en Andalucia.
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Orden de 4 de Abril de 2000, por la que se establecen disposiciones transitorias de
aplicacién a las ayudas previstas en las Ordenes que se citan, que regi::ar Ia aplica-
cién de los programas de ayudas para fomentar métodos de produccidn agraria, com-
patibles con las exigencias de la proteccign del medio ambiente y la conservacién del
espacio natural.

Orden de 7 de junio de 2001, por la que se establecen rormas de awiicacion del régi-
men de ayudas a la utilizacién de métodos de produccion agraria compatibles con el
medio ambiente.

Orden de 9 de agosto de 2002, por la que se establecen normas de aplicacion del ré-
gimen de ayudas a ta utilizacién de métodos de produccién agraria compatibles con el
medio ambiente.

Orden de 5 de mayo de 2003, por la que se establecen normas de aplicacion del régi-
de ayudas a la utilizacién de métodos de produccién agraria compatibles cc |
ic lonte.

O~ - 1e 4 de febrero de 2004, por la que se ifica a. S demayo de 2003, por
la ¢ le se establecen normas de anlicacién del 3¢ ~ -~ :ayudas a a uiilizaciéon de
I todos de produccidn agraria cor  tiblesco ' 2002 “nte.









9.1.- " C

Desde la década de los afios 1990, la agricultura ecolégica ha experimentado un con-
siderable aumento en todos los paises europeos. En el ano 2003 se contabilizaban
aproximadamente 5,6 millones de Ha de esta modalidad de agricultura en los 15 pai-
ses de la Union Europea, implantadas en unas 175.000 explotaciones, lo que supone
el 4% de la superficie agricola y el 2,5% de las explotaciones (Willer y Richter,
2004). Este crecimiente de la agricultura ecolégica se ha producido también en
Espanay Andalucia, en donde se han alcanzado en el ano 2004 un total de 326.673
Ha; este aumento, como veremos a continuacién, ha tenido en el olivar a uno de sus
protagonistas destacados.

Uno de los principales fundamentos de la agricultura ecolégica es la sostenibilidad de
la actividad agraria. Es de destacar que, pese a su actual popularidad, no existe una
Unica definicion de producto ecologico: de hecho, se reconocen diversos estilos de
agricultura ecologica, que comparten su condicién de sistemas alternativos a la deno-
minada agricultura convencional (Guzman Casado et al, 2000). El Codex Alimenta-
rius la define como un sistema global de gestion de la produccién que fomenta y re-
alza la salud de los agroecosistemas, inclusive la diversidad bioldgica, los ciclos biolé-
gicos y la actividad bioldgica del suelo. El concepto de la Federacidn Internacional de
Movimientos de Agricuitura Ecoldgica (IFOAM) es mas amplio, incluyendo un gran
ndmero de principios en que se deben basar los sistemas de produccién (CRAE,
1990): producir alimentos de alta calidad en cantidades suficientes; trabajar con sis-
temas naturales mas que pretender dominarlos; fomentar y potenciar los ciclos biolé-
gicos dentro de la expiotacion; mantener e incrementar a largo plazo la fertilidad de
los suelos; usar, hasta donde sea posible, los recursos renovables; trabajar tanto
como sea posible, en un sistema cerrado; dar las condiciones de vida al ganado que le
permita desarrollar todos los aspectos de su comportamiento innatos; evitar todas las
formas de polucion que puedan resultar de las técnicas agricolas; mantener la diversi-
dad del sistema agricola y sus alrededores, incluyendo la proteccién de las plantas y
de los héabitat silvestres; permitir a los productores unos retornos econdmicos adecua-
dos vy la satisfaccién por su trabajo.
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La agricultira ecologica ha recibido durante la”  ~a década un apoyo particular por
parte de la Unién Europea, incluyendo esta actividad dentro de los métodos de pro-
duccidn agraria que favorecen el cumplimiento de los objetives agroambientales (Re-
glamente 2078/1992). Este apoyo se corcretd er  >ana por medio del Real Decreto
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9.- La olivicultura ecolégica

La medida de apoyo a la agricultura ecoldgica obliga a contraer una serie de compro-
misos durante un periodo de cinco anos. Los especificados en el Real Decreto
51/1995 eran los siguientes: mantener o incrementar la fertilidad de la tierra me-
diante el cultivo de leguminosas, abonos verdes y abonos organicos; no emplear abo-
nos quimicos de los indicados en el Reglamento 2092/1991, salvo en casos excep-
cionales y con autorizacion del 6rgano competente; no cultivar las mismas especies
en otras parcela de la explotacion en las que no se empleen los métodos de agricul-
tura ecoldgica; no emplear productos quimicos para el control de plagas y enfermeda-
des, que en caso de necesidad se combatiran Onicamente con los productos autoriza-
dos; utilizar solamente aguellos métodos de cultivo propios de la agricultura ecolo-
gica; y obtener la inscripcién en el registro correspondiente.

Para el periodo 2000-2006, los compromisos exigidos no estan enunciados con este
grado de detalle en la regulacion de la ayuda, haciéndose referencia a la obligacién
estricta de cumplir con todas las normas de produccién establecidas en el Regla-
mento 2092/1991, asi como estar inscrito en el organismo certificador correspon-
diente. Ademas, se ha incorporado la obligatoriedad de elaborar un plan de gestién de
abonado organico y de comercializar la produccién ecolégica.

oy e ,
La orientacién hacia la produccién ecoldgica se postula no solo como una estrategia
de accién dentro del marco de la agricultura sostenible, sino como una oportunidad
econdmica para las areas rurales, en particular para las tierras menos productivas, las
cuales pueden ampliar sus margenes de rentabilidad ofertando un producto con cali-
dad diferenciada cuya demanda ha experimentado un considerable aumento en los (l-
timos anos (FAO, 2002). En el caso del olivo, el apoyo mediante el programa agroam-
biental ha desempefiado también un papel importante en la conversién al manejo
ecolégico de una superficie importante de este cultivo. Ambos elementos ~oportuni-
dad de mercado y subsidio plblico— se entreveran entre si y con otras motivaciones
mas dificiles de precisar, peroc de indudable efecto sobre la decision de aplicar este es-
tilo de agricultura, relacionadas con el convencimiento de que se trata de una activi-
dad més respetuosa con el medio ambiente que cuenta, ademas, con un plus de se-
guridad alimentaria.

Practicar en el olivo la agricultura ecoldgica supone emplear técnicas de manejo alter-
nativas a las empleadas en el olivar convencional. En lo que se refiere a la fertiliza-
cion, los abonos quimicos son reemplazados por abonado verde con leguminosas, el
majadeo del ganado, la adquisicion de estiércol, compost 0 abonos autorizados por la
normativa, la aplicacion de preparados vegetales artesanales y, en ocasiones, el com-
postaje de alpeorujo vy el picado de los restos de poda y desvareto. El control de las
plagas y enfermedades se lleva a cabo potenciando el control biolégico natural, el
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9.- La olivicultura ecolédgica

1992-2004, se ha pasado de 7.858 Ha en 1992 a 733.182 Ha en 2004 (MAPA,
1993-2005) 2. Esto supone que la superficie se ha multiplicado casi por cien durante
estos doce ahos. El crecimiento fue especialmente intenso a partir del afio 1995, coin-
cidiendo con la aplicacién de la medida de apoyo a la agricultura ecoldgica.
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Superficie inscrita en agricultura ecologica. .= Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Estadisticas de Agricultura kcoldgica. Madrid.

En Andalucia el crecimiento ha sido también muy destacado: se ha pasado de
2.212 Ha a 326.673 Ha entre 1992 y 2004, con un factor de multiplicacién de
148. Esta evolucién ha presentado una gran diversidad local, dado que la expansion
de la agricultura ecologica no ha sido similar en todas las comarcas andaluzas. Esta
diversidad se refleja también en las cifras provinciales, apreciandose el distinto com-
portamiento en las ocho provincias andaluzas (Tabla 9.1.).

12. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, MAPA, 1993-2005. £stadisticas. Agricultura Eco-
fogica. Subdireccion General de Denominaciones de Calidad. Madrid. Los datos se refieren al balance a 31
de diciembre. En este trabajo se hara referencia siempre a la superficie inscrita en agricuitura ecologica,
que es la suma de la superficie reconocida, la superficie en reconversion y Ia superficie en practicas.
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= 2.7, Contribucion anual del aumento de la superficie de agricultura ecolégica en Andalu-

. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
Estadisticas de Agricuftura Ecolégica. Madrid.

La tasa de incremento interanual (superficie afo n / superficie ano n-1) no muestra
una tendencia constante en el periodo analizado. Los principales aumentos totales
han tenido lugar en el afio 2002 (110%), en 2001 (56%) y en 1998 (46%). El creci-
miento de 10s GItimos afios ha sido mas moderado (15% en 2004 y 26% en 2003).
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3.3

Olivar 189% 237% 83.1% ¥lh Lk AL sl 1.
o yleg o 109% 246% 17 116%  77% 01%| L% 26,
E T o ]
Bg_sques y rec_q_lgﬁciéﬂ silvest[e _43&% J%_ L% ,39 ik ?3,5% 234% :0_,3_%
Pastos, praderas yfomaie  144% 111% 97 65% 16 % -05% 679% 865%
Otros -L7%  25%  27%  433% - 27% 19%  -30%  1T%

Total 109,0% 100.0% 100,0% 100.0% @.0% 100,0% 100.0% 1@.0%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Estadisticas Agricultura Ecolégica. Madrid.

El olivar contribuyd de manera muy destacable al aumento de la supericie de agri-
cultura ecolégica en el periodo 1997-1999; posteriormente, y exceptuando el afio
2001, este cultivo ha perdido parte del protagonismo en el desarrollo de la agricul-
tura ecolégica, liderazgo asumido por la superficie forestal (2001, 2002) y los pas-
tos (2003 y 2004).

En el ano 2004, el principal grupo de aprovechamientos producido de acuerdo ¢con el
sistema de la agricultura ecolégica han sido las explotaciones forestales (Figura 9.5.).
El olivar participa con el 12,5% de la superficie total de produccién ecoldgica.

En su conjunto, la superficie produccién ecolégica supuso en 2004 el 4,4% de la
suma de las tierras de cultivo, los prados y pastizales y la superficie forestal de Anda-
luciay el 1,8% de la superficie equivalente en Espafa. En el Figura 9.6. se compara
la superficie dedicada a cada uno de los principales grupos de cultivos respecto a la
superficie total de esos aprovechamientos en Andalucia.

La importancia relativa de la agricultura ecologica supera el 5% en la superficie fores-
tal, en los frutales y en la superficie de pastos. El olivar tiene una proporcién relativa
menor, con un 2,7% de su superficie inscrita.
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9.34.-EV I . nu-.

La evolucién provincial del crecimiento de la superficie de olivar ecolégico en Andalu-
cia se presenta en la Tabla 9.3.

9.3

_Imera Ly - A L »

Cidz |, 13 195 70 285 302 | 1554 1365 , 1640 1984
Cirdoba 6601 7980 10574 13790 14576 177.74,172% 17132 18063  18.800

i 15 317 ) £ 2.23

a n A

én 898 LUS 1255 2973 495 48 A28 4180 3940
Milaga 178 318 422 638 912 98 1291 1521 1566

Sevila - 946 1310 1640 2802 2017 3447 | 3350 6358 808l
Total 9083 11314 148 21270 21824 L7 1588 478

La provincia de Cérdoba mantiene el liderazgo en la distribucion del olivar ecolégico
andaluz, aungue en estos cinco Gltimos anos ha perdido parte de {a posicién de indis-
cutible preponderancia relativa como consecuencia de la mayor tasa de crecimiento
superficial que se ha producido en otras provincias. Cordoba ha pasado de represen-
tar el 70% del olivar ecolégico andaluz en 1997 a un 44% en 2004. De hecho, esta
provincia es la que ha experimentado una menor tasa absoluta de crecimiento en el
periodo analizado (x 2,8). Las provincias cuyos crecimientos han sido superiores han
sido Granada (x 36,8), Huelva (x 34,3) y Cadiz (x 14,6), en virtud, sobre todo, de las
inscripciones realizadas durante el ano 2001.

La reduccion relativa de la tasa de crecimiento de Cordoba (x 2,8) y Jaén (x 3,9) se
puede explicar, en parte, por la situacion de partida de estas provincias, gue conta-
ban, sobre todo en el primer caso, con una superficie dedicada a la agricultura ecolé-
gica destacable.

Identificada la situacion relativa del olivar ecolégico en el contexto de la agricultura
ecolégica en Andalucia, y habiendo repasado la evolucion provincial de la superficie
dedicada a este cultivo, a continuacién se analizara en profundidad la distribucion
municipal.
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cuenta la superficie municipal de olivar ecoldgico, sino Unicamente la presencia o au-
sencia de este tipo de cultivo, por lo que la marginalidad fisica asociada se refiere a la
de la totalidad del olivar municipal.

Ta 7. . .
N de municipios 77 243 176 113 3 102
N® de municipios con olivicultura ecoldgica 8 58 88 56 21 39
% saore total de mumicipios con olivicuttura eco.., % 215% W 4 207 18 18.4%

La informacién aportada por las tablas anteriores muestra que el olivar ecoldgico se
ha extendido por todos los municipios olivareros de Andalucia, independientemente
del grado de marginalidad local, aunque ha tenido un mayor grado de implantacion
en ciertas areas (Mapa 9.1.).

La comarca con mayor presencia de olivar marginal, que ademas coincide con aque-
lla en la que la fraccidn de olivar ecoldgico sobre el olivar local es mayor, cuenta con
un indice sintético de marginalidad fisica de 4. No obstante, no existe asociacién
entre el ISM y la presencia de olivar ecoldgico (Tabla 9.7.), ni entre el ISM y la super-
ficie de olivar ecolégico (Tabla 9.5. y 9.6.).

ltalia y Espafa son los principales paises productores de aceite de oliva de la Unidn
Europea. En ambos se ha desarrollado la olivicultura ecolégica a partir de la década
de 1980, aunque el impulso principal tuvo ocasién a partir de 1992 con la publica-
cion del Reglamento 2091/1992 y con la aplicacién de las medidas agroambientales
(Reglamento 2078/1991).

La superficie de olivar ecoldgico italiano se multiplicé por diez entre 1993 (6.000 Ha)
y 1995 (59.000 Ha), alcanzando su maximo en el ano 2001 con un total de
121.363 Ha, lo que supuso el 10% de la superficie total de olivar. Posteriormente ha
habido un cierto redimensionamiento de la superficie de olivar ecoldgico, que se ha
traducido en una superficie de 94.425 Ha en 2003 (Figura 9.7.), lo gue se ha rela-
cionado con la reduccién del apoyo a esta actividad tras la sustitucion del Reglamento
2078/1992 por el Reglamento 1257/1999 (de Gennaro, 2004).
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la olivicultura ecolégica en Andalucia. Para entender ésta, y comprender la peculiar
distribucién concentrada de este tipo de produccién, hay que tomar en consideracion
su recorrido historico.

El cultivo ecoldgico del olivar se desarrollé inicialmente a partir de la experimentacion
de un grupo de productores del municipio de Génave, en la Sierra de Segura en la pro-
vincia de Jaén (Pajardn, 2001). Varios factores confluyeron durante la segunda mitad
de la década de los anos 1980 (declaracion del Pargue Natural de la Sierra de Se-
gura, impulso por parte de un grupo de agricultores y técnicos concienciados con el
medio ambiente) para que arraigara la inquietud de incorporar los criterios de conser-
vacion a la tradicional produccién olivarera de la comarca. En otofio de 1987 dieron
comienzo las experiencias, aunque el verdadero impulso se derivé de la publicacion
del Reglamento 2092/1991 y de la posibilidad de acceder a la ayuda agroambiental
(Reglamento 2078/1992). Paralelamente, en el norte de la provincia de Cérdoba se
desarroll6 la olivicultura ecolégica, en este caso teniendo a una cooperativa agricola
como catalizadora de la extension de este sistema de produccién (Caballero, 2001).

En la actualidad se contempla a la agricultura ecolégica como un gran potencial para
la agricultura mundial (Lampkin, 1999). En la Unién Europea, y mas concretamente
en Espafa y Andalucia, se estan llevando a la préactica diversos planes y actuaciones
que tienen por abjetivo el fomento de este tipo de produccién, que se considera que
da respuesta en un doble sentido a las exigencias sociales, en cuanto a que produce
alimentos de calidad de un modo respetuoso con el entorno (Gruner y Hull, 1995;
Youngber et al, 1984). Sin embargo, el mercado de productos ecotégicos estd aln
por desarrollar: segiin datos del International Trade Center, si en Dinamarca o Alema-
nia el porcentaje de las ventas de productos biolégicos se sitda en ia actualidad entre
el 1%y el 12%, en Espafa este mercado es todavia emergente, con una cuota de par-
ticipacién del 1,5%.

Aunque la produccién ecoldgica no se reduce a las areas marginales, como hemos
visto en este trabajo, para las explotaciones localizadas en zonas con serias limitacio-
nes fisicas la agricultura ecoldgica puede ser contemplada como una de las no muy
abundantes orientaciones posibles para el futuro de estas comarcas (Rosati y Aumai-
tre, 2004). Ademas, la agricultura ecologica se percibe como un instrumento de de-
sarrollo rural (Marsden et al, 2002) que promueve el mantenimiento de la poblacién,
contribuye & la calidad del paisaje y favorece la biodiversidad (Kuiper, 2000; Van
Elsen, 2000). De hecho, la agricultura ecoldgica se concibe como una herramienta
esencial para la conservacién de los paisajes rurales (Van Mansvelt, 1997), aunque
bien es verdad que los supuestos efectos beneficiosos han sido escasamente cuantifi-
cados (MacNaeidhe y Culletén, 2000).
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La produccidn integrada es otro de los estilos de agricultura que se enmarcan dentro
del paradigma de la sostenibilidad. Existen diversas definiciones de produccién inte-
grada, pero todas ellas coinciden en que se trata de un sistema de produccién de ali-
mentos de alta calidad a través de métodos sostenibles que sean respetuosos con el
medio ambiente, que mantengan la rentabilidad de las explotaciones y que contem-
plen las demandas sociales en relacion con las funciones de la agricultura.

En el desarrollo de este tipo de produccion —que no renuncia al uso de productos de
sintesis— han desempenado un papel fundamental los avances en el control de plagas
y enfermedades, la lucha bioldgica y el desatrollo de sistemas de anélisis y medicidn
cada dia mas refinados que permiten diagnosticar con precision el estado sanitario y
vegetativo de los cultivos. En este sentido, han sido claves las aportaciones de la OILB
(Organizacién Internacional de la Lucha Biolégica).

Se trata de una agricultura que utiliza los medios disponibles, sin exceptuar a priori
ninguno de los permitidos, de una forma razonada para que se minimice el impacio
sobre el medio. La pretensién (ltima es conseguir unos alimentos méas sanos em-
pleando unas técnicas de produccion que se fundamenten en criterios de sostenibili-
dad. Al igual que sucede con otros estilos de produccion agraria que inciden sobre el
respeto al medio ambiente, hay que tener presente que su ejercicio también esta li-
gado a la demanda de calidad y seguridad alimentaria. La agricultura integrada,
como en las otras agriculturas sostenibles, pretende captar la confianza del consumi-
dor mediante unas producciones que respeten el entorno y que sean auténticas refe-
rencias de calidad y seguridad alimentaria,

La produccién integrada, al igual que otras formas de reconocimiento de la calidad,
requiere de una normativa reguladora que establezca los criterios que deben cumplir
los productos agrarios. En este casa, la regulacidn carece del reconocimiento institu-
cional comunitario con que cuenta la agricultura ecolégica. Y ello a pesar de que en
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cién del Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regul. 2 pro-
duccic sgrada de productos agricolas, "a supuesto la consolidecié~ e = - arco
comdn nacional para este tipo de agricuttura. La nueva ley de Sanidac Vegeta! (Ley
£3/2002), por su parie, ha concedido grar. ‘rportancia a la racionalizacién del uso
de medios de defensa fitosanitaria, incluyendo explicitamente la facultad que tienen
las administraciones publicas de prc  ver sistemas de produccidn vegetal que utili-
cen racionalmente practicas cuiturz 3s y mecanismos de regulacion naturales, asi
como medios quimicos, bioldgicos, fisicos o materiales, con objeto de que se obten-
gan unos resuitados econdmicos, rendimientos, calidades y costes de produccion de
las cosechas que sean aceptables desde los puntos de vista social y medioambiental.

La regulacion andaluza ha seguido el esquema desarrollado por la OILB, publicando
consecutivamente los rasgos generales de la produccion integrada en la comunidad
autonoma (Decreto 215/1995), los requisitos genéricos para las explotaciones que
se deseen adherir a este tipo de produccién (Orden de 26 de junio de 1996 de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca) y las directrices especificas para los diferentes cuitivos
(reglamentos particulares). Entre estos reglamentos particulares se encuentra el del
olivar, recogido en la Orden de 18 de julio de 2002. También ha desempefnado un
papel fundamental en la consolidacién del modelo de produccion integrada las Agru-
paciones de Tratamiento Integrado en Agricultura (ATRIA) y las Agrupaciones para
las Produccion Integrada (API).

Segtin el Decreto 215/1995, se entiende por Produccion Integrada el sistema agri-
cola de produccion gue utiliza los mecanismos de regulacién naturales, teniendo en
cuenta la proteccion del medio ambiente, la economia de las explotaciones vy las exi-
gencias sociales, de acuerdo con los requisitos que se establezcan para cada pro-
ducto en su correspo...... te reglamerio de proc ¢ . Estos reg.. .2ntos cortem-
plar aspecios rela: /05 ¢ ~aterial vegetal a emp :ar .as 2cr zasci o ales las téc-
nicas a~ -anejo egra o ¢ lagasylas anotac ynesy s a 3 ar. Con el
objetivo de ;oder ccrrercializi a producci( 7 * _ada bajc  1a etiqueta especifica,
la Consejeriade Ay .. _,eca.., .1 ac., -antia.



10.- Produccion integrada en olivar

Como se ha indicado, mediante el Real Decreto 1201/2002 se ha regulado la pro-
duccién integrada en el Ambito estatal. Seglin esta norma, se entiende por produccion
integrada los sistemas agricolas de obtencién de vegetales que utilizan al maximo los
recursos y {0s mecanismos de produccién naturales y aseguran a largo plazo una agri-
cultura sostenible, introduciendo en ella métodos bioldgicos y quimicos de control, y
otras técnicas que compatibilicen las exigencias de la sociedad, la proteccion del
medio ambiente y la productividad agricola, asi como las operaciones realizadas para
la manipulacién, envasado, transformacién y etiquetado de productos vegetales aco-
gidos al sistema. Los productos que hayan sido elaborados seglin las normas de pro-
duccién integrada podran ser distinguidos mediante una identificacion de garantia
gue consistira, al menos, en la expresion produccion integrada. El permiso para utili-
zar esta identificacion serd concedido por un organismo de control independiente y
debidamente acreditado. Como novedad, este real decreto establece la posibilidad de
acogerse a una identificacion de garantia de produccién integrada nacional, a las dife-
rentes identificaciones de garantia autondmicas o, incluso, a identificaciones de ga-
rantia de organismos o entidades privadas.

A raiz de la publicacion de esta norma nacional, se ha actualizado la regulacion de la
produccién integrada en Andalucia por medio del Decreto 245/2003, de 2 de sep-
tiembre, por el que se regula la produccién integrada y su indicacion en productos
agrarios y sus transformados, de manera gue los productores que deseen practicar de
forma reglada este estilo de agricultura en Andalucia deberan estar registrados y cum-
plir las normas de produccion integrada a que se refiere el Real Decreto 1201/2003 y
los reglamentos especificos de produccion integrada que se dicten al amparo de la le-
gislacién andaluza.

La produccidn integrada en Andalucia ha estado vinculada al desarrollo de las agru-
paciones para el tratamiento integrado en agricultura (ATRIAs). Estas agrupaciones
tienen la finalidad de poner en practica el control integrado en un conjunto de explota-
ciones, basando su estrategia en la figura del técnico de tratamientos integrados, en-
cargado de organizar y planificar la lucha contra las plagas. Inicialmente surgidas
para el cultivo del algoddn, el modelo de la ATRIA se extendié posteriormente a otros
cultivos vy al resto de comunidades auténomas. La Orden del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion de 17 de noviembre de 1989 establecid un programa de
promocién de la lucha integrada contra las plagas de los diferentes cultivos a través
de las ATRIAs. Entre los objetivos de estos programas figura la realizacién de trata-
mientos fitosanitarios mediante la concesion de ayudas, gestionadas y tramitadas a
través de las comunidades autonomas. A fin de aplicar y desarrollar esta normativa,
la Consejeria de Agricultura y Pesca aprobd la Orden de 12 de agosto de 1997, de
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10.- Produccion integrada en olivar

constituida y reconocida por la autoridad competente, con el objetivo de obtener pro-
ductos agrarios bajo requisitos de produccién integrada para ser comercializados. Las
APIs han tenido una importancia decisiva en la evolucién de las produccion integrada
en Andalucia, dado que constituyen los agentes imprescindibles para el desarrolio de la
actividad; de hecho, la concesion del permiso de utilizacion de la marca de garantia
produccion integrada estaba supeditada a la pertenencia a una APl y a la supervision
del control de ésta por parte de la Administracion (Decreto 215/1995). La nueva regu-
lacién, derivada de la publicacion de la normativa estatal, no contempla explicitamente
este papel fundamental, aunque son reconocidas todavia como elementos claves en la
produccidn integrada, que ha continuado con el modelo de tutela de la actividad agraria
por servicios técnicos competentes.

e PR - i - »-

El primer reglamento especifico de produccion integrada de olivar fue publicado en la
Orden de 12 de agosto de 1997. Posteriormente ha sido redisefiado, adecuandolo a
la experiencia adquirida, a través de la Orden de 18 de julio de 2002. Este regla-
mento constituye un prontuario exhaustivo de las practicas de manejo obligatorias,
recomendadas y prohibidas en el cultivo del olivar para que su produccién pueda ser
reconocida como integrada.

- BN ~ NAa ,
r ] - , ( ¥

La produccién integrada en el olivar andaluz ha contado con una herramienta propia
de apoyo que ha servido para extender el modelo en la regidn. Se trata de las medidas
incluidas dentro del programa de mejora de la calidad de la produccion del aceite de
oliva, que han sido decisivas para el desarrollo de la produccion integrada, tanto por
el fomento directo de las agrupaciones de produccion integrada como por la financia-
cion de proyectos de investigacion y actuaciones de promocién relacionadas.

Este programa lleva en funcionamiento en Espana desde 1990, con posterioridad a
que se publicara el Reglamento (CEE) 1823/1989 de la Comisidn, de 23 de junio,
gue impulsaba a los estados miembros productores de aceite de oliva para que pu-
sieran en marcha un Programa Nacional Anual de medidas destinadas a mejorar la
calidad de la produccidn de aceite de oliva, financiadas por medio de los recursos
procedentes de la retencion sobre la ayuda a la produccidn (1,4%). Ello ha supuesto
que, entre la campana 1990/91 y 1999/2000 se hayan destinado més de 75 millo-
nes de euros en toda Espana a este fin, de los cuales el 66% han tenido por finalidad
el conjunto de actuaciones incluidas en el subprograma de lucha contra la mosca
del olivo.
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10.- Producci6n integrada en olivar

trampeo masivo, con el objetivo de estudiar |a eficacia de los sistemas empleados.
En lacampana 1999/2000 estas actuaciones afectaron a 26.006 Ha en Andalucia.

Desde 1995 se han realizado actuaciones piloto para evaluar la eficacia del sistema
de control, alerta y valoracion y el impacto medioambiental de los tratamientos, com-
plementado con la transferencia a los agriculiores de los resultados obtenidos sobre
nuevas tecnologias para el control de plagas. Estas actuaciones han incluido diferen-
tes estudios que han supuesto un avance considerable en el conocimiento del agroe-
cosistema del olivar (Cuadro 10.1.).

CL roid.1. !
_C_alibracién_ de los sistemas de 1 ...itorizacion de Bractocera oleae y Prays oleae L
' Aphcatlon de umbrales econdmicos para la realizacidn de tratamientos en el control de B. oleae | 1995 \
Fstudio del desarrollo fenotdgico del ofivo B 1997
Estir 1cidn de los dafios ocasionados por 8.¢ > Evoluciéndefapl  -1¢' ™3l 1997
B lircidn ¢ o soce o por..c B ciende!l ,. e 1997
' 1
Es: ~ voy ativi lele 0 d(_' e sani. . abit desyotras 1999
pri - sagronémicas sobre las especies d - ortancia cinegetica
Es?udjo cualitativo y cuantitativo d_el efecto de !os tratamientos fitosanitarios h;bituaies y otras 1908
practicas : 5 sobre la avifauna del olivar ‘
Estudio de la entomofauna del olivar: influencia de los tratamientos insecticidas habituales 1997
‘ Estudios sabre la contaminacion medioambiental derivada de los tratamientos fi rios 1995
" Métodos de lucha biol’ ica 1995
Modelos de prevision del riesgo 1995

De acuerdo con el Reglamento Especifico de produccion integrada en olivar, la di-
mensién de las APls esté ligadas a la superficie maxima que puede ser objeto de su-
pervisién y control por parte de un técnico formado, que se ha establecido en 2.500
Ha. EI Programa de Mejora de la Calidad ha apoyado directamente la constitucion y
funcionamiento de las agrupaciones de produccion integrada (APIs) desde la cam-
pana 1999/2000 a través de la implantacidon de una iniciativa experimental de co-
laboracion con las agrupaciones de produccion integrada con |a finalidad de obtener
informacion para aplicarla en los reglamentos de produccion integrada. Si bien en
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10.- Produccion integrada en olivar

a t.
Aimer 0 v 0 U u 0 0 1 1.438
Cédiz 0 00 0 0 0 1 4n

y o2 P . S
o s | - i N
Jaén 3750 5 947 5 way 6 1081 1 20927
Milaga 1 2500 1 2981 1 2981 1 2301 1 3000
Sev a I 2500 1 2358 L 2358 3 6049 10 16238
Total 8 20000 10 22092 10 22092 16 3029 36 58392

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

La distribucion actual de la produccién integrada en Andalucia coincide en gran me-
dida con el area de mayor potencialidad productiva del olivar, en lo gue se ha denomi-
nado la diagonal olivarera del reborde alomado y acolinado de la depresién del Gua-
dalquivir. Los principales nicleos se localizan en las comarcas campinesas. El de
mayor extensidn se extiende por la Campifa de Sevilla, Estepa, Campifa Alta y Baja
de Cérdoba y Antequera. Un segundo ntcleo se localiza en los olivares margocalizos
de La Lomay en las comarcas de Cazorla y de Méagina. En fa provincia de Jaén tam-
bién aparece en los olivares de las lomas y colinas del contacto de la depresion del
Guadalquivir con sierra Morena, en Andujar, Arjona, Arjonilla y Marmolejo. En la pro-
vincia de Granada se ha implantado principalmente en los municipios olivareros de la
Vega vy la zona de los montes (Iznalloz y Montefrio). En Almeria se ha constituido una
APl en los olivares de regadio del Campo de Tabernas. Finalmente, la API de C&diz
acoge 473 Ha de olivar en Jerez de la Frontera.

Por el contrario, la produccién integrada no se ha implantado en los olivares de Sierra
Morena (con excepcion de Hornachueios, Adamuz, Anddjar y Marmolejo, municipios
que comparten olivares de sierra y campina), ni sobre los relieves méas dindmicos de
las colinas y serranias béticas (Subbética cordobesa, Axarquia, Guadalhorce y Serra-
nia de Ronda en Malaga, Alpujarra, Valle de Lecrin y gran parte de los Montes en Gra-
nada, Alto Andarax en Almeria, Sierra de Cadiz, o Sierra de Segura en Jaén).

Esta débil presencia de la produccién integrada en la superficie que cuenta con mayor
indice de marginalidad fisica queda puesta de manifiesto en el hecho de que sola-
mente 3 de los 104 municipios (2,9%) en los que en la actualidad hay olivares bajo
produccién integrada pueden caracterizarse como marginales, atendiendo a su indice
sintético de marginalidad (Tabla 10.2.).
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10.- Produccién integrada en olivar

De hecho, existe una clara relacion entre la implantacion de la produccidn integrada y
la capacidad de uso para el olivar: el 50% de los municipios con presencia de olivicul-
tura integrada presentan un indice de marginalidad igual a 1, lo que equivale a la ma-
xima adecuacién de uso de las tierras al olivar.

T=hla 10.2. ... "

| 4 2 4 By
% 3.8% 50% 32,7% 10,6% 2.9%

¢ - : 5

La produccion integrada es una de las alternativas que en la actualidad existen para
favorecer métodos de produccion mas acordes con el fin Gltimo de la sostenibilidad en
el cultivo del olivar. Su desarrollo y difusion ha estade muy ligado a la iniciativa y fo-
mento de la Administracion, merced a actuaciones de investigacién y transferencia de
resultados y de promocion y difusién de la actividad. En parte por ello el modelo ac-
tual de produccion integrada cuenta con algunas caracteristicas peculiares.

En primer lugar, la produccidn integrada se basa en la constitucion y funcionamiento
de agrupaciones de agricultores que son tutelados por un técnico especialmente for-
mado, que es el encargado en planificar y desarrollar las practicas de manejo, en es-
pecial las gue se refieren al contro! y lucha contra plagas y enfermedades, pero tam-
bién las relativas al abonado racional, el calendario de labores o ta supervisidn de la
recoleccion. Las agrupaciones de productores tienen también la finalidad de asumir
como servicios colectivos los costes derivados de las practicas de manejo integrado.
Hayun segundo rasgo caracteristico de la produccion integrada, que comparte con
otras figuras de proteccién de la calidad como la agricultura ecolégica: para conseguir
el reconocimiento oficial, y por tanto poder comercializar bajo una identificacion de
garantia que asi lo indique, es necesario incurrir en una serie de gastos que incremen-
tan los costes del cultivo: auditorias internas y externas, servicios de asesoramiento
en todos los aspectos relacionados con el cultivo, gastos de anélisis (agua, suelo, fo-
liar, residuos, etc.), control de equipos de aplicacién de agroquimicos y de la maqui-
naria de traccion, control integrado de plagas, comercializacion en linea indepen-
diente, etc. Para facilitar la difusién de este estilo de agricultura, se han establecido
dos medidas de apoyo especificas. Por una parte, el apoyo a la lucha integrada a tra-
vés de las ATRIAs, ayuda que no esta propiamente dirigida a la produccion integrada,
pero que indirectamente actda como herramienta de difusién de esta modalidad de
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10.- Produccién integrada en olivar

consolidacion de un modelo de seguimiento y control de las plagas que en el caso de
la lucha contra la mosca del olivo afecta a toda !a superficie de olivar andaluz, y la de-
finicion y puesta en funcionamiento de un auténtico estilo de produccioéri imtegrada en
el olivar, validado por la propia experiencia de los agricultores a través de tas APIs en
funcionamiento.

Las ayudas a las ATRIAs han experimentado una evolucion ascendente durante toda
la década de los anos de 1990, hasta alcanzar 101 ATRIAs en 2001 que afectan a
533.031 Ha (38% del olivar andaluz). Teniendo en cuenta que estas ayudas se con-
ceden por un periodo de cinco 2A0s, es posible concluir que este modelo de apoyo pii-
blico a la prestacion en comin de un servicio de asesoramiento técnico cualificado
para el control de las piagas y enfermedades ha tenido un notable éxito (aunque seria
necesario evaluar el grado de mantenimiento de este servicio en las asociaciones que
han dejado de ser perceptoras de la ayuda).

También ha experimentado una evolucion positiva la superficie de olivar que se ha
acogido especificamente a la produccion integrada, que ha pasado de 20.000 Ha en
la campana 1999/2000 a 58.392 Ha en 2003/2004. Territorialmente esta superfi-
cie se localiza de forma casi exclusiva en el drea de mejor capacidad de uso para el
cultivo del olivar, careciendo practicamente de mpiantacién en el area de olivar con
mayor grado de marginalidad. Se trata, por consiguiente, de un sistema de produc-
cién cuya idoneidad se ha interiorizado en las zonas de mejor aptitud olivarera.

No obstante, la produccion integrada esta aun poco consolidada. Su evolucion futura
dependera del grado de aceptacion de los consumidores del aceite de produccién in-
tegrada, y del grado en que premien este sistema de agricultura sostenible por medio
de un mayor precio de compra, de manera que 10s costes extraordinarios derivados
del ejercicio de este estilo de agricultira puedan ser asumidos en ausencia de ayudas.
Sin embargo, la falta de un reconocimiento unitario y de u mensaje claro sitla a la
produccidn integrada en una posicion de indefension frente a otro tipo de etiquetas de
calidad, sin entrar a juzgar la bondad de uno u otro. Lo anterior deberia ser objeto de
estudios detallados, pero esta percepcion se hace evidente ante la utilizacién de ter-
minologia ambigua a la hora de referirse a esta modalidad de produccion, gue ha lle-
gado a ser bautizada como “semiecologica” en algunos articulos periodisticos.

Reglamento (CE) 528/1999 de la Comisién, de 10 de marzo, por el que se estable-
cen las medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccidn oleicola.
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Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

Real Decreto 1201/2002, de 20 de novie. e,p .. . :sere, .aprodicc .. -
tegrauc ~rOl L0S agrict as.

Orden de ./ de noviembre de 1989, por la que se establece > programa de promo-
cion de la luc..a i-xegrada contra las plagas de los diferentes cultivos a través de las
Agrupaciones para Tratamientos Integrados en Agricultura.

Orden de 26 de abril de 2001, por la que se aprueba el Programa de Mejora de la ca-
lidad de la produccién del aceite de oliva, para la campana 2001-2002.

Orden de 9 de abril de 2002, por la que se establece para la campana 2002/03, el
procedimiento a seguir en la lucha contra la mosca del olivo en zonas de produccién
de aceite de oliva prioritarias en la actuacién contra dicha plaga.

Orden APA/909/2002, de 17 de abril, por la que se aprueba el Programa de Mejora
de la calidad de la Produccion del aceite de oliva para la campafa 2002-2003.

Orden APA/1027/2003, de 23 de abril, por la que se aprueba el Programa de mejora
de la calidad de la produccién de aceite de oliva y de aceitunas de mesa para la cam-
pana 2003/2004

Decreto 2. 995, de 19 de septiemitire, sobre prod.iccio~ integrada en agricultura y
su indicacién en productos agricolas.

Decreftc 28C, 0 , de 26 de cic e, por el gue se establece .as ayudas de .a
ta de And  ~f2 = Hs¢  tores am solas, ge 1aderos y forestal icl  1as en el Pro-

gfe ~a Operativo Regio  de Andr' clanarae esarrclo del iviarco Cor  t: io de
yo 2000-2006.



10.- Produccién integrada en olivar

Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccién integrada
y su indicacién en productos agrarios y sus transformados

Orden de 26 de junio de 1995, por la que se desarrolla el Decreto 215/1995.

Orden de 12 de agosto de 1997, por la que se aprueba el Reglamento Especifico de
Produccion Integrada de Olivar.

Orden de 18 de julio de 2002, por la que se aprueba el Reglamento Especifico de
Produccién Integrada de Olivar.

Orden de 27 de noviembre de 2002 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de las ayudas dirigidas a la mejora de la Sanidad Vegetal mediante
el fomento de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados en Agricultura

Orden de 24 de octubre de 2003, por la que se establecen los requisitos generales de
produccion integrada de Andalucia para Centros de manipulaciéon e industrias de
transformacion de productos.

Orden de 24 de octubre de 2003, por la que se aprueba el Reglamento especifico de
Produccién integrada de Andalucia para industrias de obtencién de aceite de oliva.

Orden de 7 de noviembre de 2003, por la que se regulan y convocan ayudas para la
mejora de las condiciones de cultivo y tratamiento de los olivos, de recogida, almace-
namiento y transformacion de las aceitunas, asi como del almacenamiento del aceite
y de las aceitunas de mesa, producidos en zona piloto mediante técnicas de Produc-
cion Integrada, en el marco del Programa de Mejora de la Calidad de la Produccién de
Aceite de Oliva y de Aceituna de Mesa para la campana 2003/2004.

Orden de 7 de noviembre de 2003, que regula las ayudas del Subprograma 1.2 en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en desarrollo de la Orden
APA/1027/2003 y el Reglamento 2136/2002.
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El siglo XXI seré testigo de una nueva olivicultura que en muchos aspectos poco ten-
dré que ver con la que hemos conocido. La innovacion va a repercutir en todos los
ambitos, introduciendo no sélo practicas de manejo que en la actualidad contempla-
mos como novedosas, sino otras que ni siquiera imaginamos.

Mejoras en las técnicas de produccion que introduciran y extenderan la agricultura de
precisién y la informatizacion de la préactica totalidad de las actuaciones. Desarroflo
de nuevas variedades, que va a cambiar la diversa y heterogénea estructura varietal
actual, pasando a ser objeto de proteccién muchas de las que actualmente dominan
extensas dreas de plantaciones. La seleccion creara nuevos clones, capaces de pro-
ducir aceites dietéticos a la carta, con un mayor grado de aprovechamiento de los in-
sumos o con mecanismos de autoproteccién contra las plagas y enfermedades. Un
nimero creciente de plantaciones adquiriran una conformacion recogida y apretada,
reduciéndose la copa de los arboles para facilitar la recolecciéon mecanizada total y la
poda mecanica.

El proceso de cambio sera paulatino, gradual, casi sin darnos cuenta, como lo ha sido
la despedida del viejo olivar tradicional. La intensificacion afectard a una superficie
cada vez mayor de olivar. Empero, no en todas las 1.500.000 Ha de olivar se implan-
taran estas innovaciones con la misma intensidad. La brecha entre olivares de baja
produccion y los de produccién elevada o, incluso, media, se ampliara hasta conver-
tirse en un precipicio insalvable. Producciones de 2.000 é 3.000 kg de aceituna por
hectérea serén absolutamente irrisorias, en comparaciéon con rendimientos medios de
10.000 4 15.000 kg/Ha en las principales zonas productoras.

Andalucia se convertird no sélo en la principal zona productora de olivar en Europa,
sino posiblemente en la tnica dindmica. Dentro de la regién, sin embargo, las areas
poco aptas para el cultivo, en las que los olivos aparezcan dispersos por el territorio,
con densidades de plantacion bajas o con escaso desarrollo vegetativo veran agudi-
zada su debilidad econdmica.
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conjunto de explotaciones y que actGen como los principales instrumentos de transfe-
rencia de tecnologia e innovacién.
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por los efectos favorables del paso de! tiempo.

El campo seguira siendo campo en el siglo XXI. Es decir, por mas que introduzcamos
una mayor tecnificacidn, el espacio como soporte territorial continuara en su sitio: de
nosotros dependera que sea capaz de acoger solo a los artefactos fruto del ingenio del
hombre o que éstos convivan con una naturaleza que no por ser domesticada deje de
ser fecunda en vida. Posiblemente nos reconforte mantener la percepcion de la natu-
raleza como un espacio no aiterado, virginal y ajero a la injerencia humana. Pero para
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11.- Un futuro multifuncional para el olivar andaluz
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La modernizacién continua del &rea olivarera afectara en mucho menor grado a los oli-
vares situados en las zonas menos aptas para su cultivo, por io que su situacidn de de-
bilidad se acentuara. :Deberian ser abandonados?, édeberiamos intervenir para que no
se abandonen? El propio desarroilo de los acontecimientos contestara a estas pregun-
tas, pero en el intermedio, podemos debatir qué alternativas contemplamos para el fu-
turo de esta superficie. En primer lugar, porque socioeconémicamente estos olivares to-
davia no estan agotados: participan aln de forma decisiva en muchas economias do-
meésticas y locales. En segundo lugar, porque presentan una serie de valores adiciona-
les a la produccion de aceituna que la sociedad puede estar interesada en preservar,

Pero tampoco deberiamos desentendernos de la evolucién futura del olivar produc-
tivo, del que cuenta con un mayor potencial de modernizacidén. Podemos tratar de en-
cauzar las rutas que seguira el olivar del siglo XX! incorporando elementos que permi-
tan mejorar la relacién entre el progreso y la proteccién del medio ambiente.

Y también, finalmente, deberiamos proponernos conservar parte del legado del olivar
secular, delimitando paisajes, olivares y olivos que sean merecedores de formar parte
de nuestra memoria y nuestro patrimonio.

Entre los aspectos que van a adquirir una importancia futura fundamental va a ser la re-
lacion del olivar con el medio ambiente, perspectiva que va a incorporar nuevos enfo-
ques y otros a los que actualmente no se les presta la suficiente atencion, como el ba-
lance energético o la fijacién de anhidrido carbénico por parte del agrosistema olivar.

Debemos estar preparados para estos cambios y ofrecer a la sociedad los compromi-
sos que el olivar del siglo XX esta dispuesto a adquirir, anticipandonos a lo que en un
futuro mas o menos préximo seran perentorias obligaciones.

El olivar tiene mucho que aportar. Puede hacer valer su caracter de bosque cultivado,
sobre todo en las areas con relieve méas dindmico —que coinciden en gran medida con
las que poseen un grado de marginalidad fisica de medio a elevado-, superando el al-
cance retérico de este apelativo para incorporar auténticos compromisos de conserva-
cién. Por ejemplo: redisenar la arquitectura y la estructura de determinados olivares
en el &mbito de Sierra Morena para que actlien como territorios propicios para la ex-
pansién del lince ibérico, ya sea como corredores entre areas de bosque mediterra-
neo, ya como verdaderas zonas de campeo mediante el mantenimiento de un habitat
favorable para su principal presa, el conejo. Otro ejemplo: actuar como estaciones de
invernada seguras para los paseriformes migratorios mediante actuaciones concretas
y faciles de implantar como el mantenimiento de un cierto nimero de arboles por
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11.- Un futuro multifuncional para el olivar andaluz

otra parte, son las mas indicadas para realizar propuestas, calibrar su alcance y eva-
luar las posibilidades de éxito de su implantacidn. Las organizaciones sociales (orga-
nizaciones de consumidores, ecologistas, de defensa del patrimonio, etc.) pueden
cumplir un papel fundamental: actuar como portavoces de las inquietudes y las de-
mandas sociales, legitimando en su caso las iniciativas que se planteen. Las institu-
ciones, por su parte, serviran de nexo de unidn entre unos y otros, pero pueden asumir
también un papel activo en la propuesta de actuaciones, en el disefio practico de su
ejecucion y en el establecimiento de los programas concretos de aplicacion. Y sin olvi-
dar, por supuesto, a los centros de investigacién que contribuiran a definir los nuevos
usos y funciones de olivar del tercer milenio.












1.- En los ultimos treinta afios el olivar andaluz se ha transformado considerable-
mente, incorpordndose a la modernidad. La puesta al dia en técnicas que aumentan
la produccion y la calidad del aceite esta siendo rapida; junto a ello, la desaparicién
de los vestigios de los sistemas tradicionales de manejo también avanza a paso veloz.
Al mismo tiempo, ¢l olivar debe convivir con la nueva sensibilidad de la sociedad
postmoderna, cada dia més preocupada por la calidad de su alimentacion y por el im-
pacto de las actividades productivas sobre el medio ambiente. En el cultivo del clivo
estas preocupaciones estan teniendo respuesta a través del desarrollo de sistemas de
cultivo y préacticas de manejo mas respetuosas con el medio ambiente. Por otra parte,
en los (ltimos anos se ha producido un notable avance en el conocimiento de las rela-
ciones ecolégicas en el agrosistema del olivar, sobre todo en lo gue se refiere a la avi-
fauna, entomofauna y flora acompanante, lo que significa que ya se empieza a contar
con bases sélidas para plantear el futuro de la relacién del olivar con el territorio y el
medio ambiente.

2.- Los efectos de la crisis del olivar de la década de 1970 y primeros afos de la de
1980 trataron de ser contrarrestados mediante la elaboracidn y ejecucion del Plan de
Reconversion y Reestructuracién Productiva del Olivar (1972-1979) y el Plan de
Reestructuracion del Olivar Mejorable y Reconversién de Comarcas Olivareras Depri-
midas (1982-1988). Estos planes contemplaron la dimensidn territorial del olivar,
disenando actuaciones especificas para los olivares marginales, definidas en base a
niveles de productividad. Se puede decir que fueron exploradas una ampfia gama de
alternativas para estos olivares dentro de 1o que hoy en dia denominariamos acciones
de desarrollo rural —aunque en la practica predomind la reorientacién hacia usos ga-
naderos—, encaminadas a lograr el objetivo de la multifuncionalidad de la actividad
agraria. El ingreso en la Comunidad Econdmica Europea interrumpid la dindmica de-
cadente del olivar, impulsandolo hacia un ciclo de prosperidad que todavia perdura.

3.- Se puede definir una marginalidad fisica del olivar andaluz, independiente de la
marginalidad econdmica o productiva, a partir de la adecuacién de la capacidad de
uso de las tierras al olivar. Se propone un modelo de marginalidad basado en la fisio-
grafia del terreno y en las caracteristicas edéficas que pone de manifiesto que un
16,4% del olivar andaiuz -218.780 Ha de acuerdo con el Mapa de Cultivos y
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cultura ecoldy, caenjt ") de 2001 destaca e! rniicleo de ia comarca de Los Pedroches,
en Cordoba, . concentraba el 47% del olivar ecolégico, superficie que suponia el
35% de la superficie olivarera de esta comarca. Salvo en este caso, las zonas en
dorde el  varecolégico tenia una mayor ' ~2lantacion relativa se caracterizaban por
contar cor 2 superficie comparativa \ente reducida de olivar. Paralelamente, en
las comarcas localizadas en lo ¢ :: . avenido a den . 1ar la diagonal del olivo,
¢ :sonademés aquellas ¢ . cuLe tan con una mayors . .icie absoluta de olivary
L~ or grado de margir- icad fisica, 1a i+ portancia relativa del olivar ecolégico es
escasa. Las condiciones « 2 marginalidad, sin ser dete~  -antes, es posible que ac-
ttenco " ulsoras del cambio de estilo. Fr: este sentido, la reconversion de estos
s.vares hacia la agricultura ecolégica puede suponer un incentivo, tanto edioam-
oiental como econdmico, para las zonas marginales, tenie do en consideracién ¢ .
la practica de la agric -3 ecoldgica en estos medios debe a tener en cuenta las li-

itacicnes y fragil 3ad del medio fisico e incorporar como objetivo esencial de las
oracticas de manejo la conservacién del suelo.
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12.- Conclusiones

peculiares como la presencia de agrupacién de productores que incluyen entre sus fi-
nalidades la prestacion de servicios colectivos o la inexistencia, hasta recientemente,
de una regulacién de &mbito nacional. También ha carecido hasta fechas recientes de
normativa de transformacion. El fomento de la olivicultura bajo produccién integrada
ha contado con dos instrumentos de apoyo especificos que no estan relacionados con
las ayudas agroambientales: la ayuda para el fomento de las ATRIAs y la ayuda para
el funcionamiento de las agrupaciones de produccion integrada, esta vltima con fon-
dos procedentes del Programa para la Mejora de la Calidad de la Produccion del
Aceite de Oliva. La superficie de olivar que se ha acogido especificamente a la produc-
cién integrada ha pasado de 20.000 Ha en la campafna 1999/2000 a 58.392 Ha en
2003/2004, lo que equivale al 4% del olivar andaluz. Territorialmente esta superficie
se localiza de forma casi exclusiva en el drea de mejor capacidad de uso para el cul-
tivo del olivar, careciendo practicamente de implantacién en el area de olivar con
mayor grado de marginalidad.

10.- La experiencia acumulada en los Gltimos anos ha de servir como punto de par-
tida para definir la relacidon del olivar con el territorio. En su definicién deberian parti-
cipar los agricuttores y los diferentes actores sociales implicados en la conservacion
del medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio. De este modo, se podria
contribuir a preparar el futuro de los paisajes del olivar, reforzando su dimensién mul-
tifuncional para afrontar los retos que nos depara el siglo XXI.
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