Medidas agroambientales y
sistemas ganaderos en Europa

Su contribucion a la conservacion
de los paisajes culturales

POLITICA COMUNITARIA

Consejeria de Agricultura y Pesca




MEDIDAS AGROAMBIENTALES
Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

SU CONTRIBUCION A LA CONSERVACION
DE LOS PAISAJES NATURALES

Consejeria de Agricultura y Pesca



Titulo original en inglés: “Examples of European agri-environment schemes and livestock
systems and their influnce on Spanish cultural landscapes”.

Editores: R.G.H. Bunce, M. Pérez Soba, B. S. Elbersen, M. J. Prados, E. Andersen, M. Bell &
P. M. A. M. Smeets.

La edicion en espafiol de este trabajo ha sido posible gracias al Programa Nacional de

Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (REN2001-4727-E)

MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA. SU
CONTRIBUCION A LA CONSERVACION DE LOS PAISAJES CULTURALES.

© Edita: JUNTA DE ANDALUCIA. Consejeria de Agricultura y Pesca
© de los textos, los autores

Publica: Viceconsejeria. Servicio de Publicaciones y Divulgacion
Coordinacién: Maria José Prados Velasco - Universidad de Sevilla
Traduccién: Ana Lépez-Assiain Alberich

Foto de portada: Antonio Gonzélez de Ténago

Coleccién: Politica, Economia y Sociologia Agraria

Serie: Politica Comunitaria

I.S.B.N.: 848474-1540

Depésito Legal: SE-5301-04

Maquetacion e impresion: J. de Haro Artes Graficas, S.L. Parque Ind. P1.S.A.,
Mairena del Aljarafe e Sevilla



1. PROCESOS DE INTENSIFICACION AGRICOLA, ABANDONO DE AREAS RURALES Y CONSERVACION
DE LA NATURALEZA EN ESPANA .....coivviiiieiiiiii e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeseesssessssssssssssen 17
Fco. D. Pineda

2. ESTRATEGIAS EN RELACION CON EL CORREDOR VERDE DEL GUADIAMAR Y LA PRACTICA DE

UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE +.vvvvveeerrssssassessssseusscnessssrsssssssssssssseessnssessesesnnns 37
M. J. Prados

3. UN EJEMPLO DE PROGRAMA AGROAMBIENTAL EN ESPANA. EL CASO DE LA GESTION DEL
AGUA EN LA MANCHA 1ovviiiiiiiiniiineiisssissss s sssssssssesssssnssassnsnssnnas 49
J. Rosell

4. FUNDAMENTOS ECOLOGICOS Y ECONOMICOS PARA LA PRACTICA DE LA TRANSHUMANCIA EN
EOPANA L.t teeeeeetrsieeeeeeressesseeessteeen e esssanaman s essserssssnsnsseeseeenennnnanssaeasannn 57
M. Ruiz

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. EJEMPLOS EUROPEOS ......ccooecervuneenne 63

1. UNA PERSPECTIVA GENERAL EUROPEA DE LA APLICACION Y EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS
AGROAMBIENTALES SUJETOS A LA REGULACION 2078/92 ..cceeeeieiieeeeee e 65
B. Peco

2. LA EXPERIENCIA DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN ESPANA.....cccoveeevieeereeeeerennn, 75
J. J. Ohate

3. REVISION DE PROGRAMAS AMBIENTALES EN IRLANDA DEL NORTE ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 85
A Cameron

4. APLICACION DE PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN IRLANDA DEL NORTE ........ooceveeenee. 91
C. Millsop

5. PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN INGLATERRA: PASADO, PRESENTE Y FUTURO ............ 97

P. Carey



6. LA EXPERIENCIA DE LOS PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN DINAMARCA ...vvvevveeeennnne, 105
E. Andersen

7. LA EXPERIENCIA EN LA APLICACION DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN GRECIA ............ 113
L. Louloudis y D. Dimopoulos

SISTEMAS GANADEROS EN LA UNION EUROPEA ......ooooeeeeeeeirssesnnas 117

1. FUNDAMENTOS ECOLOGICOS Y LA IMPORTANCIA DEL MEDIO NATURAL EN LOS SISTEMAS DE
GANADERIA EXTENSIVA DE LA PENINSULA IBERICA ©vvveveeeeeeeeeeeeccereeeeeeeseeeesseeeeeeeens 119
A. Gomez-Sal

2. HACIA UNA CLASIFICACION EUROPEA DE LOS SISTEMAS LECHEROS ..vvvevveeessurssrssesnss 143
E. Bignal

3. APLICACION DE UNA CLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS LECHEROS EN DINAMARCA .... 165
E. Andersen

4. APLICACION DE UNA CLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS LECHEROS EN LOS PAISES .... 175
Basos. B.S. Elbersen, M. Pérez-Soba y J. Roos

5. SISTEMAS DE PRODUCCION GANADERA EN BELGICA «..eeevvrresseeseeeeereesiessenesesnesssens 185
D. van Gijseghem

6. CLASIFICACION Y LOCALIZACION DE LOS SISTEMAS GANADEROS Y LECHEROS FINLANDESES 201
A-M. Heikkila

7. DISTRIBUCION DE LOS SISTEMAS LECHEROS EN LA UNION EUROPEA ..vevvvveeeeeeereianee, 217
M. Pérez-Soba, C. A. Miicher, B.S. Elbersen, F. E. Godeschalk & J. Roos

8. TIPOLOGIA Y ZONIFICACION DE EXPLOTACIONES LECHERAS EN FRANCIA.....vevoveeeveresnnnns 231
A Plimlin

9. UNA DESCRIPCION COMPARADA DEL DESARROLLO RECIENTE DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION GANADERA EN GRECIA: EL CASO DE LOS SECTORES OVINO-CAPRINO, VACUNO
Y LECHERD 11ttuttiesueeeeureeseamarssateessaseeenrsssabesasasessnsnenssassssssresssssessonenesennnens 239
G. Zervas, L. Louloudis y D. Dimopoulos

CONCLUSIONES.........cccenmnurinernmrsnssssnssersnnssnsssssessarsasssssssssssssssssssnsses 64



INTRODUCCION






INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afios un grupo de especialistas europeos pertenecien-
tes a muy variadas disciplinas, venia mostrando un interés compartido sobre el sig-
nificado actual de la agricultura y la ganaderia en el nuevo contexto normativo y pro-
ductivo de las areas rurales de la Union Europea. El principal exponente de su prec-
cupacion lo constituian los cambios en los usos del suelo y su manifestacion en la
conservacion de los paisajes rurales y la pérdida de biodiversidad. Desde la pers-
pectiva de estos investigadores, la rapidez con la que estos cambios han tenido
lugar y el que viniesen acompafados de procesos de desarrollo rural, les hacia no
ser adecuadamente valorados por sus consecuencias en el medio y largo plazo. En
cierto modo se admitia que éste era parte del precio que habia que pagar para
lograr la reactivacion socioecondmica de las areas rurales méas dindmicas, e incluso
podemos afirmar que todavia hoy en dia, muchos piensan que es una consecuencia
inherente a los procesos de redefinicidn funcional de estas areas. Cuando por el con-
trario estos cambios han tenido lugar en zonas mas atrasadas, la degradacion del
espacio agricola y de pasto deberia de ir precedida de un retorno al punto de parti-
da, presuponiendo que bien la propia naturaleza - o en su caso, actuaciones pro-
gramadas en materia de conservacién ambiental — procederian a restituir las condi-
ciones anteriores a la intervencion humana.

En ambas situaciones lo que se viene a poner de manifiesto es el escaso valor
que se concede al paisaje construido por la actividad agraria. Haciendo una lectura
extrema de este planteamiento, es como si el retroceso de las dreas de vegetacion
natural provocado por el avance de las tierras de cultivo y el desarrollo de la gana-
deria se viese ahora compensado, por cuanto'lo deseable es la recuperacion de los
ecosistemas anteriores. Toda vez que la actividad agraria ha dejado de tener el pro-
tagonismo econdmico de épocas pasadas le corresponderia ceder territorio a espa-
cios menos intervenidos y areas naturales protegidas. Este grupo de especialistas
pretende poner de manifiesto cémo la puesta en valor del medio ambiente y el cre-
cimiento de las dreas naturales protegidas ha jugado en detrimento del papel prota-
gonista de la agricultura y de los sistemas ganaderos en la conformacién de los pai-
sajes culturales en Europa. Y a su vez, manifestar cémo la situacion denunciada es
también un resuttado Io6gico de las medidas en politica agricola dirigidas hacia la
intensificacion de la productividad, mas que hacia el apoyo de la sostenibilidad rural.

Alo largo de la historia las practicas agricolas han dado forma a los paisajes cul-
turales, y en la actualidad son esenciales para el mantenimiento de la biodiversidad
en muchas areas protegidas. El proceso de especializacion e intensificacién agrico-
la acentuado en el tiltimo tercio del siglo XX ha resultado muy negativo, pues ha con-
llevado la pérdida de caracteristicas singulares de muchos paisajes y de biodiversi-
dad. Y ello es mas importante por cuanto la mayor parte de los paisajes europeos
estan determinados por la diversidad de sistemas y practicas agricolas que han veni-
do actuando en el medio durante generaciones. Hay varios ejemplos que ilustran
esta situacién en toda Europa. En el Parque Nacional de Picos de Europa los agri-
cultores vienen realizando una importante labor en el mantenimiento de las praderas
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de heno, base sustancial de una actividad por la que esta region es internacional
mente reconocida, sin que por ello cuenten con una medidas de apoyo especiales.
Los prados arbolados del sur de Inglaterra proporcionan un ejemplo que contrasta
con el anterior, ya que la presencia del ganado es imprescindible para mantener la
vegetacion en condiciones abiertas que permitan la presencia de una flora rica en
liquenes que se encuentra sobre los troncos de arboles ancestrales. Estos ejemplos
responden ademas a principios de sostenibilidad ecolégica y social, y son una
demostracién palpable de su perfecta adecuacion a las necesidades del medio
antrépico y natural.

Imagen 1. Bialeiwieja, este de Polonia. La foto fue tomada en los margenes de un bosque
ancestral que originalmente formaba parte integral del sistema ganadero, pero que desde
hace mas de un siglo se encuentra aislado de las explotaciones agricolas circundantes. En
primer plano hay una pradera abandonada y un antiguo pesebre, con una zona de hierba cor-
tada en el centro. La fotografia muestra un cambio histdrico, pero también un paisaje que esta
actualmente cambiando.

Otros muchos paisajes en Europa estan igualmente determinados por diversos
sistemas agricolas y ganaderos. Por ejemplo, al suroeste de Gran Bretafia y de la
Bretana francesa, los paisajes de "bocage” son el resultado de las pequenas explo-
taciones lecheras, mientras en Espafia los paisajes de dehesa del centro del pais
son producto de los sistemas de ganaderia extensiva. La funcion de alguna de éstas
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caracteristicas del paisaje puede haber desaparecido, pero sin embargo se mantie-
nen como estructuras del paisaje y todavia afectan a la distribucion de la biodiversi-
dad. Las terrazas de la region mediterranea a menudo se mantienen en el paisaje,
aunque hayan dejado de ser (tiles a la agricultura productiva, debido a su capacidad
para retener suelo y frenar los efectos de la erosion. De igual forma, al oeste de Gran
Bretaria y Escandinavia, los sistemas medievales de las empresas agricolas (los "in-
fields" y "out-fields") se pueden observar todavia en el paisaje, aunque su funcion ori-
ginal ya ha desaparecido. Las "Enclosure Acts" de finales del siglo XVill y principios
del XiX en Gran Bretafia, eliminaron el sistema de "strip fields" (campos alineados en
franjas), que sin embargo pueden ser vistos todavia hoy en su forma original en las
ciudades agricolas o "crofting townships” del noroeste de Escocia.

Imagen 2. Carmarthen, oeste de Gales. Casi la totalidad de los campos son praderas de explo-
tacion intensiva para el ganado lechero y tienen hoy dia muy baja biodiversidad. E! paisaje es
representativo de una red de campos pequefios y setos tipicos del oeste de Inglaterra y Gales,
con frecuencia llamados *bocage” por su parecido con una region de la Bretafia francesa.
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Imagen 3. Songfjord, oeste de Noruega. El fondo del valle esta dedicado a la produccién inten-
siva de pastos, usado principalmente para ganado lechero. Sobre estos campos se halla el
"inbye” original, inicialmente explotado intensivamente pero que ahora se ve ocupado por la
maleza. El "outbye” es comparable al pastoreo comunal en Inglaterra, y en la actualidad se
encuentra practicamente en situacion de abandono. Por tanto, la estructura paisajistica origi-
nal de Noruega practicamente ha desaparecido, aunque atin pueda observarse en el paisaje.

De forma mas especifica y en relacion con la importancia de los sistemas gana-
deros en la conformacion y preservacion de los paisajes culturales, el sistema de
trashumancia en Espafia tiene todavia una importancia determinante pese a su eclo-
sion durante el medievo. Existe una conexién entre estos sistemas espafioles y aque-
llos otros de los Pirineos franceses, el Macizo Central francés y los Alpes, que mues-
tran la confluencia de las practicas agricolas y ganaderas como respuesta a la pre-
sion ambiental. La evolucion de estos sistemas y su capacidad de adaptacion queda
patente a través de su permanencia a lo largo de los siglos. Pero lo habitual es mas
bien al contrario, que la desaparicion de los sistemas agricolas tradicionales y de la
ganaderia haya dado lugar a la pérdida de habitats y amenace con la destruccion de
nuestros paisajes culturales.

Existe un sentimiento generalizado sobre la Politica Agraria Comunitaria en el
sentido de que sus actuaciones han sido fuente indirecta de muchos problemas
ambientales, tales como el arrancamiento de hileras de setos en Gran Bretafia y la
destruccion de las dehesas en Espaiia. La razon fundamental de estos problemas
responsabiliza en gran medida a la distribucién del presupuesto anual de la P.A.C.,
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dirigido al apoyo a los mercados agricolas y la intervencion en los precios en un por-
centaje dos veces superior a las partidas destinadas al apoyo a esquemas agro-
ambientales. La reorientacion de la politica comunitaria hacia el apoyo a los ingre-
sos directos, como por ejemplo las medidas respetuosas con el medio ambiente,
reduciria la presion sobre el medio ambiente y ayudaria a conservar la calidad del
paisaje europeo. Ejemplos correctos de la reorientacién de la P.A.C. en esta direc-
cién son las medidas para combinar la produccién agricola con la proteccion
ambiental y la conservacion del paisaje rural. Este nuevo marco legal y financiero es
todo un estimulo para lograr la reorientacion de la anterior politica agricola que habia
venido siendo aplicada dentro de los estados miembros.

El interés de este grupo de especialistas por el significado actual del sector
agrario y su preocupacion por defender su importante contribucion a la conserva-
cién de los paisajes rurales y el mantenimiento de la biodiversidad, les conduce
hacia la busqueda de nexos de union entre aquellos y éstos. De manera que dentro
del actual marco de regulacion de la actividad agraria, permita la defensa real de sus
planteamientos y el logro de los objetivos propuestos. Es en este contexto en el que
se plantea la biisqueda de soluciones a través de la tltima reorientacion de la Politica
Agraria Comunitaria y en particular, en las medidas dirigidas a la adopcién de prac-
ticas agrarias compatibles con el medio ambiente. Pese a la importancia politica que
ha pretendido darseles a los denominados programas agroambientales y al recono-
cimiento que gozan en toda Europa, se echa en falta una visién de conjunto cohe-
rente sobre sus logros que ponga de manifiesto diferencias regionales tras las apli-
cacion de medidas practicas en los distintos Paises de la Unidn. Estas carencias son
las que dieron pié a la organizacion de un Seminario Internacional especifico sobre
el estado de las medidas agroambientales en Europa. Los impulsores pertenecen a
las universidades de Wageningen y Sevilla, junto a investigadores vinculados al Foro
hispano-britanico sobre Ecologia y Sostenibilidad. Algunos de ellos participaban en
ese momento en un proyecto europeo sobre los sistemas ganaderos europeos Yy las
regulaciones politicas que les afectan, lo que dio pié a la incorporacién de estas
perspectivas en relacién con su intervencion en el paisaje.

El Seminario tuvo lugar en el mes de julio del 2000 y el lugar elegido para la
celebracion fue el Centro de Investigaciones de la Comunidad de Madrid Fernando
Gonzélez Bernéldez. La agenda del Seminario cont6 con la participacion de cientifi-
cos y técnicos procedentes de centros de investigacion y departamentos guberna-
mentales de diferentes Paises europeos (Alemania, Dinamarca, Espafa, Francia,
Finlandia, Gran Bretafia, Grecia y Paises Bajos), con responsabilidades en el disefio,
aplicacién y analisis de los efectos de las medidas agroambientales. El nicleo del
Seminario gird en torno a la valoracién del Reglamento 2078/92 centrado en dos
aspectos principales: la presentacién de ejemplos concretos en Paises que gozan
de amplia experiencia en la implementacion de este tipo de medidas, y en las difi-
cultadas que plantea su adopcién en otros con menos bagaje pero donde precisa-
mente por ello es necesaria su adopcién. La valoracién de estas medidas fue pues-
ta en relaciéon con otros factores como los sistemas ganaderos, la presencia de
espacios naturales y la conservacion de los paisajes agrarios.
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Este libro incluye una serie de estudios con los casos maés significativos pre-
sentados a lo largo de las diferentes sesiones. El objetivo pretendido es que los tra-
bajos presentados en el libro contribuyan a estimular el debate entre otros miembros
de la comunidad cientifica, responsables de la administracion y gestores politicos, y
que ellos contindan sosteniendo sobre el significado actual del sector agrario.
Mediante la presentacion de programas agro-ambientales en diversas regiones se
pretende poner de manifiesto su capacidad para estimular el mantenimiento de la
biodiversidad y la conservacion de la naturaleza y los paisajes culturales.

Las conclusiones finalmente obtenidas son bastante diferentes a las inicialmen-
te previstas, en el sentido en que la contribucion de los programas agroambientales
a la conservacion paisajistica difiere mucho entre los diferentes casos de estudios
presentados. A corto plazo, la opinién vertida en los diferentes trabajos proporciona
una descripcién de los sistemas tratados, aunque sigue viéndose como necesaria
una mayor profundizacion en el alcance de estas medidas y sobre su capacidad para
corregir los efectos no deseados de las anteriores. Por su parte las relaciones entre
las practicas agricolas y ganaderas y las caracteristicas del paisaje son complejas
y también varian ampliamente entre los Paises de la U.E.. La determinacién de estas
relaciones de una forma cuantitativa es dificil y costosa; los primeros analisis ponen
de manifiesto la dificultad en cuantificar sus resultados en la recuperacion de los
recursos naturales y de cémo ello puede repercutir sobre los sistemas agrarios tra-
dicionales y la conservacién del paisaje. De ahi la oportunidad de este Seminario
como foro de discusion de los efectos que las medidas agroambientales estan
teniendo en una muestra significativa de Paises europeos que las vienen aplicando
desde sus origenes.
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INTRODUCCION

La evolucién humana ha estado intimamente relacionada con la agricultura
desde sus origenes, hace aproximadamente diez mil afios. Datos paleontoldgicos,
biogeogréficos, prehistéricos y arqueoldgicos destacan la expansion agricola a lo
largo de la Cuenca Mediterranea, desde el Suroeste Asiatico y la parte Oriental del
Mar Mediterraneo. Desde esta fase inicial, los sistemas agricolas creados y desa-
rrollados en los centros de dispersion del Este tuvieron éxito porque fueron capaces
de desarrollar sistemas semi-naturales integrados, los cuales imitaban 0 mantenian
los procesos ecoldgicos. Probablemente, implicaban también una economia renta-
ble que no estaba basada en la mera subsistencia. El mantenimiento de la cultura
agraria generada en estos sistemas, en muchos casos ancestral, se ha basado en
la importancia concedida a los conocimientos adquiridos con relacidn al medio
ambiente y en el respeto de las tradiciones. De generacion en generacion, se ha ido
transmitiendo lo aprendido a través de los aciertos y errores en las practicas agra-
rias tradicionales.

El paisaje cultural es producto de estas interacciones. Este paisaje no suele ser
uniforme o monétono, ni siquiera en las regiones de cultivo extensivo (Gonzélez-
Bernaldez, 1991a; Rescia et al., 1994), sino que esta generalmente formado por
mosaicos. Tales sistemas combinan unidades productivas con otras que acumulan
mucha, poca o casi ninguna biomasa, y comprenden una mezcla de matorrales,
setos, terraplenes, distintos tipos de vallado, establos de ovejas y lindes extensivas
con diferentes funciones. Estas funciones abarcan desde la apicultura a la renova-
cion del suelo, a lo que contribuyen el deshecho forestal y el abono, la proteccion
de cosechas, la preservacion de la fauna y la produccién de madera. Esta dltima
puede ser utilizada por los agricultores, y los cazadores se sirven también de otros
elementos del paisaje.
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La Cuenca Mediterranea constituye un paradigma sobre la persistencia histérica de
culturas que han creado paisajes culturales (Baldock et al., 1998; Gonzalez-Bernaldez,
1995). Es comiin encontrar usos del suelo que combinan la agricultura, la silvicuttura y
el pastoreo, diferentes tipos de sistemas de produccién que son econémica y ecologi-
camente complementarios. Los sistemas forestales ocupan los suelos poco profundos
de las zonas montafiosas, los ganaderos tienden a utilizar suelos a media ladera, mien-
tras que los agricultores buscan los valles fértiles para sus cultivos. La conexién entre
los sistemas se basa en la imitacién de los procesos naturales como el flujo de nutrien-
tes y fertilidad desde las zonas altas hacia las bajas, la retencion de la erosién y la desa
celeracién del ciclo del agua. También pueden encontrarse modos de utilizacién basa-
dos en el empleo de pastos para migraciones estacionales (trashumancia latitudinal) y
locales (trashumancia de altura), de acuerdo con los cambios fenoldgicos y topografi-
cos. Esta era la situacién en muchas regiones del mundo hasta la revolucion industrial,
la cual condujo a la intensificacién agricola con el consiguiente incremento de la pro-
duccién bruta debida al aumento en el uso energético, de pesticidas y fertilizantes. Esta
intensificacion estaba basada en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y reemplazé a los
sistemas tradicionales. Las nuevas practicas agricolas estaban ahora controladas por
el comercio, el transporte, convenios en los precios y otros factores econdmicos de
diferente escala (Pineda, 1996). En los dltimos afios, ia globalizacién de los productos
agricolas ha cobrado mayor importancia que nunca y constituye el trasfondo de los pro-
blemas del mantenimiento de los paisajes culturales, como se tratara seguidamente.

El giro hacia la agricultura industrial fue aceptado entonces y esta hoy dia bien esta-
blecido, aungue este tipo de explotacién ha sido progresivamente criticado por conser-
vacionistas que desean mantener précticas agrarias respetuosas con el medio ambien-
te. A pesar de que el hombre siempre dependera de la agricultura, los modelos agra-
rios actuales o tradicionales, estén o no relacionados estrechamente con los suelos,
desapareceran en gran medida junto con muchos de los paisajes culturales que hoy nos
son familiares. Si la poblacién mundial continta teniendo la tasa de crecimiento actual,
podemos imaginar que una gran cantidad de la produccion alimentaria podria incluso
estar basada en el desarrollo de grandes instalaciones agricolas con espejos para mani-
pular la luz solar, o de cosechas obtenidas a partir de estructuras similares a modernos
invernaderos y de camaras de cultivo experimental.

LOS EXTREMOS DE LA INTENSIFICACION Y EL ABANDONO DEL PAISAJE
RURAL DE ESPANA

La industria agraria ignora en gran medida el funcionamiento de los sistemas tradi
cionales y se interesa poco por el mantenimiento del patrimonio ecolégico en el mas
amplio sentido- que sostenian los sistemas originales. La consecuencia mas lamentable
de esta situacién es la sustitucion del saber cultural ancestral que se ha ido acumulan-
do en todo el mundo por la utilizacién de técnicas modernas, en lugar de aprovechar la
experiencia ganada.

En el otro extremo, el abandono de las &reas rurales es también una consecuencia
de la agricultura moderna. Més aun, debido al desarrollo industrial de nuestro pais, la
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agricultura representa sélo el 3% del Producto Nacional Bruto (PNB), comparado con el
8% de hace dos décadas. Este abandono es el resultado del cese de la actividad agrf
cola en ciertas areas del paisaje, dando lugar a la sucesién ecoldgica. Toda biomasa,
viva 0 muerta, es abandonada y como resultado se acumula de manera natural, permi
tiendo la reaparicion de plantas y animales silvestres que ya habian desaparecido del
paisaje. La produccion de estos ecosistemas, que puede aumentar en la primera fase
del abandono, se ve disminuida después. Retirar el ganado de las zonas pastoreo per-
turba el equilibrio mantenido por la agricultura, provocando el descenso de la produc-
cién y el incremento de la biomasa.

En Espafia la intensificacion ocurre generalmente en tierras altamente productivas,
pero como en todo el Mediterraneo, no se restringe exclusivamente a esta situacion.
Por ejemplo, algunas dehesas de produccién éptima se han convertido en zonas de cuk
tivo para cereales, girasoles, celulosa y madera de crecimiento rapido, en muchos
casos mediante regadio. Los costes ambientales, ecoldgicos y socioecondmicos de
este proceso han sido altos; y diferentes hechos apuntan a pérdidas sustanciales como
la desaparicion de culturas tradicionales, el deterioro de paisajes ricos y la disminucion
de la biodiversidad (Campos Palacin, 1993; Sumpsi, 1996; Varela Ortega et al., 1996).
Por otro lado, los beneficios econdmicos han aumentado y los mecanismos de defensa
de precios de la Unién Europea han favorecido el cambio desde cultivos extensivos de
cereal a sistemas intensivos.

Durante las Ultimas tres décadas, dos millones de hectéareas de dehesas espanolas
han sido gravemente alteradas o destruidas (Beaufoy, 1996; Valladares, 1993}, redu-
ciendo su niimero entre 6 y 8 millones de hectéreas. Estas son un ejemplo Unico de con
servacion de la naturaleza combinada con un uso dptimo (Casado et al., 1985; Ruiz &
Groome, 1986). Las dehesas son paisajes excepcionales de gran antigiiedad, pareci
dos a la sabana, con arboles dispersos y densos y pequefios pastos formados por plan-
tas herbaceas, fundamentalmente terofitas. La gran diversidad de plantas existente en
las dehesas no se encuentra en ningun otro sistema productivo del mundo (Pineda et
al., 1981). Los arboles de la dehesa tienen siglos de antigiiedad y son principalmente
encinas (Quercus rotundifolia), alcornoques (Q. Suber), robles lusitanos (Q. Faginea) y
pirenaicos (Q. Pyrenaica). Las bellotas maduran en invierno y constituyen un importante
suplemento alimenticio para el ganado y la fauna silvestre (Herrera, 1984; Ruiz, 1986);
también proporcionan cobijo en las frias mafianas del inviemo mediterraneo, dan som-
bra en verano, y en otofio aportan un valioso material orgénico y nutrientes (Gomez
Gutiérrez, 1991; GonzalezBernaldez et al., 1989). Entre las especies catalogadas de
excepcional interés para su conservacion, encontramos embleméticas especies salva-
jes como el lince (Lynx pardina) y el guila imperial (Aquila heliaca adalberti), asi como
otras especies europeas de avifauna migratoria. La Union Europea ha reconocido sélo
recientemente la importancia de la conservacion de las dehesas ibéricas, a pesar de la
gran cantidad de informacién sobre estos sistemas que se ha producido y publicado en
diferentes foros (MaB, 1989).

La intensificacion ha conducido a la pérdida del caracter del paisaje rural y sus ras-
gos peculiares, y tal proceso de homogeneizacion esté4 ocurriendo también en muchos
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otros paisajes de Europa. Del mismo modo, la erosion del suelo se ha visto acelerada
(Diaz Alvarez & Aimorox Alonso, 1994; ICONA, 1995; Schmitz et al., 1998). Un informe
de Naciones Unidas clasificé a Espafia como el pais europeo con mayor riesgo de
desertizacion, debido en parte a la pérdida de productividad del suelo por la erosion. La
salinizacion de los suelos, la contaminacion de los rios y aguas subterraneas, la extrac-
cion de agua de acuiferos y la destruccién de excepcionales zonas pantanosas natura-
les de la zona del Mediterraneo (Pineda et al., 1999), son también consecuencias de la
intensificacion. Por otro lado, la plantacion de érboles de rapido crecimiento y la dismi-
nucion resultante de la explotacién ganadera de forma extensiva han producido también
un aumento en la frecuencia y la extension de los incendios (ADENAWWF, 1994,
Montalvo et al., 1988; Velez Mufioz, 1991). Sin embargo, otras tierras, incluso en pen-
dientes muy escarpadas, estan siendo utilizadas para la produccién y son hoy dia de
regadio. (Valladares, 1993).

Los sistemas extensivos descritos representan mas de la mitad de los suelos agri
colas de la Peninsula Ibérica, como se muestra en la Tabla 1. Algunas de estas areas
han sufrido la intensificacion, y gran parte del resto estan amenazadas por el abando-
no, como se refleja en la Tabla 2. En Espana, el abandono se ve también acompanado
de una serie de efectos medioambientales que tienen generalmente un impacto negati
vo en la conservacién de la naturaleza (GonzalezBernéldez et al., 1969; Llorens &
Gallart, 1992). Si la actividad humana cesara por completo, la sucesion ecolégica lle-
varia en dltimo término al regreso al bosque original, pero esto implicaria consecuen-
cias impredecibles.

Tabla 1. Distribucion de las tierras de cultivo en Espaiia segun el Anuario
Espafiol de Estadistica Agraria, 1997 (M Ha.)

Area total 50.6
Tierras de cultivo 18.7

Cultivo de secano de regadio Total
Herbaceo 8.3 2.3 10.6
Arboreo 3.9 0.8 4.7
Barbecho 3.2 0.2 3.4
Total cultivado 15.3 3.3 18.7
Praderas y pastos (naturales) 7.0
Bosques 16.4
Total 42.0
Otras tierras 8.8




AcTiviDAD AGRARIA Y CONSERVACION DEL MEeDio NATURAL EN ESPARA

Tabla 2. Distribucion de los suelos, intensificacion y abandono. Anuario
Espaiiol de Estadistica Agraria, 1997 (M Ha)

Proceso en Distribucion Superficie
desarrollo
Tierra altamente productiva Regadio 3.5
Cultivo de secano (fértil) | 1.5
Total 5.0
Intensificacion | Arado extensivo de areas no Cereales 3.0
marginales Vinedos. Olivos 1.0
Dehesas 1.0
Pastos 1.0
Total 6.0
Abandono Arado extensivo de areas Cereales 6.0
marginales Pastos marginales 4.0
Cultivos de secano
(multi-anual) (Vifiedos,
olivos, arboles frutales) 2.0
Total 12.0

El alcance de la actual ‘matorralizacion’ constituye sin duda una nueva situacion
en la region mediterranea, pues gran parte de sus suelos ha sido pastoreados duran-
te siglos. El fuego incontrolado es el efecto asociado més inmediato, aunque tradi-
cionalmente el fuego se haya usado para controlar el crecimiento de los arbustos.
Hoy dia, junto con la pérdida de las técnicas tradicionales de control del fuego, se
ha producido un aumento en la frecuencia y gravedad de los incendios debido a fac-
tores como el uso inapropiado del fuego y la falta de control.

La aparicién de fuego por causas naturales también ha aumentado debido a la
acumulacion de biomasa muerta. En ocasiones, estos fuegos son provocados deli-
beradamente por pastores y ganaderos como respuesta a la pérdida de dehesas
comunales consecuencia de los programas estatales de reforestacion. Asimismo,
esta reforestacion ha contribuido al abandono rural {(Gonzalez-Bernaldez, 1991). La
erosién del suelo en las areas incendiadas constituye una pérdida grave del patri-
monio natural, afectando también a la vida silvestre.

Gonzalez-Bernaldez (1991b) empleé el término “frutalizacién” para definir la
seleccién que se ha dado en algunos arboles mediterraneos, consistente en la plan-
tacion de arboles que antes formaban parte de la vegetacion natural; son los casos
del olivo, el algarrobo del Este mediterraneo, el pistacho y las bellotas de encinas y
alcornogues. Junto con los animales domésticos, muchas especies silvestres sobre-
viven al invierno del Mediterraneo con la ayuda de las frutas de estos éarboles y de
plantas lefiosas semi-silvestres (Herrera, 1984). Muchos cultivos extensivos de plan-



MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

tas lefiosas crecen en huertas en areas secas y cuentan con muchas variedades
locales que han dejado de sembrarse debido a la escasa rentabilidad. La decaden-
cia de los productos locales es mas una cuestién de distribucién y publicidad moder-
na que de calidad, puesto que han dejado de ser apreciados por una poblacion cada
vez mas urbana que consume ahora alimentos producidos en serie y de menor cali-
dad. La erosion del suelo en las huertas ha acelerado el abandono, y provocado tam-
bién una pérdida de la biodiversidad comparable a la intensificacidn {Montalvo,
1992; Pineda & Montalvo, 1995). La red espacial del paisaje se pierde con la emi-
gracion rural, asi como el conocimiento local de los campesinos. El paisaje tiende a
ser cada vez mas homogéneo y acusa una pérdida de biodiversidad a corto plazo,
(Rescia et al., 1995) lo que puede apreciarse en el abandono de sistemas de pas-
toreo (Casado et al., 2000; Montalvo, 1992). Histéricamente, esos pastizales se
extendian a lo largo de la regién mediterranea pero, tras el abandono, las plantas y
la diversidad del ecosistema descienden, junto con su valor nutricional (Montalvo et
al., 1988). Variedades importadas poco adecuadas al medio local y con mayores
costes de mantenimiento sustituyen a las tradicionales especies locales de plantas
y animales que estaban perfectamente adaptadas al medio. Estos sistemas mas
extensivos y productivos no pertenecen al paisaje silvopastoral tradicional, que,
como resultado, se vuelve menos heterogéneo y equilibrado. En vista de los graves
problemas que sufre la agricultura moderna en Europa, como en el caso de la
Encefalopatia Bovina Espongiforme (EBE), seria interesante hacer un seguimiento de
la reciente evolucion del interés sobre los sistemas extensivos tradicionales.

Explotacion dptima
Diversidad P P

de Plantas

Abandono

L

Sobreexplotacién-Intensificacion

Tasa de Produccién / Biomasa en los pastos

Grafico 1. Modelo experimental de diversidad biolégica en pastizales mediterraneos de acuer-
do con la variacion de su explotacion desde una gran cantidad de ganado hasta la ausencia
de pastoreo. La explotacion aumenta la produccion y hace disminuir la biomasa. El abandono
causa un aumento de la biomasa en los pastos sin aprovechamiento.
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Con la reciente reforma en la Politica Agraria Comunitaria (PAC), la Unién
Europea ha reconocido finalmente la importancia de la practica agricola tradicional
en la conservacion del medio ambiente. La reforma proporciona asi subsidios a las
técnicas de produccion agricola extensiva mas respetuosas con el medio ambiente.
Por ejemplo, en Espafia los programas agro-ambientales actlian como programas de
subsidio ofreciendo una compensacién si se reduce el uso de regadio {Viladomiu &
Rosell, 1997), punto que aborda J. J. Onate en este trabajo. Con la aplicacion de
tales medidas se ha producido una tendencia de vuelta hacia las técnicas extensi-
vas, como representa la Tabla 3. Esta marcha atras voluntaria se basa principal-
mente en la productividad y en la posibilidad de diversificar los cultivos, de tal mane-
ra que los agricultores y ganaderos tienden a intensificar la explotacion de granjas
con un alto potencial de produccién (Astoquiza et al., 1996; Briz et al., 1996;
Sumpsi & Varela-Ortega, en imprenta).

Algunos autores opinan que las tendencias de reforma de la PAC pueden con-
ducir a la extensificacién y la reduccion de dafios medioambientales, como seria el
descenso de la contaminacion por nitratos gracias a la disminucion de fertilizantes
(Sumpsi, 1996). Habria también otros beneficios medioambientales posibles, por
ejemplo en Extremadura, donde las primas concedidas en 1992 para el manteni-
miento de zonas tradicionales de pastoreo invernal utilizadas por ovejas de migra-
cion estacional han detenido el abandono de tierras de cultivo (CEAS, 1997 a,b).

Tabla 3. Supresion de cosechas y distribucion anual de areas subvenciona-
das desde 1993 a 1997 (ha). Datos del Anuario Espafiol de Estadistica
Agraria, 1997.

Supresion Total
Ao | Obligatoria | Voluntaria Total Cosechas
subvencionadas
a) Areas de cultivos 1993 736,104 7,167,410
de secano 1994 977,345 248,313 [1,225,658 7,579,154

1995 999,291 261,954 1,261,245 7,791,412
1996 763,031 463,004 11,226,035 7,869,103
1997 440,499 594,518 [1,035,017 7,795,046
b) Areas de regadio 1993 122,560 1,052,175
1994 148,122 32,547 180,669 1,279,277
1995 142,804 61,170 203,974 1,372,265
1996 113,457 43,635 157,092 1,404,634
1997 67,745 39,522 107,267 1,354,818
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CAMBIO SOCIOECONOMICO Y REPERCUSIONES EN EL PAISAJE

La agricultura industrial modifica enormemente el carécter tradicional de los sue-
los agricolas y de las areas rurales en general. Hoy dia encontramos maquinaria,
invernaderos, fertilizantes, pesticidas y cultivos de plantas hibridas por toda la
Peninsula Ibérica. En Espafia, el cambio socioeconémico asociado a este hecho con-
siste en la reduccién en el nimero de agricultores que trabajan la tierra y un aumen-
to en el empleo de estas personas en los sectores secundario y terciario de la eco-
nomia. La incorporacion de los dos Paises ibéricos a la Unién Europea ha acentua-
do esta tendencia, siendo ambos objeto de un gran apoyo gubernamental (dada la
relacién entre agricultura moderna y desarrollo industrial), el cual ha conducido a la
construccion de grandes embalses y sistemas de regadio (Llamas, 200; Sumpsi et
al., 1994),

El gobierno espafiol ha mostrado también una clara tendencia a ignorar el aban-
dono del campo e incluso lo ha agravado con su politica forestal (Groome, 1990),
induciendo a la destruccién de las actividades tradicionales que sustentan el paisa-
je cultural. Paradéjicamente, estos paisajes son vitales para el turismo, un impor-
tantisimo sector econdmico en Espafia con unos ingresos estimados superiores a
los 30.000 millones de euros en el afio 2000. El principal desarrollo de la industria
turistica espafola desde los afios 60 ha estado vinculado casi exclusivamente a las
areas montafosas y de costa; sin embargo, existe actualmente una tendencia a
ampliar el turismo hacia paisajes culturales, rurales y naturales, como se aprecia en
los anuncios de "Espafa Verde" en la prensa europea. El turismo ha condicionado la
seleccion de ciertas zonas medioambientales y con frecuencia se encuentra enfren-
tado a la conservacion de la naturaleza. Las estrategias de desarrollo de las admi-
nistraciones locales favorecen el turismo y la construccién de viviendas para las
vacaciones, consideradas beneficiosas para la economia local; esto implica un giro
desde el sector primario al de servicios como el turismo, a lo que le sigue un mar-
cado cambio en la estructura socioecondmica de estas regiones que repercute en
el mantenimiento del paisaje cultural (Schmitz et al, 2001). Si bien este proceso ha
traido reconocidos beneficios econémicos, también ha supuesto costes medioam-
bientales como el descenso en la calidad del medio ambiente y la pérdida de la iden-
tidad local.

En vista de las demandas de un turismo cultural en expansion y dada la situa-
cion descrita, el control del turismo debe incluir el uso correcto de los recursos natu-
rales de las regiones afectadas y debe basarse en estrategias validadas cientifica-
mente que tengan en cuenta los vinculos entre el aprecio de la naturaleza y las prio-
ridades de conservacion. Tanto el abandono total y parcial de algunas regiones,
como la intensificacion agricola y el ecoturismo, suponen retos importantes para los
conservacionistas. Por tanto, si se quieren resolver todos estos conflictos, es nece-
sario un plan integral que atine al gobierno y la sociedad en su conjunto, el cual debe
contar con un importante componente medioambiental (Liang et al., 2001).
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CONCLUSIONES

Podemos entonces concluir que en los Ultimos afios, diferentes sectores de la
sociedad han llegado a reconocer la necesidad real de mantener précticas agrarias
tradicionales por su relacion con la conservacion de la naturaleza. Los programas
agro-ambientales de la Unién Europea son un ejemplo del reconocimiento de las
administraciones sobre la necesidad de que muchas regiones con sistemas agrarios
seculares conserven el paisaje y la biodiversidad, considerados de gran valor.

Sin embargo, existe una cierta contradiccién entre estos programas y el actual
modelo de desarrollo econdémico empleado por los organismos agrarios. Por un
lado, tanto la intensificacién como el abandono reflejan circunstancias provocadas
por los propios administradores, lo que contrasta con politicas alternativas que
podrian ser mas coherentes con el mantenimiento de los sistemas tradicionales.
Por otro lado, el crecimiento urbano incontrolado est4 causando graves dafios al pai-
saje y a los sistemas agricolas tradicionales en gran parte de la Espaiia rural. Las
autoridades locales no consideran ésto un problema grave, sino més bien un signo
positivo de desarrollo.

A pesar de que se admite el valor ecoldgico de estos sistemas, aun no se reco-
noce el alcance de su aportacion al mantenimiento de los procesos ecolégicos esen-
ciales y a los mecanismos naturales de regulacién de la biodiversidad. Como tam-
bién enfatizara Gomez Sal en este volumen, es necesaria una iniciativa urgente para
rectificar esta situacién.
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TRES PAISAJES DEL NORTE DE ESPANA QUE MUESTRAN DIFERENCIAS EN
LAS ZONAS DE PASTOREO DENTRO DE UNA MISMA REGION.

Seleccion de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 1. Cordillera Pirenaica, Comunidad Foral de Navarra, norte de Espafia. Zonas de pas-
toreo extensivo en las apacibles cimas de la montafia, pequefios campos de heno en los
valles, a menudo desbordados por arbustos y en proceso de retorno al estado de bosque ori-
ginal. Los pastos se usan principalmente para el ganado vacuno, aunque también pastan algu-
nas ovejas. Algunas de las laderas estan cubiertas de helechos (Pteridium aquilinum), que a

veces se cortan para formar el lecho del ganado. El resto de las pendientes siguen cubiertas
de bosques.
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imagen 2. Cordillera Pirenaica, Comunidad Foral de Navarra, norte de Espafia. Zonas de pas-
toreo intensivo situadas en escenario karstico, con dolinas y suelo calizo, y con trashumancia
de zonas altas. Predominio de ganado lechero aunque también pastan algunas ovejas, una
biodiversidad excepcional como resultado de précticas agricolas tradicionales. Algunos pina-
res (Pinus nigra) y arboles esporadicos en suelos poco profundos.

Imagen 3. Sierra de la Demanda, La Rioja, norte de Espafia. Pasto intensivo seco pero no
estepas, principalmente zonas de pastos &cidas, pero con algunos suelos localmente calca
reos. Pastoreo de ovejas, ganado y cabras de forma tradicional, con una alta biodiversidad.
Invasion de arbustos en algunas zonas de las laderas y bosques en las zonas bajas de los
valles.
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EJEMPLOS DE PAISAJES MEDITERRANEQS EN LAS ZONAS CENTRO Y
SUR DE ESPANA

Seleccioén de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 7. Sierra de Gredos, Avila, Espaiia central. Los campos del valle se usan para gana-
do de raza de Avila y en ocasiones se siegan para heno a principios de afio. En el centro de
la imagen hay una dehesa tipica con encinas (Quercus ilex). Las montafias del fondo se usan
en verano como pastos para ovejas y cabras, aunque sobre todo para ganado vacuno; inte-

resa destacar la presencia de puertos utilizados para el transito del ganado, como describe
Gomez Sal en este volumen.
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Imagen 8. Comunidad de Madrid, centro de Espafia. Pastizales de secano con pastoreo extensi
vo principalmente de ganado ovino. En el fondo algunos arboles esparcidos y la dehesa.

Imagen 9. Sierra de Grazalema, Andalucia, sur de Espafa. Pastizales relativamente himedos
en primer plano, segados para heno los afios buenos. En el centro de la imagen hay zonas
secas de pastoreo extensivo para ovejas y cabras. En el fondo hay zonas boscosas abiertas
y matorral que también son utilizados como pasto extensivo.
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ESTRATEGIAS EN RELACION CON EL CORREDOR VERDE DEL
GUADIAMAR Y LA PRACTICA DE UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

M.J. Prados

Dpto. Geografia Humana - Universidad de Sevilla
e-mail: mjprados@us.es

INTRODUCCION

Espaiia ha logrado en el reconocimiento del valor ambiental de una parte signi-
ficativa de su territorio. La promulgaciéon de la Ley 4/89 de Conservacion de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres se ha convertido en un referen-
te obligado en todas las Comunidades Auténomas, y en virtud de dicha normativa
han procedido a la formulacion de diferentes medidas de proteccion en los espacios
de mayor valor ambiental. La inversién humana, en medios y recursos econémicos
volcada en los objetivos de conservacién ha sido notable, sobre todo en los lugares
que quedaron al margen de los procesos de urbanizacion y el desarrollo industrial
del ciclo econémico anterior. Precisamente es esta misma circunstancia la que expli-
ca el protagonismo de las actividades agrarias en la mayoria de los espacios prote-
gidos, en los que hoy en dia configuran los principales aprovechamientos del suelo,
sistemas de explotacion y el paisaje (Prados, 2000).

Sin embargo, el papel central que la agricultura y los sistemas ganaderos tienen
en los parques naturales no suele ser reconocido por parte de los responsables en
cuestiones medioambientales. Aunque las practicas agrarias tradicionales han con-
figurado paisajes culturales que hoy son un elemento esencial en un buen nimero
de espacios protegidos, los mecanismos de proteccion han sido hasta la fecha bas-
tante restrictivos para con el desarrollo de las actividades agrarias. Esta falta de
reconocimiento del paisaje y de la importancia de la actividad agraria es hasta cier-
to punto logica, si tenemos en cuenta la orientacion marcadamente productivista de
la politica agraria y las repercusiones que ésta ha tenido sobre el medio ambiente.
La politica agraria nacional ha estado dirigida durante mas tiempo, con mas énfasis
y mayor financiacién hacia la intensificacion productiva que a propiciar un desarrollo
agricola compatible con el entorno natural. Los planes de colonizacién y zonas rega-
bles de la Dictadura, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, e incluso disposiciones
autonomicas para Andalucia como la Ley de Reforma Agraria de 1984 o los pro-
gramas de desarrollo rural de principios de la década de 1990 han seguido en esta
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linea (Cruz 1987; Prados 1995; Cruz y Ramos, 1996). Estas actuaciones han teni-
do incluso un controvertido protagonismo en torno a espacios protegidos de gran
valor, tal es el caso de la transformacién en regadio en zonas de agricultura inten-
siva en Donana o el Alto Guadiana, exponentes de la competencia por el uso del
agua en dos parques emblematicos por la presencia de zonas himedas {(Comisién
de Expertos, 1992 y 2000). Las consecuencias de sus actuaciones pueden verse
en la pérdida de calidad paisajistica, de biodiversidad, a la par que han contribuido
al retroceso de los sistemas agrarios tradicionales en favor de practicas agricolas
intensivas.

Pero también en el &mbito europeo las medidas de politica agraria comunitaria
han primado la sobreproduccién, cuyas consecuencias mas graves pueden medirse
tanto desde la perspectiva del coste econdmico de esta politica, como desde la
situacion de los recursos explotados. La reorientacién de la politica agraria comuni-
taria hacia las ayudas directas a los agricultores, y mas recientemente con el apoyo
a practicas agrarias compatibles con el medio ambiente, pretende reducir la presion
sobre las arcas comunitarias, los recursos y contribuir a la conservacién de los pai-
sajes rurales europeos. El esquema subyacente a esta reorientacién de la P.A.C.
parte de la idea de que las medidas de politica agraria que priman la intensificacion
han contribuido al deterioro del paisaje y a la pérdida de biodiversidad; por lo tanto
parece logico que la practica contraria ayudara al mantenimiento o a la recuperacion
de los sistemas agrarios tradicionales. En esta linea se encuentran las medidas
sobre compatibilidad de la produccion agraria con la proteccion del medio ambien-
te y conservacion del espacio natural (Reglamento CEE 2078/92; Reglamento CEE
746/1996) o la inclusién entre las competencias del FEOGA de instrumentos en
favor de un desarrollo rural sostenible (Reglamento CEE 1257,/1999). La aplicacién
estatal de estas disposiciones ha ido adaptandose a estos principios, con arreglo a
la coyuntura de la produccion agraria y las estrategias del sector, de una forma mas
timida que decidida, en aplicacién del Real Decreto 4/2001 sobre ‘régimen de ayu-
das a la utilizaciéon de métodos de produccion agraria compatibles con el medio
ambiente”.

El trabajo pretende propiciar un espacio de encuentro para la manifestacion de
las dos grandes orientaciones presentadas en esta introduccién, éstas son, las
medidas dirigidas a la creacion de espacios protegidos con la practica de activida-
des agrarias y ganaderas. El caso de estudio elegido no puede ser mas oportuno.
A raiz del vertido de lodos tdxicos en la Cuenca del rio Guadiamar ocurrida en la pri-
mavera de 1998, la Junta de Andalucia puso en marcha un ambicioso proyecto para
la creacion del primer corredor verde a lo largo del rio. Como se explica en el texto,
se pretendia establecer un nexo de conexion entre los parques naturales de Sierra
de Aracenay Picos de Aroche y de Dofiana, entre los ecosistemas de sierra y maris-
ma, interrumpidos desde la perspectiva ambiental por la ausencia de un &rea de pro-
teccion intermedia (Consejeria de Medio Ambiente, 1999). Uno de los obstaculos
principales a los que debe hacer frente esta iniciativa es que el corredor ecologico
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atraviesa el Valle del Guadalquivir, una de las areas agricolas mas fértiles y produc-
tivas del sur de Espania, utilizado ademas para la expansion metropolitana de Sevilla
y como via de comunicacién con la costa occidental andaluza y el sur de Portugal
(Feria, 2003). El trabajo analiza las condiciones en las que se desarrolla la actividad
agricola y la presencia de los paisajes agrarios caracteristicos de la zona, y plantea
las alternativas posibles para hacer viable la creacion del nuevo espacio protegido
con el mantenimiento de las actividades agrarias.

EL VERTIDO DEL GUADIAMAR

En la primavera del ano 1998, la rotura del muro de contencién de una balsa
que contenia los residuos de una mina de piritas situada a los pies de Sierra Morena
provoco el vertido de unos 6 Hm? de lodos y aguas contaminadas con metales pesa-
dos a los cauces de los rios Agrio y Guadiamar (Consejeria de Medio Ambiente,
1999). Aparte de la alarma l6gica que un suceso de tales caracteristicas despierta
en relacién con las irremediables consecuencias sobre las poblaciones y territorios
afectados, su importante repercusién publica obedecié también en este caso, al
hecho de que el rio Guadiamar era y sigue siendo un elemento esencial de la regu-
lacién hidrica de Donana, ademas del Gnico afluente del Guadalquivir no intervenido
en cabecera. El impacto en la opinién publica y las reacciones de grupos conserva-
cionistas fueron légicamente muy fuertes; prueba de ello es que la tragica noticia
fue portada de informacién nacional de el diario El Pais durante mas de un mes tras
el suceso {(www.elpais.es).

El'Corredor Verde del Guadiamar en la Red de
Espacios Naturales Protegidos de _Andalucla
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Estos hechos, pero sobre todo el primero, explican que tras las primeras actua-
ciones de emergencia para la retirada de los lodos y suelos contaminados, desde la
Junta de Andalucia se liderase un proyecto consiste en la creacién de un corredor
verde o corredor ecolégico sobre el Guadiamar. Se trataria de aprovechar la parte
del cauce afectada por la inundacién contaminante y el rapido proceso de expropia-
ciones para la aprobacién de una figura original de conservacién que permitiera la
conexion entre dos ecosistemas, el de la sierra y la marisma, protegidos a su vez
bajo las figuras de Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche y el
Parque Natural de Dofiana (Consejeria de Medio Ambiente, 1999).

La regeneracion de la seccién del rio y del lecho de inundacién que habian resul-
tado contaminados y la creacion de un espacio protegido nuevo, pretendian pro-
yectar ante la opinién publica internacional la imagen de una administracion atenta y
comprometida con la conservacién ambiental. El drea a restaurar inicialmente era
muy concreta, una estrecha franja de unos 62 kms. de longitud con una anchura
variable entre 500 y 1000 metros cuya superficie supera ligeramente las 4.600
has., pero sobre ella se aglutinaban una serie de objetivos. Entre éstos figuraban la
descontaminacion de los suelos y aguas, la conexion entre ecosistemas comple-
mentarios, y la declaracién del primer tramo de una futura red de conexién entre
todos los espacios protegidos en Andalucia que ya existia con anterioridad, que aglu-
tinaba todas las éreas protegidas de la Comunidad andaluza (la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia - R.E.N.P.A.).

En un primer momento, las répidas actuaciones intentaban garantizar, de un
lado, los efectos derivados de la inundacién y remediar la contaminacion, y de otro,
ejercer un control efectivo sobre las explotaciones riberefias y los cultivos agricolas.
Aun siendo el objetivo central la restauracion de los ecosistemas, era igualmente
necesario conocer e informar sobre los niveles de contaminacion del suelo, agua,
organismos y plantas para evitar situaciones de alarma que podrian generar conse-
cuencias imprevisibles a medio plazo, también para los productos agricolas. Ello
motivo la decision de retirar de forma definitiva los terrenos afectados de la activi-
dad agricola, y frenar asi las especulaciones desatadas en los mercados. Un segun-
do paso tras la retirada de las cosechas fue por tanto la prohibicién absoluta de con-
tinuar con la actividad agraria en las zonas afectadas, tanto para nuevas plantacio-
nes como el pastoreo (Consejeria de Medio Ambiente, 1999),

La propuesta de creacién del Corredor Verde introdujo ademéas un elemento
nuevo. Era necesario proceder a la compra y expropiacion en su caso, de las tierras
pertenecientes a explotaciones agricolas situadas en los terrenos delimitados. La
Junta de Andalucia destinaria finalmente casi una cuarta parte de la inversion inicial
a la adquisicion de fincas, quedando pendiente la expropiacién por un valor ligera-
mente superior a la mitad del presupuesto segiin estimaciones para el afio 1999
(Consejeria de Medio Ambiente, 1999). La Confederacion Hidrogréfica del
Guadalquivir, organismo gestor de la Cuenca, también habria contribuido en el pro-
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ceso de expropiacion en terrenos de su competencia. La decision finalmentre adop-
tada en cuanto a la creacion de un espacio protegido sobre el corredor del
Guadiamar se ha basado en su declaracién bajo la nueva figura de "Paisaje
Protegido®, el primero en aplicacion de la Ley de Conservaciéon de Espacios
Naturales, sobre una franja de 30 km. de longitud y entre 500 y 1000 metros de
anchura de la que resulta un area de 2.700 has. (B.0.J.A., 21/02/2003).

PROBLEMAS AMBIENTALES EN RELACION CON LOS USOS AGRARIOS DOMI-
NANTES EN LA CUENCA DEL GUADIAMAR

La llanura de inundacion del Guadiamar estaba ocupada por un tapiz de cultivos
agricolas, que se vio légicamente afectado por el desbordamiento a que dio lugar la
rotura de la balsa. Los lodos tifieron en tonos pardo-negruzcos los campos de oli-
var, el trigo y los girasoles, ademas de las huertas emplazadas en las margenes del
rio Guadiamar. Los trabajos para la retirada de los lodos arrasaron con toda la vege-
tacion natural y cultivos sitos en el cauce y la llanura aluvial, asi como algunas de las
especies arbdreas mas afectadas. La pérdida de cosechas fue compensada econé-
micamente a cada agricultor, por parte de la administracion y de la empresa sueca
responsable de la explotacién de la mina de piritas y de la balsa de estériles
(Consejeria de Medio Ambiente, 1999).

La apuesta por la articulacion de practicas agricolas sostenibles en el entorno
del Corredor parte de la base de que éstas han de implicar a todas aquellas que tie-
nen lugar en los diferentes agrosistemas presentes en el area de influencia. El carac-
ter lineal de la Cuenca asi como su condicién de elemento natural de interconexién
entre los ecosistemas de sierra y litoral dibujan una amplia variedad de usos y apro-
vechamientos agrarios a lo largo del cauce. De un modo esquemaético estarian:

- al norte, en la cabecera del rio, dehesas y explotaciones ganaderas extensivas;

- la campifia dominada por cultivos cerealistas e industriales, mayormente en
secano;

— huertos y explotaciones de citricos;

- olivar y vifedo;

— y en el extremo sur, manchas de cultivos industriales en regadio y arroz.

La delimitacion del &mbito de influencia para el desarrollo de practicas agricolas
sostenibles amplia la escala de cuenca, de manera que diversifica los usos y apro-
vechamientos y las consecuencias ambientales de las actividades agrarias. Aunque
no rompe la linea norte-sur marcada por el Corredor, es cierto que amplia el radio
de influencia incorporando terrenos adyacentes. De manera que podria realizarse
también una lectura longitudinal, algo mas dificil pero muy factible de cara a la rea-
lizacién de un primer diagnostico. En el esquema entrarian:
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Figural

Representacion esquematica
de los usos y coberturas del
suelo en la Cuenca del
Guadiamar
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el cauce, utilizado para la captacién de agua para riego o para vertidos de
actividades ganaderas y agroindustriales. Su "aprovechamiento” lleva inclu-
so a incorporarlo como lindes en las explotaciones serranas.

la vegetacion natural, que habria desaparecido practicamente de las mar-
genes del rio, quedando reducida a fragmentos dispersos. En su lugar, las
explotaciones intensivas en regadio realizan las captaciones de aguas y
extienden el tapiz agricola hasta el mismo cauce, sobre todo en la margen
de acumulacién (de sedimentos). Los usos dominantes en el tramo medio
corresponden a citricos y otros frutales, como nectarinas.

explotaciones dedicadas a cultivos de ciclo anual en las planicies {trigo, gira-
sol), alternando con olivar y viiedos en zonas de topografia mas irregular.

los clasicos huertos en torno a los nicleos de poblacion, de pequenas
dimensiones y orientados al autoconsumo y en menor medida a los merca-
dos locales. La fragmentacion de la propiedad y su condicién de periferia
urbana los mantiene en una situacién de dificil equilibrio, dando lugar a un
paisaje desordenado e inconexo entre usos agrarios, residenciales e indus-
triales.

La figura 1 recoge la representacion esquematica de los usos y actividades
agrarias. La problemética de la actividad agraria en sentido latitudinal recoge los
siguientes aspectos:

10

20

En la cabecera del rio conviven situaciones de abandono y marginalidad de
buena parte de las explotaciones serranas. Sin entrar ahora en los conoci-
dos efectos de la emigracién, debe sefialarse como causa explicativa la
peste porcina y sus consecuencias para el mantenimiento de los encinares
y algunos castafos. Se detectan puntualmente esquemas de explotacion
exdgenos vinculados a la introduccidn del olivar.

Los dltimos afios parecen mostrar tendencias algo més esperanzadoras
gracias a la revalorizacién de los espacios serranos vinculados al turismo
rural o el aprovechamiento ganadero, que confiemos repercutan en la con-
servacion del entorno.

Se aprecian cambios en el agrosistema de campifia, desde la zona de con-
tacto con el reborde minero hasta el area central de cultivos intensivos bajo
riego. La tendencia seguida en las décadas de la modernizacién y mecani-
zacién agricolas fue la de extender la dedicacién a cultivos herbaceos en
detrimento del olivar, que quedé relegado a las explotaciones de mayor pen-
diente y dificil mecanizacién.
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Las condiciones ventajosas fijadas por las medidas comunitarias relativas al
olivar, la revalorizacion de la dieta mediterranea y los cambios en los patro-
nes de consumo no ha cambiado la distribucion fijada afios atras, aunque si
ha supuesto una mejora apreciable de las explotaciones en términos de pro-
ductividad y conservacion.

Un elemento nuevo es la paulatina introduccion de citricos y frutales de rega-
dio, como las nectarinas y el melocotén en explotaciones préximas al cauce
del Guadiamar. Esto ha sido posible en las explotaciones de las zonas llanas
donde antes predominaban los herbaceos, con disponibilidad de agua para
riego y fuertemente capitalizadas. Con ello siguen el modelo de las explota-
ciones de dedicacion agroindustrial del Valle del Guadalquivir, incluso del
sector mas occidental del litoral andaluz, donde la implantacién de frutales
en regadio responde a la pérdida de rentabilidad econémica de las dedica-
ciones tradicionales - trigo, maiz, girasol, algodon, etc. -, la buena adapta-
cion de las variedades introducidas y las condiciones de los mercados.

En tercer lugar y como ya parcialmente se ha dicho, la situacion de olivares,
vifiedos y pequefios huertos ha seguido una trayectoria dispar. Si hace una
o dos décadas las dos primeras formas de aprovechamiento se encontra-
ban en regresién mientras que los huertos se sostenian en los mercados
locales, las medidas comunitarias han introducido elementos exégenos en
esta tendencia.

Las primas a la produccion del olivar lograron revitalizar un sector que en la
comarca era y sigue estando vinculado a explotaciones minifundistas de
caracter familiar. Por ello y pese a que no haya llegado a gozar de la situa-
cion y condiciones de otras zonas productoras en Andalucia, mejord sensi-
blemente a lo largo de la década de 1990. La parte negativa estriba, una
vez mas, en los vertidos de alpechin provocados por la transformacion
industrial para la produccion de aceite. Esta viene siendo una practica habi-
tual, pese a las denuncias de las autoridades competentes y grupos ecolo-
gistas; en los andlisis semanales realizados en el cauce del Guadiamar para
medir los niveles de contaminacion originados por el vertido de lodos, se ha
detectado contaminacién de origen organico causada por los vertidos de
alpechin a un arroyo que alimenta al Guadiamar. Y por otro lado, la paulati-
na degradacion de las pequefias explotaciones olivareras que dan lugar al
levantamiento de los olivares, unas veces por la sustitucion por productivas
plantaciones de citricos y otras por el crecimiento residencial de los nicle-
0s rurales.

En cuanto a la vid, sefalar su situacion de paulatino retroceso, debido a la

conjuncién de diversos factores: arranque inducido por medidas comunita-
rias, explotaciones pequefias y escasamente capitalizadas, presion de
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zonas productoras colindantes que cuentan con Denominacion de Origen
Especifica, etc. Los huertos familiares habian perdido relevancia en los mer-
cados locales antes del desastre y se han visto ademas muy afectados ante
el temor de los consumidores habituales de adquirir productos sin control
sanitario. Hoy por hoy, su dedicacién es basicamente el autoconsumo.

CONCLUSIONES. PROPUESTA DE PRACTICAS AGRARIAS SOSTENIBLES EN
EL AREA DE INFLUENCIA DEL FUTURO PAISAJE PROTEGIDO DEL
GUADIAMAR

La apuesta por la articulacién de practicas agricolas sostenibles en el entorno del
Corredor parte de la inexistencia de explotaciones agricolas en los terrenos delimita-
dos para el futuro Paisaje Protegido, por efecto de la doble decisién de prohibicién
expresa de cultivo y las expropiaciones subsiguientes. Pero reconoce también que las
actividades agrarias son dominantes en los usos y aprovechamientos del entorno, y
que la economia de los municipios se apoya basicamente en ellas. La propuesta de
creacion de esta nueva figura de proteccion debe integrarse con los diferentes agro-
sistemas presentes a todo lo largo del cauce y contar con la necesaria participacion e
implicacién de la poblacion que habita en los municipios circundantes.

Esa debe ser por tanto la primera conclusion que quisiéramos resaltar. Los ana-
lisis de la capacidad de los suelos, las consecuencias derivadas de cambios en los
aprovechamientos, las recomendaciones de buenas practicas agrarias, el control de
las actividades agroindustriales ... afecta al conjunto del area de influencia. El verti-
do de lodos toxicos al cauce ha contribuido a poner de manifiesto la inexistencia de
barreras fisicas entre ecosistemas, y las relaciones de interdependencia funcional
entre territorios. Esta afirmacién, que puede parecer obvia, debe centrar cualquier
propuesta de Desarrollo Sostenible en la que se apoye la Estrategia del Corredor
Verde. A partir de esta premisa inicial, son necesarias un conjunto de estrategias a
seguir para la puesta en marcha de practicas agroambientalmente sostenibles.
Estas giran sobre los problemas basicos identificados en relacién con las activida-
des agrarias, tales como la degradacion y transformacién del paisaje; los cambios
en los aprovechamientos agricolas; el incremento de las tierras regadas; los pro-
blemas de contaminacion difusa y erosién del suelo; los vertidos agroindustriales; y
por ultimo, las invasiones del dominio publico hidraulico aguas arriba de la balsa de
lodos téxicos.

La degradacion y transformacién del paisaje se vincula de un lado al abandono de
explotaciones agropecuarias de escasa rentabilidad, pero también a la introduccién de
nuevas orientaciones productivas que conllevan cambios en los usos y formas de
explotacién de las tierras agricolas. Los efectos ambientales de tales cambios no sue-
len ser suficientemente valorados por cuanto se entiende que es esa la vocacion de
unos suelos que sustentan explotaciones empresariales, con relaciones de dependen-
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cia tanto hacia la actividad industrial como hacia los mercados de productos agrico-
las. Sin embargo, los procesos de intensificacion tienen unos efectos claros sobre las
condiciones del paisaje, incluso cuando tienen lugar sobre tierras de cultivo. La situa-
cién mas extrema se ha producido hasta ahora sobre los suelos de Vega, pero el
siguiente dmbito amenazado son los suelos de Campifia. La sustitucion de olivar y vifie-
do por cultivos herbaceos o la extensién de las tierras dedicadas a olivar en afios
recientes, tiene consecuencias inmediatas sobre la conservacion y fertilidad de unos
suelos con clara vocacion agricola. Y ello se produce sobre un ambito muy represen-
tativo de los paisajes agrarios mediterraneos, equiparable en las tierras llanas al Sig-
nificado de la dehesa en las de montaiia media. La importancia de Ia dehesa como ele-
mento paisajistico y factor de sostenibilidad ambiental debe ir acompafiada de la
Campifia como sefia de identidad de los paisajes agrarios mediterraneos. Y para ello
es necesario proceder a la identificacion de las unidades paisajisticas, evaluar su esta-
do actual y proceder al seguimiento de su evolucién.

La segunda propuesta guarda relacién con los cambios en los aprovechamiento
agricolas, y por tanto en el agrosistema de Campifia. Estos cambios en los aprove-
chamientos contribuyen a la degradacién del paisaje, maxime cuando en su mayor
parte van dirigidos a una intensificacion en la dedicacion de las explotaciones. La jus-
tificacién que puede darseles obedece a los cambios en las medidas comunitarias y
la pérdida progresiva de rentabilidad en las dedicaciones tradicionales (primero el oli-
var, luego los cultivos herbaceos). Y en segundo lugar, tienen efectos sobre unos
suelos agricolas cada vez mas vulnerables: la aplicacién de fertilizantes, los siste-
mas de riego imperantes, las rotaciones en los cultivos, el laboreo de los suelos, la
eliminacidn de los restos de cosecha, etc.

Seria muy prolijo enumerar las posibles actuaciones en materia de practicas
agricolas sostenibles, pero es indudable que aqui tienen su centro de gravedad. La
recomendacion genérica que cabe hacer pasa en primer lugar por conocer la capa-
cidad agrolégica de los suelos y como le afectan la erosién y contaminacién pro-
ducto de la actividad agricola. Es necesario establecer un cédigo de conducta que
fomente las buenas practicas agricolas como pilar de la sostenibilidad agroambien-
tal de las explotaciones. En sintesis, el cédigo debe contener instrucciones para el
consumo y aplicacion racional de fertilizantes; abandono progresivo de pesticidas;
rotaciones de cultivos que introduzcan variedades de leguminosas durante el invier-
no, practicamente abandonadas por la extension del binomio trigo-girasol; evitar sis-
temas de riego a manta, por aspersion o difusores, y propiciar la adopcion de riego
localizado; control de los caudales y tiempos de riego; y supresion de practicas ili-
citas para la eliminacion de los residuos de cosechas como la quema de rastrojos.

Los dos Ultimos bloques de propuestas son mas breves por lo extraordinaria-
mente explicito de las actuaciones que han de dirigir. Se refieren a las actividades
agroindustriales y las invasiones del dominio publico hidraulico en la cabecera del
Guadiamar. Respecto de lo primero, resulta evidente que la potenciacion de aquellas
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relacionadas con el olivar o cultivos agroindustriales es un requisito indudable para
la propia viabilidad y mantenimiento de ambos sectores. Adn asi, los vertidos ilega-
les de alpechin al cauce del Guadiamar constituyen un préctica extraordinariamente
conflictiva con los intereses del Corredor. Nuestra propuesta va dirigida a insistir en
las medidas coercitivas - multas, resoluciones judiciales contrarias, analisis de
industrias y calidad de las aguas - que deben combinarse con otras en una linea mas
propositiva y de colaboracién con los gerentes de las industrias y los propios agri-
cultores incluso. Para terminar, es preciso continuar aguas arriba de la balsa mine-
ra con el deslinde del cauce cuando haya sido ocupado por particulares. La suma
de todas estas propuestas supondria la vinculacion directa del espacio protegido
con el territorio que le da sentido, y permitiria un mayor grado de implicacion entre
actividad agraria y conservacion ambiental.

La problematica de la actividad agraria en la Cuenca aconseja priorizar ademas
la dinamica seguida por las nuevas tierras puestas en cultivo, la influencia que pue-
den ejercer sobre los espacios forestales aledafios y la proximidad a los espacios
protegidos de Dohana. Todos éstos son factores de suficiente relevancia como para
priorizar su analisis en relacién con el seguimiento de cambios en los usos del suelo.
Sin pretender aventurar comportamientos futuros, las tendencias seguidas en el Ulti-
mo cuarto de siglo apuntan hacia una vertiente productivista e intensificadora de la
actividad agricola que parece que vayan a proseguir en el corto plazo. Es en este
contexto en el que debe destacarse la importancia de plantear alternativas de com-
patibilidad de la actividad agricola con el impacto de éstas sobre los recursos natu-
rales y el paisaje, en especial en lo referente a la conservacion de los suelos y al
consumo y calidad de las aguas. El mantenimiento de la actividad agricola en la
Cuenca debe partir de los supuestos anteriores, de ahi la importancia de proceder
a la adopcion de practicas agroambientales que confluyan en un nuevo modelo de
actividad agraria mas solidaria y sostenible protagonizado por los agricultores en el
contexto territorial del fututo Paisaje Protegido del Corredor Verde del Guadiamar.
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INTRODUCCION

A continuacion se presentan los resultados de dos proyectos de investigacion
llevados a cabo en relacién con los problemas agro-ambientales y politicos en
Castilla-La Mancha. Estos proyectos son:

(a) Pautas regionales para el fomento de la agricultura sostenible a través de los
programas agro-ambientales de la Unién Europea (UE) (Proyecto de
Investigacion de la UE AIR3 CT94-1296).

(b) Un proyecto de investigacion destinado a la conservacion y restauracion de
las zonas pantanosas en la reserva de la biosfera de La Mancha Himeda,
incluyendo aspectos hidroldgicos, econdmicos y legales.

Desde 1993 la regién de La Mancha ha sido el lugar donde se ha llevado a cabo
el programa agro-ambiental espafiol de mayor importancia en cuanto a los recursos
econdmicos, el denominado Esquema de Compensacion de la Renta (ECR). Este
esquema tiene la finalidad de reducir el regadio y es popularmente conocido como
"el plan humedo".

DESCRIPCION DE LA REGION

La region de La Mancha tiene alrededor de 8.000 km2 y est4 localizada en la
parte central de Castilla La Mancha, en el sureste de la Meseta (vid. Figura 1). Forma
parte de la cuenca hidrogréfica del Guadiana. Ya que la zona es tan arida, es espe-
cialmente destacable el hecho de que existan un considerable nimero de areas pan-
tanosas. La mas importante es la de las Tablas de Daimiel, Parque Natural desde
1973y protegida por la convencion de RAMSAR. Desde 1980 todas las areas pan-
tanosas han sido declaradas conjuntamente como Reserva de la Biosfera por la
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UNESCO, bajo el nombre de La Mancha Himeda. Tradicionalmente, la actividad agri-
cola de la zona se ha apoyado en los vifiedos, la produccién de cereales de secano
y la cria de ovejas. Combinacion de actividades que ha sido particularmente favora-
ble desde el punto de vista de la conservacion de la naturaleza y de los recursos
naturales.

Figura 1. La Mancha

EL PROBLEMA

El aumento del regadio, que comenzd a mediados de los afios 70, transformé
un area de viedo y cereal en una regién de explotaciones agricolas dedicadas a la
produccién de cultivos tales como la remolacha de azicar, maiz, girasol y alfalfa. A
principios de los 70, antes de la expansién en el uso del agua para riego, sélo
30.000 has. eran de regadio. Quince afos después se estima que el regadio se ha
extendido hasta cubrir 135.000 has. sobre las 719.000 has. del Area de Uso
Agricola (AUA). El abastecimiento del agua provenia de acuiferos, fundamentalmen-

te de un gran acuifero que se extiende sobre casi 5.500 km2 (Acuifero de la Mancha
Occidental).
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La extension del regadio alteré el equilibrio hidrolégico en los acuiferos. El avan-
ce extremadamente répido de la produccion bajo riego intensivo, con cultivos como
la remolacha de azlcar y la affalfa, junto a la eliminacién de las vifias durante los
setenta y los ochenta, dieron lugar a que el proceso se volviese insostenible. La
sobre-explotacion de los acuiferos ha provocado los siguientes problemas:

(a) Deterioro del Parque Natural de Las Tablas de Daimiel, una zona pantanosa
de gran importancia en un contexto arido, al igual que de otras zonas panta-
nosas y lagunas.

(b) Conflictos entre la poblacion local.
(c) Algunos pozos se han secado.

(d) La calidad del agua ha disminuido.

MEDIDAS ACTUALES: EL REGIMEN DE EXTRACCION

En el caso del sobre-abastecimiento desde los acuiferos, la Confederacién
Hidrogréfica del Guadiana en calidad de administracion que gestiona la cuenca hidro-
gréfica, fue la encargada de establecer un régimen anual de extraccién delimitando
las cantidades disponibles, distribuyéndolas entre los usuarios y prohibiendo la cons-
truccion de nuevos pozos, asi como de hacer més profundos los pozos que ya exis-
tian. El volumen méximo de agua que podia extraer cada agricultor fue calculado en
relacion a la extensién de su finca. La superacion de estos volimenes conlleva una
sancion econémica, no contemplandose ninguna compensacion econdmica ya que
la medida esta basada en la disminucion del agua disponible.

POLITICA AGRO-AMBIENTAL: EL ESQUEMA DE COMPENSACION DE LA
RENTA (ECR) DE LA MANCHA

En 1987 los acuiferos del area de estudio fueron declarados sobre-explotados
y se impuso un régimen de extraccion. Dado el impacto socio-econémico de la medi-
da (pérdida de renta entre los agricultores), el gobierno regional buscé mecanismos
que permitieran el pago de compensaciones por la bajada en los ingresos. Este
mecanismo surgié como "Esquema de Compensacion de la Renta" (ECR), fruto del
cual fue aprobado como programa agro-ambiental de zona dentro del marco de la
Regulacion 2078/92
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Tabla 1. Descripcion del Esquema de Compensacion de la Renta (ECR).

Objetivos

(a) Reducir el consumo del agua hasta los niveles naturales de los
recursos renovables del acuifero

(b) Reducir el uso de fertilizantes y pesticidas, y

(c) Compensar econdémicamente a los agricultores afectados por el
descenso en la extraccion del agua.

Medidas

Baséndose en el consumo medio de la tierra de regadio de
4.278m*/Ha./aio, la reduccion puede operar a tres niveles: 100%,
70% y 50%. La reduccién del consumo de agua, a cualquier nivel,
incluye la obligacién de no sobrepasar ciertos niveles en el uso de
fertilizantes y de pesticidas y herbicidas.

Subsidios

Los subsidios recibidos como compensacion se calculan de acuer-
do a la estimacién de la pérdida marginal neta sufrida como resulta-
do del cambio desde cultivos "sedientos” {maiz, alfalfa) a cultivos
menos sedientos o de secano.

Requisitos

Sélo los agricultores con pozos legales y derechos de regadio lega-
les pueden beneficiarse del esquema. El agricultor esta obligado a
inscribir Ia totalidad de sus tierra en regadio.

Tabla 2. Resumen de los resultados del Esquema de Compensacion de la
Renta (ECR) en 1998

Opcion | Subsidio por Ha. Ahorro Ahorro Agricultores
Ha {(EUROs) inscritas m*/Ha. total hm? inscritos
50 % 179 4,353.8 2,540 11.06 296
70 % 296 74,235.7 3,475 257.97 1,727
100 % 414 5,706.5 5,000 28.53 564
Total 84,295.0 297.56 2,587
RESULTADOS

De los resultados del Informe llevado a cabo en 1996, se destacan los siguien-

tes hechos:

(a) El ECR ha tenido un efecto significativo en los cambios de ios cultivos: casi
han desaparecido el maiz y remolacha azucarera y se ha producido un incre-
mento del barbecho y el cultivo de otros cereales, con mas cebada que trigo.
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(b) La principal razén para acogerse al esquema es el volumen limitado de agua
al que tienen acceso por el régimen de extraccidn. Las cuestiones relativas a
la conservacién o a la promocion de los recursos naturales no son conside-
radas importantes por los agricultores.

(c) La limitacion del uso de fertilizantes y pesticidas estd ampliamente aceptada.
(d) El descenso del uso de la mano de obra es significativo, alrededor del 50%.

(e) Mientras que los sistemas de regadio con derechos reconocidos adoptan el
ECR y ahorran agua, quedan algunos otros sin derechos reconocidos que
contindan extrayendo agua y abriendo nuevos pozos. Casi todas las criticas
son relativas a la gestién de la Confederacion Hidrografica del Guadiana. La
falta de acuerdo en torno al reparto de las subvenciones del agua es causa
de conflicto social entre ia poblacion.

(f) La indecisién generalizada afecta a los futuros planes de inversion.

LIMITACIONES DEL ESQUEMA

EI ECR es un programa especial con sus propias caracteristicas particulares. Ya que
el régimen de extraccion de agua limita la cantidad de agua que se puede extraer, a los
agricultores en realidad no se les paga por adoptar una medida voluntaria (ahorrar
agua), sino que se les compensa por aceptar las restricciones legales en el uso del agua
proveniente del acuifero.

EI ECR tiene un excesivo caracter compensatorio y no se ha usado lo suficiente
para facilitar la adopcion de otro tipo de practicas agrarias mas sostenibles y medio-
ambientalmente apropiadas a las caracteristicas de La Mancha. El ECR esta justifi-
cado, como todos los programas agro-ambientales, por su capacidad de "introducir
0 mantener métodos agrarios compatibles con el medioambiente”. Sin embargo, el
esquema no contiene elementos que fuercen un cambio estructural en los métodos
agrarios mas alla de la reduccion temporal del uso del agua.

Ademas, el ECR puede servir de ayuda para un modelo de gestion del agua, pero
no puede sustituir dicho modelo. Por el momento hay una falta de acuerdo en torno
al reparto de las concesiones de agua, lo que mantiene latente un importante con-
flicto social. Aquellos agricultores que contintian haciendo uso del agua de riego sin
derechos reconocidos cuentan con el respaldo de grupos de presion politica, entre
los que se encuentran algunos ayuntamientos e incluso el apoyo explicito de miem-
bros del gobierno regional hacia determinadas Asociaciones de Regantes.
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Finalmente, los problemas del agua son sélo una parte de los problemas agro-
ambientales de La Mancha, ya que éstos son mas complejos y requieren un trata-
miento integrado que incluya distintas facetas, como la regeneracion de las zonas
pantanosas, la contaminacién agricola (provocada por la presencia creciente de
sales y nitratos), la reforestacion selectiva y la mejora de los paisajes. EI ECR tai y
como se presenta en la actualidad, no tiene en cuenta tales problemas. Parte del
problema debe encontrarse en el hecho de que el ECR esta enfocado a grupos espe-
cificos de agricultores, aquellos que hacen uso de la tecnologia para riego, en lugar
de a problemas medioambientales especificos. Dentro del esquema no existen medi-
das para fomentar y apoyar a los agricultores que ejercen técnicas de cultivos de
secano, ni incentivos para invertir en una tecnologia para riego eficaz con el fin de
proporcionar agricultura sostenible a mas largo plazo a la region.

(CUALES DEBERIAN SER LAS IMPLICACIONES DE UN METODO INTEGRADO?

(a) Implicar a los participantes locales en un enfoque comun para el desarrollo.

(b) Vincular los esquemas agro-ambientales con un marco de gestion del agua y
con los derechos de extraccion.

(c) Promover una reconversion agraria en el area hacia la agricultura sostenible,
mas alla de ser puramente una compensacién de la renta a los agricultores
por no usar agua.

(d) Tomar en cuenta el conjunto de los problemas medioambientales del area
incluyendo la conservacion y restauracion de las zonas himedas, la contami-
nacién agricola, la plantacion forestal y mantenimiento del paisaje.
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INTRODUCCION

En las sociedades pastorales tradicionales continGia siendo una practica exten-
dida el desplazamiento de pastores con sus animales, para sacar provecho a las
variaciones espacic-temporales en la productividad de los ecosistemas a través de
las dreas montafiosas europeas. Esta practica, que se desarrolié como una via para
superar los limites medioambientales locales, puede tomar diferentes formas tanto
en el tiempo como en el espacio, con una continuidad reconocibie. Los movimientos
de los grupos némadas identifican los limites fisicos de un area dada de manera que
les permita lograr un aprovechamiento eficaz de unas condiciones pluviométricas
irregulares, a diferencia de los movimientos regulares a lo largo de rutas estableci-
das durante periodos de tiempo prefijados. La trashumancia se sitia en el extremo
mas regular de dicha continuidad. Corresponde a las largas migraciones estaciona-
les que tienen lugar en épocas concretas del afio y siguiendo rutas bien delimitadas
llamadas cafadas. Su regularidad, tanto en espacio como en tiempo, ademas de las
largas distancias que implican los desplazamientos (con la consiguiente necesidad
de doble asentamiento permanente de la poblacién, al menos para aquellos que se
dedican activamente a la trashumancia), caracteriza esta actividad y {a diferencia de
otros desplazamientos periddicos de animales.

LA TRASHUMANCIA EN ESPANA

Las practicas de trashumancia tienen una larga historia en la Peninsula Ibérica.
Las primeras referencias histéricas de regulacién de estas practicas datan de la anti-
gua legislacién del Fuero de Juzgo de los Visigodos en el siglo VI d.C., aunque con
seguridad han estado presentes desde tiempos anteriores a los romanos. Las fuer-
tes oscilaciones climaticas estacionales del area mediterranea fueron el punto de
partida de actuaciones dirigidas a controlar la productividad agroganadera, con un
punto algido muy marcado asociado a la combinacion de agua y temperatura sufi-
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cientes (normalmente en primavera), seguido de la época otofal. La distribucion pro-
nunciada del relieve en la Peninsula Ibérica tiene como resultado un desplazamiento
en dos o tres meses del principal pico de productividad que tiene lugar en primave-
ra entre las tierras bajas del sur y las tierras altas del norte. Esto se combina con
un gradiente topografico general norte-sur desde las montafas del norte a las tie-
rras bajas del sur, con dos mesetas extensas y relativamente planas entre ellas. Asi
|atitud, altitud y gradientes climaticos se refuerzan entre si, de tal manera que obli-
gan a un desplazamiento espacial lateral de unos 800 kms con el fin de maximizar
la complementariedad potencial de los desplazamientos estacionales en la produc-
tividad bioldgica.

En este contexto medioambiental, la combinacién de una baja densidad de
poblacién, de fronteras flexibles y cambiantes entre diferentes grupos étnicos, y de
otros aspectos de la agricultura y la ganaderia, como por ejemplo el reciclaje de ras-
trojos y la fertilizacion de la tierra mediante el pastoreo en campos de cultivos de
cereales después de la recoleccion, han hecho que la trashumancia desempefie un
papel destacado. Finalmente, algunas razas animales como la oveja merina, cuyos
origenes se remontan a los tiempos de los iberos, se desarrollaron y adaptaron par-
ticularmente bien a los largos desplazamientos. Esta oveja produce una lana de gran
valor y ha supuesto un gran incentivo econdmico para mantener la trashumancia.
También es importante mencionar que la trashumancia en Espafia afecta a otras acti-
vidades de cria de animales como la apicultura, que saca partido de las diferencias
en las variaciones de fenologia entre las estaciones florales.

La trashumancia alcanzé su cumbre en Espafia durante la Edad Media, con la
creacion de una asociacion de trashumantes durante el reinado de Alfonso X que ya
en 1273 procedi6 a establecer y defender los privilegios de pastoreo y regulacion
de sus actividades, llamada El Honrado Concejo de la Mesta. Durante varios siglos
la trashumancia fue uno de los motores econémicos de Castilla, proporcionando sus-
tanciales ingresos a la Corona espafiola. Alcanzd su apogeo durante el primer cuar-
to del siglo XV, cuando unas tres millones de ovejas de raza merina viajaban a tra-
vés del pais en un ciclo anual. A finales del siglo XVI la trashumancia comenzé su
declive y ya por el siglo XVIl dio paso a la agricultura, su principal competidora en el
uso de los suelos llanos y fértiles durante la estacion invernal. Mientras que los pas-
tos de las tierras altas representaban una buena utilizacion de las tierras altas en
respuesta a las duras condiciones climaticas, la modernizacion de la agricultura con
la introduccién de nuevas técnicas y el aumento de la poblacién pasaron a deman-
dar nuevas tierras de cultivo, lo que conllevaria una mayor presién sobre los pastos
de las tierras bajas. Por otra parte, la introduccion de la oveja merina en otros Paises
de Europa a lo largo del siglo XVl debilitaria la posicién de monopolio de Espana,
dando como resultado una disminucién en los beneficios de esta empresa.

Las primeras decisiones relativas a la pérdida en importancia de la actividad
trashumante comenzaron con diferentes clausulas en el siglo XVill, hasta que en
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1836 los privilegios de los trashumantes fueron finaimente suprimidos con la diso-
lucion del Honrado Concejo de la Mesta. Grandes espacios comunales, sobre todo
en las tierras bajas, fueron entonces cercadas y privatizados durante las transfe-
rencias de la Iglesia al Estado a raiz de las desamortizaciones de la primera mitad
del siglo XIX.

LA TRASHUMANCIA EN EL SIGLO XX

Tres acontecimientos principales condujeron durante el siglo XX a una reduccién
aln mas dréastica de los rebafos trashumantes. Primero, la intensificacion de la agri-
cultura y la mejora general en los transportes propicié que los rebafios permane-
cieran en un unico lugar. De este modo el grano y el pienso se fueron importando
progresivamente desde areas distantes. Asi, el motivo del desplazamiento de los ani-
males para aprovechar las variaciones estacionales en productividad fue gradual-
mente reemplazado por un sistema en el que se deja a los animales en un lugar fijo
y se les proporciona el alimento.

Un segundo factor fue el rapido desarrollo industrial que tuvo lugar en la segunda
mitad del siglo XX. Esto dio como resultado un cambio importante en la estructura de
la poblacion activa, pasando de ser un pais basicamente rural en 1950, a un pais com-
pletamente industrializado en 1980. Las areas rurales comenzaron un largo proceso
de despoblacién, lo que dificultaba la disponibilidad de mano de obra dispuesta a con-
tinuar con las dificiles tareas y la dura vida de los pastores de trashumancia.

Finalmente, el ferrocarril introdujo una nueva manera de transportar a los ani-
males ya en la segunda mitad del siglo XIX, seguido por camiones medio siglo mas
tarde, abriendo los rincones mas remotos del pais. No obstante, la trashumancia a
pie se siguio6 llevando a cabo en gran medida hasta mediados del siglo XX. El mismo
proceso de desarrollo que habia traido la intensificacion de la agricultura y la répida
urbanizacion del pais, derivé a su vez en la destruccion de la densa red de caminos
de animales que hacia posible su desplazamiento en largas distancias. El derrum-
bamiento del mercado de la lana debido al desarrolio de fibras sintéticas después
de la Segunda Guerra Mundial redujo aiin mas la rentabilidad de los rebafios de ove-
jas de raza merina, cerrando asi el circulo del declive.

A finales del siglo XX, la trashumancia se habia convertido en una actividad resi-
dual realizada por unos pocos cientos de miles de ovejas, cabras y ganado vacuno,
a pie y a lo largo de cortas o medias distancias. Estos animales se concentraban
geograficamente en algunas regiones, como las montafas del Sistema Central, o
eran conducidos por camiones cuando se trataba de cubrir largas distancias.
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VALORES MEDIOAMBIENTALES ASOCIADOS A LA TRASHUMANCIA

La trashumancia tiene beneficios medioambientales directos e indirectos. El
mantenimiento de una densa red de caminos para el transito de animales de mas de
75 metros de anchura representaba una extraordinaria red de vias que funcionak-
mente vinculaban diferentes paisajes a través de estos desplazamientos, tanto
domesticos como los que no lo eran, ya que una cohorte de depredadores y carro-
fieros acompaniaba a los rebafios. Los animales también jugaban un papel en la dis-
persion de las semillas y como corredores vivos de larga distancia entre las tierras
altas y bajas.

No obstante, el principal asunto era la contribucion de la trashumancia al man-
tenimiento del sistema de dehesas, de bosques abiertos de robles, encinas y alcor-
noques intervenidos como modo de favorecer el pastoreo y la produccion de bello-
tas para la alimentacion del ganado. La dehesa est4 considerada como uno de los
mejores ejemplos de agricultura tradicional medioambientalmente acertada que se
practica en Europa, y ofrece un habitat tinico para plantas y animales protegidos. La
dehesa se encuentra actualmente amenazada por la concentracion de animales yla
consiguiente sobre-explotacién de los pastos, lo cual implica un aumento de la ero-
sion del suelo y limitaciones en la capacidad de regeneracion de los arboles.

La intensificacion del ganado y la falta de dispersién también han conducido a la
infrautilizacién de grandes areas de pastoreo de montafia que tenian una gran utili-
dad para los rebafios de trashumancia y que ahora estan siendo progresivamente
abandonados. Esto ha dado como resultado la pérdida de especies y de la diversi-
dad del paisaje. Al mismo tiempo, este proceso aumenta la presion en otras areas
para la produccién de pastos, a menudo haciendo uso del regadio, lo cual supone
grandes cantidades de agua, fertilizantes y de suelos de buena calidad.

Finalmente, el pastoreo equilibrado en las tierras bajas y altas llevado a cabo
bajo el sistema de trashumancia fue muy importante para el control de incendios
forestales, que en Espafia han alcanzado ultimamente niveles preocupantes.

LA TRASHUMANCIA COMO ESQUEMA AGRO-AMBIENTAL

Considerando los hechos mencionados anteriormente, el Ministerio de Agricultura
esta trabajando en una propuesta para incluir la trashumancia como parte del paque-
te agro-ambiental en el contexto de negociaciones de la Politica Agraria Comunitaria.
Las medidas se aplicarian tanto a la trashumancia de ganaderia como a la de apicuk
tura. El propdsito de la estrategia en marcha es el de ofrecer suficientes incentivos a
la poblacién encargada de esta actividad para poder mantener o reanudar activida-
des con un alto valor medioambiental, que de otra manera serian abandonadas. La
compensacion tiene la intencion de cubrir los costes adicionales del desplazamiento
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de los animales asi como la consiguiente pérdida de la productividad de los suelos en
las tierras bajas. Las cantidades son mayores para la trashumancia hecha a pie, por
los altos costes asociados al trabajo de los pastores.

Una innovacién importante es que la compensacion se basara en la superficie
estimada sobre la cual debe procederse a la reduccién del ganado como resuitado
de la trashumancia. Esto ayudara a mantener los sistemas de pastoreo extensivos,
que son condicion previa para poder dimensionar los valores medioambientales
potenciales. Este esquema contrasta con los pagos por cabeza que fomentan la
intensificacion y el incremento en la densidad del ganado, con los costes medioam-
bientales asociados.

El esquema estandar se modifica de acuerdo a la maxima densidad de ganado
relacionada con el uso predominante de los suelos, la calidad de éstos y las condi-
ciones climaticas de cada regién. La distancia que recorren los animales en su des-
plazamiento también es un factor considerado a la hora de calcular la compensa-
cion. Otra propuesta consiste en el establecimiento de unos gradiente minimos de
altitud que deberian tenerse en cuenta en los desplazamientos. Ademas el esquema
agroambiental deberia incorporar un periodo minimo de tiempo de entre tres y cua-
tro meses, normalmente de mayo a septiembre, por su vinculacién a los cambios cli-
maticos estacionales y sus consecuencias para con los pastos. Esto reduciria el
riesgo de provocar un uso ficticio de las medidas, desplazando los animales sola-
mente unas pocas decenas de kilometros a lo largo del mismo tipo de ecosistema
y en un corto periodo de tiempo, con el fin de conseguir beneficios del programa
agroambiental de trashumancia.

Se espera que un esquema de estas caracteristicas ayude a mantener un siste-
ma viable de trashumancia que pueda ofrecer los beneficios medioambientales men-
cionados, al mismo tiempo que permita a aquellos que opten por él, la oportunidad
de tomar parte en esta actividad tradicional.






SEGUNDA PARTE

MEDIDAS AGROAMBIENTALES
EJEMPLOS EUROPEOS






UNA PERSPECTIVA GENERAL EUROPEA DE LA APLICACION Y
EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS AGRO-AMBIENTALES SUJE-
TOS A LA REGULACION 2078/92

B. Peco

Dpto. de Ecologia - Universidad Auténoma de Madrid
e-mail: begonna.peco@uam.es

INTRODUCCION

En las dltimas décadas se han producido cambios importantes en los objetivos
de la Politica Agraria Comun (PAC), que han pasado de un enfoque basado en el
aumento de la productividad, el establecimiento de los mercados y en asegurar la
llegada de productos a los consumidores a precios razonables (Tratado de Roma de
1957), a la consideracion de los aspectos sociales y medioambientales de la agri-
cultura. Los primeros pasos dados en esta direccion ya aparecian en El Libro Verde
de la Comisién Europea, publicado en 1989. Este texto establece los objetivos para
una reduccién gradual en sectores con excedentes de produccién por medio de una
politica de precios, basada en la demanda del mercado y el mantenimiento de los
ingresos de las explotaciones familiares. También contempla el apoyo a la actividad
agricola en areas donde es indispensable para la planificacion territorial, el equilibrio
social y la proteccion del medio ambiente. Mas adelante se irian incorporando nue-
vas perspectivas, como la necesidad de que los agricultores sean conscientes de
los problemas medioambientales, de la conservacién de la naturaleza y la proteccion
del paisaje. Los instrumentos politicos utilizados para aplicar estos cambios se
basan en la Regulacion 795/85 y 2328/91, aunque éstas, con pocas excepciones,
han tenido una acogida minima entre los estados miembros. En 1992 se dio otro
paso en esta direccion dentro del marco de las medidas de reforma de la PAC, en
el sentido de conceder ayudas directas a los agricultores como forma indirecta de
conseguir el mantenimiento de los precios en las explotaciones familiares, con el fin
de fomentar la extensificacion productiva y la reduccion de los excedentes. También
se aplicaron una serie de medidas adicionales con objeto de facilitar fa transicion
desde la PAC anterior. Una de estas medidas fue la Regulacién 2078/92 sobre medi-
das agroambientales.

El objetivo global de la Regulacién 2078/92 es animar a los agricultores a com-

prometerse con métodos de cultivo compatibles con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion de las areas rurales, compensandoles econémicamente
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por toda pérdida de ingresos causada por reducciones en la produccion o el aumen-
to de los costes. Esta Regulacion considera una serie de medidas generales que
aparecen recogidas en la tabla 1, al tiempo que se solicita la cooperacién de los
estados miembros para el disefio de programas agroambientales de cinco afios de
duracién que concretasen la aplicacién de dichas medidas generales con plantea-
mientos horizontales o zonales. Aunque la aplicacién de algunas de las medidas sea
obligatoria, la Regulacion da libertad a los estados miembros para adaptarla a su
propia idiosincrasia politica, social y medioambiental, aplicando el principio de sub-
sidiariedad. El Unico requisito obligatorio exigido es el de establecer objetivos medio-
ambientales claros.

Tabla 1. Esquemas de ayuda en el marco de la Regulacién 2078/92

(@) Reduccién sustancial en el uso de fertilizantes y /o pesticidas para mante-
ner o introducir métodos de cultivo ecoldgico.

(b) Para otras areas distintas a las de (a), cambiar hacia formas mas extensivas
de cultivo y produccion de forraje, mantener los métodos de produccién
extensiva anteriores, o convertir las tierras de labrantio en zonas de pasto-
reo extensivas.

(c) Reducir la proporcion de ganado ovino y ovino por area forrajera.

(d) Utilizar otras practicas de cultivo compatibles con la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales o con el mantenimiento del paisaje;
fomentar la cria de especies locales de animales en peligro de extincion.

(e) Asegurar la conservacién de las explotaciones agricolas o bosques aban-
donados.

() Abandono de las tierras de cultivo durante al menos 20 afios por razones rela-
cionadas con el medio ambiente, en particular para la creacidn de reservas de
biotopo o parques naturales, o para la proteccion de sistemas hidrologicos.

(g) Gestionar el acceso publico y actividades de recreo en estas areas.

(h) Formacién de agricultores para el uso de practicas agricolas o forestales
compatibles con el medio ambiente.

EI 75% de los programas aprobados fueron cofinanciados por la Unién Europea
como parte de las politicas aplicables a las regiones Objetivo 1, y otro 50% en otras
regiones. Los esquemas se plantearon como voluntarios y basados en acuerdos.
Los agricultores participantes reciben compensaciones por las pérdidas en los ingre-
sos resultantes. El esquema obliga a los agricultores a comprometerse durante al
menos cinco anos, excepto en el caso de la medida relativa al abandono temporal
de las explotaciones (veinte afios de duracion). Las compensaciones méaximas estan
fijadas en la Regulacion. En caso de compensaciones especificas establecidas a
nivel nacional o regional, deben ser justificadas en el contexto de los programas
zonales.
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Este trabajo resume los principales resultados de un proyecto de investigacion
financiado por la Unién Europea (FAIR CT95-274), que entre 1996 y 1999 ha venido
analizando la aplicacién y efectividad de los esquemas agro-ambientales estableci-
dos bajo el marco de la Regulacién 2078/92 en nueve Paises de la Unién Europea
y Suiza (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999).

DISENO Y APLICACION DE LA REGULACION 2078/92

La revision de la aplicacion del paquete de medidas agroambientales en la mayor
parte de los estados miembros transcurridos los primeros cinco afos (Buller et al.,
2000), encontré tanto aspectos positivos como negativos.

Una de las conclusiones de esta revisién fue que los diversos modos de aplica-
cién del paquete en los diferentes Paises de la UE eran resultado de diferentes pre-
ocupaciones medioambientales y habitos politicos. Cada pais establece diferentes
puntos de partida segln cudles sean sus problemas e intereses en aspectos fisicos,
estructurales y sociales. En un extremo estan los Paises con pocas limitaciones
medioambientales en la agricultura, una larga tradicion de intensificacion y proble-
mas de contaminacion por actividades agricolas (por ejemplo, el Reino Unido y
Dinamarca), mientras que en el otro extremo se sittian aquellos Paises con grandes
limitaciones medioambientales y escasa tradicion de intensificacién y problemas de
abandono de tierras (como Esparia, Portugal y Grecia). Al mismo tiempo, estos
Paises tienen una trayectoria diferente en cuanto a politicas de conservacion. La apli-
cacién méas extendida corresponde a Paises con una larga tradicion en el reconoci-
miento del valor de la agricultura extensiva para la conservacion tanto de la natura-
leza como del paisaje cultural, y que ademas cuentan con la experiencia exitosa de
politicas agro-ambientales anteriores como las basadas en las Regulaciones 795/85
y 2328/91. La aplicacion se ha topado con mas impedimentos en Paises que care-
cian de experiencia previa en politicas agro-ambientales y donde las politicas de con-
servacion se han enfocado hacia zonas especificas en lugar de ser aplicadas a todo
el pais.

La mayoria de los programas aprobados son de caracter zonal (fundamental
mente, regiones que son relativamente homogéneas en cuanto a las caracteristicas
del medio ambiente y areas rurales), aunque también hay ejemplos de programas
horizontales (ver Tabla 2). Algunos Paises han aplicado los programas a escala regio-
nal (caso de Alemania, Espafia, Francia, Reino Unido, Portugal), mientras que otros
lo han hecho a nivel nacional (Dinamarca, Austria y Suecia).
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Tabla 2. Tipos de organizacion de esquemas posterior a la adopcion de la
Regulacion 2078/92 por los estados miembro (adaptado de Baldock et al., 1998)

ENFOQUE AMPLIO ENFOQUE MAS
] ESPECIFICO
(a) OPUL (Austria) (a) Programas ecoldgicos

(b) KULAP (Alemania)
(c) MEKA (Alemania)

(b) Retribuciones a zonas
de pastoreo

PROGRAMAS (d) GAK (Alemania) (c) Programa sobre el
HORIZONTALES paisaje y la biodiversidad
(Suecia)
(d) Intensificacion espafiola
(a) AMS (Reino Unido) (a) Esquema NSA
(b) AMS (Dinamarca) (Reino Unido)
PROGRAMAS (c) AMS (Suecia) (b) Operaciones locales
ESPECIFICOS (c) Medidas espanolas

de reduccion de la
contaminacion

Los esquemas adoptados por los estados miembro de la UE (tabla 3) también han
variado considerablemente en cuanto a compromisos y objetivos. En general, pueden
clasificarse como programas de mejora o de proteccion. Los primeros proponen cam-
bios contundentes en las practicas de cultivo para corregir problemas medioambienta-
les (principalmente de contaminacion). Los programas de proteccion tienen por objeto
el mantenimiento de aquellas practicas de agricultura extensiva que han demostrado
tener un gran valor para la conservacion natural y medioambiental.

Tabla 3. Esquemas adoptados en diferentes estados miembro de la UE: AU =
Austria, DI = Dinamarca, FR = Francia, AL = Alemania, GR = Grecia, ES = Espaiia,
P = Portugal, S = Suecia, RU = Reino Unido (datos de mediados de 1997)

Esquemas adoptados

AU

DI FR AL

GR

ES RU

Cultivos ecolégicos

Proteccion del paisaje

Reduccion de la contaminacion

X
X
X

Extensificacion

> > > >

>} > > >
XIX|X(><{w»
> <) > ><

Conservacion de especies
locales

> > x>

> > > ><
> > < > ><

> x| >x|>x |09

>
>

Formacién y estudios de
viabilidad

Gestion de tierras no
productivas

Acceso publico

> >
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Estos programas tienen también un caracter diverso entre regiones y Paises en
lo gue respecta a las compensaciones, incluso en el caso de programas con los
mismos objetivos. Las ayudas por hectérea ofrecen mejoras mas importantes que
los esquemas de proteccién, dado que en las primeras la tasa de compensacion han
sido calculadas de acuerdo a los costes incurridos y a los ingresos previos.

En relacién a la acogida que tuvieron los programas correspondientes a la
Regulacion 2078, a mediados de 1997 el 20% de las explotaciones europeas habian
suscrito uno 0 mas programas agro-ambientales. Sin embargo, existe una desigualdad
considerable entre los estados miembros (véase Tabla 4).

Tabla 4. Parametros del grado de acogida de la Regulacion 2078/92 (datos
de mediados de 1997). *= Agricultores que potencialmente suscriben mas
de una linea de medida agroambiental (adaptado de Buller et al, 2000)
(Area de Uso Agricola (AUA)).

Pais Nimero de lineas Porcentajes sobre el | Media de pagos por
sobre el porcentaje | total del AUA con hectarea en cada
total de explotaciones | lineas linea (EURO)

Suecia 77.6 51.0 156

Austria 75.9 72.9 140

Alemania 90 37.0 89

Francia 24.1 20.2 42

Portugal 278" 15.4 137

Dinamarca 11.8 3.4 186

Reino Unido 9.16 8.1 55

Espania 2.3 2.1 81

Grecia 0.2 0.3 N.D.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LA REGULACION 2078: UN ENFOQUE
METODOLOGICO

La metodologia utilizada en el proyecto FAIR ha estado basada en comparacio-
nes entre situaciones en las que la politica agroambiental habia actuado y situacio-
nes en las que no (entre 1992 y 1997), y entre agricultores participantes/no parti-
cipantes. Para asegurar que las cifras de agricultores participantes/no partlupantes
fuesen comparables se seleccionaron dos areas en cada pais hasta completar vein-
tidés "Areas Comparables Seleccionadas” (ACS), de manera gue quedase cubierta
una variedad transnacional de sistemas agrarios, paisajes y principales intereses
agro-ambientales. A su vez, los diferentes equipos de investigacion elaboraron meto-
dologias de trabajo para temas especificos que responden al grado de participacion,
los efectos socio-econdémicos, paisajisticos y medioambientales.
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El andlisis se basé principalmente en las respuestas dadas por mas de un millar
de agricultores (cincuenta por ACS) a un cuestionario comun acerca del valor de
parametros especificos como el uso del suelo, practicas agrarias, aspectos socio-
econdmicos y de actitudes. La informacion adicional estaba basada en entrevistas
en profundidad a escala nacional, regional y de ACS.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LA REGULACION 2078: RESULTADOS

Uno de los resultados del proyecto de investigacion ha consistido en la identifi-
cacion de varios modelos de participacién entre los diferentes programas agro-
ambientales (Wilson & Hart, en prensa). La mayoria de los agricultores de la UE
estaban guiados tanto por motivaciones financieras (calculos de coste/beneficio de
los propios agricultores) como por las ventajas de adaptacion de cada linea de
ayuda sobre todo en aquellas explotaciones con planes de gestion (la denominada
"virtud de adaptacion®). Pese a ello se ha de reconocer que las motivaciones orien-
tadas a la conservacion estén jugando un papel cada vez mayor en la decisién de
los agricultores por participar o no participar, especialmente en Paises con una larga
tradicion de politica agro-ambiental. Otros factores socio-econémicos como el tama-
no de la explotacién (en la que resultan beneficiadas las de mayor tamario), forma
de titularidad, tipo de explotacion, nivel formativo, dependencia de los ingresos, con-
tinuidad entre programas y disponibilidad de informacién sobre los mismos, han
demostrado asimismo su importancia para entender las razones de participacion en
los programas agro-ambientales. La acogida de los programas de proteccion fue
mas elevada que la de los de mejora, probablemente porque requieren pocos cam-
bios en las practicas de cultivo y pocas limitaciones fisicas, sociales o estructurales
respecto al modelo de intensificacion de la agricultura.

En relacion a los efectos socio-econémicos de las medidas agro-ambientales
presentes en la Regulacion 2078 (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999),
el proyecto ha contribuido a poner de manifiesto que la compensacién media por
explotacion supone el 12% de los ingresos brutos, con grandes desigualdades entre
medidas (de hasta un 41%). También se ofrecia una contribucion neta a los ingresos
del agricultor en éreas de cultivos extensivos, mientras que en areas de explotacion
intensiva se concedieron un mayor nimero de subvenciones por el aumento de cos-
tes y los ingresos previos. Otros efectos socio-economicos fueron menos evidentes.
La sucesion de la propiedad de la explotacion a través de generaciones, la perma-
nencia de las explotaciones y la confianza del agricultor en el futuro parecen augu-
rar cambios positivos a medio plazo, mientras que por el contrario los efectos sobre
la generacion de empleo son menos exitosos.

La evaluacién de los efectos medioambientales se llevd a cabo comparando el
valor del uso de la tierra y de los pardmetros de las practicas agrarias (véase la
Tabla 5), antes y después de la Regulacién 2078 para grupos de agricultores parti-
cipantes y no participantes (Onate et al, 2000; Brouwer y Cabtree, 1998; Peco et
al.,1998). Los cambios mas significativos se encontraron principalmente en para-
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metros referidos al uso de pesticidas y la reduccion del uso de fertilizantes nitroge-
nados, con resultados bastante positivos (Institute fiir Landliche Struckturforchung,
1999). Los resultados de la investigacion destacan también las dificultades por dis-
poner de informacion sobre los efectos de proteccién usando la metodologia apli-
cada. Esta dificultad se debe principalmente a la falta de agricultores no participan-
tes en areas donde se han aplicado las medidas de proteccion, ya que no requieren
grandes cambios en las practicas agricolas y hay pocas alternativas diferentes a las
practicas agrarias mas comunes.

Tabla 5. Uso y practicas de gestion agraria seleccionadas y parametros
para el analisis medioambiental de la Regulacion 2078/92. (Adaptada de
Institute fiir Léndliche Struckturforchung, 1999), (Area de Uso Agricola
(AUA), Unidades de Ganado (UG), Area Contratada (AC), Area Elegible (AE),
Estimacion de Unidades de Ganado de Apacentamiento{UGA).

PARAMETRO

Permanente Pastos permanentes/AUA: Areas de pastos per-
manentes por Area de Uso Agricola (%)

Tierra abandonada | Tierra abandonada/AUA: Area de tierra abandona-
da por Area de Uso Agricola (%)

Setos Setos/AUA: Longitud (m) de los setos por Area de
Uso Agricola (m/ha)

PRACTICAS EN EL
USO DE LA TIERRA

Fertilizantes Minerales N AC/AE: Uso de fertili-
zantes Minerales N en areas contratadas (AC) (para
los titulares de las lineas de ayuda concedidas) o
areas elegibles (AE) (para el resto de los agricultores)
(kg N/ha)

. Reduccion de UGA/AUA: Total de unidades de
Reduccion de la ganado por Area de Uso Agricola (UG/ha AUA)
densidad del ganado | Reduccion del forraje / UGA: Reduccion de unida-
des de ganado de apacentamiento por drea de pas-
toreo y de cultivo forrajero (CGA/ha forraje)

Fertilizantes
Minerales N AC/AE

PRACTICAS DE GESTION

. Mantenimiento de UGA/AUA - Total de unidades
Ganado minimo de ganado por Area de Uso Agricola (UG/ha AUA)
utilizado Mantenimiento del forraje /UGA: Unidades de
ganado de apacentamiento por area de pastoreo y de
cultivo forrajero (UGA/ha forraje)

Tierra en barbecho Tierra en barbecho /TC: Area de tierras en barbe-
cho por area agricola (%)

(Contintia pagina siguiente)
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PRACTICAS DE GESTION

Diversidad de cultivos| Nimero de cultivos/TC: Numero de cultivos plan-
tados por tierra de labrantio (%)

Cultivos en rotacion AC/AE: Numero de cultivos en
rotacion por drea contratada (para los titulares de las
ayudas agroambientales) o area elegible (para el
resto de los agricultores) (%)

Pesticidas Pesticidas: Uso actual (1997) de pesticidas (cualita-
tivos) y cambios desde 1993 a 1997 (cualitativos)

RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DE FUTUROS PROGRAMAS

A continuacion se recogen algunas de las recomendaciones principales del pro-
yecto de investigacion (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999) para la mejo-
ra del disefo y aplicacién de futuros programas:

(a)

(b)

(c)

(d)

{e)

(f)

Es necesario redactar una definicién mas clara de los objetivos sociales y
medioambientales y de las herramientas para la evaluacién. El disefio de una
tipologia de sistemas agricolas y de problemas medioambientales, y la defi-
nicion de pardmetros comunes y especificos que respondan mejor a las prac-
ticas agricolas (impulsores), ayudaran a la consecucion de este objetivo.

Se necesita fomentar méas la continuidad del cultivo extensivo (efectos de pro-
teccion), en lugar de la excesiva importancia dada previamente al cultivo
intensivo {efectos de mejora).

Las medidas zonales y las medidas especificas son potencialmente més efec-
tivas para responder a los objetivos medioambientales.

Se deberia hacer mas hincapié en la formacion reglada en las relaciones entre
agricultura y medioambiente. Es necesario realizar mas estudios de viabilidad
basados en la informaci6n local y la experiencia.

Se deberan disefar instrumentos para aumentar la participacién a nivel local.
Se debe fomentar la participacion de los agricultores en los procesos de dise-
fio y aplicacién de programas.

Deberan realizarse controles sobre los efectos sinergéticos entre las medidas
compensatorias de la Politica Agraria Comunitaria, los avances en la integra-
cién de instrumentos politicos estructurales y regionales (LFA, LEADER, pro-
gramas en regiones Objetivo 1 y 2) y entre otras medidas adicionales (por
ejemplo, la jubilacién anticipada y la reforestacion) y las politicas agro-ambien-
tales.
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(g) Debera procederse al aumento del presupuesto adjudicado para programas
de seguimiento y para la creacién de las bases de datos relevantes sobre la
materia.
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INTRODUCCION

Este trabajo resume el disefio, aplicacion y resultados preliminares de las medi-
das agroambientales en Espania, por el caracter novedoso y la importancia que una
iniciativa de estas caracteristicas ha tenido en nuestro pais tanto para los agriculto-
res como para el personal de la administracion. La descripcion del programa agro-
ambiental nacional se basa en la informacién hecha piblica por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), y data de 1994 cuando comenzé oficial-
mente el programa espanol. El andlisis de la aplicacion y los resultados estan basa-
dos en los trabajos de J. J. Ohate et al (1998) y B. Peco et al (2000). Los datos mas
recientes que se presentan a continuacion siguen teniendo un carécter preliminar.

ANTECEDENTES MEDIOAMBIENTALES Y SOCIO-ECONOMICOS

La agricultura espafiola ha estado histéricamente condicionada por las restric-
ciones impuestas por el medio fisico. La irregularidad pluviométrica caracteristica
del clima mediterraneo da lugar a una gran variabilidad intra-anual e inter-anual: los
veranos secos, las lluvias torrenciales en primavera y otofio, o los extensos perio-
dos de sequia son rasgos caracteristicos; mientras tanto sélo una cuarta parte del
territorio recibe una tasa anual de precipitaciones por encima de 800 mm., como
corresponde a la estrecha franja del norte peninsular. La elevada altitud media {(méas
del 88% del pais oscila entre 200 y 2000 m.) y una topografia irregular interaccio-
nan con los factores climaticos dando lugar a una gran variabilidad en la calidad de
los suelos. Los més desarrollados se encuentran localizados en la region ocedanica
humeda, mientras que los suelos de bajo potencial y el peligro de erosion son la
norma en las dreas mediterraneas mas aridas del pais.

A pesar de estas restricciones, la diversidad de factores ha creado una serie de

gradientes adaptados a la gran variedad de practicas agricolas, desde la horticultu-
ra hasta el cultivo en las aridas estepas. No obstante, predomina el uso extensivo
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de tierras entre los sistemas de produccion: cultivo de cereal de secano (47%), pas-
tos aridos (24%), olivares (8%) y vifiedos (5%). Estos sistemas cubren aproximada-
mente el 84% de los 19 millones de hectareas que abarca el Area de Uso Agricola
(AUA) en Espanfa.

Las tendencias socio-econdmicas decrecientes del sector agricola son similares
a las de otros estados miembros de la Unién Europea, con una pérdida del 35% de
la poblacion agricola en el periodo que va desde 1950 a 1953, junto con una reduc-
cion del 37 % en la contribucion de la agricultura al Producto interior Bruto (PIB). Sin
embargo, esta tendencia general no es uniforme y en algunas regiones la agricultu-
ra continda siendo importante tanto desde el punto de vista econémico (8-10% de
PIB) como demografico (12-14% del total de la poblacion). Tres cuartas partes del
AUA estén localizadas en Areas Menos Favorecidas (AMF), y el 77.7% del pais se
considera region Objetivo 1, y el 23.3% region Objetivo 2 y regiones 5b.

Finalmente, hay que mencionar que Espana tiene un sistema de gobierno des-
centralizado formado por diecisiete comunidades auténomas de nivel NUTS-2, como
se muestra en la figura 1. Los gobiernos autonémicos tienen competencias plenas
en los temas agricolas y medioambientales, por lo que el Ministerio de Agricultura
sélo actia como vinculo para la transmision de las decisiones y aplicacién de la poli
tica de ta Union Europea (UE). Sin embargo, la coordinacién en todos los niveles no
siempre es tan flexible como seria deseable.

Tabla 1: Nimero de programas por regién {en negrita) y distribucion regio-
nal (miles de euros) de los subsidios agroambientales espafioles en el perio-
do 1994 - 2000

Asturias 8 216.3
Cantabria 8 539.8
Pais Vasco 7 -
Galicia 4 860.6
Navarra 4 265.1
La Rioja 5 391.1
Cataluna 1 536.3
Madrid 4 356.2
Castilla Leén 9 161.2
Aragbn 9 2143
Castilla La Mancha 10 280.7
Comunidad Valenciana 7 351.3
Istas Baleares 10 366.4
Extremadura 13 162.3
Islas Canarias 11 100&3
Murcia 8 195.8
Andalucia 9 320.1

Ministerio de Agricultura, 1994.
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ANTECEDENTES AGROAMBIENTALES Y EL PROGRAMA ESPANOL

A pesar de su naturaleza general extensiva, la agricultura espanola experimento
un mayor incremento de la intensificacion a partir los afios sesenta, un proceso que
aln continda hoy en dia. La consolidacién de las superficies dedicadas a la actividad
agraria es mayor y el tamano medio de las explotaciones ha aumentado, ha des-
cendido la superficie en barbecho y se ha extendido el regadio. Ademés, ha habido
un aumento en el uso de fertilizantes. Todas estas practicas han sido impulsadas por
los responsables politicos y administrativos en cuestiones agrarias asi como por los
propios agricultores. En definitiva, el esfuerzo por superar las tradicionales defi-
ciencias estructurales de la agricultura espanola se ha intensificado desde la entra-
da en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986. Estas circuns-
tancias explican por qué las primeras medidas agroambientales no tuvieron un efec-
to significativo en Espana, como muestra la tabla 1, asi como también el retraso en
la aplicacion de la Regulacion 2078/92. De tal modo que el programa agroambien-
tal Espanol ha constituido una importante y novedosa iniciativa a todos los niveles a
raiz de su aprobacion por el Parlamento Europeo en 1994.

Tabla 2. Aplicacion de las primeras medidas agroambientales en Espaiia.
(Le Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA), organi-
zaciones no gubernamentales (ONGs))

Retirada de tierras de la produccion (set-aside)

(@) 29,5% del total de las tierras de labrantio fueron excluidas del barbecho

(b} Espana escoge unas retribuciones bastante bajas alrededor de los 100-606
€/ha

(c) En el periodo de 1989 a 1992, 91.362 has se vieron afectadas por el pro-
grama, principalmente en las regiones interiores de Aragén, Castilla-La
Mancha y Castilla-Ledn.

(d) La extension media de las explotaciones ha sido de 57 has aproximadamente,
y la relacion porcentaje medio en barbecho/superficie media por explotacion ha
sido aproximadamente de 3.8, con diferencia la mas alta en la CEE

(e) Elbarbecho es el uso predominante de las explotaciones acogidas (aprox. 87%)

{f  Sin interés politico

Extensificacion

{a) No se aplica en Espaiia

(b) Espafa no reconocieron los valores y necesidades de los numerosos siste-
mas de baja intensidad ya existentes en el pais

(c) Los sistemas de baja intensidad corrian el riesgo de sufrir un proceso de
intensificacion debido a los mecanismos de subvencion de la produccion de
la Politica Agraria Comun (PAC) y los subsidios de orientacién de FEOGA.

(Contintia pagina siguiente)
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Montes y Areas Menos Favorecidas (AMF)

(@) Incluyen 39.1 millones de has., 77.5 % de la superficie total de Espafia

{b) Las retribuciones han sido muy bajas si las comparamos con las medias de
la UE: 2 €/ha.

(c) Aunque el presupuesto total es bastante amplio, ha sido distribuido espa-
cialmente de manera dispersa

(d) Laaplicacion del esquema se ha combinado frecuentemente con otras medi-
das, principalmente retribuciones directas como compensaciones por
cabras y ovejas

Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS)

(a) A pesar de las propuestas de las autoridades medioambientales, las ONG y las
uniones de agricultores, ninguna area concreta fue declarada AMS hasta 1993,

(b) La aparente falta de sensibilidad por parte de las autoridades apunta a la
teoria de que se da preferencia a la agricultura de alta tecnologia. Las AMS
han sido consideradas un lujo.

(c) Circunstancialmente, las AMS pueden entrar en conflicto con el disefio y
aprobacién del Plan General de Infraestructuras del Transporte en Espaiia.

La estructura del programa se resume en la Tabla 2. En el caso de los progra-
mas horizontales y de los programas zonas en areas RAMSAR, Areas de Proteccidn
Especial (APE) y Parques Nacionales, el Gobierno Nacional cofinancia el 50% del pre-
supuesto y el resto corresponde a las comunidades autdnomas, mientras que los
programas zonales restantes han de ser financiados integramente con fondos regio-
nales. El presupuesto global para el periodo 1994-2000 asciende a 1.300 millones
de euros, que son distribuidos entre unos ciento ocho esquemas repartidos por todo
el pais. A pesar de esto, tanto el nimero de esquemas por region como la asigna-
cién de presupuestos regionales es altamente variable, como se muestra en la Tabla
1, con una media de siete esquemas por region.

Tabla 3. El programa agroambiental espaiiol

Programas Horizontales

(a) Aplicable al conjunto de Espana
(b} Incluyen las siguientes lineas de ayuda:
- Agricultura ecolégica
- Extension de la produccion de cultivos herbaceos
- Proteccion y mejora de especies ganaderas en peligro de extincion
- Formacién agroambiental para agricultores

(Continua pagina siguiente)
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Programas zonales

(a) Aplicable en los siguientes cuatro tipos de zonas:
- Areas de influencia de Parques Nacionales
- Areas de influencia de zonas humedas de RAMSAR
- Areas de Proteccion a Aves Especiales (PAE)
- Zonas especificamente disefiadas por los gobiernos autondmicos (hasta 42)

(b) Incluye las siguientes lineas de ayuda:

- Control integrado de fertilizantes y pesticidas

- Transformacidn de los cultivos herbaceos en pastos

- Reduccién en la densidad ganadera

- Proteccion de la flora y la fauna en sistemas de cultivo extensivos de interior

- Proteccion de la flora y la fauna en zonas himedas de costa y marismas

- Conservacién del paisaje y prevencion de incendios en sistemas de pasto-
reo extensivo

- Medidas contra de la degradacién y la erosion del suelo

- Acciones medioambientales en las Islas Canarias

- Conservacion del agua de riego en zonas himedas

- Mantenimiento de las explotaciones mediante abandono durante 20 afios

- Usos del suelo relacionados con actividades publicas de recreo y activida-
des al exterior

MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1994.

El reparto del presupuesto entre los diferentes tipos de medidas refleja la prio-
ridad dada a la extensificacion de la produccion agricola (el 30% del presupuesto se
destina a este fin, junto al abandono durante un periodo de 20 anos y reduccion de
ganado), y a la proteccion del paisaje (méas del 50% para la proteccion del paisaje y
la conservacion de tierras abandonadas). Por el contrario, se da poca importancia a
la reduccién de productos quimicos o al fomento del cultivo ecolégico (MAPA, 1994)

La consideracién prestada a los diferentes objetivos de conservacion no es en
absoluto uniforme, como muestra la Tabla 4. Considerando que el porcentaje total
excede del 100%, dado que una medida puede comprender mas de un objetivo, las
lineas de ayuda de mayor aplicacién corresponden a la conservacion en areas natu-
rales protegidas, tanto terrestres (28,7%) como zonas hiimedas (24,1%). Las aves
en sistemas extensivos de cereal constituyen el segundo objetivo de conservacion
de mayor importancia (19,4%), seguido de especies locales en peligro de extincion
(12%), pastizales mediterraneos (11,1%), paisajes rurales (10,2%), vallados y setos
(8,3%) y dehesas (6,5%). De este modo, parece claro que los sistemas de cultivo de
baja intensidad son el objetivo principal de las medidas de conservacion de las medi-
das agroambientales, tanto para mejoras como mantenimiento. Mas del 87% de las
medidas van dirigidas a dichos sistemas, que pueden por tanto considerarse como
los de mayor valor de conservacién entre los agro-ecosistemas en Espaiia, tanto
dentro como fuera de las areas protegidas.
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Tabla 4. Principales objetivos de conservacion, sus caracteristicas y el
numero de esquemas agro-ambientales implicados en Espaiia

Objetivos NR Caracteristicas
Areas protegidas 31 | Conservacion de areas naturales catalogadas/protegi-
das a nivel nacional/internacional por sus ecosistemas
terrestres

Zonas humedas protegidas | 26 | Conservacion en areas catalogadas naturales/protegi-
das a nivel nacional/internacional por sus ecosistemas

acuaticos
Aves en sistemas 21 | Conservacion de la Avutarda (Otis tarda) y la Grulla
extensivos de cereal (Grusgrus) en sistemas intensivos de cereal
Especies en peligro de 13 | Cria de especies locales de ganado y plantacién de
extincién variedades de plantas bajo riesgo de erosion genética

Pastizales mediterraneos 13 | Mantenimiento y regeneracion de los pastizales medi-
terraneos y su uso extensivo

Fomento del cultivo 12 | Introduccién y mantenimiento de técnicas de agricultura

ecolégico ecolégica de acuerdo con las regulaciones 2092/91 y
2381/94

Formacién y promocion 12 | Organizacion de cursos de divulgacion y grupos de

publicitaria discusion agro-ambientales; cursos de formacion de
formadores

Paisaje rural 11 | Conservacion de elementos tradicionales y mas valio-
sos del paisaje en areas de cultivo

Vallados y setos 9 | Conservacién de elementos estructurales y de vegeta-

cion entre los campos de cultivo, para la alimentacion,
refugio y reproduccion de la fauna

Regeneracion de la 9 | Regeneracion del forraje vegetal por medio del aban-

vegetacion dono de tierras de cultivo por un periodo de 20 afios

Acceso publico y 8 | Acciones como sefalizacion y conservacién de

actividades de recreo carreteras, centros de visitantes, recogida de basuras,
etc. para uso publico y de recreo

Dehesas 7 | Mantenimiento y regeneracion de pastizales extensivos
y de su composicion caracteristica

Prevencion de incendios 6 | Mejora de los bosques, como por ejemplo en el

forestales vallado, los cortafuegos o la eliminacion de arbolado

Otros objetivos 6 | Proteccion integrada contra enfermedades y subsidio

para la produccion de uva de mesa (Murcia)

Ministerio de Agricultura, 1994.
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De esta relacién sorprende que se de tan poca importancia al cultivo ecoldgico,
que figura como objetivo en sélo el 12% de los programas, ademas de a los pro-
blemas medioambientales relacionados con la agricultura, como la erosion y los
incendios forestales. Estos ultimos estan incluidos en muy pocos programas a pesar
de que se suceden a una escala significativa en muchos lugares de Espafia.
Finalmente, es necesario mencionar que no hay ningln programa destinado de
forma especifica a la reduccion de las emisiones quimicas, a pesar de la existencia
de problemas de contaminacion localizados relacionados con la agricultura.

LA REALIDAD EN LA APLICACION DEL PROGRAMA AGROAMBIENTAL

El ritmo en el desarrollo y la aplicacién de los programas ha sido lento y com-
plicado, con la aplicacién de algunas medidas que no fueron identificadas en un prin-
cipio y el abandono de otras que si habian sido planteadas. Esto se considera un
reflejo de las dificultades de coordinacién entre las administraciones, asi como los
recortes presupuestarios a nivel regional y la inadecuada adopcién de algunas line-
as como por ejemplo la relativa a la agricultura ecolégica.

Los datos provisionales relativos a la adopcién hasta finales de 1998 recogidos
en la Tabla 5 muestran un gasto de 294.4 m de euros, lo que sigue estando fuera
de las previsiones presupuestarias para el periodo 1994 - 2000 sobre un montante
total de 1.300 millones de euros.

Tabla 5. Resultados de la aplicacion del programa agroambiental espaiiol
en 1998

Aio Participantes | Area comprendida | Unidades de ganado Gasto
(n°) (ha) (LU) comprendidas | (M de Euros)
1993 1,135 41,950 0 12.2
1994 2,305 83,590 0 17.5
1995 7,633 144,980 3,476 29.6
1996 28,408 558,840 11,330 56.5
1997 33,323 866,840 33,245 75.9
1998 57,433 1,189,389 39,832 107.4

Ministerio de Agricultura, 1994.

Por otro lado, muchas medidas planificadas no han sido aun aplicadas (véase
Tabla 6): Por ejemplo, solo cinco Parques Nacionales cuentan con programas acti-
vos (el 70% del las areas elegidas estan dentro de Parques Nacionales), al igual que
tan solo el 28% de las areas escogidas iniciaimente en APE (37 de 120) y de las
zonas himedas de RAMSAR (8 de 35). No obstante, la acogida por parte de los agri-
cultores, la superficie incluida y el gasto medio han aumentado sensiblemente desde
que se establecieron los primeros programas, a pesar de los recortes presupuesta-
rios que normalmente obstaculizan a los gobiernos regionales y del hecho de que la
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mayoria de los técnicos de la administracion y de los propios agricultores sigan pre-
ocupados ante todo por la produccién.

No obstante el debate agroambiental podria fortalecerse, y las administraciones
agricolas deberian abrir el proceso de planificacién y toma de decisiones a los plan-
teamientos medioambientales tanto a nivel nacional como regional. Esto es espe-
cialmente necesario para sacar el mayor partido posible a las nuevas regulaciones
de Desarrollo Rural (EC/1257/99) y a las normativa comunitaria de ayudas directas
bajo la Politica Agraria Comun (PAC) (EC/1259/99).

Tabla 6. Grado de aplicacion de los programas agroambientales en Espaiia
en 1998

Medida unica |H1/H2|H3/H4{ A |B | C |D1/D2|D3|D4|D5|D6|E | F | G [H
Andalucia
Aragon

Asturias
Baleares
Canarias

Cantabria
Castillala Mancha

Castilla y Ledn

Catalufia . : ;
Extremadura 5 %5

Galicia }
Madrid . '
Murcia .

Navarra : ey

La Rioja iz J
Valencia

[ Medidas con pagos ya iniciados [] Medidas planeadas pero aun no
[] No considerada aplicadas

H1  Extensificacion de la produccién D4 Erosién

H2  Educacion y formacion D5 Actuaciones en las Islas Canarias

H3  Cria de especies locales D6 Ahorro de agua de riego en areas himedas
H4  Cultivo ecoldgico E Retirada de tierras de la produccion

D1  Proteccion de la flora y fauna en F Abandono de la tierra durante 20 afios

sistemas extensivos

D2  Proteccion de la flora y fauna en zonas G Acceso publico y actividades de recreo
himedas

D3  Conservacion del paisaje y prevencién H Estudios de viabilidad
de incendios
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CONCLUSIONES

A pesar de que el programa agro-ambiental en Espafia sigue en sus inicios, hay algunos
signos prometedores ya que muchas medidas han sido ya aplicadas con éxito. Es muy pro-
bable en el futuro aparezcan nuevas medidas, fundamentalmente con la creacién de un nuevo
programa para el periodo 2000-2006, en estos momentos en proceso de aprobacion por la
Unién Europea. Se puede esperar un efecto catalizador de las primeras medidas una vez que
los agricultores espaoles han comprobado las ventajas de su participacion; asimismo es pre-
visible que contintie la aceptacion y aplicacion por parte de otros agricultores. Sobre esta
base, la renovacion y/o extension de las medidas incluidas en el primer periodo de cinco afios
habra de jugar un papel fundamental, y es evidente el deseo de un nimero creciente de res-
ponsables en politica agricola de que los programas agroambientales continden mas alla de
la fase inicial. Este es por tanto un momento oportuno para reflexionar sobre la conveniencia
de un programa agroambiental mas ambicioso que se ejecute en un escenario posterior a la
Agenda 2000.
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INTRODUCCION

El principal mecanismo agroambiental en Irlanda del Norte es el denominado Programa
de Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS). Este fue introducido por el Departamento de
Agricultura y Desarrollo Rural (DADR) con la intencién de salvaguardar éreas rurales cuyos pai-
sajes, vida salvaje o trayectoria histérica sean de especial importancia, y donde ese interés
pueda proporcionar resultados positivos en la medida que crezca el nimero de agricultores
dispuestos a implementar o continuar con practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente. El programa fue introducido en 1988 y pese a su caréacter voluntario, se ha exten-
dido gradualmente hasta cubrir el 20% del espacio rural de Irlanda del Norte con la delimita-
cion de cinco AMS. El objetivo es el de establecer un plan de actuacién de diez afios de dura-
cion con diferentes niveles en cuanto a las normas de gestion aplicables. Las limitaciones van
dirigidas al empleo de fertilizantes, la productividad y el tipo de cultivo. Las ayudas econdmi-
cas por Ultimo varian de acuerdo con los niveles de participacion.

El seguimiento de los programas agroambientales (Regulacién 2078/92) es un requisito
de la Politica Agraria de la Union Europea. En Irlanda del Norte este seguimiento se lleva a
cabo de forma independiente por la Queens University de Belfast, a través de un acuerdo con
el Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural. En 1992 se establecié un programa de
seguimiento a largo plazo para determinar la efectividad de la implementacion del programa
y la consecucion de los objetivos marcados de conservacion o mejora de la biodiversidad y
el paisaje rural.

Como punto de partida, se llevaron a cabo estudios bioldgicos y paisajisticos en explo-
taciones agricolas pertenecientes y ajenas a las AMS entre los afios 1993 y 1995. Cada una
de estas areas fue estudiada de nuevo tras un intervalo variable de entre tres y seis afios. La
informacion obtenida fue comparada con los resultados iniciales tanto en las explotaciones
adscritas al programa como en las no participantes.



MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

SEGUIMIENTO BIOLOGICO

El principal objetivo del seguimiento del programa esta en la biodiversidad, en base al
estudio periédico de las comunidades vegetales e invertebradas que son consideradas como
indicadoras del cambio en la biodiversidad. Para ello se utilizaron cuadrantes de muestreo
permanentes en las comunidades vegetales asi como trampas para el caso de los animales
invertebrados. (Hegarty et al, 1994). También se realizé un seguimiento de los habitats, inclu-
yendo zonas himedas de pastoreo, pastizales en zonas de piedra caliza, zonas de pastoreo
que no habian experimentado mejora alguna, praderas de heno, zonas boscosas y de mato-
rral. La diversidad del habitat se midié mediante una combinacion de riqueza de especies, gru-
pos de especies de plantas, tipos de vegetacion, proporcion relativa de especies en cada uno
de los grupos de la Teoria de Estrategia de las Plantas-CSR (competidores, tolerantes de la
presion y salvajes) (Grime et al, 1988), y distribucion y frecuencia de las especies de arafias
y escarabajos. El escarabajo terrestre ha sido utilizado en muchas ocasiones como indicador
de la calidad de la biodiversidad y el habitat (LUF, 1996). Las arafas son sensibles a los cam-
bios en la estructura de la vegetacion (Coulson & Butterfield, 1986). La combinacién del segui-
miento de plantas e invertebrados supone por tanto un estudio completo de la biodiversidad
del habitat.

El nimero total de especies vegetales y de especies tolerantes a situaciones de stress
aumento considerablemente en los prados de heno de las explotaciones pertenecientes a las
AMS, mientras que descendi6 en los brezales de las explotaciones no adscritas al programa.
También se detecto un aumento en el niimero de especies tolerantes en las zonas himedas
dedicadas al pastoreo y de matorral en las explotaciones del primer grupo frente al descen-
so en los prados de heno y pastizales calizos de las no pertenecientes, aunque éste fue muy
poco significativo. El nimero de especies de escarabajo terrestre aumentd considerable-
mente en las zonas de maleza de las explotaciones incluidas en alguna de las AMS mientras
que descendio en las que no. Los resultados obtenidos en el seguimiento de los escarabajos
fue aumentando en las explotaciones vinculadas a alguna de las AMS, y descendieron en los
pastizales humedos, prados de heno y areas de maleza del resto de explotaciones (Cameron
et al, 1997). £l equipo ha utilizado una herramienta analitico-estadistica que relaciona la com-
posicion de los escarabajos terrestres con las caracteristicas de los suelos y habitats, lo cual
se espera sea de gran utilidad de cara a la realizacion de futuros estudios de seguimiento
(Cameron et al, 2000).

Tras estos estudios de seguimiento y control biologico, se llegd a la conclusion de que
la diversidad de especies vegetales e invertebradas se conserva en todos los habitats de las
explotaciones pertenecientes a alguna de las cinco AMS, e incluso se han detectado algunos
indicios de mejora como un aumento en el nimero de especies vegetales en los prados de
heno, las zonas himedas de pastoreo y de maleza. Estudios posteriores de seguimiento
habran de determinar si ello tiene consecuencias sobre las fluctuaciones anuales de las comu-
nidades vegetales y de animales invertebrados.
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SEGUIMIENTO DEL PAISAJE

Para el seguimiento de los paisajes caracteristicos de cada AMS se procedio al estable-
cimiento de una serie de criterios tales como la cantidad de elementos que cubren los sue-
los, las edificaciones y otros elementos construidos, las lindes entre explotaciones y las
caracteristicas histéricas. Todos ellos en conjunto sientan las bases para la gestion medio-
ambiental, ya que su existencia, tipo y distribucion reflejan la estructura ecolégica y cultural
generales de las AMS. El seguimiento de dichos elementos y la identificacién de cambios en
periodos temporales preestablecidos se considera relevante de cara a demostrar la efectivi-
dad de la participacion en el programa de las Areas Medioambientalmente Sensibles. Esto
permitira, en conjuncion con el seguimiento biolégico, histdrico y de gestion del paisaje, una
evaluacion de los resultados del programa y la introduccion en su caso de matices en las nor-
mas de gestion.

La puesta en marcha del programa para el seguimiento del paisaje contaba con algunos
precedentes. En 1995 finalizé un programa inicial de seguimiento del paisaje en todas las
AMS de Irlanda del Norte; sus objetivos iban dirigidos a la obtencién de una visién global de
las caracteristicas paisajisticas de cada una de ellas a partir de la que conseguir una imagen
de referencia para la evaluacion de cambios (Millsopp et al., 1997). Estas actuaciones se rea-
lizarian de nuevo transcurridos tres afos, siendo posible la deteccién de cambios en las
coberturas del suelo presentes en las AMS.

La clasificacion de usos y coberturas del suelo en Irlanda del Norte (Cooper, 1986) se
tomé como referente en la realizacion de un muestreo aleatorio estratificado, sobre la base
de veintitrés categorias medioambientales. Esto permitié una mayor dispersion y representa-
cion de las muestras, potenciando también una mayor exactitud y precision de los valores
mas alld de un muestreo aleatorio convencional. La superficie total analizada alcanzd las
183,25 hectareas con una densidad de muestreo de entre 1,5% y 2% por AMS), lo que se
considera razonable en relacion con los usos y cobertura del suelo presentes en ellas. En
algunos casos fue precisa una mayor profundizacion en algunas de las areas hasta alcanzar
la extension total delimitada, debido a que las muestras en algunas AMS resultaron pequefas
en tamano cuando se subdividian en tierras altas y bajas.

El programa de seguimiento paisajistico registr¢ informacion similar a los sondeos eco-
[6gicos del paisaje de Irlanda del Norte (Cooper et al, 1993), con algunas modificaciones en
relacion al programa de AMS. La definicion de determinados cédigos de campo para el segui-
miento paisajistico se obtuvo a partir de las indicaciones del Departamento de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacion con los planes de gestion del habitat, y en la actualidad son sus
propios técnicos quienes las utilizan para la clasificacion de explotaciones en cada AMS. Las
principales unidades paisajisticas presentes en las AMS identificadas fueron siete: (1) zonas
de pastoreo y cultivos, (2) zonas boscosas, (3) lindes de terrenos, (4) brezales, (5) edificios
y servicios publicos, (6) otros tipos de vegetacion y (7) monumentos histéricos. Para cada una
de ellas se generaron cartografias tematicas independientes y sus propios codigos de regis-
tro. Ademas se desarrollaron otros codigos de caracter mas descriptivo en relacion a la pre-
sencia de especies comunes y de referencia caracteristicas de un tipo comun de habitat, a
partir de los resultados de anteriores seguimientos biologicos (Hegarty et al, 1994 y 1995).
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Esto permitié que el programa de seguimiento paisajistico se integrara completamente con el
de seguimiento bioldgico. Por dltimo también se recogieron datos sobre las practicas agra-
rias y de gestion de las explotaciones, métodos de pastoreo y animales representativos, a los
que mas tarde se incorporarian datos relativos a las lindes entre explotaciones en cada par-
cela de muestreo de las AMS. Todo este conjunto de datos fue implementado en el sistema
de informacién geografica ARCAnfo para cada 0.25 km. de &rea muestreada, mientras que la
informacion codificada fue almacenada en bases de datos Dbase V. Los sistemas PC ARC-nfo
y ArcView fueron empleados para almacenar y procesar toda la informacién en formato car-
togréfico.

La comparacién de los resultados obtenidos en 1995 y 1998 ha permitido constatar
como pese a la brevedad del tiempo transcurrido, se esta procediendo a la introduccion de
cercados perjudiciales al paso del ganado a costa de levantar las lindes entre explotaciones
vecinas (en tres de cada cinco AMS), mientras en otros casos se aprecia también un aban-
dono en su cuidado (cuatro AMS). En las Areas Medioambientalmente Sensibles de West
Fermanagh y Erne Lakeland las lindes en proceso de abandono son proporcionalmente las
mas numerosas. No se detectaron cambios significativos en el estado de los brezales o zonas
boscosas de ninguna de las AMS. Existe un leve aumento en el nimero de edificios abando-
nados que sin embargo se ve compensado por un nimero mayor de edificaciones tradicio-
nales restauradas en explotaciones pertenecientes a cuatro de las AMS. La comparacion
entre las zonas adscritas o no al programa de las AMS resulta indicativa de la ausencia de
nuevas areas de cultivo, y de la eliminacion de setos y matorral en las explotaciones perte-
necientes a alguna AMS, mientras que éste tipo de comportamientos o situaciones persiste
en las explotaciones no adscritas; es mas, en algunas explotaciones adscritas al programa
se han concedido ayudas para la restauracion de setos y matorral originarios. Destacar por
ultimo los dafios producidos por la caza furtiva en zonas de especiales condiciones histéricas
de algunas explotaciones fuera del programa en las AMS de Sperrins, West Fermanagh y Erne
Lakeland (Cameron et al., 1999).

CONCLUSIONES

El programa de seguimiento de las medidas agroambientales en Irlanda del Norte retine
los requisitos de la Unién Europea y define objetivos precisos. Se han obtenido resultados fia-
bles sobre conservacion y, en algunos casos, de aumento de la diversidad de especies a con-
secuencia de la implementacion del programa de AMS. Los suelos estan mejor protegidos en
las explotaciones vinculadas al programa mientras que por el contrario en las otras se apre-
cian indicios de degradacion y eliminacién de la cubierta.

El programa de seguimiento ha resultado de utilidad en la revision del paquete de medi-
das en las AMS y en el desarrollo de un nuevo Modelo de Gestion del Medio Rural. Este segui-
miento continuara jugando un papel destacado en la aplicacion de medidas agroambientales
en Irlanda del Norte,
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INTRODUCCION

El Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural (DADR) de Irlanda del Norte cuenta con
mas de diez afos de experiencia en el desarrollo y aplicacion de programas agroambienta-
les. Este trabajo ofrece un resumen del desarrollo y aplicacion de dichos programas en Irlanda
del Norte.

LA EXPERIENCIA DE LAS AREAS MEDIOAMBIENTALMENTE SENSIBLES (AMS) Y EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE GESTION DE AREAS RURALES (COUNTRYSIDE
MANAGEMENT SCHEME, CMS).

La principal medida agroambiental adoptada en Irlanda del Norte es el programa de Areas
Medioambientalmente Sensibles {AMS) introducido en 1988. Inicialmente se delimitaron dos
areas de importancia nacional en base a sus caracteristicas paisajisticas, habitats y su valor
patrimonial, ofreciendo a los agricultores la oportunidad de participar voluntariamente en el
programa mediante planes de gestion de cinco afios de duracion. A raiz de la introduccion de
la Regulacion 2078/92 el &rea abarcada pasaria a ocupar el 20% del territorio de Irlanda del
Norte y se establecerian cinco AMS. Hoy en dia mas del 65% de las tierras cultivadas dentro
de dichas areas han suscrito planes de gestion voluntarios por periodos decenales. Los par-
ticipantes reciben una retribucién anual basada en la superficie del area a cambio de seguir
las medidas acordadas por el programa, cuyo principal objetivo es mantener y enriquecer la
biodiversidad, el patrimonio y la fisonomia del paisaje. La mayoria de los participantes han lle-
vado a cabo tareas de mejora de las explotaciones de las que son propietarios, como por
ejemplo las dirigidas a la restauracion de setos.

En mayo de 1999 el Departamento lanzé un nuevo programa agroambiental denominado
Programa de Gestion de Areas Rurales (CMS). Esté se doté de la participacion especifica de
especialistas en el desarrollo de medidas agroambientales con el fin de promover la sosteni-
bilidad agricola y medioambiental de las explotaciones. Los indicadores de gestion se basa-
ron en las investigaciones cientificas, en el seguimiento del programa de las AMS, y en las
consultas realizadas a los organismos de conservacion y al Servicio de Medioambiente y
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Patrimonio de Irlanda del Norte. La cuantia de las ayudas por hectérea se establecid de acuer-
do a los ingresos previos Y a los gastos incurridos tras la introduccion de nuevas practicas
y formas de gestion. En el caso de que el nimero de solicitudes excediese del presupuesto
disponible, se disefid un mecanismo de seleccion que daba prioridad a determinadas solici-
tudes en funcion de la mayor probabilidad de contribuir a las metas y objetivos del programa
para de ese modo maximizar los beneficios medioambientales. EI programa se considerd fina-
lizado una vez trascurrido el periodo formal de consulta y asesoramiento por parte de una
gran variedad de instituciones agrarias, conservacionistas y gubernamentales.

El programa adjudica una puntuacion a cada uno de los hébitats de acuerdo con las
caracteristicas de las dreas a las que va dirigido. La puntuacion contempla los siguientes
aspectos:

(a) Laimportancia del habitat o caracteristicas para la biodiversidad.

(b) Su vulnerabilidad y sensibilidad ante las amenazas de las actividades agricolas tales
como las practicas de cultivo inadecuadas.

(c) Lo irreversible del dafio en potencia

(d) Eltamafio de los habitats existentes tanto a escala de Irlanda del Norte como a nivel
europeo.

El Programa de Gestién de Areas Rurales pretende integrar objetivos medioambientales
en la gestion de empresas agricolas. El programa plantea una serie de objetivos para el con-
junto de las explotaciones, que son los siguientes:

(@) contribuir a la biodiversidad fomentando una gestion sostenible de los habitats y de
sus caracteristicas esenciales

(b) proteger y mejorar los paisajes rurales, incluidos los recursos patrimoniales

(c) fomentar actitudes positivas ante los residuos generados y la aplicacion de fertili
zantes

(d) integrar los objetivos medioambientales entre las actuaciones primordiales en la ges-
tién de empresas agricolas

Nivel 0: Cédigos de Buenas Précticas Agricolas dirigidas a la conservacion

Es necesario establecer buenas practicas agricolas correctas en el conjunto de la explo-
tacion. Aunque éste haya sido un requisito de la Unién Europea para la participacién en cual-
quier programa agroambiental, ahora se incluye a modo de cddigo de conducta sobre
"Buenas Préctica Agricolas” tras la aprobacion de la Regulacion sobre Desarrollo Rural. Las
ayudas sélo podran ser adjudicadas a aquellas medidas agroambientales que contemplen
dicho cddigo y no exclusivamente a las obligaciones impuestas por la normativa reguladora
en materia agroambiental.

Nivel 1: Medidas Generales

Todas las explotaciones incluidas en este nivel deben adoptar un conjunto de medidas
generales para el mantenimiento de sistemas de cultivo mas extensivos. Por citar ejemplos
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concretos, una explotacién no podria aumentar el nimero de cabezas de ganado para obte-
ner una mayor productividad ni superar tampoco la que se considera necesaria para la ges-
tién sostenible de la explotacion. Otras medidas adicionales se refieren a las limitaciones en
la aplicacién de fertilizantes, el desarrollo de practicas correctas sobre la gestion de residuos
organicos y la aplicacion de nutrientes, restricciones al arado de los suelos, y en cuanto a las
semillas, la siembra de aquellas con caracteristicas especificas para la mejora de los suelos
y el control selectivo de semillas usando equipos especializados.

Nivel 2: Principales Habitats y Caracteristicas del Paisaje

Las medidas de los niveles 2 y 3 van mas alla de las "Buenas Practicas’, y se refieren a
los habitats de mayor importancia y a los rasgos significativos de los paisajes presentes en
las explotaciones. Estos son los siguientes:

{a) Prados ricos en diversidad de especies

(b) Marismas

{c) Areas de cria de aves zancudas

(d) Brezales y terrenos cenagosos

(e} Bosques y areas de matorral existentes en las explotaciones
(f) Areas colindantes con lagunas

(g) Areas de cultivo litorales

(h) Areas de recreo

(i) Restos arqueoldgicos

Nivel 3; Habitats de importancia secundaria y otros rasgos del paisaje

Los habitats incluidos en el nivel 3 pueden ser desarrollados por la gestién de las propias
explotaciones, como por ejemplo areas divisorias. Se incluyen los siguientes tipos:

{a) Tierras de cultivo adaptadas a la conservacién de la naturaleza

(b) Areas para la alimentacion de cisnes y gansos durante la época invernal

(c) Areas para la reproduccion del avefria

{(d) Franjas divisorias préximas a Zonas de Especial Interés Cientifico, Reservas
Naturales Nacionales, bosques y rios

(e) Huertos tradicionales

{fi Restauracion de los setos usados a modo de linderos

Niveld: Medidas Especificas de Conservacion

Las medidas del nivel 4 son necesarias como apoyo a la gestion de determinados tipos
de habitats. Las medidas especificas de conservacion son las siguientes:

{a) Regeneracion del brezo
(b} Control del rododendro
(c) Control del helecho
(d) Control de la maleza
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GESTION Y REVISION DEL PROGRAMA DE GESTION DE AREAS RURALES-CMS

El Programa CMS incorporé una amplia estrategia de promocion y difusion. A tal fin se ed-
taron panfletos y folletos explicativos mas detallados, en los que se incluia un listado de habitats
prioritarios y opcionales asi como fas normas de gestion. Durante los dos meses siguientes a
la aplicacion, se publicaron méas de una veintena de articulos en la prensa local y nacional, y se
emitieron entrevistas en la radio y television para la promocion del Programa CMS.

Otro aspecto a destacar consistié en la aplicacion de un programa de formacion encar-
gado de proporcionar a las personas implicadas los conocimientos necesarios para la identi-
ficacion de hébitats, su gestion y los procedimientos de aplicacion de los programas. A tal fin
se editaron una serie de Manuales de Asesoramiento Técnico muy completos que se utiliza-
ron como material de referencia, a los que de forma complementaria vendrian a sumarse
hojas informativas con expresion de los objetivos a lograr y requisitos de los programas.

También se desarrollé un sistema informatico para la grabacion y busqueda de toda la
informacion relevante, como por ejemplo los datos de los solicitantes y beneficiarios del
Programa, los resultados de las revisiones periddicas, las reclamaciones interpuestas y pagos
de las subvenciones. A partir de aqui se generé un inventario de explotaciones como un ins-
trumento fundamental para la aplicacion y seguimiento del Programa. La cumplimentacion por
parte de los solicitantes de un impreso de solicitud muy detallado en el que se indicaban las
areas prioritarias y habitats opcionales en las explotaciones y se las localizaba en la carto-
grafia, seria un primer paso esencial para la generacion del inventario. Otros datos serian
completados por técnicos de campo, que en cada visita a las explotaciones beneficiarias afia-
dirian al inventario informacion sobre:

(a) Andlisis de los riesgos de contaminacién

(b) Niveles de clasificacion de las tierras del 0-3

(c) Planes de gestion de habitats

{d) Plan de restauracion de setos

(e) Identificacion de necesidades de formacion en los participantes.

Una de las claves del éxito del Programa radica precisamente en la continuidad en la
recogida de informacién y el seguimiento de los objetivos agroambientales. Para lograrlo ha
sido necesaria la incorporacién de una serie de técnicas y herramientas que ayudaran a los
beneficiarios a la comprension de los objet|vos del Programa, al tiempo que les permitieran
desarrollar las competencias necesarias para llevarlos a cabo. En el Programa de Areas
Medioambientalmente Sensibles, las demostraciones y cursos de formacion han proporcio-
nado asesoramiento y experiencia practica para la gestion de los habitats, como por ejemplo
para la regeneracion del brezo. Se fomenta la consecucion de la denominada ‘Practica
Optima" mediante recorridos por las explotaciones, a fa vez que se ofrece apoyo continuo a
nivel individual y a través de boletines y hojas de informacion con objetivos especificos. Todo
ello mantiene a los participantes informados de los desarrollos y logros, a la vez que les sirve
de recordatorio de sus obligaciones de gestion. También son necesarios unos procedimien-
tos de regulacion, que a su vez conllevan tres procesos:
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(a) Inspecciones.

Al menos un 5% de las solicitudes son inspeccionadas al azar (basado en un analisis de
riesgo) para comprobar el cumplimiento de los requisitos del Programa. A ello se suman com-
probaciones puntuales en ciertas épocas del afio, como por ejemplo en los campos de heno
durante el mes de junio para comprobar que la siega da comienzo con posterioridad al 1 de
julio de cada aro.

(b) Procedimiento de cancelacién.

Consiste en la evaluacién de los dafios medioambientales provocados en las explotacio-
nes por practicas incorrectas y en la imposicion de multas econdmicas. Por lo general dan
lugar a la pérdida de retribuciones en aquellos habitats en los que no se habian cumplido las
normas establecidas, y a una multa adicional del 10% sobre el total de la ayuda anual. Las
ayudas podrian incluso llegar a cancelarse en caso de infraccion grave o una reiteracion de
faltas de incumplimiento. Un procedimiento similar funcionara en el Programa CMS.

(c) Seguimiento y evaluacién.

Desarrollo de un Programa Cientifico de Seguimiento Integrado al objeto de evaluar el
Esquema de Gestion del Campo. Este incluye un seguimiento bioldgico, rural, histdrico y
socioecondmico.

CONCLUSION

El Programa de Areas Medioambientalmente Sensibles ha proporcionado una experiencia
inestimable en el desarrollo del nuevo Programa de Gestion de Areas Rurales. Ambos se
encuentran en fase de revision en espera de ser aprobados por la Unién Europea en el marco
de la Reguiacién de Desarrollo Rural. Las prescripciones del esquema revisado de AMS refle-
jan aquellas del CMS. A medida que las politicas futuras de mantenimiento de la biodiversidad
y apoyo al desarroflo sostenible evolucionen, los programas agroambientales jugaran un papel
fundamental en el futuro de la agricultura en Irlanda del Norte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Department of Agriculture for Northern Ireland (1998): Environmentally Sensitive Areas -
Implementing Agri-environment Regulation 2078/92 in Northern Ireland.

Department of Agriculture for Northern Ireland (1999): Countryside Management Scheme.
Explanatory Booklet.



vl



PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN INGLATERRA: PASADO,
PRESENTE Y FUTURO
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo servir de guia a la informacién electronica emanada del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAFF) en relacion con los programas agro-
ambientales aplicados en Inglaterra entre 1987 y 2000. Para ello recoge los resultados del
Programa de Desarrollo Rural de Inglaterra (England Rural Development Programme, ERDP)
hechos publicos en otofio de 2000, en relacién al futuro de los programas agroambientales
en este pais. Como es bien sabido Inglaterra goza de un reconocimiento merecido en la apli-
cacion de los programas agroambientales, y ha quedado demostrado que para el seguimien-
to de los mismos es necesario disponer de fuentes de financiacién adecuadas.

EL PROGRAMA DE AREAS MEDIOAMBIENTALMENTE SENSIBLES

Los programas agroambientales se inician en Inglaterra a principios de 1987, con la intro-
duccion del denominado Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS). Entre sus objetivos
figuraban la proteccidn del paisaje, la conservacion de la naturaleza y el interés historico de
areas especificas consideradas de importancia medioambiental nacional. En estas areas, los
cambios en las practicas agricolas suponian una amenaza para el medio ambiente, y su con-
servacion dependia de ia adopcion, mantenimiento o ampliacién de determinadas técnicas
agricolas. El programa tuvo y sigue teniendo caracter voluntario, y gracias al mismo los agri-
cultores perciben unos subsidios anuales en proporcion a las expectativas de ingresos no
logrados por la firma de un compromiso agroambiental durante diez afios. Este contrato les
obliga a gestionar su explotacion de acuerdo con una serie de normas preestablecidas para
cada Area. Cada una de ellas cuenta con uno 0 mas niveles de participacion; el Nivel 1 con-
lleva el mantenimiento del valor medioambiental de la explotacion, mientras que los niveles
superiores implican la mejora y ia restauracion de esos valores a partir del seguimiento de
normas mas rigurosas para su cumplimiento. La amplia aceptacion de solicitudes de explo-
taciones acogidas al Nivel 1 ha llevado a la plantear la necesidad de impulsar la participacion
en niveles superiores, aunque éstos sean mas costosos para el Ministerio y los titulares de
explotaciones.
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Cada una de las AMS, tal y como se muestra en la Figura 1, tiene sus propios objetivos
medioambientales que se ajustan a cada area especifica. Cada AMS ha experimentado un
seguimiento desde que se establecieron, cuyos informes estan disponibles en la pagina web
www.maff.gov.uk/erdp en los momentos en que se redacta esta ponencia. El seguimiento
incluye aspectos botanicos, paisajisticos e histéricos de cada AMS. Las cifras de aceptacion
del programa también estan disponibles en las paginas web.
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EL PROGRAMA DE CORRESPONSABILIDAD RURAL

En 1991 se introdujo un nuevo programa que pretendia abarcar un gran niimero de areas
rurales que habian quedado fuera de las Areas Medioambientalmente Sensibles. EI denomi-
nado Programa de Corresponsabilidad Rural (CSS) era en sus inicios una actuacion piloto de
la Comision de Espacios Rurales, hasta que en 1996 el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAFF) se hizo cargo del mismo ampliando su marco de actuacion.

El Programa de Corresponsabilidad Rural (CSS) tenia en sus inicios mdltiples objetivos:

(a) Mantener la diversidad y la belleza del paisaje

{b) Proteger y ampliar los habitats naturales

{c) Conservar los yacimientos arqueoldgicos y restos histdricos

(d) Recuperacion de suelos degradados o de sus caracteristicas

(e) Crear nuevos habitats y paisajes asociados

(fy Aumentar las posibilidades de disfrute de las éreas rurales para el conjunto de la ciu-
dadania proporcionando nuevos y mejores accesos.

A partir de 1996 los titulares de explotaciones debian negociar un primer convenio de
diez afios con un oficial del proyecto empleado por el MAFF y la Agencia para la Conservacion
de la Agricultura y el Medio Rural {Farming and Rural Conservation Agency, FRCA), antes de
su incorporacion al Programa propiamente dicha. Como paso previo a la participacién en el
Programa, muchos titulares habrian recibido asesoramiento por parte de otros organismos
competentes en temas agricolas y de conservacion ambiental, en relacién con las distintas
practicas y modelos de gestion contemplados en el Programa que mejor podrian adecuarse
a las necesidades y requerimientos de sus explotaciones.

El programa se ha llevado a cabo sobre bases competitivas respondiendo a objetivos
regionales aunque con presupuestos limitados. Todas las solicitudes han sido evaluadas con-
juntamente por el Ministerio de Agricultura y la Agencia (MAFF y FRCA) y sélo aquellos que
alcanzaban un cierto nivel han contado con financiacion anual. Pese a que la practica totali-
dad de regiones han suscrito y renovados sus convenios afio tras afio, el nivel de puntuacién
necesario para obtener un contrato ha variado de una region a otra.

Cada convenio recoge por escrito los objetivos concretos y una lista de normas de ges-
tion que deben ser seguidas, un calendario de ejecucion en lo relativo a las adquisiciones de
bienes y equipos, y la cartografia de la explotacién beneficiaria. Los objetivos de cada con-
venio deben descender a un nivel de precision tal que el beneficiario sea consciente del modo
en el que sus actuaciones propiciaran la conservacion de la naturaleza, del paisaje, los res-
tos histéricos y los accesos al area de la explotacion a lo largo de los diez afios de duracion
del convenio.

Al igual que sucede con las Areas Medioambientalmente Sensibles, los Programas de
Corresponsabilidad Rural también han de ser evaluados. EI Servicio de Asesoramiento para el
Desarrollo Agricola (Agricultural Development Advisory Service, ADAS) y la Unidad de
Investigacion Rural de la Escuela de Ensefianza Superior de Cheltenham y Gloucester se han
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encargado de la evaluacién econdmica, mientras ADAS, CCRU y el Centro de Ecologia e
Hidrologia (CEH) son responsables de la evaluacion medioambiental.

La evaluacién medioambiental se dividio en dos madulos. El primero se basé en el desa-
rrollo de una técnica multidisciplinar de valoracidn para los convenios individuales del
Programa de Corresponsabilidad Rural, y atendia a los siguientes objetivos:

(a) Comprobar si los propietarios estaban cumpliendo los objetivos del Programa

(b} Destacar aqueltas oportunidades perdidas que podrian haber sido identificadas por él
(c) Evaluar la efectividad del personal técnico en la formalizacion de los convenios

(d) Proporcionar un método transparente y facil de seguir para lograr las estimaciones

Con arreglo a todo lo anterior, se procedio a la constitucion de un equipo de expertos
que se encargaria de evaluar una muestra de 500 convenios acogidos al Programa de
Corresponsabilidad en el primer afio del periodo decenal de aplicacion. El equipo de evalua-
cién contaba con informacién de sondeos realizados en diferentes explotaciones sobre eco-
logia, paisaje e historia paisajistica, ademas de documentacion proveniente de los archivos
creados en los primeros momentos de formalizacion de los convenios, los cuales disponian
de informacién bésica relativa a las bases de datos nacionales y los resultados de las entre-
vistas a los agricultores.

Haciendo uso de esta informacion, el equipo de evaluacion debia responder a una serie
de preguntas relativas a cinco criterios: fa negociacion del convenio; la idoneidad del mismo;
la posible efectividad medioambiental; la probabilidad de que el suscriptor del convenio cum-
pla las normas, asi como cualquier efecto secundario resultante del convenio. La respuesta a
estas preguntas llevaria a emitir una puntuacion para cada uno de los cinco criterios.

En el momento de redactar este trabajo, la metodologia y los resultados de las evalua-
ciones econdmicas y medioambientales no se encuentran disponibles en Internet, estando
prevista su publicacién asi como la de los informes de seguimiento del Programa de
Corresponsabilidad citados anteriormente.

En resumen, los resultados del Médulo 1 demuestran que el Programa de
Corresponsabilidad Rural (ERR) ha logrado sus objetivos, y ello a pesar de las restricciones
presupuestarias. No obstante convendria abordar la introduccién de algunas mejoras.
Finalmente, a lo largo de los tres primeros afios de evaluacion desarrollados entre 1996 y
1998, la puntuacion alcanzada fue subiendo para los cinco criterios; esto probablemente se
debid a la experiencia acumulada por el equipo de evaluadores y al proceso de evaluacion
continua y retroalimentacion desarroltado conjuntamente por MAFF/FRCA.

Por su parte, el Modulo 2 de evaluacion medioambiental se centraria en el estudio de la
calidad botanica de quinientos convenios acogidos al Programa, diferentes de los seleccio-
nados para el Mddulo 1, y que se encontraban entre el segundo y novenp afio de su implan-
tacion. Las técnicas de seguimiento fueron las mismas del Estudio de Areas Rurales 2000
(CS2000), y conté con financiacion de organismos tales como el Consejo de Investigacion
sobre el Medio Natural., el Departamento de Transporte Medioambiental, ademas de otra

@
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decena de instituciones publicas (www.cs2000.org.uk). Ello permitiria la comparacion de los
resuitados de la evaluacion referida a estos convenios con el Estudio de Areas Rurales 2000
referido a Inglaterra, a modo de marco de referencia. En el ano 2000 las explotaciones selec-
cionadas mostraron un mejor comportamiento respecto a la calidad de los habitats frente a
la media inglesa, al igual que la vegetacion y nimero de especies contenidas en los cua-
drantes de muestreo. El Programa de Corresponsabilidad Rural dispuso por tltimo de una
mayor representatividad de pastizales que el conjunto de los espacios rurales, hecho lgico
dada la importancia concedida por el Programa a las zonas de pastoreo agricolas frente a
otro tipo de habitats.

OTROS PROGRAMAS AGROAMBIENTALES

En el periodo que media entre 1987 y 2000 se lievaron a cabo otra serie de actuaciones
de menor envergadura sobre los paisajes agricolas en relacion con su valor ambiental, aunque
no se trate de Programas Agroambientales propiamente dichos. Entre ellos cabe destacar dos
actuaciones dirigidas a contener el declive de los bosques debido a la presién de la superficie
forrajera. Se trata del Programa de Garantias y de un Premio a las Explotaciones con Bosques,
consistentes en fa concesidn de subvenciones a aquellos propietarios que se comprometan a
destinar una pequefa extension de sus explotaciones a la plantacion de éreas de arbolado. Una
tercera actuacién ha consistido en la mejora de setos vivos dirigida a subvencionar a los pro-
pietarios dispuestos a mejorar su estado y ampliar su longitud (Hedgerow Improvement
Scheme). Este (ltimo pasaria a formar parte del Programa de Corresponsabilidad Rural.

Otras cuatro actuaciones mas serian el Programa de Habitats, el destinado a los
Paramos, a las Areas Sensibles a la Presencia de Nitratos y el de Accesibilidad de Areas
Rurales. El Ministerio de Agricultura también ha puesto en funcionamiento un denominado
Programa Piloto de Corresponsabilidad Agricola tendente al incremento de la biodiversidad en
las tierras de cultivo.

En 1999 las veintidos Areas Medioambientalmente Sensibles contaban ya con mas de
10.000 convenios con agricultores, siendo la superficie afectada superior al medio millén de
hectéreas. Un afio mas tarde el Programa de Corresponsabilidad Rural habia superado la cifra
de diez mil convenios suscritos. Logicamente tanto éstos como el resto de Programas
Agroambientales desarrollados en Inglaterra atravesaron una fase de transicién debido a la
Regulacion 1257/1999 y a la 1750/1999 del Consejo de la Comunidad Europea. En octubre
del afio 2000 se conocerian nuevos aspectos relativos al futuro de los programas agroam-
bientales asi como, entre otras cuestiones, al fomento de la agricultura ecolégica
(www.maff.gov.uk/erdp).

EL FUTURO

A finales de 2000 se decidié proceder al aumento de la financiacion de los Programas
sobre Areas Medioambientalmente Sensibles y de Corresponsabilidad Rural mediante la modu-
lacion de la Politica Agraria Comunitaria, estableciéndose ademas un compromiso de segui
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miento del impacto de los programas sobre el medio natural, el paisaje y los restos histori-
cos. Ademas de estos dos Programas principales, el Programa de Garantias y el Premio a las
Explotaciones con Bosques continuarian llevandose a cabo.

A todos ellos vendrian a sumarse con posterioridad otras serie de planes y actuaciones
para promover la implantacion de una agricultura sostenible. Las medidas de Apoyo a las
Explotaciones en Areas de Montaiia vendrian a reemplazar a las subvenciones basadas en el
nimero de cabezas de ganado, y estaban dirigidas a beneficiar a aquellos titulares de explo-
taciones localizadas en éreas de mayor altitud que habian venido sufriendo dificultades eco-
noémicas durante los Gltimos afios del siglo XX. La sustitucion de los pagos por cabeza de
ganado por el nuevo sistema de ayudas a las superficies se considera una prioridad por parte
de las autoridades briténicas, y también de las agencias y organizaciones no gubernamenta-
les, porque ayudara a corregir la presion ejercida por el exceso de pastoreo en las tierras
altas inducido en gran medida por el anterior sistema de subvenciones. Las ayudas por super-
ficie son consideradas ademas como un método mas sostenible para la preservacion de los
modos de vida en las explotaciones de montafia.

Otro de los objetivos de este conjunto de medidas es el aumento de la superficie dedi-
cada a los llamados cultivos energéticos. La meta propuesta consiste en alcanzar unas
25.000 has. de estos cultivos en toda Inglaterra para el 2006. La ERDP también aspira a ver
en cultivo unas 25.000 has. de cultivos energéticos en toda Inglaterra para 2006. Las cose-
chas seran de soto de corta rotacion o Miscanthus. El Gobierno considera a estas cosechas
como una via para reducir las emisiones de gas que inciden sobre el efecto invernadero, ade-
mas porque de ellas pueden derivarse beneficios para el medio natural. La practica de los cuk-
tivos energéticos siempre sera un punto clave para los grupos de proteccién de la fauna sal-
vaje, y como respuesta a sus preocupaciones, se llevaran a cabo valoraciones medioam-
bientales en todas las zonas donde se deban plantar las cosechas energéticas.

La ERDP ha logrado el compromiso del Gobierno actual, y esperemos que se mantenga
en un futuro, de aumentar la extension de las tierras de cultivo bajo produccién ecolégica en
Inglaterra. Para responder a esta demanda se ha desarrollado el Programa de Agricultura
Ecoldgica consistente en el apoyo econémico a aquellos agricultores que se encuentren en
proceso de conversion de métodos de produccién convencional a la produccion ecolégica.
Este Programa dio comienzo a principios de 2000 y en cuestion de semanas habia logrado
superar el nimero de convenios esperados inicialmente.

CONCLUSIONES

Considerar unicamente las cifras de implantacion de cualquier Programa Agroambiental
no es, ni podra ser jamas, un método adecuado para evaluar los posibles beneficios medio-
ambientales y la consecucién de los objetivos del Plan de Accién de fa Biodiversidad. El segui-
miento llevado a cabo en Inglaterra de los programas a lo largo de la tiltima década ha sido
un intento ejemplar de evaluar el buen uso de los recursos econémicos por parte del gobier-
no. Desafortunadamente, ninguno de los métodos ideados para el seguimiento de los
Programas ha resultado ser perfecto, ya sea porque eran demasiado costosos, porque no
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conseguian proporcionar la informacién necesaria, 0 porque no eran rigurosos desde el punto
de vista estadistico. Cualquier metodologia nueva debe ser capaz de hacer referencia a los
métodos ya utilizados si aspiramos a una evaluacién rigurosa de la primera década de apli-
cacion de los programas agro-ambientales. El desarrollo de un método hibrido que adne las
experiencias de los métodos utilizados para el seguimiento de las Areas
Medioambientalmente Sensibles, de Corresponsabilidad Rural, etc., podria constituir un paso
adelante.

El seguimiento de estos programas caobrara atin mayor importancia a medida que evolu-
cione la modulacidn de la Politica Agraria Comunitaria. Hasta el momento, los costes de segui-
miento de los programas no estan siendo cubiertos por la Unién Europea ya que se conside-
raban parte de los costes de administracidn. Por tanto, no es probable que se consiga un
seguimiento basado en elevados criterios de calidad, ya que los presupuestos gastos de
administracién de los programas son ajustados al maximo con objeto asegurar que los agri-
cultores reciban el maximo posible de los fondos existentes. Parece muy probable que, a
menos que fa Unidn Europea asuma total o parcialmente los gastos de seguimiento y admi-
nistracion, sera muy dificil demostrar la efectividad de los programas dadas las reticencias
de los gobiernos a asumir la totalidad del costo de un seguimiento correcto.






LA EXPERIENCIA DE LOS PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN
DINAMARCA

E. Andersen

DFLRI - Forskningscentret for Skov & Landskab, Hersholm (Dinamarca)
e-mail: era@fsl.dk

INTRODUCCION

Dinamarca no es uno de los estados miembro donde los programas agroambientales que
se llevan a cabo bajo la Regulacion 2078/92 hayan tenido una buena acogida por parte de
los agricultores. En 1999 menos del 10% de la superficie agricola estaba incluida en algiin
tipo de acuerdo. La razén principal de la escasa respuesta y éxito de las medidas agroam-
bientales responde al hecho de que la produccion agraria en Dinamarca es muy intensiva. En
comparacion por ejemplo con otros estados miembros, Dinamarca posee los porcentajes
mas altos de tierras labradas dentro de la Superficie Agricola Utilizada. El pais ndrdico con-
centra ademas el 10% de la produccién porcina de la Union Europea pese a sus pequefias
dimensiones. Sin embargo, la intencién de este trabajo es demostrar el éxito de las medidas
agroambientales puestas en marcha en Dinamarca incidiendo en algunos de los obstaculos y
problemas que deben ser superados.

La informacién expuesta provienen fundamentalmente de una evaluacion realizada por el
programa agroambiental entre 1996 y 1998, y que ha sido financiada por el Ministerio de
Alimentacién, Agricultura y Pesca.

EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL DANES

Este trabajo se centra de forma particular en los programas agroambientales que se lle-
varon a cabo en el periodo de 1993 a 1999, ésto es, en el conjunto de medidas adoptadas
por la Regulacién 2078/92. No obstante, debe tenerse en cuenta que Dinamarca ha sido uno
de los estados miembro que ya habia adoptado la opcién voluntaria y que llevé a cabo medi-
das segun la Regulacion 797/85. Ademas, desde 1987 contaba ademas con un programa
nacional de agricultura ecoldgica légicamente anterior a la Regulacion 2078/92 (Andersen et
al., 2000).

El programa agroambiental danés puede dividirse a tres grandes bloques, basados en
sus objetivos principales: medioambiente, conservacion de la naturaleza y agricultura ecold-
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gica, entre los que existen solapamientos. La Tabla 1 ofrece una breve descripcion de estas
medidas agroambientales.

Tabla 1. Medidas agroambientales llevadas a cabo en Dinamarca en 1999 y super-
ficies de afectadas. Datos aportados por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura
y Pesca, 2000.

Uso reducido de nitratos. Convenio de todas las explotaciones en Areas
Medioambientalmente Sensibles (AMS) pertenecientes al solicitante, con una reduccion
en la aportacion de nitrégeno del 60% en relacion a los modelos oficiales. Aplicacion
1994-1999: 5,400 Ha.

Explotacién libre de fumigacion. Convenios sobre explotaciones privadas no fumigadas.
Aplicacion 1994-1999: 1.000 Ha.

Margenes libres de fumigacion. Convenios sobre franjas de 12 metros de anchura a lo
largo de entornos de caracteristicas especificas, en los que se prohibe la fumigacion.
Aplicacion 1994-1999: 100 Ha.

Utilizacion de centeno para cubrir los campos. Convenios en explotaciones singulares
para utilizar centeno en las tierras labradas, con objeto de reducir los procesos de lixi
viacion. Aplicacion 1994-1999: 4.500 Ha.

Retirada de tierras de la produccion durante 20 afios {tierra de labranza). Convenios en
explotaciones individuales sobre la superficie labrada Aplicacion 1994-1999: 5.900 Ha.

Retirada de areas de pastoreo durante 20 aiios. Convenios en explotaciones dedicadas
al pastoreo. Aplicacion 1994-1999: 300 Ha.

Conservacion de dreas extensivas de pastoreo. Convenios en explotaciones individua-
les dedicadas de forma permanente a pastoreo, restringiendo el uso de fertilizantes,
fumigacidn, densidad de cabezas de ganado, etc. Aplicacion 1994-1999: 48.700 Ha.

Gestion de las areas de pastoreo. Convenios en pastizales individuales especificando
requisitos detallados en cuanto a la gestion del pastoreo, la siegay la recogida de male-
za. Aplicacion 1994-1999: 6.100 Ha.

Reduccion de drenaje. Convenios en explotaciones individuales donde los agricultores
aceptan una subida de la capa freética debida a la modificacion del drenaje. Aplicacion
1994-1999: 700 Ha.

Agricultura ecolégica. Aplicacion 1994-1999: 127.000 Ha.

La respuesta a las medidas agroambientales ha sido limitada y esta por debajo de lo espe-
rado inicialmente. En 1999 sélo estaban sujetas a acuerdos unas 18.000 has. cuyas medidas
proponian la mejora del medioambiente por medio de la reduccion del uso de fertilizantes y pes-
ticidas. A pesar de que el objetivo primordial del programa era una mejora en el medio ambiente,
las medidas mas directamente relacionadas con la conservacion de la naturaleza han tenido una
mejor acogida. En 1999 los agricultores solicitantes de alguna de estas itimas medidas habian
suscrito convenios que afectaban a cerca de 55.000 has. de superficie, tratandose en su mayor
parte de valiosas éreas extensivas de pastoreo. La agricultura ecologica, llevada a cabo como
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una medida independiente, es por tltimo la que cubre la mayor parte de los terrenos subvencic-
nados con cerca de 127.000 has. contabilizadas. En total, hacia finales de 1999 se habian fir-
mado 9.500 convenios de medidas medioambientales y de conservacion y 2.900 explotaciones
habian pasado a formar parte de alguno de los programas.

Las medidas agroambientales en Dinamarca han estado dirigidas a areas designadas
exclusivamente para estos propositos. Las Areas Medioambientalmente Sensibles han sido
designadas en zonas relativamente dispersas y pequefias, como se muestra en el Grafico 1.
En conjunto aglutinan a mas de 2.500 areas que cubren una superficie cercana a las 460.000
has.. La superficie promedio de 184 has. oscila entre explotaciones de 0.22 has. hasta las
de 7.643 has. Estas areas han sido designadas por los condados en funcion de la proporcion
de tierra agricola. Las designaciones estan basadas en gran medida en categorias ya exis-
tentes, tales como aquellas sujetas a normas de conservacion, a la Ley de Proteccion de la
Naturaleza (Nature Protection Act), y a la Normativa sobre Aves y Habitats (Birds and Habitats
Directives). Es por lo que estas dreas se encuentran bastante dispersas dando lugar a su vez
a que el 30% de los agricultores daneses tengan explotaciones agricolas en Areas
Medioambientalmente Sensibles. Aunque ha habido ciertos cambios en los objetivos de las
distintas medidas desde que comenzd su aplicacién en 1993, en la actualidad sélo la medi-
da sobre agricultura ecolégica estéa disponible para aquellos agricultores que se encuentran
fuera de las Areas Medioambientalmente Sensibles.

Grafico 1. Mapa de Areas Medioambientalmente Sensibles en Dinamarca (Andersen
et al., 1998).
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Grafico 2. Cambios en la gestion de zonas de pastoreo inducidos por acuerdos agro-
ambientales. Datos extraidos de Andersen et al., 1998.

El primer resultado ha sido el éxito de las medidas dirigidas a zonas de pastoreo, a pesar
de la baja prioridad concedida a la conservacion de la naturaleza y al valor de estas zonas
para la biodiversidad. Las medidas de conservacion de la naturaleza, principalmente en zonas
de pastoreo, conforman el 75% de la superficie subvencionada sin computar la agricultura
ecologica. El éxito de estas medidas puede explicarse a través de varios factores, tales como
la confluencia de medidas del mismo tipo dentro de la primera generacion de medidas agro-
ambientales (Regulacion 797/85), el reconocimiento de la importancia de dichas medidas por
los agricultores, y la apuesta por las Areas Medioambientalmente Sensibles como &reas con
una elevada proporcién de pastizales. La alta proporcion de zonas de pastoreo en los acuer-
dos agro-ambientales se atribuye en el conjunto de la Union Europea al hecho de que en oca-
siones los agricultores acepten una compensacion monetaria por llevar a cabo practicas ya
existentes (Parlamento Europeo, 1998). Sin embargo, la evaluacion de este papel relevante
en Dinamarca ha demostrado que ésta no es una imagen completa de los efectos de las medi-
das (Andersen et al., 1998). El gréfico 2 muestra los cambios en la gestion de las zonas de
pastoreo sujetas a ayudas agro-ambientales y, como puede observarse, mas de la mitad de
ellas han derivado en cambios en la gestién de las explotaciones.

En la mayoria de los casos los agricultores han reducido el uso de fertilizantes en las
explotaciones, contribuyendo con ello a una mejora en la calidad de los habitats. Asimismo,
la evaluacion de las medidas agroambientales en Dinamarca ha puesto de manifiesto los efec-
tos de la proteccion. Durante el periodo 1990-1997 se analizaron zonas de pastoreo no suje-
tas a la aplicacidn de medidas colindantes con otros pastizales que si estaban subvenciona-
dos, resultando que cerca del 25% habian sido sometidas a rotacién o abandonadas acusan-
do en ambos casos un descenso en el valor del medio natural. Por su parte el 44% de los
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agricultores subvencionados por medidas agroambientales decidieron introducir cambios en
la gestion de sus explotaciones una vez finalizado el periodo de vigencia, lo que indica que
las medidas habian tenido cierto efecto de proteccién. En conclusién, los programas agro-
ambientales contribuyen a la proteccion y mejora de los habitats dedicados al pastoreo en
Dinamarca.

La medida relativa a la agricultura ecoldgica ha tenido también cierto éxito en Dinamarca,
toda vez que este pais ya contaba con un programa de ambito nacional aprobado en 1987.
En virtud de la aplicacién de la Regulacion 2078/92 se ha logrado incrementar en seis veces
la superficie cultivada siguiendo métodos ecoldgicos, hasta alcanzar las 136.000 has. en
1999. Es interesante resaltar que este éxito se ha conseguido pese a que las primas son rela-
tivamente bajas si se las compara con otros estados miembros (Buller, 2000), y debido en
cierta medida a una serie de iniciativas promovidas por las autoridades y la industria lechera
para el fomento de la agricultura ecolégica. Ademas de los pagos por area que representan
menos del 50% de los fondos destinados a apoyar a la agricultura ecoldgica, podemos dife-
renciar las siguientes estrategias:

a) Ayudas a la inversion en explotaciones

b} Ayudas a la comercializacién

c¢) Ayudas a programas especificos de investigacion ecoldgica

d) Control y etiquetado (disponibles desde 1987)

e) Ayuda econdmica a la industria lechera para la conversién en agricultura ecoldgica

f)  Ayudas a productos ecoldgicos en los supermercados, con una bonificacion especial
del 5% sobre el precio a los consumidores que adquieren este tipo de productos en
grandes superficies

g) Distribucion de cuotas lecheras a los ganaderos ecoldgicos

En conjunto estas iniciativas proponen un planteamiento que puede enunciarse bajo el
lema ‘de la tierra a la mesa’, transmitiendo tanto a agricultores como consumidores la idea
de que la agricultura ecologica es positiva, Las iniciativas han fomentado asi el éxito de las
medidas ecoldgicas dentro del programa agroambiental.

PROBLEMAS DETECTADOS

Las medidas agroambientales abarcan cuestiones relacionas con la biodiversidad o la
calidad de los recursos hidricos que se ven afectados por procesos a largo plazo, lo que lleva
a plantear si el periodo quinquenal de vigencia de los programas es adecuado para su correc-
to tratamiento. La evaluacién llevada a cabo en Dinamarca muestra como casi el 45% de los
participantes afirma que cambiarian la gestion de sus explotaciones si no lograban renovar la
ayuda una vez finalizado el plazo. Ademas, el 10% de los beneficiarios sefialan su nula dis-
posicion a la renovacion transcurridos uno o dos afios desde el inicio del convenio. Estos por-
centajes demuestran claramente la dificultad de asegurar efectos a largo plazo a través de
los programas agro-ambientales, lo que deberia ser tenido en cuenta en la aplicacion y admi-
nistracion de las medidas si lo que se pretende es garantizar su continuidad. El caso danés
es, hasta cierto punto, un ejemplo perfecto de una aplicacion y administracion inapropiadas.
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En mas de una ocasién la gestion de las medidas se ha trasladado de la esfera nacional a la
regional, y los objetivos de las diferentes esferas no siempre han estado coordinados. EI con-
tenido y objetivos de las medidas se ha visto sometido a numerosos cambios provocando la
confusion entre los agricultores. Algunas iniciativas han sido ciertamente positivas, como por
ejemplo la aportacién de primas mas altas a aquellos agricultores que se comprometian
durante veinte afios, en lugar de los cinco afios obligatorios. Un aspecto interesante es la
firma de acuerdos de permanencia como garantia de la validez en la gestion de las explota-
ciones, de manera que los convenios recogen una clausula por la que el area subvencionada
pasa a estar protegida por la Ley de Proteccién de la Naturaleza. Sin embargo, si este tipo
de acuerdos estuviese mas extendido quizas no seria admitido por la Comision, que consi-
dera que los acuerdos a largo plazo o indefinidos sobrepasan los limites de los programas
agroambientales. Se podria argumentar que ésta es la limitacién més importante si no fuera
por las medidas en agricultura ecoldgica, que nicamente aportan compensaciones por ingre-
sos previstos durante un periodo de transicién en lugar de proporcionar apoyo a la inversién
para el cambio real en las practicas agricolas.

Ademas de la continuidad en el tiempo, la proximidad en el espacio es también impor-
tante en la busqueda de soluciones para problemas medioambientales y de conservacion de
la naturaleza. La eleccion de areas adecuadas a los objetivos agroambientales puede ayudar
a asegurar esta continuidad en el espacio, por cuanto la estrategia del “boca a boca” junto
con otras puede animar a los agricultores a participar. Sin embargo, la evaluacién de las Areas
Medioambientalmente Sensibles y otras areas designadas en Dinamarca resulta poco cohe-
rente. El grafico 3 muestra cémo sélo en un 5% de los casos el area subvencionada ha lle-
gado a suponer mas del 50% del érea designada; de las 2.500 4reas designadas aproxima-
damente, unas 1.500 no contaban con acuerdo alguno. Por lo que ademéas de cuestionar el
propio concepto de designacion de AMS se considera necesaria la definicion de estrategias
para implicar a los agricultores a nivel local.
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Grafico 3. Excedentes promedio de nitratos. Andersen et al., 1998.
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Uno de los intentos para elevar la participacion local consistio en ofrecer una bonificacion
a aquellas areas designadas cuando la cobertura por parte del acuerdo excediera el limite
impuesto por cada condado; una alta cobertura era normalmente considerada el 50%, a lo cual
se le sumaria un 10% extra de bonificacion. Con esto se esperaba que los agricultores mas
adaptables intentaran convencer a sus vecinos para que participaran en las medidas. A ello hay
que unir las aportaciones de algunos de los estudios de viabilidad financiados bajo el Articulo 6
de la Regulacion 2078, en el sentido de trabajar por un mayor compromiso local. Una de las
mas interesantes ha logrado aunar los esfuerzos del Sistema de Orientacion Agraria y los
Condados para la consecucion de iniciativas propuestas por los mismos agricultores. Los con-
dados han seguido fomentando el modelo llamado ‘de salén’, consistente en la realizacion de
charlas informales entre administradores y agricuftores en las mismas explotaciones, para asi
animar a la participacién de los agricultores. Es probable que la participacion se haya incre-
mentado, pero el costo de las transacciones parece indicar que éste no sea el camino a seguir.
Una alterativa interesante podria ser la de promocionar las medidas agroambientales entre gru-
pos de agricultores con el doble objetivo de estimular la organizacion de grupos locales. De
hecho en Dinamarca es tradicional plantear las reivindicaciones de tierras de esta manera, por
lo que esta férmula puede asegurar la participacion local a bajo costo.

CONCLUSIONES

Las medidas agroambientales han sido reintroducidas en un nuevo paquete dentro del
nuevo Programa de Desarrollo Rural en vigor desde 2001. Dos nuevas medidas vienen a
sumarse a los programas preexistentes, una relacionada con la reduccion de nitratos y la otra
con la contabilidad verde dentro de las explotaciones. Ambas medidas estan disponibles en
toda Dinamarca y no se limitan por tanto a las Areas Medioambientalmente Sensibles.

Hasta la fecha el amalgamamiento entre los programas agroambientales y otras medidas
de desarrollo rural ha estado limitado al hecho de estar descritos en el mismo documento, el
Programa de Desarrollo Rural danés. La coordinacion de objetivos para los distintos tipos de
medidas ha sido bastante limitada, menos alin cuando se trata de propuestas mas detalladas.
Por ejemplo, en el caso de la ayuda a la inversion para el desarrollo de estructuras agricolas,
el factor de seleccion de las explotaciones debe estar basado en la mera utilizacion de prac-
ticas tradicionales y no en el perfeccionamiento, como en el caso de los programas agroam-
bientales. Sin embargo no es valido apresurarse a calificar el amalgamamiento como una con-
secuencia del modo de funcionamiento coordinado, pudiendo aparecer posibilidades de coor-
dinacion en la aplicacion de medidas resultante. Finalmente cabe insistir que la mayoria de los
programas agroambientales han estado limitados por la falta de ayudas a la inversién - a
excepcion de la agricultura y ganaderia ecoldgicas —, una situacion que podria remediarse con
el nuevo marco de desarrollo rural.

También es necesario sefalar que, incluso existiendo buenas intenciones sobre la coor-
dinacién entre medidas agroambientales y de desarrollo rural, el alcance en regiones con agri-
cultura intensiva podria ser limitado. Los fondos para el desarrollo estructural y rural han teni-
do relativamente poca importancia en estas regiones, comparados con el apoyo a la agricul-
tura en general. Esto puede ejemplificarse con el hecho de que en Dinamarca, la Seccion de
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Orientacion para Politicas Estructurales representaba en 1998 alrededor del 2% de los pagos
del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, mientras que la media de los 15 Paises
de la Union ascendia a méas del 10% (Comunidades Europeas, 2000). A largo plazo, la coor-
dinacion entre las medidas de apoyo general a la agricultura y los programas agroambienta-
les puede ser la dnica via para lograr objetivos medioambientales satisfactorios.
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INTRODUCCION

La politica medioambiental de la Unién Europea (EU) en conjuncién con la puesta en mar-
cha de programas agroambientales tiene una importante repercusion en la marcha de la agri-
cultura y en la reordenacién espacial de las actividades socioeconoémicas en el medio rural,
tanto a medio como a largo plazo.

Grecia es no de los estados miembros que mas ha retrasado la aplicacion de la politica
agroambiental. Tanto la opinién pdblica como los politicos han manifestado sus reservas
sobre la idea de destinar fondos publicos a la proteccién y conservacion de la naturaleza. A
ello hay que unir la falta de tradicion de politica en temas medioambientales. La aplicacion de
la Regulacién 2078/92 y de otras directrices de la Unién Europea ha tenido por tanto que
ajustarse a las especificidades del marco politico en Grecia.

La Regulacién 2078/92 pretendia inicialmente afrontar los problemas medioambientales
fundamentales del sector agricola. Sin embargo, en el proceso de aplicacién se invirtieron las
prioridades del plan inicial. Por citar algunos casos concretos, el presupuesto del programa
para la proteccion contra la erosién, que originalmente constituia el 64% del total del presu-
puesto, no fue aplicado, ni tampoco se acometieron iniciativas para los programas de edu-
cacion e informacion.

LA APLICACION DE LA REGULACION 2078/92

Los primeros programas propuestos por Grecia lo fueron con un retraso considerable.
Entre 1994 y 1995 se plantearon para su aprobacion los siguientes:

(a) Agricultura ecologica

(b) Reduccion en la contaminacion por nitrogeno en la llanura de Tesalia

(c) Proteccion y conservacion de la biodiversidad y la diversidad genética, incluyendo la
conservacion de especies animales en peligro de extincién y variedades locales de
plantas de cultivo

(d) Retirada de tierras de la produccion a largo plazo

(f) Proteccion de habitats de importancia especifica.

Los primeros programas fueron aprobados tres afios después de la fecha de promulga-
cion de la Regulacion, ésto es, en julio de 1995. El porcentaje de tierras sujetas a medidas
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agroambientales es extremadamente bajo, pues tan solo representa el 1% de la Superficie
Agricola Utilizada frente al 19,5% de la Union Europea. En 1998 el Fondo de Orientacién y
Garantia Agricola destind 16,9 millones de euros a Grecia, lo que corresponde al 0.3% del
total de los gastos de la Unién Europea.

En una segunda fase se amplié el nimero y enfoques de los programas agroambienta-
les. Han sido los siguientes:

(a)

(b)

(c)

Programa para la reduccion en la contaminacion por nitrégeno en la llanura de
Tesalia. La agricultura en la llanura de Tesalia consiste principalmente en el mono-
cultivo de algodén intensivo en regadio. Los agricultores estan obligados a poner en
practica un programa de rotacion de cultivos con trigo duro y esforzarse por con-
seguir una reduccién en el uso de fertilizantes de nitrégeno. Ademas de ésto, se les
obliga a utilizar sistemas de riego por goteo con el fin de reducir la lixiviacién por
nitrdgeno y la erosién del suelo. Una enmienda a los requisitos descritos aprobada
en abril de 1999, plantea la conveniencia de incluir un plan de rotacién que incluya
otros cultivos intensivos como el maiz, el tomate industrial, la remolacha azucarera,
la sandia, el meldn, la cebolla y el ajo de secano, las alubias de secano y las judias
verdes frescas. Es éste un programa restringido a una zona considerada como érea
piloto con una extension inicial de 29.616 has. Finalmente la llanura de Tesalia ha
pasado a formar parte de los objetivos de la Directiva del Nitrégeno (UE 91/676), lo
que la hacen inelegible para los pagos bajo la normativa agroambiental. Puesto que
el programa ha sido aplicado a areas dispersas y no ha habido criterios de seleccion
para la inclusién de tierras, ni desde el punto de vista de la sensibilidad hacia cual-
quier factor ecoldgico ni de la contribucion a la contaminacion, no se espera que el
esquema tenga ningun impacto beneficioso en la calidad de las aguas.

Programa de Agricultura Ecoldgica. Las areas que recibieron prioridad global fueron
las que se encontraban en la red NATURA 2000, siendo las siguientes en orden de
prioridad las islas y las regiones montafiosas y semimontafiosas. Sélo tres de las
cincuenta y dos prefecturas del pais participaron en el programa, afectando al 60%
de los olivares de tal manera que el objetivo de su aplicacion en éreas ecoldgica-
mente vulnerables sdlo fue logrado parcialmente. Transcurridos tres afios de aplica-
cin, en enero de 1999 se aprobaria una enmienda permitiendo un desarrollo mas
equilibrado y planificado. El programa puede considerarse satisfactorio en la medida
que alentd a los agricultores a dedicarse a la agricultura ecolégica; el programa
incluyd un total de 1.165 explotaciones dedicadas a la agricultura ecoldgica.
Recientemente, la Unidn de Bio-Agricultores Profesionales de Grecia ha protagoniza-
do intensas protestas contra la decision del Ministerio de Agricultura griego de supri-
mir las ayudas después de cinco afios de aplicacion del programa.

Retirada de tierras de la produccién a largo plazo. EI programa incluye dos medidas
moderadas: la primera esta destinada a la creacion de biotopos y ecoparques en
areas de importancia ecoldgica; y la segunda, a la proteccién de sistemas hidricos
de la contaminacién agricola. El programa considera prioritaria la aplicacién de la pri-
mera. El drea de actuacion proyectada es de 25.000 has. de las que hasta la fecha
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se han alcanzado 20.000 has. Un 80% de ellas pertenece a la red NATURA 2000,
mientras que el 20% restante se encuentra en édreas que limitan con los terrenos de
la red, en riberas, y en otras areas de importancia ecoldgica. El plazo de duracion
de veinte afios estimado para el programa se considera demasiado prolongado de
cara a hacer posible una evaluacion del impacto.

(d) Programa para la conservacion de especies animales en peligro de extincion. La
duracion es de cinco afios, a partir de su puesta en marcha en 1998. El objetivo del
programa es la conservacion y el aumento de animales pertenecientes a especies
en peligro de extincion.

{e) Aplicacion de Directivas Ambientales. La Directiva 91/676 sobre el control de la con-
taminacion del nitrégeno, y 92/43 sobre la conservacion de habitats contindan en
las fases preliminares de aplicacion.

(f) Directiva del Nitrégeno. Transcurridos ocho afios desde la adopcién de la Directiva
de Nitratos, todavia Grecia no ha decretado las medidas necesarias para su aplica-
cion. Recientemente se han adoptado medidas para la aceleracion del proceso, pro-
bablemente motivados por la amenaza de la Comision de llevar al pais al Tribunal de
Justicia Europeo. Ello ha propiciado la designacion de cuatro zonas consideradas vul-
nerables, aunque los criterios cientificos utilizados para esta designacion han provo-
cado alguna discusidn. Las zonas propuestas son de gran extension y estan entre
las areas agricolas mas productivas de Grecia. Las practicas agricolas a seguir son
las estipuladas por el Ministerio de Agricultura en 1994, por lo que se encuentran en
proceso de revision. Paraddjicamente, no han surgido iniciativas para informar y con-
cienciar a los agricultores de los préximos cambios en sus practicas de cultivo.

LA RED NATURA 2000

Bajo la Directiva 92/43, conocida como Directiva de Habitats, 264 areas con una super-
ficie total de 2.635.613 has. pasaran a formar parte de la red NATURA 2000. Esta superficie
corresponde al 20% del pais, mientras que a principios de 1999 la superficie correspondia al
9% de la Union Europea. Estas areas incluyen zonas agricolas cuya extension se desconoce
en la actualidad, aunque se sabe que son de una gran importancia. El éxito en la aplicacion
de esta directiva depende del grado de aceptacion y compromiso entre intereses opuestos
de diferentes grupos y estratos sociales (por ejemplo agricultores, ecologistas, funcionarios
estatales y autoridades locales) que inevitablemente estan involucrados en su aplicacién.
Desafortunadamente, a pesar de la evidente importancia de la Directiva, los agricultores care-
cen de la informacidn adecuada y se aprecia ademas una falta de comunicacion entre ellos y
las autoridades tanto a nivel central como regional.
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CONCLUSIONES

En lo que se refiere a la politica agroambiental, los retrasos en la entrega de solicitudes
y la aprobacion de los diferentes programas se han visto reflejados en una aplicacion limita-
da y un uso restringido de los recursos adjudicados. Los objetivos relativos a las areas culti-
vadas han sido bastante limitados. El nimero de explotaciones y de areas incluidas en los pro-
gramas ha sido pequefio en comparacion con otros estados miembros. Por lo tanto resulta
dificil afirmar que el sector agricola en Grecia se haya visto suficientemente afectado por la
politica agroambiental.

A pesar de que los disefios iniciales se correspondiesen con la realidad agricolay medio-
ambiental del pais, cabe afirmar que Grecia no ha promulgado programas que incorporasen
los problemas de los ecosistemas mediterraneos, como la escasez del agua, los incendios
forestales o la erosion del suelo. Pese a la aceleracion en la promulgacion de programas agro-
ambientales llevada a cabo por el Ministerio de Agricultura, cabe decir que ello obedece mas
a su consideracion de recurso adicional para la percepcion de ingresos a los agricultores que
al convencimiento por parte del Ministerio de la necesidad de tales programas. En definitiva,
los agricultores consideran estos programas como una solucién a las dificultades con las que
se han encontrado tras el recorte de subvenciones para ciertos productos como el algodén.

Al considerar la eficacia de la aplicacion, la carencia de experiencia administrativa previa
y la ya bien conocida debilidad del sector piiblico griego, han venido a sumarse a cierta subes-
timacion de la necesidad de una politica de informacion y concienciacion de los agricultores.
Sin embargo estos factores son condiciones bésicas para el éxito de las politicas agroam-
bientales. Por lo demas, el seguimiento del proceso de aplicacién no ha estado carente de
problemas aunque los mecanismos elementales de administracion publica hayan funcionado.
Tales mecanismos estaban sin embargo ausentes en la peticion de un proceso de evaluacion
de las politicas por parte de la administracion griega.

A pesar de todos estos problemas, los programas agroambientales han pasado a ser un
elemento constituyente de la politica agraria comunitaria de gran utilidad en el proceso de
reforma. Estas se suman a otras medidas que pretenden alentar las iniciativas medioambien-
tales en el sector rural y una mayor concienciacion sobre el medio ambiente en el conjunto
de la sociedad. No obstante, la aplicacion de las directivas agroambientales 92/42 y 91/676
se han visto perjudicadas por la burocracia. El éxito de estas directivas consideradas crucia-
les en la reestructuracion del espacio rural y del papel de los agricultores, depende princi-
palmente de la aceptacion de tales objetivos por parte de la sociedad, pero de forma mas
especifica, por parte de la red de politica agraria de aquellos que hacen la politica, de los poli-
ticos y las asociaciones agrarias, al igual que las cooperativas y los agricultores. El proceso
politico para tal aceptacion atn sigue pendiente.
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INTRODUCCION

La tradicional interaccién entre actividad humana y medio ambiente en Esparia ha
dado lugar a numerosos ejemplos de sistemas agricolas extensivos. Muchos de ellos
han desarrollado modelos sostenibles que debido a sus valores naturales, presentan
un alto grado de compatibilidad. Estos sistemas proporcionan pautas Utiles para la pla-
nificacién de una explotacion sostenible de los recursos. La estructura peculiar de los
paisajes generados conlleva implicaciones funcionales y naturales, las cuales confir-
man su inclusién dentro de las estrategias de conservacion de la naturaleza

En gran medida, los sistemas de ganaderia extensivos han conformado paisajes
agricolas tradicionales. La organizacion espacial, las practicas de gestion y los tipos
de herbivoros que forman parte de estos sistemas de apacentamiento son muy dife-
rentes. En general, requieren el uso de muiltiples recursos y se denominan silvopas-
torales. En la actualidad, la presion de los sistemas industriales de produccién obli-
ga a los sistemas ganaderos extensivos a enfrentarse al reto de aplicar nuevas pers-
pectivas de evaluacion con el fin de demostrar su importancia cultural y ecolégica.
Se requiere por tanto una iniciativa urgente para la conservacion y adaptacion de
estos sistemas, dentro de las restricciones econdmicas actuales, con la finalidad de
mantener su caracter cultural y gran biodiversidad.

Este trabajo es una sintesis de diversos temas abordados y discutidos en publi-
caciones anteriores (Gdmez Sal 1994, 1995, 1998 y 2000a; de Miguel y Gémez
Sal, 2001).
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SIGNIFICADO ECOLOGICO

Los picos de productividad de las zonas de pastoreo varian segtn patrones
espaciales y temporales especificos, relacionados con el clima y las caracteristicas
topograficas de la region mediterranea (veranos secos y compleja topografia):
patrones de temperatura y pluviosidad, aspecto y tipo de vegetacion (bosque, monte
bajo, bosques abiertos, comunidades herbaceas), capa freética (valles, zonas de
infiltracion, tierras bajas fértiles), material de origen (piedra caliza o rocas acidas,
depositos de arcilla), y zonas ricas en nitrégeno (areas de descanso para el gana-
do, zonas favorecidas por depdsitos de abono). Las numerosas combinaciones en
que aparecen estos factores dan lugar a paisajes con estructuras tipicamente com-
plejas e irregulares. Esta complejidad natural ha sido generada tradicionalmente por
la agricultura y el apacentamiento del ganado, con infraestructuras que dificultan y
modelan los procesos naturales (Gomez Sal, 1995).

Los sistemas de ganado extensivos fueron construidos basandose en la inte-
raccion entre la vegetacion, los grandes herbivoros y la accion del hombre sobre el
paisaje a diferentes escalas. Estas escalas estan estrechamente relacionadas con
las estrategias innatas de apacentamiento - como es la bisqueda de alimentos -
desarrolladas por los antepasados salvajes del ganado; estrategias que sélo han
sido levemente modificadas por la gestion. Las consecuencias que dichos sistemas
de produccion tienen sobre la conservacion de los ecosistemas, varian desde un
impacto negativo, como la sobreexplotacion y la erosién, hasta casos ejemplares de
gestion equilibrada y sostenible. Esta interaccion entre herbivoros controlados por
el hombre y la productividad de las plantas ofrece como principal resultado paisajes
agricolas con gran dependencia de los ecosistemas semi-naturales, que les son muy
necesarios para mantener su funcionalidad y su alto valor natural. Estos paisajes
agricolas pueden considerarse parte del patrimonio natural, y por tanto deben ser
conservados y gestionados basandose en la continuidad de su uso. De acuerdo con
las recomendaciones de la Conferencia de Rio, muchos sistemas silvopastorales
deberian incluirse dentro de las estrategias de conservacién nacionales y regiona-
les, debido a su continuidad y biodiversidad. Sin embargo, el futuro de estos siste-
mas se encuentra en peligro en Espana, en parte a causa de una Politica Agraria
Comin excesivamente influenciada por los incentivos de productividad, y que por
tanto otorga escaso peso a las cuestiones medioambientales. Es urgente que se
refuercen los argumentos y se apoye la conservacién de tales sistemas con el fin de
asegurar su conservacion, como por ejemplo a través de la identificacion y protec-
cion de sus componentes ecoldgicos basicos y procesos esenciales, asi como
mediante la actualizacion de los modelos de gestion.

El clima es el principal factor determinante a escala de la Peninsula Ibérica, sien-
do dos las circunstancias que ayudan a explicar la complejidad de esta region. En
primer lugar, esta localizada en la transicion de la zona templada, con precipitacio-
nes regulares y clima arido asociadas a la franja subtropical de altas presiones. Esta
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zona de transicion esta fuertemente influenciada por variaciones interanuales de cir-
culacién atmosférica a gran escala. En segundo lugar, la Peninsula tiene una com-
plejidad orogréfica considerable, la cual produce lluvias, modifica las influencias cli-
maticas y da lugar a climas regionales, como los grandes contrastes entre las lade-
ras con orientacién norte y sur y los efectos de la altitud. El resultado es un com-
plejo mosaico de habitats y condiciones locales con distintos niveles asociados de
productividad primaria. También se producen cambios en los picos de productividad
con arreglo a las tendencias en fenologia vinculadas al abastecimiento de agua, la
incertidumbre de las lluvias y la duracién de los periodos sin heladas.

Los sistemas de cria de ganado en la Peninsula Ibérica se han adaptado a estos
contrastes medioambientales. Por tanto, la productividad en la region mediterranea
tiene las siguientes caracteristicas distintivas:

{a) Es generalmente escasa, desigual e imprevisible.

{b) Esta concentrada en zonas fértiles especificas, como en valles de las tierras
bajas con condiciones favorables de agua y nutrientes.

(c) Esta limitada en el tiempo y se concentra en uno o dos periodos del afio.

(d) Varia anualmente, con una sucesion aleatoria de afios buenos y malos para
las cosechas y la produccion de pastos.

Esta variabilidad obliga a la movilidad de los sistemas ganaderos para que sean
capaces de adaptarse a diferentes variaciones espaciales y temporales en el abas-
tecimiento de alimentos. Los sistemas herbivoros del paisaje mediterraneo actiian a
diferentes escalas sobre los ecosistemas y constituyen un factor importante en el
control de la produccion primaria. La actividad de los animales responde a distintas
necesidades, tanto individuales (necesidades fisiolégicas y selecciéon de dietas),
como colectivas (supervivencia del grupo y organizacion de su morada). Por lo tanto,
la capacidad de aprendizaje de los animales, la experiencia de lideres individuales y
las posibilidades que tenga el grupo de desplazarse de un lugar a otro, juegan un
papel muy importante. Los herbivoros provocan cambios de tal medida en la vege-
tacion que muchas caracteristicas del paisaje y las comunidades de plantas pueden
interpretarse como una respuesta a su accion continua. La mezcla de arboles y pas-
tos que interactdan conjuntamente se denominan sistemas silvopastorales (Gémez
Sal, 1992; de Miguel et alia, 1997), y han sido controlados por el hombre por medio
del ganado. El apacentamiento no es sélo una manera eficaz de concentrar la gene-
ralmente dispersa produccioén de pastos, sino que también influye en la composicién
de las comunidades de plantas, como los troncos de los arboles y los tipos de hier-
ba. También ha jugado un importante papel histérico en el desarrollo de la estructu-
ra actual del paisaje y en la dindmica de los ecosistemas de la region mediterranea.
Estas interacciones han creado un paisaje con complejos mosaicos y una estructu-
ra espacial rica, con altos niveles de diversidad biol6gica (Naveh, 1991). De mane-
ra que se podria decir que los sistemas pastorales han mejorado la complejidad
natural de los paisajes mediterraneos.
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A continuacion se citan algunos ejemplos de practicas ganaderas tipicas adap-
tadas a condiciones mediterraneas (Gémez Sal, 2000b):

(a) El consumo selectivo de especies de arbustos por animales que pacen ha
trasformado muchas areas de bosque mediterraneo, favoreciendo la domi-
nacion de aquellas especies no consumidas por los herbivoros.

(b) Las formaciones similares a la sabana que daban forma a muchos paisajes
tipicos (las dehesas), son comunes en el sur y el oeste de la Peninsula
Ibérica, con arboles seleccionados segtin su produccion de fruta, cobijo y
valor como forraje.

{c) Un desplazamiento ciclico anual del ganado, conectando zonas cuya maxi-
ma productividad es complementaria en tiempos.

(d) Un apacentamiento itinerante, en el que los rebafios son controlados por un
pastor y cada dia vuelven a una localizacién central, influyendo en el mante-
nimiento de la fertilidad de los pastos y de las tierras de labrantio mediante
el uso de los residuos de los cultivos y los rastrojos.

En definitiva, muchos y diferentes tipos de paisajes pueden interpretarse en la
actualidad de acuerdo a la importancia y representacion de algunos modelos basi-
cos del uso de la tierra derivados de las practicas de apacentamiento citadas ante-
riormente (Montserrat y Fillat, 1990; Gomez Sal, 1994).

ACTIVIDADES AGRICOLAS Y SU RELACION CON LA BIODIVERSIDAD
(a) Sistemas extensivos

En Espafa persisten una amplia variedad de sistemas agricolas extensivos a
pesar de la intensificacién que ha tenido lugar en la mayor parte de paises de Europa
(de Miguel y Gémez Sal, 2001). La superficie ocupada por estos sistemas ha sido
estimada en més de veinte millones de hectareas: pastos permanentes (mas de
cinco millones), tierra en barbecho (cuatro millones) y monte bajo (cinco millones de
hectéreas), usadas por sistemas ganaderos y como tierras de labranza en secano
dedicada a cultivos herbaceos y lefiosos de baja intensidad (mas de seis millones de
hectareas) (Beaufoy, 1995).

Estos sistemas de consumo de los recursos juegan un papel esencial en la con-
servacion de la naturaleza en Espafia. Esto se refleja en el hecho de que aproxima-
damente el 80% del area utilizada especialmente para la proteccién de aves (alre-
dedor de nueve millones de hectéreas) esta gestionada segin distintos modelos
extensivos o de baja intensidad en pequefas parcelas (Beaufoy, 1995). Por lo tanto,
no es extrano que la conservacion de la naturaleza implique el mantenimiento y la
mejora de estos sistemas agricolas, asi como la proteccion y conservacion de areas
de tierras virgenes, las cuales son escasas en una region explotada por el hombre
desde la antigliedad.
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Algunos de los sistemas extensivos tienen caracteristicas inherentes que fomen-
tan o mantienen una alta diversidad de organismos, incluyendo especies, razas y
variedades. Las caracteristicas mas relevantes y los procesos asociados se trata-
ran en las préximas secciones (de Miguel y Gémez Sal, 2001).

(b) Adaptaciones medioambientales

La perturbacion de los sistemas naturales esta asociada frecuentemente a los
cambios direccionales en parametros ecolégicos especificos. Sin embargo, los nive-
les maximos de biodiversidad a menudo estan asociados a perturbaciones interme-
dias (Connell, 1979; Milchunas et alia, 1988), cuestionando la teoria original de que
la biodiversidad crece progresivamente sin explotacion.

Una gran variedad de sistemas estan vinculados a précticas agricolas tradicio-
nales ya que estan adaptados al caracter intrinseco del medio ambiente. En térmi-
nos ecolégicos, sus caracteristicas peculiares son el uso eficiente de la energia y
los nutrientes. En muchos casos la explotacion aumenta la biodiversidad en una
gama de grupos taxonémicos, quizas debido a la diversidad de funciones ecolégi-
cas que se han desarrollado durante estos largos periodos de tiempo.

(c) Variabilidad espacial y temporal

La agricultura tradicional utiliza el suelo de diversas maneras y con diferentes rit-
mos temporales, como por ejemplo mediante la rotacién o cambiando la localizacion
de la actividad, como en el caso de la llamada agricultura itinerante. Esta Gltima no
esta estructurada segin el espacio o el tiempo ya que depende del clima en ese
ano. Este proceso crea modelos a escala del paisaje. De esta manera se mantiene
la productividad del suelo, puesto que el sistema se adapta a las variaciones clima-
ticas anuales. El resultado es un mosaico con especies y habitats en diferentes eta-
pas sucesorias. Espana tiene muchos paisajes rurales con estos modelos, aunque
algunos estan cambiando o se ven amenazados por presiones modernas como la
agricultura intensiva o los procesos de urbanizacion.

(d) Simulacion de procesos naturales

Muchas estrategias de adaptacion de la ganaderia imitan el funcionamiento de
los sistemas naturales, como es el caso del desplazamiento del ganado vacuno a
través de largas distancias. El sistema de trashumancia es uno de los mas antiguos
y caracteristicos de la Peninsula, como demuestran antiguas fuentes histéricas
(Caro, 1986). Este sistema copia la migracién natural de los herbivoros salvajes de
climas secos a regiones con una mayor produccién estacional de alimentos.
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(e} Adaptacion de razas locales

Una de las caracteristicas esenciales de estos sistemas es la seleccion y diver-
sidad de razas locales de ganado. Este proceso tiene importantes repercusiones en
la biodiversidad ya que las razas estan adaptadas a condiciones locales, tanto en
términos medioambientales como de actividad humana. La especializacion de ani-
males domésticos se ha basado en un compromiso entre la produccion y las limita-
ciones medioambientales. Esta estrategia, mantenida durante siglos, ha sido funda-
mental para la reduccion del impacto de las fluctuaciones medioambientales, asi
como para el suministro de recursos y el mantenimiento de la productividad. De este
modo, Espafia cuenta con 28 razas de ganado vacuno diferentes, 18 de ovinoy 10
de caprino, sin tener en cuenta aquellas de distribucion muy localizada. Es una las-
tima que, mientras se gasta mucho dinero en la conservacion de especies salvajes,
en los Ultimos cincuenta afios la mitad de las razas locales de ganado vacuno euro-
peas hayan desaparecido. Solamente en Espaiia hay alrededor de cincuenta razas
que estan en peligro de extincion.

Los diferentes tipos de paisajes extensivos que hay hoy dia en la Peninsula
Ibérica pueden interpretarse segun la importancia y representacion de tres sistemas
modelo de uso de la tierra: el pastoreo, el policultivo y la agricultura mediterranea
(Gomez Sal, 1994). En todos ellos la ganaderia juega un papel muy importante. Se
analizaran los rasgos principales de estos modelos prestando especial atencién al
pastoreo, a causa de su importancia historica en la formacion de los paisajes moder-
nos de la Peninsula Ibérica, asi como de su especial importancia en el mantenimiento
de algunos de sus mas originales y apreciados agro-ecosistemas.

El clima mediterraneo es de una gran complejidad medioambiental y favorece la
agricultura y el pastoreo. El mayor gradiente esta asociado a la produccion prima-
ria, muy dependiente de las estaciones. También existe una dimension espacial dado
el gran alcance latitudinal en Espaiia, y el movimiento de animales est4 relacionado
con este modelo. Los sistemas basados en una gestién extensiva del ganado vacu-
no se pueden agrupar en las siguientes categorias:

(a) Sistemas montafiosos extensivos, incluyendo casi la totalidad de las monta-
nas del norte y centro de Espana.

(b) Dehesas extensivas del sur y este de la peninsula.

(c) Sistemas semi-extensivos de ganado ovino y caprino en la Espafa central y
en el Valle del Ebro.

Estos tres tipos tienen muchos vinculos y se complementan los unos a los otros
en diferentes regiones. Esta red de usos extensivos forma la estructura de muchos
paisajes espafoles y son importantes para la conservacion, por lo que es importan-
te incidir en sus vinculos.
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TRASHUMANCIA

La movilidad de los herbivoros suele producirse a escala regional y conecta el
nivel maximo de crecimiento de la vegetacién en invierno y en primavera (tipico del
suroeste de la Peninsula Ibérica), con el pico correspondiente al verano, el cual se
encuentra en los pastos de las montafias del norte de Espafia. A finales del otofio
los pastos de las montafias del norte y centro de Espaia empiezan a cubrirse de
nieve, mientras que en las dehesas la produccién de hierba acaba de comenzar,
alcanzando su nivel maximo a finales de invierno y principios de primavera. El prin-
cipal objetivo de la trashumancia de largas distancias (latitudinal) es sacar provecho
de este modelo de crecimiento.

La trashumancia latitudinal esta fuertemente adaptada a las caracteristicas fisi-
cas del pais (Ruiz y Ruiz, 1986) y conecta regiones separadas por entre 300 y 600
kms. Este sistema esta basado en el uso de un tipo especial de pasto de montana
en las cadenas montafiosas del norte, que solo son productivas durante cuatro
meses del verano (puertos en Espafa, alpages en Francia y saeters en los paises
escandinavos). Estan vinculadas a las dehesas mediterraneas del sur, centro y oeste
del pais. La proteccion de la trashumancia comenzé en el siglo Xlll, cuando por man-
dato real se decidié proteger los beneficios de la industria de la lana por medio de
la creacién de poderosas asociaciones de criadores de ganado (Mesta) (ver Klein,
1979). Estas asociaciones tuvieron una enorme influencia en la conservacion de los
pastos y las cafiadas, e indujeron al desarrollo de la raza de oveja merina.

DEHESAS Y PUERTOS

De la misma forma que los grandes herbivoros emigran en el entorno de la saba-
na seca tropical, la trashumancia permite el apacentamiento de animales en la
Cuenca Mediterranea para evitar periodos de baja productividad.

Las dehesas del centro y suroeste de la Peninsula se componen principalmente
de encinas (Quercus rotundifolia), o de alcornoques (Q. suber). En otras regiones son
también frecuentes el roble pirenaico (Q. pyrenaica) y el roble lusitano (Q. faginea).
Estas dehesas (montados en Portugal) constituyen una importante alternativa de
gestion a los bosques mas complejos y densos, y cuentan con muchas especies
anuales.

Estos paisajes que recuerdan a la sabana se extienden sobre grandes areas del
oeste de Espafa. Algunas dehesas tienen usos multiples, combinando la agricultura
de larga duracién con el ganado y la produccion maderera. Las dehesas de alcor-
noque son especialmente productivas, ya que la gran calidad de los productos gana-
deros se complementa con la produccién de corcho, contribuyendo asi a comple-
mentar los beneficios econémicos (Campos, 1994). Ademas del apacentamiento de
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ganado ovino, el sistema de produccion de las dehesas incluye razas locales de
ganado vacuno, porcino y caprino, al igual que un nimero de productos agricolas y
forestales.

Su origen es muy antiguo y fueron desarrollados por una progresiva seleccién
de los arboles que producen las mejores bellotas, las cuales se utilizan para ali-
mentar al ganado. Al igual que en otras plantaciones lefiosas como las de olivos,
almendros o algarrobos, las dehesas contienen otros componentes del ecosistema
de una mayor productividad, como el pastoreo anual y los cultivos. Las dehesas
representan la conversion de los bosques mediterraneos hacia un sistema méas pro-
ductivo. Gonzélez-Bernaldez (1991a) lo describe como la “frutalizacion" de los bos-
ques mediterraneos, un término que expresa la progresiva seleccion de arboles fru-
tales, de frutos secos y bellotas, manteniendo un gran niimero de funciones natura-
les y originales del ecosistema. Desde el punto de vista de la conservacion, estos
paisajes son de un alto interés de conservacion ya que proporcionan habitats a un
gran numero de especies de aves migratorias que proceden del centro de Europa
en invierno, y de Africa en primavera y verano. También alojan a poblaciones de dife-
rentes especies endémicas de la Peninsula Ibérica como el aguila imperial (Aquila
heliaca adalberti) y el lince (Linx pardina). Tienen un especial valor al hacer compati-
bles la produccién de carne con el mantenimiento de unos paisajes y biodiversidad
de alta calidad (Pineda et alia, 1981). Por otra parte, los recursos se gestionan de
una forma sostenible y productiva.

La diversidad de plantas herbaceas esta entre las mas altas del mundo y esta
integrada en el régimen de apacentamiento (Pineda et alia, 1981; Gonzalez-
Bernéldez 1991b). También se combina con un niimero éptimo de herbivoros salva-
jes y domésticos como el conejo, el ciervo, la vaca y la oveja. El correcto equilibrio
entre estos animales favorece la diversidad junto con la alteracién (Pineda &
Montalvo 1995).

Otra consecuencia destacable de la trashumancia es un tipo bien definido de
pastos de montafa (puertos) que se distribuyen a lo largo de Cantabria, las
Cordilleras Pirenaicas y el Sistema Central de la Peninsula Ibérica. Estos pastos se
han reservado para la trashumancia desde la antigiiedad, son de gran productividad
en los veranos soleados, y también sirven de apoyo para poblaciones viables de her-
bivoros domésticos y salvajes (Rebollo et alia, 1993).

Los arboles juegan un importante papel en la regulacién de las limitaciones del
clima y son una caracteristica integral de muchas areas rurales de Espafia. El obje-
tivo de preservar algunas de las masas forestales originales era el de mantener la
productividad de los pastos utilizando los &rboles como refugio, y mantener la ferti-
lidad mediante la caida de la hoja. Las hojas perennes también se pueden utilizar
como forraje en afos criticos, que son impredecibles en el clima mediterraneo.
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LA ESTRUCTURA ESPACIAL DE LAS DEHESAS

El paisaje de las dehesas esta determinado por una distribucion regular de los
elementos que la componen {de Miguel y Gémez Sal, en prensa). Esta varia segin
su posicién en la ladera, con mas érboles en las zonas mas altas y pastos en las
mas bajas. Existe un movimiento de nutrientes desde los arboles que concentran
minerales y que mas tarde son transferidos a los pastos. El comportamiento del
ganado vacuno no estabulado es el principal mecanismo que resuelve las pérdidas
de fertilidad. Esto se debe a que, bajo las condiciones de las dehesas en el clima
mediterraneo, el ganado se concentra habitualmente en éreas localizadas en las par-
tes medias y altas de las laderas. Las areas de descanso estan situadas normal-
mente en lugares ventosos para evitar el ataque de las moscas, y los refugios noc-
turnos se encuentran en las zonas mas altas donde el arbolado es méas denso.

CANADAS: UNA HERENCIA SORPRENDENTE DE LA TRASHUMANCIA LATI-
TUDINAL

Desde los siglos XV al XVII, en pleno apogeo de la lana merina, |a fuente de rique-
za era tal que el sistema de cria de ovejas gestionado por la Mesta contaba con 3.5
millones de animales que se movian a través de una compleja y estrictamente regu-
lada red de canadas.

Este es el origen de una herencia sorprendente, que consiste en la disponibil-
dad de una larga red de cafiadas de propiedad publica que conectan diferentes tipos
de pastos. Estos tienen gran importancia en la conservacién de la naturaleza en
Espana ya que funcionan como ecotonos, refugios y areas de cria para una variedad
de especies. Nunca se aran y pueden actuar como corredores para algunas espe-
cies. Esta red de unos 125.000 kms. de largo, sigue abarcando hoy dia 420.000
has., casi el 1% de la superficie de Espana.

Aunque algunos otros paises mediterraneos practican la trashumancia, Espafia
es con diferencia el mas importante de todos y donde la red de cafiadas ha tenido
un mayor desarrollo. En algunas areas las cafiadas atin se usan para la trashuman-
cia de ovejas asi como para el movimiento de ganado vacuno. La principal catego-
ria de cafadas, las llamadas cafadas reales, abarcan mas de 800 kms. de longitud
y tienen 75 ms. de ancho, y conectan los tres tipos principales de sistemas pasto-
rales mencionados anteriormente.

En los dltimos afos ha aumentado el interés por la prevencion de la pérdida de
las cafiadas y el mantenimiento de su valor cultural. Existen diferentes proyectos
actualmente en marcha que intentan demostrar su valor recreativo y de conserva-
cion (FEPMA, 1996; Gémez Sal y Rodriguez Pascual, 1996). A pesar de que legal-
mente son propiedad publica, las caiadas se estan deteriorando especialmente a
causa del abandono.
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TRASHUMANCIA DE ALTURA

Cuando el sistema de produccién esta relacionado con las diferencias de altitud
en torno a una distancia de 100 kms. se denomina trashumancia de altura y se con-
sidera un desplazamiento local. En Espana este tipo de trashumancia puede abarcar
diferentes comunidades situadas en localidades a diferentes altitudes, mientras que
en el norte de Europa es mas bien una cuestion entre los propios ganaderos.
Algunos de estos sistemas son muy antiguos, como el que conecta los pastos de
las montafas del norte (cara norte de la Cordillera Cantabrica) con las tierras bajas
cercanas a la costa. De todos modos es facil encontrar diferentes tipos de pastoreo
basados en los desplazamientos locales de animales a lo largo de las cordilleras de
practicamente toda la Peninsula. Estos sistemas estadn normalmente relacionados
con antiguas tierras comunales, las cuales no podian poseerse de forma privada a
causa de su importancia estratégica. Muchas de estas regiones sirven de apacen-
tamiento para las razas locales de ganado ovino, vacuno y caprino.

Un ejemplo de estos pastos es el sistema pasiego en Cantabria, que afecta a
emplazamientos desperdigados en las laderas de las montafias con un clima atlantico
(Montserrat y Fillat, 1990). Cada familia de pasiegos posee varias casas con pajares
(heniles) situadas cerca de los prados. Tradicionalmente las familias se desplazaban
con sus bienes y animales de una casa a otra, dependiendo de las necesidades del
ganado vacuno Y la fenologia de la hierba. Los pasiegos aumentaron el area de pas-
tos mediante la quema de matorrales y su conversion en abono, y en la actualidad son
utilizados para alimentar a los caballos, vacas y ovejas. En la actualidad este sistema
esta cambiando debido a la intensificacion, mientras que el ganado vacuno lechero de
frisias ha pasado a convertirse en la raza dominante. Estos tipos de pastoreo itinerante
tienen un interés historico y etnolégico, y son una fuente de conocimiento empirico
sobre el uso de los recursos en medios esencialmente pobres.

Otro ejemplo de la fuerza y la adaptabilidad de la trashumancia es la tendencia
actual hacia una nueva clase de migraciones mas cortas desde los tradicionales
puertos, utilizados durante siglos por la oveja merina, hacia zonas bajas general-
mente al sur de las cordilleras montanosas septentrionales. Estos movimientos del
ganado vacuno abarcan sélo de 100 a 200 kms. de distancia. Estas nuevas areas
invernales se componen de tierras en barbecho y no cultivadas que son producto de
la agricultura moderna de regadio. Sustituyen parcialmente los patrones anteriores
de trashumancia a larga distancia, aunque no cumplen el mismo papel ecoldgico de
estos sistemas tradicionales.

IMPACTOS EN LA BIODIVERSIDAD

El impacto general de la trashumancia en la biodiversidad esta mas relacionado
con la persistencia de la actividad en si misma, que con la manera en que se lleva
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a cabo. Ecolégicamente, la trashumancia implica la conexién entre dos paisajes
espacialmente separados aunque compartan el mismo sistema de explotacion. Por
lo tanto, uno de los paisajes siempre se encuentra a un nivel de uso temporal méas
bajo, sincronizado con el ciclo vital del ganado vacuno y el clima. Algunos de los pas-
tos de las dehesas, llamados majadales, son buen ejemplo de estos sistemas. Estos
son comunidades herbaceas con una superficie rica en plantas leguminosas y hier-
bas perennes que tienen un alto valor ecolégico como pastos, comparado con la
mayoria de las areas que la rodean que estan dominadas por especies anuales.
Estas comunidades semi-naturales requieren cierta humedad y condiciones de ferti-
lidad del suelo, y son objeto de apacentamiento intensivo de ganado ovino en otofio
e invierno mientras que en verano tienen una menor demanda a causa de la trashu-
mancia. En los puertos opera el sistema inverso puesto que los mejores pastos solo
Se usan en verano, aunque no deberian ser sobre-explotados. La densidad de los
herbivoros salvajes més raros, en especial de la rupicabra rupicabra, esta conecta-
da de un modo positivo a la presencia de ovejas para el mantenimiento de la zona
de pastoreo (Rebollo y Gémez Sal, 1998).

En la actualidad la falta de apoyo institucional a la trashumancia es notable, por
lo que gran parte del ganado vacuno permanece en las dehesas durante afios y ve
compensada la falta de alimento natural por el suministro de pienso. Como conse-
cuencia de todo ello, las dehesas estan siendo sobre-explotadas con consecuencias
negativas para los suelos y la vegetacion, especialmente en los majadales. Este tipo
de alimentacion ha provocado problemas como la Encefalopatia Espongiforme
Bovina (EEB), y ha dafnado el prestigio de estos sistemas extensivos.

La trashumancia de largas distancias todavia persiste, aunque se lleva a cabo
usando el ferrocarril y los camiones como transporte. En los Ultimos afios también
se han producido cambios debidos a la sustitucién de la oveja merina por especies
vacunas no tradicionales, principalmente debido a su mas facil mantenimiento y
transporte (Rebollo y Gémez Sal, 1998). Este cambio plantea un problema de con-
servacidn natural y de gestién de los recursos que cada vez es mas comuin en dis-
tintos paises de la Unién Europea, ya que las especies modernas tienen diferentes
modelos de comportamiento que provocan efectos ecologicos indirectos. El carac-
ter més gregario de las especies modernas de ganado vacuno hace que se con-
centre en areas de descanso; tampoco estan adaptadas a las condiciones de la
montafa, provocando la erosién y la sobreexplotacion de los pastos en las areas
mas bajas, y el abandono de las comunidades productivas en las dreas mas escar-
padas y remotas del puerto. El resultado es una degradacion de los pastos de mon-
tafia que habian sido mejorados por la tradicién familiar heredada de los pastores.
Estos pastores estuvieron trabajando con el mismo grupo de rebafios de ovejas
merinas (cabafias) de unos diez mil animales, que pertenecian a un importante pro-
pietario que conservaba sus propias lineas de seleccion al mismo tiempo que mejo-
raba sus pastos.
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AGRICULTURA MEDITERRANEA

(a) Paisajes abiertos de clima sub-mediterraneo

Estos paisajes se denominan estepas, aunque en Espaiia difieren de algunos del
este de Europa donde las temperaturas invernales son mucho mas bajas; por lo
demas, los sistemas climaticos son comparables.

Estos campos de cereales cubren extensas areas en las mesetas centrales de
la Peninsula y estan asociadas a importantes especies de aves, como la gran avu-
tarda (Otis tarda). El cultivo en este paisaje estepario esta basado desde la antigiie-
dad en los cultivos extensivos de cereales de invierno como la cebada y el trigo, y
esta presente en las altas y frias llanuras. Los campos abiertos y la ausencia de
setos han dado lugar a un paisaje caracteristico, que es el producto final de las
transformaciones sufridas por el bosque mediterraneo original. Son importantes
para la conservacion de la naturaleza en Espaia a causa de su fauna y flora tnicas,
hasta el punto de que la mayoria forma parte de la Red Europea de Areas de
Proteccién Especial para Aves. Las cafiadas y otras franjas de vegetacion natural
que bordean los cultivos de cereales pueden actuar como corredores o ecotonos, y
contienen biodiversidad tanto de fauna como de flora dentro de este paisaje por lo
demas uniforme.

Un ejemplo de la explotacion de las cafiadas es el basado en la oveja manchega
del sur de la Meseta. Los rebafios de esta especie consumen una gran variedad de
hierba dependiendo de la época del afio. Usan zonas de pastoreo permanentemente
y zonas de barbecho a principios de la primavera y del invierno, rastrojos en verano
y viiedos, arboles y arbustos en otofio. Tanto el ganado vacuno como el ovino son
una importante fuente de fertilidad por el abono que producen. La gran diversidad de
paisajes y organismos representa un uso eficiente de los recursos naturales, y sumi-
nistra productos de calidad tipicos de la region como el vino o el queso.

(b) Plantaciones lefiosas de las regiones montafiosas

En la region mediterranea las plantaciones lefiosas han llegado a ser mas impor-
tantes en las areas de montafa. Dentro de un mismo paisaje pueden coexistir dis-
tintos usos, como las plantaciones de cereales, dehesas, olivares, vifiedos y arbo-
les frutales, al igual que pastos y matorrales en las laderas menos productivas. La
totalidad del paisaje se emplea para los rebafios de ovejas y cabras, normalmente
de razas autéctonas.

Existe una compleja variedad de arboles que se extienden desde los auténticos
sistemas silvopastorales donde los arboles proporcionan sombra y forraje, a aque-
llos donde la fruta es el producto principal. Algunos arboles como el olivo, el alga-
rrobo y la higuera son utilizados para ambos propdsitos y tienen diferentes niveles
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de intensificacion. También se utilizan las palmeras y los vifiedos en el sureste de
Espana. Estos cultivos, que estan presentes en las zonas mas aridas, absorben
aguas profundas y concentran su produccion en verano que es cuando la mayoria
de las especies no son capaces de desarrollarse (Gonzalez-Bernaldez, 1995).

(c) Paisajes de mosaico de la region atlantica (policultivo)

Algunos de los paisajes de las cordilleras del este y norte de la Peninsula Ibérica
se originaron por los multiples usos de la tierra desarrollados por las comunidades
rurales para autoabastecerse. Desde una perspectiva ecologica, el policultivo se da
en paisajes desarrollados y estables y consiste en la parcelacion de las tierras agri-
colas a modo de mosaico. En la periferia de los pueblos y segin el tipo de suelos,
las tierras agricolas se disponen en zonas de intensidad decreciente, desde los huer-
tos a los prados, de los campos de cereales y los pastos a los bosques. La gran
productividad de estos sistemas proviene de una compleja rotacion de cultivos y de
la produccion de abono proveniente de las zonas de matorral y del bosque, como por
ejemplo del tojo, el brezo, el helecho, la paja y las hojas. Estos productos actuan
como motor de fertilidad del suelo y son muy importantes para el ganado, espe-
cialmente el vacuno y porcino. Este paisaje tipo “bocage” contiene muchos setos y
arboles pequefios, siendo caracteristico de los suelos arenosos y erosionables. Las
especies locales de vacuno, que tienen diferentes usos, tenian una importante fun-
cién en este sistema. Aunque el policultivo es mas comiin en los ambientes atlanti-
cos del noroeste de Espafa, también aparecen en algunas areas de transicion medi-
terraneas que tienen una alta variedad de cultivos y animales domésticos (Gomez
Sal, 1994),

Estos paisajes no solo son diferentes en los usos del suelo, sino porque también
favorecen una alta biodiversidad. Esto se demuestra por la presencia de grandes ani-
males como el lobo (Canis lupus ssp signatus), el oso pardo (Ursus arctos), aves
rapaces y buitres.

CONCLUSIONES

Las especies mas valiosas y emblematicas de la fauna Ibérica se encuentran en
los paisajes de sabana, las dehesas del sur, oeste y areas montafiosas del norte,
incluidos los puertos y los policultivos. Estas regiones se han utilizado tradicional-
mente para el pastoreo e histéricamente estaban conectadas por medio de la tras-
humancia latitudinal y de altura, aunque la primera se encuentra muy mermada por
la presion de factores exogenos.

Los sistemas extensivos de ganaderia vacuna son un importante recurso cultu-

ral a escala europea que estd amenazado por el conflicto entre la agricultura tradi-
cional y los modelos econémicos modernos. Si se quiere conservar la diversidad de
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estos sistemas es necesario elaborar una politica viable para su mantenimiento, ya
que de lo contrario se perderan irremediablemente. La valiosa estructura del paisa-
je cambiara si se pierden los usos y productos tradicionales de la tierra. La unica
alternativa posible es sustituir algunos de los usos actuales del suelo para mantener
la funcionalidad del paisaje.

Los estudios sobre la productividad de los sistemas agricolas normalmente igno-
ran el apoyo de los ecosistemas semi-naturales y su papel funcional. Este trabajo
insiste en destacar la importancia de la configuracién de los ecosistemas que com-
ponen el paisaje. Los procesos presentados aqui estan relacionados con la distribu-
cion de los elementos de la vegetacion lefiosa y los animales que dependen de ella.
La senda de los nutrientes depende de las interacciones entre los animales, los pas-
tos y los arboles, y garantiza el mantenimiento de la sostenibilidad ecolégica.

En el momento presente los sistemas ganaderos tradicionales se enfrentan al
reto de su adaptacion a una etapa en la que predominan los impulsos econdémicos.
En esta situacion de incertidumbre, es urgente reforzar las medidas politicas para
mantener estos sistemas. El trabajo demuestra la interdependencia de muchos
aspectos ecologicos de los sistemas de pastoreo, y cdmo estos sistemas deberian
recibir un tratamiento holistico. Los elementos que lo componen, es decir, el gana-
do y las especies de arboles, los agro-ecosistemas, los patrones de apacentamien-
to y el conjunto de conocimientos empiricos, deberian tratarse como partes inte-
grantes del paisaje cultural con el propésito de identificar las herramientas de ges-
tién mas apropiadas. Por lo tanto, es necesaria una evaluacion multidimensional que
tenga en cuenta todos estas cuestiones (Gomez Sal 1998).

El papel de los herbivoros ungulados en la conversién de la biomasa vegetal y
la aceleracion de su incorporacion al suelo, es uno de los procesos clave del eco-
sistema. Las razas aut6ctonas son superiores a los animales introducidos para este
propdsito, ya que son capaces de ingerir la hierba mas gruesa y basta, y se adap-
tan mejor a los recursos locales. También son capaces de utilizar los suelos de baja
productividad sin necesidad de importar alimento, y atin producen productos de cali-
dad. Son muy eficientes en la blisqueda de comida a medida que va apareciendo
durante el afio, de forma similar al comportamiento de los herbivoros salvajes.
Comprender su comportamiento facilita la gestién del ganado vacuno extensivo.

Con frecuencia los recursos regionales son hoy dia infravalorados e incluso
abandonados, provocando un aumento de la cobertura vegetal. Estos aumentos de
la biomasa constituyen un problema para el paisaje ya que aumenta la homogenei-
dad y la amenaza de incendios a gran escala. Ademas, los bosques y las politicas
agricolas derivadas de la PAC han agravado esta situacion. Es por tanto necesario
desarrollar politicas a largo plazo basadas en el principio de continuidad y en el uso
multiple de los recursos, y seria preferible que estas politicas no estuvieran basadas
en subvenciones.
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Uno de los principales desafios para la gestién de la conservacion es mantener la
viabilidad de los paisajes agricolas, de manera que su alto valor cultural y de biodiver-
sidad estén protegidos contra las tendencias modernas de crecimiento econdmico.
Los sistemas de ganado vacuno extensivo ofrecen la mejor opcién para el uso de tie-
rras marginales, aunque la solucion ideal para el problema esté atn por determinar.
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EJEMPLOS DE MODELOS TRADICIONALES DE GESTION EN LA ESPANA
CENTRAL

Seleccion de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen. Sierra de Gredos, Avila. Un majadal de alta montafia con pastos 4cidos, rocas de gra
nito emergentes, y con pastoreo excesivo principalmente de ganado vacuno avilefio y otras
razas cruzadas también de ganado ovino. En el fondo hay campos extensivos de arbustos,
principaimente de Cytisus Purgenscombinadas intercalados con pastos y areas segadas.
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imagen 2. Sierra de Gredos, Avila. Dehesa con fresnos (Fraxinus angustifolia) formada por
arboles desmochados bajo los cuales hay pastos con una alto consumo por parte de muchas
especies anuales, y con gran biodiversidad. La capa herbosa es mayoritariamente consumi-
da por ganado vacuno de diversas razas, aunque también por cabras. Las ramas jovenes se
cortan con las hojas para alimentar al ganado.

Imagen 3. Sierra de Gredos, Comunidad de Madrid. Una mezcla de viiedos demasiado cre-
cidos y gestionados correctamente, mostrando los efectos del abandono. En el fondo se apre-
cian manchas de matorral y arbolado entre los vifiedos, y son un ejemplo de los complejos
mosaicos que componen estos paisajes.
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EJEMPLOS DE CANADAS Y DE TRASHUMANCIA

Seleccion de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 4. Leon, noroeste de Espafia. Una cafiada real en la zona oeste de Ledn, bordeada
por un bosque, mientras tiene lugar la trashumancia, en este caso de un rebafio de ovejas
conducidas por un pastor.



Imagen 5. Ledn, noroeste de Espana. Una cafiada real en la zona este de Ledn. El rebafio de
la izquierda se compone de ovejas merinas dedicadas a la trashumancia. El rebafio de la dere-
cha es de ovejas churras.

Imagen 6. Aragén, noreste de Espafia. OQvejas tensinas en proceso de trashumancia en las
cabaferas de Aragon, entre las llanuras secas del Ebro y la Cordillera Pirenaica.
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DOS EJEMPLOS DE TRASHUMANCIA Y ESPECIES DELICADAS DE PLANTAS

Seleccion de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 8. Ledn. Un rebafio de ovejas merinas recogido dentro de un corral en un puerto de
Leodn.

@
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imagen 9. Ornithogalum umbellatum, especie primaveral pequefia que depende del apacen-
tamiento del ganado extensivo para frenar el desarrollo del matorral.
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INTRODUCCION

El disefio, implementacion y evaluacién de las medidas econdmicas, sociales o
medioambientales que contribuyen en los procesos de gestion de las explotaciones
ganaderas precisan la definicion previa de intervalos y tipologias. A partir de dicha
estructura es posible construir modelos de sistemas dentro del sector, identificar
donde se encuentran y predecir cdmo responderan a las presiones o incentivos.
También deberia ser posible establecer prioridades, objetivos y matizaciones acer-
ca de las actuaciones méas apropiadas, tanto si se trata de restricciones como de
incentivos. En 1999 el Centro Europeo de Estudios Agrarios (CEAS) y el Foro
Europeo de Conservacion de |la Naturaleza y el Pastoreo (FECNP) elaboraron un estu-
dio para el Consejo de Administracion Medioambiental de la Union Europea, que tra-
taba algunos de estos asuntos en relacién al impacto medioambiental de la produc-
cion lechera en la UE. El objetivo del estudio fue el de identificar algunas opciones
practicas para la mejora del impacto medioambiental del sector lechero.

A nivel europeo, la valoracién y evaluacion de este tipo de estudios esta rigurosa-
mente restringida debido a la disponibilidad de datos adecuados y a la falta de tipolo-
gias y modelos de sistemas agrarios desde una perspectiva medioambiental. Aunque
existen tipologias sobre sistemas agrarios, éstas no son aptas para objetivos medio-
ambientales. En realidad, las politicas aplicables al sector ganadero se basan princi-
palmente en simples distinciones entre sistemas de produccién basados en umbrales
brutos, tales como el nimero de unidades de ganado o el nimero de hectareas.

La Agenda 2000 ha impulsado nuevos brios a la Politica Comun Agricola dirigi-
dos a la adopcién de cambios que van desde la productividad de las explotaciones
hacia otros objetivos rurales mas amplios. Sus reformas muestran la urgencia de
crear tipologias sobre los sistemas ganaderos, asi como de conocer el alcance y los
objetivos especificos para el fomento de sistemas agrarios de baja produccion
(Regulacién de Desarrollo Rural (1257/1999). Para que esta politica de gran alcan-
ce tenga éxito, debe estar claramente dirigida a los sistemas de produccion para los

que ha sido disefnada.
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La metodologia de este trabajo descansa en la comparacion de categorias de
produccién y regiones biogeograficas con la disponibilidad de piensos y forrajes
(entendida como modos de usos del suelo), para lograr la definicion de una docena
de sistemas lecheros que engloben la totalidad de explotaciones ganaderas de la
Union Europea. Los sistemas se diferencian en el umbral de valores de los para-
metros agricolas, como son el uso de fertilizantes, el uso de concentrados, el tama-
no de la explotacion, el tamaiio del rebafio, la produccién lactea, la densidad de
ganado y el principal tipo de pienso empleado durante la estacién invernal. La cons-
truccién de un dendrograma permite mostrar las conexiones entre umbrales al tiem-
po que proporciona para cada perfil de sistema ganadero, una descripcién detalla-
da de los objetivos de gestién, emplazamiento, estructura de las explotaciones y dis-
ponibilidad de forrajes, sistemas animales y de alimentacion. Cada sistema dispone
ademas, de una estimacion de la proporcién de vacas lecheras en relacion a la pro-
duccién lactea de la Unién Europea. Finalmente los sistemas se han agrupado de
acuerdo al impacto medioambiental predecible, resultando que los sistemas con
valor ecolégico sélo representaban el 6% y el 8% respectivamente de la produccién
lactea y de las vacas lecheras de la UE.

TIPOLOGIA OFRECIDA POR LA INVESTIGACION DE CEAS / FECNP

Existe una gran diversidad de enfoques potenciales para agrupar las explota-
ciones lecheras europeas. No obstante y a efectos de relacionar grupos semejantes
de explotaciones desde un punto de vista medioambiental, el Consejo de
Administracién Medioambiental ha estipulado una serie de condiciones que pueden
resumirse de la siguiente manera:

(@) Los grupos deben ser relativamente estables, es decir, debe haber una
mayor variacién entre los grupos que dentro de ellos.

(b) Deben ser lo suficientemente amplios como para abarcar un buen niimero
de explotaciones en areas extensivas.

(c) Deben ser faciimente diferenciables mediante un pequefio nimero de paré-
metros.

(d) Deben estar claramente relacionados con las regiones biogeograficas y con
los impactos medioambientales.

En la practica se dispone de una gran variedad de descripciones regionales de
las explotaciones lecheras en Europa, que pueden ser utilizadas como base de una
estructura clasificatoria dado que cumplen las condiciones antedichas. No obstante,
algunos de los parametros usados para estos estudios no estan reflejados en las
variables de los datos recopilados tanto para los objetivos de la Union Europea como
para los nacionales. Por otra parte y si se consideran sélo desde un punto de vista
biologico y paisajistico, el mejor rasgo diferenciador inicial entre los diferentes tipos
de granjas lecheras se encuentre probablemente en la gestion de los pastos y de
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las tierras de cutltivo, afectando tanto al forraje como a la disponibilidad de piensos.
De manera que es posible definir un pequefio nimero de categorias de usos del
suelo que reflejen qué parte de la explotacion se destina a distintos tipos de pastos
y cultivos, y cuéles son las practicas de gestion. Estas son las siguientes:

(a) Pastos semi-naturales:

Los pastos seminaturales abarcan alrededor del 80% del area de forrajes e
incluyen una variedad de tipos de vegetacion, como pastizales, matorral, monte bajo
y bosque. El forraje invernal esté predominantemente compuesto de heno, hierba y
de algunos cereales procedentes de las explotaciones. Es habitual la presencia de
razas locales tradicionales adaptadas al medio, que a menudo practican la trashu-
mancia de corta o larga distancia hacia pastos de verano. Los cultivos se siembran
en lugares diferentes a los pastos.

(b) Zonas de pastoreo:

i) Zonas de pastoreo en explotaciones lecheras

Realizan un uso méximo de los pastizales permanentes de forma rotatoria, para
proporcionar piensos en invierno y forrajes en verano. Los cultivos (cebada, maiz,
remolacha de forraje o alfalfa, dependiendo de la localidad) representan menos del
40% del Area de Uso Agricola (AUA). El maiz se cultiva cada vez mas para su alma-
cenamiento en silos, pero alrededor del 60% de la AUA es todavia forraje compues-
to para pasto rotatorios.

ii) Explotaciones lecheras de pastos permanentes .
Los pastos permanentes corresponden al 80-100% del Area Principal de Pasto
(APP). El poco cereal que se cultiva es para el propio consumo de la explotacion.

(c) Cereales y grano 1: Maiz

Entre el 25% y el 60% de la APP se dedica al cultivo de maiz y de hierba. Mas
del 80% de la AUA es apta para el cultivo, si bien la superficie no cultivada se dedi-
ca a pastos con una capa herbosa de ballico (Lolium perenne). En algunas éreas el
cultivo de maiz sobrepasa el 60% de la APP.

(d) Cereales y grano 2: Cultivos Mixtos

Muchas de las explotaciones lecheras del norte de Europa como las del Reino
Unido, los Paises Bajos, Dinamarca y Suecia, combinan los pastizales con una varie-
dad de cultivos agricolas para proporcionar grano y hierba para silo. Existen fuertes
diferencias regionales entre los cultivos, segtn el tipo de suelo y las condiciones cli-
maticas. En Dinamarca, por ejemplo, una combinacion tipica en una explotacion
lechera convencional seria de un 12% de pastos permanentes, un 26% de pastos
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rotatorios / alfalfa, un 10% de remolacha forrajera, un 16% de hierba para silo, un
32% de grano y un 3% de cultivos comerciales (Halberg et alia, 1997). En paises del
sur de Europa como Grecia, Espafia, Portugal e ltalia, existen pequefias empresas
familiares con vacas de baja produccién (aquellas que pastan sélo tres meses duran-
te la primavera y principios del verano) que desarrollan una gran variedad de culti-
vOs para pasto con los que se da de comer a las vacas.

{e) Explotaciones con limitaciones al apacentamiento

Estas incluyen dos tipos de empresas lacteas situadas en extremos diferentes
del espectro. Sin embargo, en ambos casos las vacas pasan la mayoria del tiempo
estabuladas. En el norte y el este los rebafios son de hasta quinientas vacas leche-
ras que pueden permanecer siempre encerradas. Son vacas de alta produccién que
reciben una alimentacion a base de concentrados, maiz o alfalfa. En el sur también
se incluyen muchas explotaciones comerciales mediterraneas, como en ltalia y mas
recientemente en Grecia y el sur de Portugal, donde las vacas estan permanente-
mente estabuladas y son alimentadas a base de concentrados y pastos adquiridos
a almacenistas locales (silos de maiz, alfalfa, heno y paja).

La Tabla 1 muestra las diferencias entre las categorias antedichas. No obstante
las lineas divisorias entre ellas no son rigidas puesto que existen superposiciones
entre los tipos de explotaciones y las regiones donde se encuentran. Las categori-
as reflejan las diferencias clave en el impacto sobre los usos del suelo provocado
por las explotaciones lecheras.

Tabla 1. Categorias de explotaciones segun tipo de alimentacion del ganado

Pastos semi-naturales | Pasto natural 80%+ del area de forraje

El pienso de invierno es mayoritariamente heno o hierba
Pastos permanentes | 80-100% de APP son pastos permanentes
Practicamente no se cultivan cereales

Pastos 60%+ de AUA son pastos rotatorios
Menos del 40% de AUA estj cultivada
Maiz Al menos el 25-60% de APP es maiz, el restante es balli-

o rotatorio
Mas del 80% de AUA estd cultivado

Cosechas mixtas 50%+ de AUA son cultivos agricolas para grano o hierba
para silo
Gran variedad de cultivos

Pastoreo cero El area de forraje es practicamente inexistente

La produccion de pienso varia dependiendo de la regién

Area de Uso Agricola (AUA) = cultivos y pastos; Area Principal de Pasto (APP) = cultivos para
pasto incluyendo la hierba
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Estas categorias, sin embargo, sélo describen una dimension de las explotacio-
nes lecheras. Es por lo que de cara al establecimiento de tipologias hubo que afa-
dir otras dos dimensiones: intensidad de produccién y la regién. De esta manera, el
forraje y los piensos se combinan con la intensidad de produccion y con la region
biogeografica, dando lugar a una tipologia que englobe la totalidad de las explota-
ciones lecheras de la Union Europea. Estas categorias pueden considerarse como
"Sistemas Lecheros de la Unién Europea®, tal y como se muestran en la Tabla 2.

La Tabla 2 muestra la imposibilidad de que se produzcan interrelaciones entre
todos los sistemas, ni tan siquiera que todas las relaciones puedan derivar en la exis-
tencia de un sistema. Por ejemplo, los pastos semi-naturales no derivan en elevados
input/output, como tampoco el cultivo de maiz es representativo de las explotacio-
nes lecheras alpinas o boreales. No obstante, existen una decena de interrelaciones
o combinaciones que describen los sistemas en los que se puede clasificar la mayo-
ria de las explotaciones de la UE. Ademas es posible identificar técnicamente dos
clases mas, la L1 y la CG2, pero el nimero de explotaciones de estas categorias es
demasiado pequefio como para permitir una descripcion detallada. Puede que éstas
cobren mayor importancia en el futuro.

Aunque estos sistemas no surgen de forma estrictamente objetiva es posible
proceder a su caracterizacion a modo de descripcion, y es posible diferenciarlos
haciendo referencia al umbral de valores de algunos de los parametros clave como
muestra la Tabla 3. Esta Tabla proporciona un perfil de cada sistema. Los parame-
tros seleccionados también se pueden utilizar para elaborar el dendrograma de la
figura 1, de utilidad para clasificar cualquier explotacion lechera de la UE dentro de
uno de los sistemas.

Las tres filas inferiores de la Tabla 3 muestran en qué region biogeogréfica se
dan los sistemas a la vez que proporciona una estimacion de la proporcién de vacas
lecheras y de la produccion de leche. De esta forma los sistemas pueden ser utili
zados como marco de referencia para describir las principales tendencias y cues-
tiones medioambientales en los sistemas lecheros de la Unién Europea, bajo las
categorias de suelo, agua, aire, biodiversidad y paisaje y habitats. Finalmente, se uti-
lizd la misma estructura para proponer opciones reales para un cédigo de buenas
practicas agricolas y para la mejora del medio ambiente, centrandose en las cues-
tiones principales, las opciones, los beneficios, los costes y los mecanismos politi-
cos disponibles.
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SISTEMAS GANADEROS EN LA UNION EUROPEA

PERFILES DE LOS SISTEMAS LECHEROS
(a) Sistemas de trashumancia (P1)

Objetivos de Gestion: La explotacion estacional de pastos naturales de gran alti-
tud para el apacentamiento de vacas lecheras, cuya produccién se destina a pro-
ductos especializados de gran valor. El objetivo es lograr la percepcién por parte del
consumidor, de que el sabor y la calidad de los quesos alpinos son atribuibles a los
aceites y sustancias aromaticas de los pastos y hierbas en los que pastan las vacas.

Emplazamiento: Restringido a areas de montaha como los Alpes, los Pirineos y
la Cordillera Cantabrica.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Las explotaciones se subdividen
en dos unidades: las explotaciones de los valles, normalmente en las cercanias o el inte-
rior de los pueblos, donde las vacas se ordefian y se guardan desde octubre a mayo; y
las instalaciones de los pastos de montafia utilizadas para ordefiar las vacas de junio a
septiembre. En la montaiia las vacas se ordefian a mano y las unidades estan com-
puestas de un edificio principal para el ordefio, donde se produce y almacena el queso,
de un lugar de alojamiento para el ganadero, y de un establo para las vacas. Las explo-
taciones lecheras trashumantes tipicas de los Alpes italianos tienen entre 10 y 30 has.
en el valle, y alrededor de 200 has. en las montanias. La densidad del ganado en vera-
no oscila entre 1.0 y 2.0 Unidades de Ganado (UG)/Ha. en las areas mas activas, pero
son mas bajas donde se produce el abandono. Suele ser habitual la aplicacién de abono
liquido en los pastos de las montafas cercanos a los establos, o de forma mas exten
siva mediante elaborados sistemas a base de zanjas y canales de distribucién.

Sistema animal: Las razas autdctonas de la regién montafiosa estén bien adap-
tadas a las duras condiciones y al frio (como la Alpina gris, la Roja moteada y la
Rendena). El tamario de los rebafos va desde diez a doscientas vacas (la media osci-
la alrededor de 50) con una produccion lactea de aproximada de 3.400
kg./vaca/ano. Durante el invierno las vacas permanecen estabuladas, alumbran en
primavera y asi se logra obtener la maxima produccion lactea en verano. La pro-
porcion es de 100 kgs. de leche para producir 1 kg. de queso.

Sistema de alimentacién: En la primavera las vacas pastan en los valles y en los
prados de altitud media, y es de nuevo en otofio cuando utilizan los restos. Durante
el verano pastan en secciones de pastos rotatorios para permitir la regeneracién. En
invierno se les alimenta con heno de los prados naturales de los valles. Los con-
centrados y la hierba de silos se reserva a las vacas que producen leche destinada
a la fabricacioén de queso.

(b) G1 Sistemas de pastos intensivos

Objetivos de Gestion: Dar respuesta a la constante demanda industrial de leche
durante todo el afio mediante un sistema de produccion intensivo. El objetivo con-
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siste en la produccion de leche de composicién adecuada para usos especializados
{queso, chocolate, productos lacteos), reuniendo los requisitos nutricionales de los
rebafios con un forraje de alta calidad. En las latitudes mas septentrionales se maxi-
miza la produccién por hectarea de pasto de alta calidad que es almacenado en silos
para el largo periodo de alimentacion de interior, a la vez que minimizan el alto coste
de los concentrados. En el Reino Unido y Holanda el suelo y el clima hacen de la ges-
tion intensiva de los pastos la opcion mas econdmica para lograr unas mayores pro-
ducciones por vaca y por hectérea.

Emplazamiento: Las zonas més hiimedas y frias de las regiones continental y
atlantica donde las condiciones son inadecuadas o marginales para el cultivo de
maiz, y en la zona boreal. También en explotaciones potencialmente intensivas, pero
donde la extensificacion es un objetivo a medio plazo. Las principales areas se
encuentran representadas en Los Paises Bajos, el suroeste de Inglaterra y Gales, el
suroeste de Escocia, Irlanda, y oeste de Francia (La Mayenne), Suecia y Finlandia,
norte de Espafia y parte de las Azores.

Las regiones atlantica y continental representan el 69% de la totalidad del pasto
temporal y cerca del 80% de todas las vacas lecheras, la mayoria de las cuales se
crian en este sistema o en el M1 (ver mas abajo).

Estructura de las explotaciones y tipos de forraje: Este sistema se encuentra en
explotaciones lecheras modernas y especializadas, con una extension variable de
entre 70 y 140 has., aunque el tamario de las explotaciones presenta grandes varia-
ciones {las mas grandes en el Reino Unido, y las més pequefias en Bretafia y en los
Paises Bajos). La intensidad de produccion es siempre elevada, con dos o tres sie-
gas de grano para silos. La aplicacién de fertilizantes oscila entre 150 kgs. a 300
kgs. N/Ha. Con frecuencia se usan herbicidas seguros para el trébol en los pastiza-
les. La densidad de ganado también es elevada, con oscilaciones de 1.0 a
1.4UG/Ha. en Francia y de 2.00 a 2.5UG/Ha. en el Reino Unido. Los silos se com-
plementan con el cultivo de grano para pienso que incluye pequefios cereales (ceba-
da), remolacha forrajera y maiz de ensilaje. Sin embargo, el 4rea cultivada raramen-
te excede el 25% de la AUA.

Sistema animal: EI tamafio medio del rebafio oscila entre 30 y 60 vacas (mayor
en el Reino Unido y menor en Suecia y Finlandia) y la raza mas comun es la Holstein-
Frisiana. La produccion de leche esta entre 6.000 y 8.000 kgs./vaca (tipica para el
sur de Suecia y el Reino Unido). Los partos de las vacas pueden ser en primavera o
en otono, dependiendo del emplazamiento. El ganado vacuno permanece encerrado
durante gran parte del afio, hasta un maximo de ocho meses en el norte.

Sistema de alimentacion: Mas del 60% de la tierra de cultivo son pastos y cose-
chas, y el apacentamiento durante el verano consiste en pastos, alimentacién pro-
cedente de silos de gestion intensiva y restos de la tierra arada. Los rebaiios mas
productivos disponen de alimento suplementario durante todo el afio. La cantidad de
concentrados pueden superar los 1.500 kgs./vaca/afio (de 1.600 a 1.800 kgs. en
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el Reino Unido), lo que representa hasta el 40% del consumo de alimento. Cada vez
son mas las explotaciones que proporcionan raciones mixtas completas, incluso en
las unidades mas avanzadas tecnoldgicamente los concentrados se administran de
forma individual.

(c) G2 Sistemas de pastos permanentes (tierras bajas)

Objetivos de Gestion: Explotar la produccion de hierba de verano como alimen-
to para las vacas en areas donde el cultivo de cereales o maiz es dificil, debido a
suelos poco profundos y a las bajas temperaturas. Por su parte, las elevadas preci-
pitaciones favorecen un uso maximo de la hierba. En esta categoria se incluyen tam-
bién las explotaciones agricolas ecolégicas y biodindmicas.

Emplazamiento: Norte y este de Francia, Irlanda, norte y oeste del Reino Unido
y parte de las Azores.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Estos sistemas se encuentran
en explotaciones lecheras modernizadas y especializadas. EI tamarfio de las explo-
taciones varia considerablemente (de 20 a 80 has.), aunque por lo general son gran-
des propiedades como en las explotaciones de gestion colectiva como en el Reino
Unido y en Francia (Groupement agricole d’exploitation en commun).

La mayor parte de los suelos se encuentran ocupados por hierba, principalmente
en forma de pastos permanentes. Un tercio de la AUA corresponde a cultivos de forra-
je; principalmente cereales en rotacién con maiz. Las éreas de cultivo de forraje estén
gestionadas de manera relativamente extensiva, con aplicaciones minerales de nitroge-
no entre 50-100 kgs./ha./ano. La densidad media de ganado varia en una media de 1.0-
1.4 UG/Ha. y llegan hasta 1.9 UG/Ha. en Irlanda, si bien es posible encontrar niveles
mas altos en partes de Francia y el Reino Unido.

Sistema animal: En Francia el tamafio medio de los rebaos es de 30 a 60 vacas
normalmente de raza HolsteinFrisiana, aunque en el Reino Unido suele ser mayor. Las
explotaciones también se dedican a la produccion de carne, y disponen de una unidad
de engorde para becerros nacidos en la propia explotacion. Muchas explotaciones cuen-
tan con vacas lactantes y en el Reino Unido se combina con la cria de ovejas. La pro-
duccién media de leche se mueve en torno a 6.000 I./vaca. Si el apacentamiento esta
bien gestionado, la aportacion de concentrados puede ser tan baja como de 500
kg/vaca. En Irlanda los partos son principalmente en primavera, aunque en algunas
regiones como Bretafia y Normandia son en otofio. El objetivo es siempre obtener los
maximos beneficios econdmicos mediante la gestidn de los pastos. Las explotaciones
son a menudo empresas familiares con sistemas de alimentacién simples; por lo que el
funcionamiento técnico no es la principal preocupacion u objetivo del sistema.

Sistema de alimentacion: El sistema de alimentacion consiste en una dieta mixta de

hierba procedente de silos, heno y maiz en invierno, alternando con una dieta basada
en apacentamiento en verano. El sistema de alimentacién se basa en concentrados
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suministrados de forma mayoritaria en pesebres individuales o con alimentadores de
autoasistencia en la sala de ordefio.

(e) G3 Sistemas de pastos permanentes (montaiia)

Objetivos de Gestion: Estos sistemas lecheros especializados estan basados en
los pastizales de las colinas, con una intensidad de gestion que refleja la produccion
lactea (cuota) posible por hectérea. En el extremo intensivo de la escala, donde la
cuota no esta limitada, la produccion deriva del ensilaje de hierba junto con alimen-
to concentrado para obtener una alta produccion por vaca. El sistema mas tradicio-
nal de heno y restos se da cuando el recorte de los costes de produccién es la prin-
cipal preocupacién, o cuando existen requisitos para la fabricacién de queso. Las
propiedades mas pequefias y menos intensivas se gestionan con frecuencia duran-
te media jornada.

Emplazamiento: En las tierra altas, altas mesetas y laderas de las montafas de
las regiones atlantica, continental y alpina, como el Macizo Central, Auvergne, la
Selva Negra y las laderas de los Alpes, las montafias pirenaicas y cantabricas.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Generalmente, las propiedades
tienen un AUA de 30 a 50 has., con las més pequeias en los Alpes y las mayores en
las mesetas; las oscilaciones varian de las 40 a 80 has. en Franche-Comte, de 50 a
70 h.as. en la Selva Negra, y 25 a 40 has. en los Alpes franceses. La practica totali
dad de la superficie de la explotacion se dedica a pastos, con sélo unas pocas hect-
reas de cereales para el consumo de la explotacion. Los pastos naturales suponen el
80-100% del FMA. La densidad de ganado presenta como media de 0.4 a 1.4 UG/Ha.
dependiendo del tamafio de la explotacion y de la cuota. El uso de fertilizantes mine-
rales es bajo (de 40 a 80 kg N/Ha.) aunque ésta intensificacion permite la siega de
heno en fecha temprana o el almacenamiento en silos o la posibilidad de obtener heno
secado en el establo, ademas de unos restos sobre la tierra de alta calidad.

Sistema animal: Las vacas Holstein-Frisianas son comunes a las explotaciones
mas intensivas, si bien en el resto de las explotaciones cuentan con presencia de las
razas roja y blanca e incluso alguna raza autoctona (Montbeliard, Tarin, Abondance,
Hinterwald, Vorderwalder, Hinterwalder y Eringer). Los rebafios se componen gene-
raimente de entre 25 y 45 vacas (de 20 a 30 en la Selva Negra). La produccién
media varia desde 4.000 a 5.500 kg./vaca/afio, con una variacion de 3.800
kg./vaca/afio en el sur de Alemania a los 6.000 kg./vaca/afio en Franche-Comte.
Por lo general los partos tienen lugar de septiembre a diciembre, para de ese modo
aprovechar el pienso de invierno y los precios mas elevados de la leche. En las
explotaciones menos intensivas el momento de los partos se retrasa para apurar los
brotes de hierba primaverales y reducir la aportacion de alimento en invierno.

Sistema de alimentacion: La explotacion se dedica practicamente en toda su

extension a la hierba. El apacentamiento dura seis meses, generalmente en combi-
nacién con heno, ensilaje y restos. La alimentacion adicional de hierba esta bastan-
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te limitada (de 100 a 300 kg de heno o ensilaje), pero puede alcanzar los 300 -
500 kg en los sistemas de heno. La alimentacidn durante el invierno consiste en
heno o ensilaje de hierba junto con concentrados, siendo estos Ultimos determinan-
tes para la produccion de leche (1.000 kg/vaca por una produccion de 5.000 |y
1.500 kg por una produccion de 6.000 I). En el mismo nivel de produccién, los sis-
temas que utilizan el grano segado directamente de los silos usan mas concentra-
dos que los sistemas menos intensivos; este uso de heno desecado en establos
economiza aun mas el uso de concentrados. En cuanto a las instalaciones con que
cuentan las explotaciones, el tipo de naves varia considerablemente aunque suelen
ser cerradas y funcionales, con el ganado suelto (pesebres libres 0 hechos de tabli-
llas) o atado con o sin mecanismo para excrementos, carril de alimentacion y con-
ducto de leche. El heno normalmente se almacena en el mismo edificio, mientras
que los silos quedan fuera. Este dltimo se da de comer a los animales de forma
mecanica mientras que lo normal es suministrar el heno a mano.

(f) CG1 Sistemas convencionales mixtos

Objetivos de Gestion: Dar respuesta a la demanda industrial de leche fresca
durante todo el afio mediante el cultivo intensivo de grano para pienso producido en
la propia explotacién, ajustandose al tipo de suelo y a las condiciones climéticas
para maximizar la produccion. La produccion lactea suele combinarse con la pro-
duccion de grano.

Emplazamiento: Estas explotaciones se encuentran a lo largo de las tierras bajas
de las regiones atlantica y continental, como en Dinamarca, el Reino Unido y el oeste
de Alemania, donde los suelos permiten el cultivo de cosechas a excepcién del maiz
debido a la insuficiente temperatura.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Estas explotaciones emplean
un sistema de cultivos agricolas rotatorios consistentes en cereales, remolacha
forrajera y cultivos comerciales en combinacion con pastos de temporada, normal-
mente con sélo un area reducida de pastos permanentes. Las proporciones varian
segln el area, dependiendo del precio relativo del alimento adquirido con respecto
a los pastos de cosecha propia y a la proporciéon de concentrados que se suminis-
tran. Generalmente el 50% de la AUA es tierra cultivada. El tamafio medio de las
explotaciones oscila entre 60 y 90 has., siendo mas pequefas en Dinamarca y
mayores en el Reino Unido. La densidad de ganado oscila entre 1.25y 2.25 UG/Ha.
El uso de fertilizantes minerales en la regién es de 150-230 kg N/Ha.

Sistema animal: Las vacas mas comunes son de razas grandes y pesadas, fun-
damentalmente Holstein-Frisiana, aunque también hay razas regionales como la
Ayrshire, la Danesa Frisiana y la Danesa Roja. El tamano medio del rebafio es de 40
a 60 vacas, alcanzando las 70 en el Reino Unido, con una produccion lactea con un
promedio de 5.000 a 6.000 kg/vaca/aio, siendo mayor en explotaciones intensivas
que usan una alta proporcién de concentrados.
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Sistema de alimentacion: Estas explotaciones lecheras son de gestion intensiva,
en las que las vacas pastan la hierba en verano (hierba de temporada y restos) y se
resguardan en cobertizos abiertos o corrales en el invierno donde se alimentan de
hierba, granos pequefios y remolacha. Suele darseles un suplemento de concentra-
dos en la sala de ordefio o por alimentador individual, en proporcién muy diferente
entre explotaciones dependiendo del objetivo en la produccién de leche (por encima
de 2.000 kg/vaca/aiio hasta 7.800 kg de leche/vaca/afio en el caso danés).

(g) CG2 Sistemas de baja aportacion y ecologicos mixtos

Objetivos de Gestion: Dar cobertura al rapido aumento en la demanda de leche y
productos lacteos ecoldgicos. También alli donde los esquemas medioambientales tra-
tan de reducir los efectos nocivos de las explotaciones lecheras intensivas mixtas.

Emplazamiento: Tierras bajas de las regiones atlantica y continental donde se
dan los sistemas de cultivo convencionales mixtos (CG1).

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Aunque se basa esencialmen-
te en sistemas de cultivo rotatorios, tiene algunas diferencias importantes con el sis-
tema intensivo. La extension de pastos permanentes y de hierba de temporada tien-
de a ser similar, aunque la superficie de remolacha forrajera puede bajar hasta la
mitad de la de los sistemas convencionales; el equilibrio se logra mediante una
mayor extension del drea de rotacion de hierba, tréboles y alfalfa. La produccion
media por hectarea puede ser entre un 15%-30% mas baja que en los casos donde
se usan métodos convencionales. La densidad de ganado es un 40% menor, con una
oscilacion de 0.8-1.4 UG/Ha. En las explotaciones ecoldgicas el uso de fertilizantes
minerales esta prohibido y el abono animal est4 restringido a la produccién de 1.4
UG/Ha/afio. Este ultimo provoca mayores emisiones de nitrégeneo a la atmdsfera,
de unos 102 Kg. N/Ha/afio comparadas con los 33Kg./Ha/afio de los sistemas
convencionales de Dinamarca (Halberg et al., 1995). Las explotaciones ecoldgicas
no emplean pesticidas.

Sistema animal: Razas como Jersey y Guernsey se dan junto con la Holtsein-
Frisiana. El tamafio medio del rebaiio es de 50 a 60 vacas (mayor en el Reino Unido)
con producciones lacteas entre 4.500 y 5.500 kg./vaca/afio.

Sistema de alimentacion: Las vacas pacen al aire libre durante el verano (hierba
de temporada y restos) y en cobertizos abiertos o corrales en invierno, donde se ali-
mentan de hierba y de grano en silos. Los sistemas ecoldgicos tienen restricciones
en cuanto a la cantidad de pienso no ecoldgico adquirido que puede incluirse en la
dieta, que normalmente se establece en el 15%. Una explotacion ecoldgica mixta
tipo en Dinamarca puede usar una media del 10% de masa de semilla de colza yun
20% de grano en la racion total. Para unos objetivos de produccion de alrededor de
7.200 kg. de leche/vaca ésto equivaldria a 500 kg. de semilla de colza y 1.000 kg.
de grano.
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(g) CG3 Sistemas mixtos mediterraneos

Objetivos de Gestién: Una produccioén de leche a pequena escala mediante mano
de obra familiar para abastecer a las fabricas de leche locales.

Emplazamiento: Ampliamente extendido por toda la region mediterranea, en las
zonas mas himedas del norte de Portugal, en las zonas aridas y menos fértiles de
Espania, ltalia y Grecia, y en areas donde no es posible el cultivo de maiz en regadio.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Las explotaciones son pequefias,
normalmente de menos de 20 has., con vacas de explotacién intensiva o semiinten-
siva en apacentamiento restringido a tres o cuatro meses durante la primavera depen-
diendo del area. Los sistemas tradicionales de policultivo estdn compuestos de una
mezcla de cultivos arboreos, hortalizas y cereales como la avena y el centeno, que se
cultivan en pequenas parcelas sin vallado. El sistema de cultivo emplea abono natural
y liquido, no utilizando nunca fertilizantes.

Sistema animal: Estan presentes tanto la raza Holstein como otras de aprove-
chamiento multiple (algunas autdctonas). Las Holstein y las razas regionales se cru-
zan con toros de carne como los Charolais o Limousain. Las instalaciones de los
establos son a menudo anticuadas y la mayoria de las vacas se ordeian a mano
durante un periodo de siete a ocho meses. La produccién media de leche esta alre-
dedor de 2.000 a 3.000 kg./vaca/ano. Las vacas alumbran normalmente en pri-
mavera y los becerros, o bien se venden a unidades de engorde, 0 se mantienen
durante un periodo de amamantamiento de dos a tres meses para ser engordados
y posteriormente vendidos a los mataderos a la edad de 15 a 18 meses con un peso
de 450-500 kgs.

Sistema de alimentacion: El ganado vacuno pasta a menudo durante el dia en
pastos pobres con rastrojos y se encierra por la noche. La alimentacién es una com-
binacién de pienso producido en la explotacién y una pequefia cantidad de concen-
trados que se compra fuera (300600 kg/vaca/ano). El suplemento de pienso vege-
tal en verano suele cortarse a mano.

(h) M1 Sistemas intensivos de ensilaje de maiz

Objetivos de la gestion: Desarrollar una produccién animal intensiva para dar res-
puesta a la demanda industrial de leche durante todo el afio para la elaboracion de
queso y productos frescos derivados de la leche. Cubrir las necesidades nutriciona-
les de los rebanos mediante forraje de alta calidad (maiz) a la vez que mantener los
costes de produccion lo mas bajos posibles.

Emplazamiento: Aquellas tierras baja en las regiones atlantica y continental
donde el clima y los suelos favorecen el crecimiento temprano y semitemprano del
maiz, como en zonas del oeste de Francia, suroeste de Francia, norte de ltalia y el
valle del Rin. Estas granjas tienen mas del 80% del AUA adecuada para el cultivo y

&



MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

son altamente productivas. Mas del 45% de la leche francesa se produce mediante
este sistema, la mayoria de la cual se encuentra en el oeste de Francia.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Las fincas tienen una media de
30 a 35 Ha. de AUA (menos en ltalia y mas en Alemania) aunque en todas partes el
tamario de las granjas aumenta anualmente, como en Francia, con 1 Ha/afo. Estas
son regiones bajas (menos de 400m) con buenas condiciones para el cultivo. Las
tasas de ganado estan en 1.7-2.2 UG/Ha. con una aplicacién de fertilizantes de al
menos 120-150 kg N/Ha.

Sistema animal: Mas del 80% de las vacas son Holstein-Frisianas. El tamafio
medio del rebafio es de 30 a 35 vacas y la produccion lactea ests entre 7.000 y
8.000 kg/vaca/ao. Los alumbramientos se concentran en otofio, entre septiembre
y diciembre, para aprovechar los precios mas altos de la leche. Mas de la mitad de
los rebafos estan sueltos, el resto normalmente se mantiene libre en los establos.

Sistema de alimentacion: El equilibrio de la tierra agricola que no son cultivos de
maiz se mantiene mediante pastos rotativos de ballico. Normalmente el maiz cubre
el 25-60% de la AUA, aunque algunas veces puede estar por encima del 60%. El ensi-
laje de maiz suele constituir al menos dos tercios del alimento almacenado por su
valor nutricional uniforme y su alta produccion de forraje. Los concentrados se admi-
nistran en cantidades que varian de 1.300 a 1.800 kg/vaca/afo, de los que de un
60-70% es concentrado enriquecido en Nitrogeno y un 30-40% de pulpa o cereales.
ElI 60% del ensilaje de las granjas se administra en el pesebre y el resto en meca-
nismos de autoalimentacion.

(i) L1 Sistemas industriales

Objetivos de la gestion: Se practican economias de escala en empresas espe-
cializadas de tipo industrial con el fin de producir leche mas barata para el mercado
industrial.

Emplazamiento: Estos sistemas se encuentran en "Las Nuevas Tierras" (New
Lander) de la antigua Alemania del Este.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: La produccion de leche esté4 bask
camente separada de la tierra, haciendo dificil la eliminacién de aguas residuales y de
abonos liquidos.

Sistema animal: Todas las vacas son Holstein-Frisianas con rebafios muy gran-
des, por encima de 500 vacas, mantenidos en naves especialmente disefiadas. La
produccion de leche es alta (no figura la media pero se estima en 9.000) con vacas
capaces de producir hasta 14.000 kg/vaca/ano, una cifra no demasiado diferente
a la de los sistemas intensivos del Reino Unido.
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Sistema de alimentacion: Las vacas son de apacentamiento cero y se alimentan
a base de concentrados y forraje duro y minerales para maximizar la produccién por
vaca.

(j) L2 Sistemas comerciales mediterraneos

Objetivos de la gestion: Producir leche para la produccién de queso y productos
lacteos utilizando instalaciones modernizadas y aprovechando la disponibilidad de
pienso proveniente de cultivos de regadio y concentrados.

Emplazamiento: Se dan en toda la regién mediterranea, en el centro y norte de
Grecia, norte de ltalia, Espana y Portugal.

Estructura de las explotaciones y tipo de forraje: Este sistema esta compuesto
de unidades lacteas comerciales de tamafo medio a grande, totalmente equipadas
con instalaciones modernizadas para el ordeiio de vacas altamente productivas. El
ensilaje de maiz de regadio y el ballico de secano producen de dos a tres siegas por
afo.

Sistema animal: El tamano del rebafio es grande en el contexto del sur de
Europa, con 50 a 60 vacas en Grecia y Portugal. Las vacas tienden a ser casi todas
Holstein y se ordefian mecénicamente durante diez meses; la produccién lactea
media esta alrededor de 6.000 kg/vaca/aio. Los terneros nacen normalmente en
primavera y se venden cinco o seis dias después de nacer a unidades especializa-
das de engorde.

Sistema de alimentacién: Las vacas se mantienen encerradas durante todo el
ano y reciben una dieta complementaria de forraje producido en la granja y adquiri-
do con gran cantidad de concentrados (por encima de 2.000 kg/vaca/afio).
Alrededor del 70% de las necesidades energéticas de la vaca se cubren con estos
concentrados (granos de cereal, mezcla de trigo, harina de soja, masa de semillas
de algodon, pulpa de remolacha de azucar, minerales y vitaminas). El forraje es prin-
cipalmente ensilaje de maiz o de ballico, alfalfa, heno y paja.
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CONCLUSIONES

Las modificaciones sugeridas durante la presentacion de este documento han
sido de gran utilidad. Los comentarios de algunos de los asistentes consistieron prin-
cipalmente en la adicién de un nuevo sistema de silos de maiz muy intensivo, y en
la descripcion mas detallada de los sistemas de pastoreo limitados de las regiones
mediterranea, alpinas y boreal, aunque estas descripciones no se han incluido en el
texto. Tal vez haya que introducirlos a posteriori, como resultado de las consultas a
otros expertos, aunque la estructura global sea la misma.
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APLICACION DE UNA CLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS
LECHEROS EN DINAMARCA

E. Andersen

DFLRI - Forskningscentret for Skov & Landskab, Horsholm (Dinamarca)
e-mail: era@fsl.dk

INTRODUCCION

Este trabajo explora las posibilidades de clasificacion de los sistemas de gana-
do no estabulados en Dinamarca, usando como ejemplo los sistemas lecheros. El
principal objetivo es establecer una clasificacion que pueda usarse para el anélisis
del impacto medioambiental de los cambios en las politicas ganaderas. Las posibili-
dades de incluir los efectos econdmicos y sociales en las modificaciones de las
regulaciones en materia de politica ganadera se estudiaran en una fase posterior.

El trabajo parte de la clasificacién de las explotaciones a partir de dos ejemplos
de unidades lecheras en Dinamarca, siguiendo la clasificacién basada en los modos
de utilizacién del suelo elaborados en el ano 2000 en el Proyecto ELPEN llevado a
cabo por la Unién Europea, por el Centro de Estudios Agricolas Europeos CEAS y el
Foro Europeo de Conservacién de la Naturaleza y el Pastoreo EFNCP (ver E. Bignal
en este mismo volumen). A continuacion se ofrece una breve descripcién de los dife-
rentes sistemas lecheros anteriores a la evaluacion de la utilidad de la clasificacion,
analizando el capital natural, las presiones medioambientales y la adopcién de medi-
das politicas por parte de los sistemas clasificados. Para finalmente proceder a la
descripcion de la localizacién de los diferentes sistemas en Dinamarca.

CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS LECHEROS EN DINAMARCA

La clasificacion de los sistemas lecheros recomendados por CEAS y EFNCP ha
sido testada sobre dos areas-muestra diferentes de explotaciones lecheras danesas.
En el primer caso se dispuso de datos recogidos en 73 explotaciones dirigidos al
andlisis de los efectos ambientales de las retribuciones por cabeza de ganado de la
Unién Europea {Andersen y al., 2000). El segundo caso se basé en la informacién
disponible publicada por el Centro de Asesoramiento Agricola Danés relativa a 31
explotaciones lecheras de acuerdo con diferentes objetivos de investigacién y ase-
soramiento (Landbrugets Radgivningscenter, 2000).
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Las areas-muestra incluye explotaciones con arreglo a cuatro categorias esta-
blecidas por el CEAS y EFNCP:

(a) Explotaciones convencionales mixtas.

(b) Explotaciones ecoldgicas mixtas de baja aportacién.
(c) Silos de maiz.

(d) Explotaciones comerciales mediterraneas.

El primer criterio aplicado en la clasificacion fue la presencia de vacas sobre los
pastos durante un periodo de dos a tres meses. Dado que ninguna de las fuentes
utilizadas aportaba informacion sobre el nimero de dias de apacentamiento, se pro-
cedio a clasificar a las explotaciones en grupos con y sin rotacién de pastos. Ello
dio lugar a una division de las explotaciones en aquellas con sistemas de apacenta-
miento cero y aquellas donde las vacas lecheras pastan. Segln este criterio las
vacas lecheras alimentadas temporalmente con hierba suelen ocupar los pastos
durante mas de tres meses, mientras los novillos de mas edad de las explotaciones
lecheras normalmente pastan en pastos permanentes.

En aquellas explotaciones donde las vacas pastan durante mas de tres meses,
la totalidad de las dos dreas-muestra presenta mas del 50% de su Area de Uso
Agricola (AUA) ocupada por cuitivos. Sin embargo y dado que algunas de ellas dis-
ponian de entre el 25% y el 60% dedicada a maiz se las encuadrd en la tercera cate-
goria M1 de la tipologia CEAS y EFNCP. El resto de las explotaciones maiceras dis-
ponen de mas de diez vacas y han sido incluidas en la categoria de explotaciones
convencionales mixtas (CG1) y de explotaciones ecoldgicas mixtas de baja aporta-
cion (CG2). La tasa de ganado y la produccién lechera pasan a ser entonces un fac-
tor discriminatorio. Generalmente la produccion de leche no est4 contemplada en las
bases de datos més exhaustivas ni en las utilizadas en este estudio. Ademas, la pro-
duccion lechera recomendada por CEAS y EFNCP oscila entre los 4.500 a 6.000
kg/afo, y resulta demasiado baja para las explotaciones lecheras danesas que tie-
nen una media de produccién de mas de 7.000 Kg. de lecha al afio (Danmarks
Statistik, 1999). Los datos de Indice de Ganado existentes en las dos areas-mues-
tra seleccionadas han sido calculadas en Unidades de Ganado (UG) por hectérea de
AUA, pese a lo cual ha sido muy dificil estimar el umbral de valores (vid. Figura 1).
CEAS y EFNCP proponen de 1.25 a 2.25 para sistemas convencionales y de 0.8 a
1.4 para sistemas ecoldgicos y de baja aportacion; en este trabajo se ha seleccio-
nado un umbral de valor de 1.4 UG/ha.

En cuanto a la categoria de explotaciones en donde las vacas pastan durante un
periodo inferior a los tres meses, el nimero de animales esta por debajo de la cen-
tena y son alimentados por forraje producido en la propia explotacion. El tamano de
los rebafios suele oscilar entre 40 y 70 vacas y la produccidn de leche esta entre
6.000 y 8.000 Kg/aio. Estas explotaciones se enmarcan por tanto dentro de la
categoria de comerciales mediterraneas L2 de la tipologia de CEAS y EFNCP. Ello
podria reflejar las peculiaridades del caso danés en relacién con una mayor intensi-
ficacién consistente en la proporcion de explotaciones con rebafios de tamario

&



SISTEMAS GANADEROS EN LA UNION EUROPEA

medio y alta produccién de forraje, por lo que aunque las explotaciones sean siste-
mas de apacentamiento cero difieren de las tres otras categorias presentes en las
muestras.

Figura 1. indice de Ganado en las explotaciones lecheras de la primera
area muestra.

4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50 1
0.00

LU/ha AUA

EXPLOTACIONES

La tabla 1 recoge los resultados de la clasificacién en las dos &reas muestra.
Tal y como puede observarse, existen algunas diferencias entre ellas. En ambos
casos los sistemas mas comunes son los de explotaciones ganaderas mixtas dedi-
cadas al cultivo, aunque la distribucién entre convencionales mixta y ecolégicas mix-
tas de baja aportacion varia considerablemente. De igual modo, en los otros dos sis-
temas la proporcion de las explotaciones es diferente. Los silos de maiz no apare-
cen en la segunda de las areas, y las explotaciones comerciales mediterraneas apa-
recen tres veces mas tanto en un area muestra como en la otra.

Tabla 1. Distribucion de los sistemas lecheros en las dos areas muestra (%)

Porcentaje de Porcentaje de
explotaciones explotaciones
A. Muestra 1 A. Muestra 2
Convencional mixta 23 54
Ecologica mixta de baja aportacion 54 39
Silos de maiz 5 0
Comercial mediterranea 18 6
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En altimo lugar es preciso mencionar la existencia de tres problemas relativos
a la clasificacion de explotaciones. Primero, las definiciones de unidades ganade-
ras, de nimero de vacas y rebafos, asi como de las zonas de pastoreo, cultivos y
forraje deben ser muy claras. A partir de dicha informacion puede procederse a la
clasificacion segun el tamafio y la tasa de ganado. En segundo lugar, deberia inves-
tigarse la utilidad de las nuevas variables para la diferenciacion entre algunas cate-
gorias a partir de las dos dreas muestra elegidas en Dinamarca, es dificil afirmar
que la diferenciacién entre el sistema convencional y los ecolégicos de baja apor-
tacion se establezcan exclusivamente en base a 1.4 UG/Ha. de AUA. En tercer
lugar, la clasificacion de algunas explotaciones como comerciales mediterraneas
debe ser modificada porque la terminologia no resulta apropiado para las explota-
ciones danesas. Para ellas se propone la denominacion de ‘industrial a pequefia
escala’, que es el término empleado en este trabajo.

DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS LECHEROS DANESES

El primero de los sistemas lecheros corresponde al sistema mixto convencional,
modelo tradicional basado en una alta proporcién de hierba y forraje. El tamafio
medio de las explotaciones suele ser pequefio (sobre 35 has.), mientras que los
rebanos tienen un tamafio medio comparado con otros sistemas. En consecuencia,
la densidad media de ganado es mas alta que en el resto. Otro tipo de sistema tra-
dicional corresponde a la clase industrial a pequefia escala, basada en la utilizacion
de la produccion de cereales por las explotaciones. El tamafio medio de estas explo-
taciones es un poco mayor al del sistema mixto convencional, y junto con el tama-
fio medio de los rebafios da lugar a una densidad de ganado ligeramente mas baja.
Los otros dos sistemas de Dinamarca son mas modernos, siendo uno de ellos rela-
tivamente intensivo mientras que el otro es mas extensivo. Los sistemas ecolégicos
mixtos de baja aportacién son los mas extensivos, con una densidad de ganado
menor y con un tamano medio de rebafios y una extension superficial por encima de
la media. Los modos de utilizacion del suelo sitiian al sistema entre el sistema mixto
convencional y el industrial a pequefia escala, con unas existencias de hierba y forra-
je de tamafo medio. Finalmente, teniendo en cuenta el tamafio reducido de la mues-
tra, la categoria de silos de maiz estd compuesta por explotaciones mas grandes y
rebafios mayores que las otras. En todos los sistemas el comportamiento de las dis-
tintas variables presenta una alta variabilidad, circunstancia que también se produce
en la superposicioén de un cierto grado de categorias. Por tanto, se necesitan nue-
vos analisis de areas muestra de mayor tamafio y nuevos datos estadisticos para
una mejor diferenciacion.
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Tabla 2. Principales caracteristicas de los sistemas lecheros (A. Muestra 1).
Unidades de ganado (UG), Area de Uso Agricola (AUA).

Convencional| Ecologica |Silos de maiz| Industrial
mixta mixta de baja a pequena
aportacion escala
Media UG 65 54 119 62
Intervalo 16-198 10-133 40-313 8-146
Media AUA (Ha) 35 63 79 45
Intervalo 11-75 13-152 23-192 2-102
Hierba % de AUA 41 32 21 16
Intervalo 15-78 562 17-31 0-75
Forraje % de AUA 73 53 76 32
Intervalo 26-100 13100 56-94 6-75
Media UG/AUA 1.9 0,9 1,5 1,6
Intervalo 1.4-3.3 0.4-1.3 0.91.9 0.64.2

UTILIDAD Y RELEVANCIA DE LA CLASIFICACION

Para la valoracién preliminar sobre la relevancia de la clasificacién se contd con
tres grupos de cuestiones relativas a la evaluacion del impacto medioambiental en
los sistemas ganaderos. El andlisis de (a) y (c) se basé en 73 explotaciones de la
primera area-muestra y el de (b) en 31 de la segunda.

(a) Capital natural

La primera medida a considerar es la proporcion de pastos permanentes, segui-
da de la proporcion de éstos pastos que son considerados naturales puesto que no
son labrados ni se les aplica fertilizantes. Mas del 90% de la totalidad de los pastos
permanentes en Dinamarca esta protegido por la Ley de Proteccion Natural y se les
considera un objetivo principal de la politica de conservacién de la naturaleza. Mas
de dos tercios de las explotaciones lecheras de Dinamarca tienen zonas de pasto-
reo permanentes, de manera que las explotaciones lecheras suponen la gestion de
casi la mitad del drea con pastos permanentes. Por consiguiente, la gestion de los
pastos en las explotaciones lecheras puede servir de demostracion de la relevancia
de la clasificacién de explotaciones anteriormente discutida.
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Figura 2. Distribucion de los pastos permanentes y los pastos naturales en
los sistemas lecheros.
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Como se puede observar en la figura 2, la proporcion de hierba en pastos per-
manentes varia entre los diferentes sistemas. Los sistemas industriales a pequena
escala muestran las cifras mayores debido a la definicién adoptada para los siste-
mas de apacentamiento cero. En cuanto al resto de sistemas, los ecolégicos mix-
tos de baja aportacion tienen la mayor proporcién de hierba de pastos permanen-
tes. Los pastos naturales sélo se encuentran en explotaciones mixtas, con una pro-
porcion de pastos permanentes claramente mas alta en las explotaciones ecologi-
cas de baja aportacion. Estos resultados indican que los sistemas mixtos, y espe-
cialmente los ecoldgicos de baja aportacion, gestionan sus recursos de pasto con
menos intensidad que el resto resultado muy beneficiosos para el medio ambiente.

(b) Presiéon medioambiental

El célculo de los excedentes de nitrato es buena prueba del trasvase de nutrien-
tes desde las explotaciones al medio {Brouwer & Hellegers, 1997). El andlisis de los
excedentes de nitrato esta basado en la segunda de las areas muestra y por tanto
carece de resultados para los sistemas de silos de maiz. Como se muestra en la
figura 3, los sistemas convencionales mixtos presentan los excedentes de nitrato
mas elevados con mas de 250Kg/Ha/afo. Comparado con éstos, los sistemas eco-
I6gicos mixtos de baja aportacion solo tienen una media de excedentes de nitrato
de menos de 150 kg. Los sistemas industriales de pequena escala se sitian entre
los dos sistemas mixtos con aproximadamente 185 kg/Ha/ario.

@@
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Figura 3. Media de excedentes de nitrato en los sistemas lecheros (kg de
Nitrato/Ha/afio).
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(c) Adopcion de medidas politicas

La proporcion de explotaciones con practicas agricolas adecuadas para la per-
cepcion de compensaciones ganaderas se utiliza para evaluar las diferencias entre
los sistemas de acuerdo al tipo de respuesta a los cambios en la orientacién de las
medidas politicas. La produccioén de carne en Dinamarca esta integrada en gran
medida con la produccién de leche, lo que provoca problemas especificos a las
explotaciones lecheras para la percepcion de la ayuda a la produccion de carne
(Andersen et al., 2000). En la primera de las areas-muestra se dispuso de informa-
cion relativa a la distribucién de los pagos por cabeza de ganado en el marco de la
reforma de la ayuda al ganado de 1992.

Como se puede apreciar en la figura 4, los sistemas no presentan diferencias
significativas en la proporcion de explotaciones con practicas agricolas adecuadas
(vacas lecheras, toros jévenes y novillos) comparadas con las diferencias en la dis-
tribucion de las compensaciones. Ninguna de las explotaciones de la categoria de
silos de maiz ha recibido pagos, mientras que casi todas las explotaciones ecologi-
cas o mixtas de baja aportacion reciben alguna compensacion. Ademas, sélo los sis-
temas mixtos reciben compensaciones por extensificacion, probablemente porque
éstas son las Unicas explotaciones que cumplen los indices de ganado exigidos.
Esto demuestra que los diferentes sistemas reaccionan de forma diferente frente a
una medida global como es la de los pagos por cabeza de ganado, aunque al mismo
tiempo revelan su potencial de cara a la aplicacion de politicas diferenciadas segtn
los sistemas descritos en este trabajo.
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Figura 4. Distribucion de las compensaciones de ganado en sistemas lecheros.
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DISTRIBUCION DE LOS SISTEMAS LECHEROS EN DINAMARCA

La figura 5 muestra la localizacion y el tipo de sistemas de la primera area-mues-
tra. La impresion general es que los distintos sistemas lecheros se distribuyen en
todo el pais, aungue se observa alguna concentracion de tipos, como el sistema
ecolégico de baja aportacion en la zona sur de la peninsula. La inclusion de sélo un
pequefio numero de sistemas de silos de maiz da lugar a su localizacién exclusiva
en las areas costeras. Dinamarca se encuentra en el limite norte de la frontera de
las plantaciones de maiz econémicamente rentables, por lo que el clima mas suave
de estas areas litorales puede ser la razén explicativa de esta pauta de localizacion.
Los sistemas industriales a pequefa escala de la primera area-muestra se concen-
tran en el centro de la peninsula de Jutlandia y en las islas. Las explotaciones eco-
l6gicas de baja aportacion se encuentran repartidas por todo el pais, mientras que
los sistemas convencionales estan mas concentrados en el centro de la peninsula
de Jutlandia y en la isla de Funen.
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Figura 5. Localizacion de las explotaciones lecheras en la primera area
muestra.

@ Convencional mixta

o Ecolégica mixta de baja aportacidn
M Industrial a pequeiia escala

A Silos de maiz

La informacion y datos estadisticos sobre usos del suelo y cultivos agricolas han
sido facilitados por el Sistema de Administracion Integrada y Control (Integrated
Administration and Control System, IACS) elaborado por la administracién danesa
para la gestion de la Politica Agraria Comun. Por ello resulta posible la aplicacion de
criterios relativos a los usos del suelo junto a datos sobre técnicas agricolas para la
clasificacion de las explotaciones ganaderas de Dinamarca. Ademas, el sistema inte-
grado permite la posibilidad de situar espacialmente cada explotacién individual a la
vez que determinar los patrones de distribucién. Ello ha dado lugar a la generacién
de un mapa que refleja la totalidad de las suelos agrarios y explotaciones de
Dinamarca. El mapa esta basado en las fronteras estables del paisaje y consta de
bloques de un tamafio medio de 8 has. con un maximo de diez campos; en cada blo-
que la tierra puede ser gestionada entre mas de un ganadero, lo que no permite aco-
tar a las explotaciones con exactitud.
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CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacién simplemente proporcionan indicios de viabili
dad para la realizacion de estudios sobre los sistemas lecheros CEAS, pudiéndose
extraer las siguientes conclusiones:

(a) Las explotaciones lecheras danesas pueden ser clasificadas con arreglo a
la tipologia CEAS y EFNCP. Sin embargo, la falta de datos en algunos aspec-
tos para la definicion del umbral de valores deben ser analizados en mayor
profundidad. Algunas de las explotaciones clasificadas como comerciales
mediterraneas en la tipologia deben describirse realmente como industriales
a pequena escala.

(b) El andlisis de los sistemas lecheros presenta diferencias entre ellos en rela-
cion al capital natural, la presién medioambiental y la adopcién de politicas.
Esta conclusién reitera la importancia de la clasificacién para la evaluacién
y elaboracion de politicas sobre la naturaleza y el medio ambiente.

(c) El andlisis de los patrones de distribucion espacial muestra la inexistencia de
una correspondencia exacta entre los sistemas y las regiones especificas, aun-
que ello no obsta para la identificacion de algunos modelos regionales.

(d) La relacion entre la tipologia CEAS y EFNCP, vy las tipologias utilizadas en los
censos agrarios y las estadisticas sobre economia agricola de la Red de Datos
de Contabilidad de Granjas (FADN), debe ser analizada en mayor profundidad.

(e) Los resultados parciales de la investigacion destacan como una tipologia
basada en elusoy gestion de las explotaciones, pudiendo ser (til en la eva-
luacion del impacto medioambiental de las politicas ganaderas.

REFERENCIAS

Andersen E., Rutherford A. & Winter M. (2000): "The beef regime" In F. Brouwer
& P. Lowe (eds.) CAP regimes and the environment. Wallingford: CAB International.

Brouwer, F. & Hellegers, P. (1997): "Nitrogen Flows at Farm Level Across
European Union Agriculture” In E. Romstad, J. Simoinsen & A. Vatn (eds) Controlling
Mineral Emissions in European Agriculture: Economics, Policies and the Environment.
Wallingford: CAB International.

CEEA & FECNP (2000): The environmental impact of dairy production in the EU:
practical options for the improvement of the environmental impact. Final report for
DGXI. Centre for European Agricultural Studies and The European Forum on Nature
Conservation and Pastoralism.

Danmarks Statistik (1999): Landbrugsstatistik 1999. Kaebenhavn.

Landbrugets Radgivningscenter (2000): Information downloaded from www.Ir.dk.



APLICACION DE UNA QLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS
LECHEROS EN LOS PAISES BAJOS

B.S. Elbersen® & M. Pérez-Soba

Alterra, Wageningen (Paises Bajos)
*email: b.s.elbersen@alterra.wag-ur.nl

INTRODUCCION

El impacto medioambiental de las actividades ganaderas tiende cada vez mas a
ser valorado por sus efectos sobre los suelos, el agua, el aire, el paisaje y la biodi-
versidad. Uno de los principales objetivos de la Red Europea de Politicas Ganaderas
(FADN) es el de la creacion de un sistema de apoyo a la toma de decisiones para la
investigacion del impacto medioambiental de las practicas ganaderas y de los cam-
bios en la politica en el sector. La elaboracion de una clasificacién de los sistemas
ganaderos existentes en la Union Europea (UE) se considera un requisito imprescin-
dible para la investigacion del impacto medioambiental de los sistemas ganaderos,
dentro del contexto mas amplio de formulacién de un sistema de apoyo a las medi-
das politicas. Asi, este trabajo explora las posibilidades de clasificacién de los sis-
temas lecheros holandeses.

El principal objetivo es establecer una clasificacion de los sistemas lecheros en
los Paises Bajos que pueda ser de utilidad en el analisis del impacto medioambien-
tal de los cambios en las politicas ganaderas. El punto de partida lo constituye la cla-
sificacion de los sistemas lecheros europeos elaborada en abril de 2000 por el
Centro de Estudios Agricolas Europeos (CEAS) y el Foro Europec para la
Conservacién de la Naturaleza y el Pastoreo (EFNCP). Esta informacién se utiliza en
combinacién con parametros estadisticos nacionales para la organizacion de las
explotaciones lecheras holandesas en diferentes categorias, que son descritas con
indicacién precisa de su localizacion geografica. La comparacién de las caracteris-
ticas de las clases lecheras de las regiones holandesas permite evaluar la utilidad
de la clasificacion. En Gltimo lugar, se presentan los resultados analiticos sobre el
impacto medioambiental de las diferentes clases lecheras.
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LA INDUSTRIA LECHERA EN LOS PAISES BAJOS

La industria lechera ha sido tradicionalmente una actividad econémica de gran
importancia en los Paises Bajos. Ya en la Edad Media la produccion de queso y man-
tequilla era muy comun, hasta el punto de que constituian una parte sustancial de la
exportacion a nivel nacional. A lo largo de la historia la actividad lechera se vincula
con la presencia de explotaciones mixtas distribuidas por todo el pais, pero espe-
cialmente con las explotaciones de pastos méas especializadas llamadas “weidebe-
drijven”. Estas explotaciones consistfan en areas de pastoreo localizadas principal-
mente sobre suelos arenosos y de turba, que no resultaban adecuados para el desa-
rrollo de la agricultura. Ello ha dado lugar a que la mayoria de las propiedades leche-
ras actuales se sigan concentrando en las areas donde antiguamente se encontra-
ban las granjas de pasto y granjas mixtas.

Al igual que sucedi6 en otros paises europeos tras la Segunda Guerra Mundial, la
agricultura y la ganaderia de los Paises Bajos se vio sometida a una fase intensiva de
especializacion, que daria como resultado la concentracion de produccion lactea en
explotaciones especializadas y altamente eficientes. En la actualidad casi una cuarta
parte de las explotaciones de los Paises Bajos son explotaciones lecheras especiali-
zadas, y mas de un tercio de las explotaciones cuentan con al menos una decena de
vacas lecheras. La mayoria sigue concentrada sobre suelos arenosos y de turba (vid.
figura 1). En aquellos casos minoritarios de explotaciones donde la actividad lechera
no es exclusiva, se presenta en combinacion con empresas cerealeras y de ganado
vacuno y ovino.

La superficie media de las explotaciones lecheras es de 32 has. y de 113 U.T.E.
(Unidades de Tamafio Europeo). En las areas septentrionales, especialmente en las
de suelos pesados, se localizan las explotaciones de mayor tamafio tanto en térmi-
nos de extensién superficial como por capacidad de produccion econdmica. Los pél-
deres holandeses son la region donde se ubican las explotaciones mas extensas y
modernas. El alto grado de especializacion, la efectividad y alta productividad de las
explotaciones se explica por la presencia dominante de vacas de raza Holstein-
Frisianas y las Frisianas holandesas, mientras que otras razas tienen una presencia
esporadica. Como resultado de esta especializacion la produccién media de leche
se sitda en unos 7.000 kg por vacay afio, entre las mas altas de Europa. Sin embar-
go la horquilla de produccién regional es bastante amplia, y oscila entre los 6.000
kg en las dreas de menor produccion a 9.000 kg de media por vaca lechera en los
pdlderes holandeses de lisselmeer.

La mayor densidad de cabezas de ganado la registran los polderes y las zonas
de suelos arenosos del centro del pais, del este y del sur. Las explotaciones con
rebafios més numerosos se encuentran al norte del pais seguidas de las de los pél-
deres. No existe por tanto una relacion directa entre el tamaiio del rebafio y la den-
sidad de ganado, de manera que las areas con mayor densidad de ganado se loca-
lizan sobre suelos arenosos. Ello da lugar a problemas medioambientales adiciona-
les debido a la presencia de suelos mas sensibles a la lixiviacién por nitrégeno.
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Figura 1. Distribucion regional de las vacas lecheras en los Paises Bajos.
Landbouwtelling 1998
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HACIA UNA CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA LECHERA EN LOS PAISES
BAJOS

La clasificacién propuesta por CEAS se aplico a la base de datos nacional sobre
explotaciones ganaderas denominada Landbouwtelling, que en 1998 registré un
total de 108.829 explotaciones. El Landbouwtelling recoge informacién sobre un
gran numero de caracteristicas a nivel de explotacion, actualizadas anualmente por
medio de un estudio de poblacién. Siguiendo la clasificacion CEAS, todas las explo-
taciones de diez 0 més vacas lecheras han sido incluidas en el andlisis, de lo que
resulta un total de 30.514 explotaciones especializadas en produccién de leche que
representan un 38% del total.
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La adscripcidn de las explotaciones lecheras a las seis clases del modelo de cla-
sificacién propuesto por CEAS se realiza en base a siete criterios que han sido inclui-
dos jerarquicamente en la figura 2. El primer criterio de la clasificacion CEAS es el
numero de dias al afio en los que las vacas estan pastando; dado que este dato no
ha sido facilitado por el Landbouwtelling para 1998, otros estudios permitieron asu-
mir la no existencia de sistemas industriales en los Paises Bajos (Steekproef
Graslandgebruik, Praktijkonderzoek PR, 1997). Segun estos trabajos, un 8% de las
explotaciones lecheras holandesas mantienen sus vacas encerradas durante todo el
afo en los conocidos como ‘sistemas de alimentacion de verano’ reflejados en la
tabla 1. Dado que estos sistemas producen su propio grano para silos mediante la
siega, resulta correcto considerarles sistemas dependientes de la tierra y no indus-
triales, ya que no cumplen las caracteristicas descritas para estos sistemas en la
clasificacién de CEAS. Los estudios consultados indican que mas del 90% de las
explotaciones lecheras mantienen el ganado al aire libre entre abril y octubre, mien-
tras que el resto del afio las condiciones climatoldgicas no lo permiten.

Tabla 1. Vacas en pastos al aire libre en los Paises Bajos

Vacas en pastos al aire libre en explotaciones lecheras % sobre el total
Todo el ano 0%
Nunca —Alimentacién de verano 8%
Abril/mayo-octubre: dia y noche 48%
Abril/mayo-octubre: sélo durante el dia 45%

Steekproef graslandgebruik, Praktijkonderzoek PR (1997)

El siguiente criterio en la clasificacion CEAS consiste en la proporcion de Area de
Uso Agricola (AUA) utilizada para cultivo. Como ya se ha indicado, la mayoria de las
explotaciones lecheras holandesas estan muy especializadas y dedican su produc-
cién principalmente a los productos lacteos y piensos basados en la combinacion de
hierba, el maiz y otros cultivos. Menos de un diez por ciento de las explotaciones dis-
pone de la mitad de su area agricola dedicada a cultivos, mientras que el resto de
explotaciones presenta una proporcion de hierba de entre el 50% y el 80% del érea.
Ello da lugar a que mas del 90% de las explotaciones lecheras de los Paises Bajos
correspondan a la categoria de pastos permanentes o pastos intensivos.

La proporcion de superficie dedicada a maiz en el total de AUA es el cuarto cri-
terio de clasificacion, aplicado a las explotaciones con mas de la mitad de su super-
ficie ocupada por cultivos con objeto de distinguir entre clases mixtas, silos de maiz
y silos de maiz intensivo, tal y como muestra la figura 2. El resultado es que la mayo-
ria de estas explotaciones forman parte de la clase mixta o de la clase de silos de
maiz, concentrandose en las areas de suelos arenosos meridionales. La clase de
silo intensivo de maiz - mas del 60% de la AUA dedicada al cultivo de este cereal -
apenas se encuentra en los Paises Bajos, excepto en alguna region arenosa del sur.
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Figura 2. Clasificacion y criterios de clasificacion del Centro de Estudios Agricolas
Europeos (CEAS); Area de Uso Agricola (AUA) y Unidades de Ganado (UG).
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El dlitimo criterio de clasificacion es la tasa de ganado, de la que resulta Ia propor-
cién de explotaciones convencionales mixtas y ecolégicas de baja aportacién. La apli-
cacion de este criterio muestra una proporcién muy pequefia de explotaciones con
menos del 25% de maiz y una tasa de ganado por debajo del 1.25 de UG, quedando la
mayoria de explotaciones ecoldgicas mixtas de baja aportacion fuera de las principales
regiones de produccién lactea, como muestran la tabla 2 y la figura 3.

La distribucién por categorias de las explotaciones lecheras en los Paises Bajos
presenta una clara sobre-representacién de las correspondientes a pastos perma-
nentes e intensivos. Existe sin embargo una gran variacion interregional en la distri-
bucién de explotaciones debido a sus caracteristicas fisicas y estructurales. Por
citar algin ejemplo, la concentracién de la categoria de pastos permanentes en
areas de pastos al norte y oeste se debe a la presencia de suelos tipo turba ade-
cuados para la produccion de hierba y no para la de piensos de maiz. Por el con-
trario, en las areas arenosas del este y sur y en las riberas arcillosas predominan las
categorias de pastos intensivos y silos de maiz, ya que los suelos arenosos y las
mejores condiciones climaticas hacen posible la dedicacién maicera. Otra explica-
cion del numero relativamente alto de explotaciones combinadas de agricultura y
ganaderia en las areas de suelos arenosos meridionales y del este puede deberse
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al peso tradicional de los sistemas mixtos de ganado y al de explotaciones relativa-
mente pequenas.

Tabla 2. Distribucion de explotaciones lecheras segtin el Centro de Estudios
Agricolas Europeos (CEAS), en las principales regiones de produccion lac-
tea y en la totalidad de los Paises Bajos. Landbouwtelling, 1998

Area | Pastos | Pastos | Arenas | Arenas | Arenas | Arenas | Resto
arcillosa | septen- |occiden-| septen | orien- | centrales| mediri- | del pais| Total
de riberal trionales| tales |[trionales| tales dionales

Pastos permanentes| 63 89 92 65 40 71 12 53 58
Pastos intensivos 34 11 7 28 55 27 65 30 34
Ecoldgica de baja 0 0 0 9 0 0 0 4 1
aportacion

Convencional mixta 2 0 1 3 1 0 4 10 3
Silos de maiz 1 0 0 2 3 1 15 3 3
Silos de maiz ol o | o | o |1 1| 4to |1
intensivo

Total 100 { 100 100 | 100 100 100 100 100 100
Total de

explotaciones {n°) | 2267 | 3938 | 4297 | 3835 | 5623 | 2171 | 4622 | 3699 | 30452

Figura 3. Distribucion regional de acuerdo con la clasificacion del Centro de Estudios
Agricolas Europeos (CEAS) en los Paises Bajos. Landbouwtelling, 1998
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Tabla 4. Caracteristicas de las explotaciones clasificadas segtn el Centro
de Estudios Agricolas Europeos (CEAS). Landbouwtelling, 1998.

Pastos Pastos Ecolégica |Convencional| Silos de Silos de
permanentes; intensivos de baja mixta maiz maiz Total
aportacion intensivo
Media 67 73 38 68 79 75 69
Rango LU 10521 101388 11-167 13425 101041 10282 101388
Media 31 32 66 49 34 22 32
z;"f° AA | 1306 3547 | 14355 1373 3304 1125 1547
% Hierab
69 2 37 1
AUA 95 5 41 25 8
Rango 80-100 5080 050 050 050 050 0100
% Maiz AUA 5 27 6 11 44 73 15
Rango 020 049 0-24 025 2560 60-100 0-100
Media 24 26 0.7 17 2.8 40 25
Rango
0.517.6 0.513.9 0.2-2.21 0.78.2 0.4-10.9 0.515.5 0.2-17.
LU/AUA 6

La tabla 4 resume las caracteristicas de las diferentes clases del CEAS para los
sistemas lecheros holandeses. Es preciso sefalar no obstante que dado que el inter-
valo de estas caracteristicas por clase es bastante amplio, resulta dificil determinar
la representatividad del promedio de cada clase. En conjunto se observa que las cla-
ses correspondientes a pastos permanentes y pastos intensivos condicionan la
media holandesa debido a su importancia absoluta y relativa; el tamafio medio de
ambas dentro del AUA suele ser pequefio y los rebafios rondan en torno a las 70
vacas. Las dos categorias extensivas disponen de mayor superficie promedio y de
un nimero menor de cabezas de ganado, mientras que en las clases muy intensivas
el nimero de vacas es mayor y la superficie de explotaciones es mas pequefa. La
tasa de ganado (UG/AUA) y la proporcién de maiz por AUA indican que las categorias
de silos de maiz y silos de maiz intensivo son las mas intensivas; las clases ecol6-
gica y convencional mixta son méas extensivas; y las clases de pastos ocupan una
posicion intermedia. Esto confirma que las areas arenosas de los Paises Bajos,
especialmente las del sur, también presentan el mayor nimero de explotaciones
correspondientes a los sistemas mas intensivos y por tanto corren mayor riesgo de
degradacion medicambiental.

EL EXCESO DE NITRATOS COMO INDICADOR DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Con objeto de lograr la determinacién del impacto medioambiental que provo-
can las diferentes clases lecheras, se ha procedido a la definicién de una cifra media
de excedente de nitrato por categoria. El total de excedente de nitrato se ha calcu-
lado en base al factor de excedencia de nitrato por tipo de animal, tal y como esta-
blece el Sistema Holandés de Contabilidad Mineral (MINAS-Ministerio de Agricultura
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Holandés, 1998). Este excedente corresponde a la aplicacion neta de nitratos, equi-
valente a la produccién total de abono por animal deducido el error por volatilizacién
del amoniaco. Todas las categorias de animales en pastos por explotacion se multi-
plican por este factor-N, ofreciendo como resultado la media de excedente de nitra-
to por explotacion; por hectarea; y por categoria de explotacion, como se muestra
en la tabla 5.

Tabla 5. Numero de explotaciones, Unidades de Ganado en pastos por hec-
tarea (UG/Ha), y excedente de nitrato por hectarea (N/Ha) segiin categori-
as del Centro de Estudios Agricolas Europeos (CEAS) en las principales
areas de produccion lechera de los Paises Bajos. Landbouwtelling, 1998.

[ Area | Pastos | Pasto | Arenas Arenas | Arenas | Arenas Resto Total
arcillosa | septen- |occiden- | septen- |orientales|centrales| meri- | del pais
de ribera| trionales | tales | trionales dionales

Pastos 1429 | 3496 | 3924 | 2494 2257 | 1502 565 1957 | 17624
permanentes:| 2.6 2.2 2.3 2.2 2.9 2.8 3.7 2.3 24

- UG/Ha 341 303 320 298 394 372 489 317 334
- N/Ha

Pastos 760 408 305 1089 3119 585 2988 1096 | 10350
intensivos 2.5 2.4 2.5 2.2 2.6 2.7 3.0 2.2 2.6
-UG/MHa 321 319 333 287 345 350 406 299 349
-NMHa

Ecolégica de 9 3 7 72 4 6 5 155 261
baja aportacion | 0.8 0.6 0.7 0.7 0.7 0.4 0.7 0.7 0.7

- UG/Ha 99 85 95 89 78 55 89 89 89
-N/Ha

Convencional [ 30 12 32 117 36 8 173 372 780
mixta 1.5 1.3 1.6 1.3 2.0 1.5 2.5 1.4 1.7
- UG/Ha 199 185 231 173 262 206 316 192 222
-N/Ha

Silos de maiz| 28 9 15 55 145 22 688 106 1068
- UG/Ha 2.7 2.6 3.0 21 2.6 2.3 3.0 2.4 2.8
-N/Ha 339 271 368 253 317 293 388 295 358
Silos de maiz 4 3 3 6 43 13 158 7 237
intensivo 4.2 2.0 4.3 3.1 4.2 3.7 4.1 2.6 4.0
-UG/Ha 449 177 424 343 448 496 503 316 477
-NMHa

Total 2260 | 3931 | 4286 | 3833 5604 | 2136 | 4577 3693 | 30320
- UG/Ha 2.5 2.2 2.3 2.1 2.7 2.7 3.1 2.1 2.4
-N/Ha 331 304 320 286 364 364 413 288 336

La principal valoracién que cabe realizar es el elevado excedente de nitratos de
las explotaciones lecheras, y que salvo en las explotaciones ecoldgicas de baja apor-
tacion, supera el maximo de 170 kg. de nitratos permitido por la Directiva de
Nitratos de la Union Europea. Si partimos de la suposicion de que la clasificacion de
explotaciones lecheras de CEAS tiene como objetivo la categorizacién en base a su
impacto medioambiental, las conclusiones son algo més detalladas. En primer lugar,

=2y
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resulta evidente que el excedente de nitratos de las explotaciones lecheras perte-
necientes a una misma clase presenta diferencias intra-regionales, por lo que el
impacto medioambiental de las explotaciones de un mismo tipo puede ser diferente
segln cudl sea su emplazamiento. Por ejemplo, en las categorias de pastos per-
manentes e intensivos son las explotaciones en areas arenosas las que presentan
un mayor excedente de nitratos. Como consecuencia de ello cabe valorar la idoner-
dad de incluir las explotaciones clasificadas como pastos intensivos septentrionales
en la misma categoria que las explotaciones de pastos intensivos del sur.

En segundo lugar, parece claro que el excedente de nitrato es mas bajo en la
clase ecoldgica de baja aportacién y en la clase convencional mixta en comparacion
con el resto. El exceso de nitratos en las categorias de pastos intensivos y perma-
nentes y en las de silos de maiz es muy alto en las areas arenosas, provocando un
impacto medioambiental constante. En tercer lugar, la tabla 5 indica claramente la
estrecha relacion existente entre el excedente de nitratos y la densidad de ganado.
Ello se confirma por la fuerte correlacion existente entre la densidad del ganado
(UG/AUA) y la produccién de nitrato por hectarea r = 0.975, con P >0.001. Por lo
tanto, el indice de ganado deberia ser un factor clasificatorio clave dentro del mode-
lo propuesto por CEAS.

CONCLUSIONES

La aplicacion de la clasificacién CEAS a las explotaciones lecheras holandesas
permite concluir la presencia de seis de las doce clases del modelo. La clasificacién
distingue entre los sistemas basados en el pastoreo, que se concentran principal-
mente en las regiones de suelos de turba, y de los sistemas de silos de maiz de los
suelos arenosos.

La falta de datos sobre las practicas de apacentamiento dificulta la aplicacion
completa de la clasificacion CEAS, si bien esta dificultad ha sido subsanada gracias
a otros estudios existentes. Ademas se ha logrado identificar una nueva clase deno-
minada "sistema de alimentacién de verano' no incluida en la clasificacién original,
que sin embargo no ha sido tenida en cuenta por la imposibilidad de su comparacién.

El andlisis de las caracteristicas de las clases lecheras presentes en los Paises
Bajos muestra claras diferencias en relacién al tamafo medio, proporcién de pastos,
area cultivada de maiz y UG/Ha. Sin embargo, el intervalo de variacién de los valo-
res dentro de cada clase es relativamente elevado, lo que hace muy dificil proceder
a la descripcion explicita de las clases en base a caracteristicas basicas tales como
el tamafo o el tipo de uso de los suelos. La aplicacién de la clasificacion a las explo-
taciones lecheras pone igualmente de manifiesto la dificultad de explorar las rela-
ciones entre la clasificacion CEAS y otras clasificaciones de explotaciones de las
bases de datos europeas como el FSS (Estudio Estructural de Explotaciones) y la
FADN (Red de Datos de Contabilidad de las Explotaciones). Las posibles relaciones
existentes necesitan ser estudiadas en mayor profundidad, ya que resulta Gtil saber
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como encaja jerarquicamente el modelo de clasificacion propuesto respecto de
otras clasificaciones, al igual que lograr determinar si esta clasificacion puede ayu-
dar a matizar otras clasificaciones existentes.

Por ultimo se analizd la produccién de nitratos por categorias como modo de
valorar el grado de presion medioambiental. Las denominadas ecoldgica de baja
aportacion y convencional mixta presentan excedentes de nitrato mas bajos que las
cuatro clases restantes. El excedente de nitrato muestra una gran variacion en cada
clase en relacion con las distintas regiones. En general, las explotaciones situadas
sobre suelos arenosos, especialmente al sur, muestran excedentes de nitrato
mucho mds altos en las categorias mas comunes de los Paises Bajos y en la clase
de silo intensivo de maiz. También se advierte una correlacién directa entre un alto
excedente de nitrato y la tasa de ganado de las explotaciones. Aunque la clasifica-
cion CEAS no utiliza la densidad de ganado como una variable de clasificacion, esta
varia enormemente dentro de las cuatro clases mejor representadas en los Paises
Bajos y por tanto da lugar a una gran variacion en el excedente de nitrato dentro de
las explotaciones pertenecientes a una misma clase. Debido a este factor y al hecho
de que la clasificacién CEAS pretende ser una clasificacion medioambiental, seria
l6gico incluir la densidad de ganado como una de las principales variables clasifica-
torias en el modelo propuesto por CEAS.
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INTRODUCCION

Bélgica se divide en tres regiones, la regién de Flandes, la de Valén y la de
Bruselas, aunque ésta ditima no tiene produccion agricola. Cada region cuenta
desde 1992 con su propia politica agraria y medioambiental. La produccidén agrico-
la varia ampliamente entre las dos regiones, asi como en lo que respecta al nime-
ro de cabezas de ganado (vid. figura 1). El ganado vacuno es el mejor representa-
do con 3.1 millones de unidades y se distribuye de forma equitativa entre las regio-
nes de Flandes y Valon, mientras que el 95% del ganado porcino y avicola se con-
centra en la regién de Flandes.

Tabla 1. La ganaderia en Bélgica en 1997.

Flandes Valon Bélgica
Ganado Vacuno 1,638,249 1,518,336 3,156,585
Ganado porcino 7,036,797 276,424 7,313,221
Aves de corral 35,572,921 2,019,368 37,592,289
Ganado ovino 97,618 57,082 154,700
Caballos 17,271 4,177 21,448

Instituto Nacional de Estadistica.

Bélgica contaba en 1994 con 49.528 explotaciones dedicadas a ganado vacu-
no (tabla 2}, distribuido en 15.000 vacas lecheras, 18.000 unidades de vacas lac-
tantes, 8.000 de produccidn lactea y becerros, 586 de produccion de carne de ter-
nera y 7.000 de produccién de carne de vaca. Aproximadamente el 41% de las
explotaciones de ganado vacuno se dedican mayoritariamente a la venta de anima-
les de carne magra, de las cuales el 37% se destinan al engorde de ganado joven,
el 21% a la venta de becerros de ocho dias de edad y el 1% se dedica a la produc-
cién de carne de ternera. Finalmente en 1994 alrededor del 40% de todos los ani-
males jévenes para matanza provenian de explotaciones con becerros.
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Tabla 2. Numero de explotaciones con produccion ganadera en Bélgica en
1994.

Namero %

Explotaciones de produccion lactea 15,115 30
-con produccioén de carne de vaca 2,805 18
-de venta de animales de carne magra 2,102 14
-de venta de becerros de ocho dias 10,208 67
Explotaciones con vacas lactantes 18,587 37
-con produccion de carne de vaca 6,111 33
-de venta de animales de carne magra 12,476 67
Explotaciones de produccién lactea y becerros 8,226 17
-con produccion de carne de vaca 2,508 30
-de venta de becerros de ocho dias 5,718 69
Explotaciones Unicamente de produccion de ternera 586 1
Explotaciones de produccion de carne de vaca 7,014 14
Total 49,528 100

En 1996, el valor en la produccion lactea ascendié a 925 M de Euros, equiva-
lente al 15% de la produccion agricola total de Bélgica, con una produccién de carne
de vaca de 825 M de euros. Para valorar adecuadamente estos datos es preciso
subrayar que en los Ultimos arnos el sector ganadero dedicado a la produccion de
carne de vaca ha atravesado una crisis sin precedentes provocada por diversas cau-
sas, tales como el uso de hormonas y la Encefalopatia Espongiforme Bovina.
Actualmente el sector se encuentra en fase de recuperacion.

Tras un moderado aumento registrado a principios de los afios ochenta, la pro-
duccion lactea belga ha disminuido desde 3.9 M de toneladas en 1983 a 3.4 M de
toneladas en 1996, lo que redujo igualmente la distribucién a la industria lechera. En
los ultimos afios la produccion lactea por explotacion ha ido aumentando de 70 a
190 toneladas por afio, y para la mayoria de los productos lacteos como la leche
concentrada, la mantequilla o el yogur, la autosuficiencia ronda el 100% a excepcion
de la produccién de nata y queso.

La calidad de ganado para matanza de la raza Blanqui-Azul belga tiene un carac-
ter excepcional en la produccién de carne de vaca. Mas del 40% de la totalidad de
las reses sacrificadas en Bélgica se encuadra en las dos primeras categorias del
esquema de clasificacion de CEAS. Alrededor del 60% de los toros también estan
clasificados entre estas categorias, mientras que en otros paises de la Unién
Europea esta proporcion es mucho mas baja. La raza Blanqui-Azul belga es la pre-
dominante en el pais y ha conducido al aumento en un 40% de la media del peso de
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las reses sacrificadas en los ultimos veinte anos. Debido a estos cambios, la pro-
duccién de carne de vaca ha crecido desde 300.000 toneladas a principios de los
ochenta, cuando Bélgica llegdé a ser autosuficiente, a las 375.000 toneladas de
1994. Por el contrario, el consumo global de carne por persona, especialmente de
carne de vaca, sigue una tendencia a la baja debido a los cambios en los habitos de
consumo alimenticios de la poblacién.

Bélgica cuenta con alrededor de 155.000 ovejas, 12.000 cabras y 21.000
caballos en pastos destinados a la produccién de carne y lana, asi como a activida-
des recreativas. Estas cifras vienen decayendo desde 1970.

CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS DE LA PRODUCCION GANADERA EN
BELGICA

Hasta hace poco tiempo, la produccién de carne de vaca y leche eran activida-
des conjuntas en las explotaciones ganaderas belgas. Las vacas que no eran ade-
cuadas para la produccion lactea se engordaban con piensos producidos en la
misma explotacion. De esta manera los ganaderos podian utilizar los suelos no
aptos para el cultivo, ademas de los adecuados para la produccion de pulpa de
remolacha, etc., a precios de mano de obra reducidos. Durante los afios cincuenta,
la produccion de leche tenia lugar en un 80% de las explotaciones. La produccion
de carne de vaca estaba ampliamente extendida, pero en 1980 solo el 15% de las
granjas ganaderas se especializaban en la produccion de carne de vaca (Hellemans
y Vard, 1994).

Los pastos y la produccién de piensos son esenciales para la produccion de
ganado vacuno en Bélgica. Anteriormente, la practica agricola estaba basaba en el
principio del reciclaje. El hombre y los animales tomaban los minerales de las plantas
y se utilizaba el estiércol como fertilizante. El uso de fertilizantes quimicos y de pien-
sos provoc cambios en este sistema y origind conflictos entre la produccion y la fun-
cion ecoldgica de las zonas de pastoreo. El aumento de la productividad global hizo
que los pastizales naturales no pudieran seguir proporcionando el alimento necesario
a la ganaderia. Innovaciones técnicas como los fertilizantes y la produccion de maiz
y los silos se convirtieron en requisitos imprescindibles para hacer posible un aumen-
to en la productividad. De esta manera, los pastos naturales se convirtieron en nue-
vos cultivos o bien se vieron alterados por la aplicacion de fertilizantes.

LOCALIZACION REGIONAL DE LA PRODUCCION GANADERA EN BELGICA

El ganado vacuno esta presente en el 62% de las explotaciones en Bélgica, aunque
el nimero de ellas que cuenta con ganado vacuno varia entre las diferentes provincias
y regiones agricolas. En las provincias surefias de la regién de Valén, mas del 70% de
las explotaciones estan dedicadas al ganado vacuno (figura 1), aunque en Amberes y
Limburg este porcentaje se reduce al 50%. Aunque el nimero de explotaciones de gana-
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do vacuno en Flandes es inferior al de Valon, el 60% del total de estas explotaciones se
localizan en Amberes y en las provincias del este y oeste de Flandes. Solo un 4% del
ganado vacuno de Flandes corresponde a becerros, mientras que las explotaciones
valonas se han especializado en la produccién de vacas lactantes. EI 80% de las explo-
taciones de ganado vacuno en Luxemburgo y en Namen cuentan con becerros, de los
que el 60% son de dedicacion exclusiva (figura 2). La mayoria de la produccion de carne
de vaca tiene lugar en las provincias flamencas y esta basada en la alimentacién de con-
centrados, con mas del 40% de las explotaciones dedicadas al engorde de animales.
En estas provincias, el 74% de las explotaciones que no se dedican a vacas lecheras lo
estan a carne de vaca. La produccion lactea se concentra en la Campine (Amberes), en
Henegouwen, y en las zonas de pastoreo de la region de Luik, lo que representa casi
el 70% de las explotaciones lecheras especializadas de Bélgica. En la provincia de Luik
alrededor del 50% son explotaciones de vacas lecheras mientras que en la provincia
de Amberes esta cifra es sélo del 30%. En el conjunto de Bélgica la produccion lactea
afecta al 29% de las explotaciones.

Figura 1. Porcentaje de explotaciones de ganado vacuno sobre el nimero
total de explotaciones en las provincias belgas. Instituto Nacional de
Estadistica
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Figura 2. Porcentaje de explotaciones con vacas lactantes sobre el numero
de explotaciones con ganado vacuno en las provincias belgas. Instituto
Nacional de Estadistica.
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Figura 3. Porcentaje de explotaciones dedicadas a vacas lecheras sobre el
total de explotaciones de ganado vacuno en las provincias belgas. Instituto
Nacional de Estadistica.
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RAZAS Y NUMERO DE ANIMALES

En Bélgica se utilizan diferentes razas de ganado vacuno para la produccién lac-
tea y de carne. La produccion de leche suele basarse en la raza Holstein y la de
carne en la raza Blanqui-Azul belga (vid. tabla 3). El resto de razas son autdctonas y
cruzadas, siendo consideradas aptas para la produccién de leche y de becerros.
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Tabla 3. Razas de ganado vacuno belga: nimero de animales.

Region de Region de Bélgica
Flandes Valon

Belga Blanqui-Azul 214,013 372,015 586,028
Holstein Roja 104,179 30,503 134,682
Holstein Negra 153,657 131,699 285,356
Roja del oeste de Flandes 12,625 2,273 14,898
Blanqui-Roja del este de Flandes 41,491 2,901 44,392
Otras 24,703 46,914 71,617

Instituto Nacional de Estadistica.

La introduccion de cuotas a la produccién lactea en 1984 dio lugar a una rees-
tructuracién integral del sector, provocando una reduccién del nimero de explota-
ciones lecheras en un 60% y de vacas lecheras en un 32% a lo largo de un periodo
de quince anos (tabla 4). Como contrapartida se produjo una mayor especializacion;
el nimero medio de vacas por explotacion aumenté en un 69% al tiempo que la pro-
ductividad de las explotaciones también pasé de 70 a 190 toneladas. La politica
agraria comun propicio la expansion de la raza Blanqui-Azul y de cambios en el equi-
librio de la combinacion entre las producciones lactea y de carne de vaca.

Tabla 4. Evolucion en el nimero de vacas lecheras, nimero de ganaderos
con vacas lecheras y nimero de vacas lecheras por ganadero.

Ao Namero de Namero de Niimero de
vacas lecheras ganaderos con vacas lecheras
vacas lecheras por ganadero
1981 941,911 47,242 19.9
1986 925,398 36,871 25.1
1991 788,637 26,354 29.9
1996 643,120 19,060 33.7

instituto Nacional de Estadistica.

En 1981, el 31% de las vacas lecheras se correspondia con rebafos de menos
de veinte animales, mientras que en 1996 esta cifra era sélo del 10%. En 1981 un
exiguo 4% de las explotaciones contaba con mas de cincuenta vacas lecheras, lo
que representaba el 14% del numero total de vacas lecheras, mientras que en 1999
los porcentajes respectivos alcanzaban un 20% y un 37%.
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Tabla 5. Numero de vacas lecheras de diferentes tipologias en 1996.

Nimero de % Niimero de % Vacas/ %
vacas explotaciones explotacion

Produccion lactea 277,737 43 6,161 32 28 45
muy especializada
Produccion lactea 117,130 18 3,149 16 23 37
especializada
Produccion lactea 97,031 15 3,766 20 17 26
y de carne de vaca
Distintos animales
y produccion de 22,327 3 854 4 15 26
carne de vaca
Cerdos y carne 47,640 7 1,652 9 16 29
de vaca
Cultivos y 45,967 7 1,516 8 19 30
produccion lactea
Cultivos y
produccion de 19,916 3 1,070 6 15 19
carne de vaca
Otros 15,372 2 892 5 9 17
Total 643,120 100 19,060 100 20 34

Instituto Nacional de Estadistica.

TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES Y ECONOMIA DE PRODUCCION

En 1999, el 21% de las explotaciones de ganado vacuno disponia de una super-
ficie media de entre 30 y 50 has., de las cuales un 16% superaba las 50 has. (tabla
6). En el caso de las explotaciones de vacas lecheras estas cifras eran respectiva-
mente del 20% y el 18%. El aumento en la densidad del ganado (numero de
vacas/hectarea de pastos) desde un 3.64 en 1970 a 5.24 en 1996, supuso una
medida de intensificacion adicional (tabla 7).
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Tabla 7. Cambios en la densidad del ganado en Bélgica.

1970 1990 1996
Nimero de vacas/Ha. Pastos 3.64 5.13 5.24
Numero vacas/Ha. cultivos forrajeros 3.34 412 3.92

Instituto Nacional de Estadistica.

La densidad més alta de Unidades de Ganado por hectarea dedicada a cultivos
forrajeros se encuentra en la provincia de Henegouwen (4.5). En el conjunto de
Flandes la media de la densidad del ganado esta por encima de 3.0 UG/ha., mien-

tras que en las provincias del sur de Valén la densidad del ganado es de 2.6 UG/ha.,
como se muestra en la figura 4.

Figura 4: Unidades de Ganado por hectarea de cultivos forrajeros en las
provincias de Bélgica. Instituto Nacional de Estadistica.
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La rentabilidad de las explotaciones lecheras de Bélgica experiment6 un aumen-
to del 30% entre 1987 y 1994. Durante este periodo, la renta profesional por uni-
dad de trabajo generalmente rebasaba los ingresos equiparables en las explotacio-
nes lecheras muy especializadas, y fluctuaba entre el 70-80% de los ingresos equi-
parables en las explotaciones menos especializadas, tal y como recoge la tabla 8.
El capital invertido excedié el medio millén de euros y la aportacién de capital inicial
por parte del ganadero represent6 el 57%. La tabla 8 también recoge las diferencias
en la estructura de las explotaciones, la produccion lactea y los ingresos de las
explotaciones entre los diferentes sistemas de explotaciones lecheras existentes
(Bouquiaux y Hellemans, 1998).

En 1996, las cuotas lecheras necesarias para la equiparacion de ingresos en las
explotaciones lecheras muy especializadas rondaba los 272.000 litros por expiota-
cion, lo que se traduce en aproximadamente 18.000 litros por unidad de trabajo.

Tabla 8. Estructura de las explotaciones, produccion lactea e ingresos en
explotaciones muy especializadas, explotaciones especializadas en pro-
duccioén lactea y explotaciones especializadas en produccion lactea y de
carne de vaca.

Produccion Produccion Produccién
lactea muy lactea lactea y de
especializada | especializada | carne de vaca
Superficie/Explotacion (ha) 32.4 36.3 38.1
Equivalencia en nimero de trabajadores 15 1.6 1.7
Nimero de animales:
- Vacas lecheras 47.1 44.4 30.8
- Becerros 0.4 34 17.1
- Otras vacas 4.1 58.0 79.4
- Cerdos 0.2 13.9 4.1
Produccién lactea de la explotacion (1.000 1) 251.0 235.0 136.0
Produccion lactea por vaca () 5,337.0 5,294.0 4,411.0
% grasa (g/1) 43.4 42.3 40.5
Ingresos totales por explotacién (€/ha) 3,105.0 3,075.0 2,600.0
- de produccion lactea 2,450.0 1,950.0 1,000.0
Total de costes (sin mano de obra) (€/ha) 2,112.0 2,467.0 2,137.0
- Costes de alimentacion 542.0 622.0 657.0
- Alquiler 520.0 507.0 410.0
Ingresos de los ganaderos (€/ha) 992.0 852.0 467.0

En las explotaciones lecheras la renta de trabajo varia enormemente, lo que
supone grandes diferencias entre los costes de produccién (sin mano de obra) que
oscilan de 0.1 a 0.3 euros por litro de leche en 1996. Ese mismo afio, la produc-
cion media de leche ascendia a 0.2 euros/litro. Los costes de produccion son gene-
ralmente més altos en aquellos casos en los que los ganaderos menores de 45 afios
realizaron inversiones de capital.

@B



MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

Las explotaciones de carne de vaca se dividen entre aquellas que venden ani-
males magros y las de animales gruesos. Los margenes estandar por animal han
permanecido estables como consecuencia de la politica agraria comunitaria. Las
diferencias que se observan entre ambos tipos de explotaciones encuentran expli-
cacion en que la mayoria de los animales magros fueron vendidos con anterioridad
a la caida de los precios (tablas 9 y 10) (Bouquiaux y Hellemans, 1996).

Tabla 9. Diferencias en la estructura y los ingresos de las explotaciones de
produccion de carne de vaca y su relacion con la tasa de ganado.

Tasa de

ganado:

1.0-1.9 1.9-2.2 >2.2
Area agricola 50.3 53.9 45.8
Unidades de ganado/explotacion 67.2 106.7 118.9
Becerros/explotacion 43.2 67.8 76.2
Ingresos resultantes de los productos
de la explotacién (€/explotacién) 60,375.0 87,775.0 87,750.0
Costes totales sin mano de obra
(e/explotacion) 48,725.0 72,215.0 69,675.0
Subvenciones (€/explotacion) 7,025.0 9,800.0 9,975.0

Aunque la reforma de la politica agraria comunitaria se ha dirigido hacia el
fomento de la agricultura extensiva, la tabla 9 muestra como son las explotaciones
con mayor indice de ganado las que presentan mayores ingresos. Las medidas de
la reforma han reducido significativamente la rentabilidad de los productores inten-
sivos de carne de vaca. No sélo las primas han sido inadecuadas, sino que la den-
sidad de ganado de estos productores ha excedido los topes aceptados para la adju-
dicacién de las subvenciones. Para la mayoria de los productores intensivos de
carne de vaca las opciones a la extensificacion no han sido viables, lo que ha dado
lugar al abandono de la produccién. Para aquellos que han continuado, los precios
bajos y las primas por el cultivo de maiz bajo el marco del régimen de cultivos agri-
colas han potenciado una mayor intensificacion, aumentando la presion medioam-
biental.
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Tabla 10. Economia de la produccién de carne de vaca en 1994.

1994 Explotaciones con becerros | Explotaciones con becerros

y venta de animales de y producciéon de came
carne magra {€/vaca) de vaca (€/vaca)

Produccién de carne de vaca 1,215 1,397

Subvenciones 189 177

Alimento 263 412

Otros costes 195 229

Margen tipo 756 756

Costes estructurales 633 681

Ingresos de la explotacion 123 74

La cria de ganado descansa en la produccion de pastos y piensos. El 45% del
area agricola de Bélgica se dedica a pastizales y el 65% restante lo esté a cultivos
para piensos (hierba, maiz y remolacha). La introduccién del maiz para pienso ha
provocado un decaimiento en los pastos, por lo que las zonas de pastoreo perma-
nentes han disminuido a la vez que aumentan las zonas de pastoreo temporales y el
cultivo de maiz, mientras que la remolacha forrajera practicamente ha desapareci-
do. Los pastizales se usan principalmente entre abril y octubre para el ganado y para
la producci6n destinada a silos de uso invernal, como muestra la Tabla 11. En 1984,
el 45% de la produccién lactea se apoyaba en el consumo de piensos, y en 1996
habia aumentado hasta el 53%. El uso de concentrados ha descendido de 1.000
kg/vaca a 921 kg/vaca en 1997, lo que refleja una utilizacion méas efectiva. Al
mismo tiempo, el consumo de productos derivados aumenté de 239 kg/vaca a 418
kg/vaca al igual que el del trigo al pasar de 139 a 285 kg/vaca, con un mejor apro-
vechamiento de los piensos. Este aumento en la media de la densidad de ganado
por hectéarea de pastos refleja a su vez el aumento en la productividad, también pro-
vocado por la sustitucion de pastos por cultivos de maiz. Partiendo de la hipétesis
de que todos los pastizales y los cultivos forrajeros se destinan a la produccion
ganadera, es interesante senalar el aumento del 47% en el valor econdmico de una
hectérea de cultivos forrajeros de un 47% entre 1970 y 1996, alcanzando los 2,887
euros.
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Tabla 11: Cambios en los pastos y los cultivos forrajeros en Bélgica (ha).

1970 1996
Pastizales 794,582 619,116
- Pastizales temporales para la siega 47,483 28,712
- Pastizales permanentes para la siega 178,268 51,619
- Pastizales temporales para apacentamiento 19,508 35,675
- Pastizales permanentes para apacentamiento 549,323 251,822
Cultivos forrajeros 70,965 208,527
- Maiz 37,632 198,072
- Remolacha 33,333 10,285
Superficie agricola total 1,542,422 1,375,284

Instituto Nacional de Estadistica.

PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES RELACIONADOS CON LA PRODUCCION
GANADERA EN BELGICA

La produccién total de nitrégeno en Bélgica esté cifrada en 323.000.000 de
kgs., de los cuales el 65% proviene del ganado vacuno, el 25% del ganado porcino
y el 8% de las aves de corral (tabla 12). La produccién ganadera de toda la regién
de Flandes es responsable del 63% del total de nitrégeno; la produccion media de
nitrégeno en las explotaciones belgas es de 230 kg/ha. y oscila desde los 341
kg/ha. de Flandes a los 168 kg/Ha. de la region de Valén. La tabla 13 sefiala como
la produccion de fosfatos en 1997 asciende a un total de 131.000.000 de kg., de
los que el ganado vacuno produce mas del 50% (Michiels y Verbruggen, 1997).

Las explotaciones lecheras intensivas con un alto indice de fertilizacion a base
de nitrégeno y gran densidad de ganado llevan aparejados un mayor riesgo de con-
taminacién por nitratos en la capa freética. La concentracion de nitratos inferior a
50mg/l en aguas subterraneas fijada por la Directiva de Nitratos para el agua de
consumo humano, puede ser sobrepasada en las zonas de pastoreo.

La emisién de amoniaco proveniente de las naves para el ganado, del almace-
namiento, el apacentamiento y la aplicacion de abonos, fue en 1997 de 94.531 kilo-
toneladas en el conjunto de Bélgica. Esta cifra es de todos modos inferior a la de
1991 debido a una aplicacién del abono mas eficiente. En la regién de Valon el gana-
do vacuno sigue siendo responsable del 92% de la emisién de amoniaco, mientras
que en Flandes esta cifra es del 35%, el 57% proviene del ganado porcino y del 7%
de las aves de corral.
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Tabla 12. Produccion de nitrégeno en Bélgica en 1997 (millones de kg.).

Region de Region de Bélgica

Flandes Valon
Ganado vacuno 98,104.0 111,734.0 209,838.0
Ganado porcino 78,664.0 2,817.0 81,481.0
Aves de corral 24,367.0 1,187.0 25,554.0
Otros 3,974.0 2,612.0 6,586.0
Total 205,109.0 118,350.0 | 323,459.0

Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

Tabla 13. Produccion de fosfato en Bélgica en 1997 (millones de kg.).

Region de Region de Bélgica

Flandes Valén
Ganado vacuno 32,973.0 35,132.0 68,105.0
Ganado porcino 42,776.0 2,596.0 45,372.0
Aves de corral 13,873.0 1,280.0 15,153.0
Otros 2,034.0 854.0 2,888.0
Total 91,656.0 39,862.0 |131,518.0

Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

CONSECUENCIAS PARA LA BIODIVERSIDAD

La biodiversidad se ha visto fuertemente afectada por la intensificacion de la
agricultura. Los cada vez mayores niveles en el uso de fertilizantes y herbicidas,
junto con el descenso del nivel freatico, la replantacion de semillas, el aumento en
la frecuencia de la siega y de la densidad de apacentamiento, han reducido la bio-
diversidad de muchas zonas de pastoreo ricas en especies. Estos pastizales solo
pueden recuperarse mediante una gestion positiva (Martens et al., 1998).

Para que este proceso de recuperacién tenga éxito, se deben cumplir al menos
cuatro condiciones:

{a) Las condiciones hidrologicas originales deben mantenerse o recuperarse.

{b) Deben recuperarse las practicas de gestién originales.

{c) Debe reducirse la disponibilidad de nutrientes.

(d) La recuperacion boténica solo es posible si las semillas de la comunidad ori-
ginal de plantas estan disponibles.

&
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La extension total de las zonas de pastoreo ha disminuido en los Ultimos afios
debido a que la reforma de la politica agraria comunitaria ha favorecido el cultivo del
maiz. Las primas a la producciéon de maiz junto con la intensificacion del sector
lechero han sido los causantes de este cambio. Es probable que el uso del maiz
haya provocado pérdidas en la biodiversidad y aumentado la erosion del suelo, asf
como la lixiviacién de nutrientes a corto y medio plazo.
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INTRODUCCION

La ganaderia es la principal actividad econémica de poco menos de la mitad de
las explotaciones finlandesas. La cria de animales para la produccién de leche es la
principal actividad, a la que se dedican el 30,7% de las explotaciones especializadas.
La produccién de carne de vaca, incluyendo la de becerros u otros tipos de ganado
vacuno, es la principal actividad de un 7.6% del total de explotaciones. Las explota-
ciones dedicadas al ganado porcino también estan presentes, con un total de 5.300
explotaciones que representan el 6% del total. Las explotaciones dedicadas a ganado
ovino son menos importantes, con alrededor del millar de unidades. Por Ultimo, el
ganado caprino es insignificante dentro de la produccion ganadera finlandesa.

Tabla 1. Distribucion de actividades econémicas en las explotaciones fin-

landesas en 1998.

Todo el pais Nimero de Porcentaje de
explotaciones | explotaciones (%)
Produccion de cultivos 40,908 46.4
Cria de vacas lecheras 27,043 30.7
QOtras explotaciones de ganado vacuno 6,726 7.6
Cria de ganado porcino 5,300 6.0
Cria de aves de corral 1,561 1.8
Cria de ganado ovino 1,048 1.2
Cria de ganado caprino 59 0.1
Cria de caballos 2,256 2.6
Otros 3,169 3.6
Total 88,070 100.0
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La longitud norte-sur del territorio de Finlandia hace extraordinariamente varia-
bles las condiciones climaticas, limitando los tipos de cultivo, la variedad de las
cosechas y la situacion de la produccion ganadera. Al sur del pais predomina la acti-
vidad agricola. La ganaderia porcina y de aves de corral, que esta vinculada a la pro-
duccién de grano, se concentra en las partes sur y oeste del pais. La explotacion
de ganado vacuno, que se abastece de forraje, juega por su parte un importante
papel en las zonas este y norte de Finlandia.

El valor de la produccion ganadera es una muestra de su importancia dentro del
sector agrario. Los ingresos brutos aportados en 1999 a precio de mercado fueron
de 9.870 millones de marcos finlandeses (1.67 M de €). La proporcion correspon-
diente a las explotaciones ganaderas fue de 7.927 millones de marcos finlandeses
(1.34 M de €), lo que representa el 80% del valor de la produccion total.

Figura 1. Distribucion de explotaciones en 1998.
Centro de Informacion del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.

Northern Finland

Crop. production 30.0%
Dairy husbarndry 46.1%
Other cattle husbandry 9.6%
Pig and poultry husbandry 2.1%
Other 12,2%

Central Finland

Crop. production 45.0%
Dairy husbarndry 31.2%
Other cattle husbandry 7.7%
Pig and poultry husbandry  10.0%
Other 6.1%

Eastern Finland

Crop. production 27.8%
Dairy husbarndry 48.7%
Other cattle husbandry 11.1%
Pig and poultry husbandry 3%
Other 9.4%
Southern Finland
Crop. production 58.8%
Dairy husbarndry 19.5%
Other cattle husbandry 5.7%
Pig and poultry husbandry 9.8%
Other 6.2%
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El nimero total de Unidades de Ganado (UG) es bajo comparado con el area
dedicada a cultivos agricolas. La densidad animal es una de las mas bajas de
Europa, con alrededor de 0.5 UG por hectérea de suelo agricola. EI nimero de uni-
dades de ganado vacuno ronda los 0.28 UG/ha, mientras que el nimero de cerdos
esta alrededor de 0.14 UG/ha. Las estrictas normativas medioambientales garanti-
zan que las explotaciones ganaderas dispongan también de una proporcion de tie-
rras de cultivo.

La produccién ecoldgica ha aumentado rapidamente durante los afios noventa,
y continda creciendo entre los agricultores y ganaderos. El nimero total de explota-
ciones ecoldgicas era de 4.975 en 1998, y para 1999 el area dedicada a produc-
tos ecolégicos alcazaba las 103.000 has. {4.7% de la superficie agricola cultivada).
Si se incluyen las zonas en proceso de transformacion, el area total dedicada a la
produccién ecoldgica ascendia entonces a 140.000 has. (6.4%).

DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS LECHEROS FINLANDESES
(a) Tipo de produccion

Los sistemas econdmicos y técnicos asociados a la produccion lactea finlande-
sa se pueden caracterizar como ‘sistemas de alta aportacion/rendimiento’. La pro-
duccion lactea finlandesa cumple muchas condiciones de explotacion intensiva, aun-
que también cuenta con explotaciones con caracteristicas tipicas de los sistemas de
‘baja aportacion/rendimiento’.

La cria sistemética, el alto indice de sustitucién y la alimentacion intensiva tienen
como resultado una alta productividad de las vacas lecheras. La alimentacién esta
basada en silos de hierba, pastos cultivados y cereales, que en su mayoria se pro-
ducen en la misma explotacion cuando las condiciones meteoroldgicas lo permiten.
El nivel medio de uso de fertilizantes es de 90kg N/ha para los cereales, de 150kg
N/ha para los pastos y de 180kg N/ha para los silos de hierba. La media de pro-
duccion lactea por consumo de hierba en silos es de 4.000-4.500 fu/ha, de 3.000-
3.500 fu/ha por consumo de pastos, de 2.500-3.000 fu/ha por consumo de heno,
y alrededor de 3.000 fu/ha por consumo de cereales.

El tamafio de los rebarios en las explotaciones lecheras finlandesas es pequefio
en comparacion con otros sistemas intensivos europeos, a pesar del cambio estruc-
tural den la produccion lechera finlandesa durante los dltimos diez afios. Las explo-
taciones siguen siendo principalmente empresas familiares, donde la Ginica mano de
obra proviene de los miembros de la familia. No obstante, las familias son ahora
capaces de hacerse cargo de rebafios mas grandes mediante la ayuda de nuevas
tecnologias. El cambio estructural es continuo y el tamafio de los rebafios continua-
ra creciendo.
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Las explotaciones lecheras finlandesas suelen estar especializadas, aunque la
explotacion lechera prototipica también produce algo de carne de vaca mediante el
engorde de los becerros de las vacas lecheras. Las explotaciones lecheras tienen
también una gran area de tierra agricola comparada con el tamaiio de los rebafios.
De este modo, la densidad del ganado es méas baja que en los sistemas tipicos de
produccién intensiva.

Las vacas se mantienen encerradas durante los meses de invierno. Alrededor
del 94% de las explotaciones lecheras siguen teniendo vaquerizas convencionales,
aunque las nuevas naves construidas durante los Gltimos anos son casi sin excep-
cién, sistemas donde el ganado se encuentra suelto (sistemas ecoldgicos). La pro-
duccién ecolégica es un sistema en aumento, aunque por el momento la proporcién
de leche ecoldgica sigue siendo marginal, con sélo un 0.7% del total de leche que
llega a las lecherias {(datos de mayo de 2000).

(b) Antecedentes histéricos del sistema

Tras la Segunda Guerra Mundial, la politica agricola finlandesa favorecia el
aumento de la produccion agricola doméstica. EI nimero de explotaciones lecheras
alcanzé su punto maximo en 1959, siendo entonces de 1.121.180 (3.6
vacas/explotacion). En 1998 el nimero de explotaciones con vacas lecheras des-
cendi6 en un 90% y el nimero de vacas en un 66%. El tamafio medio en los reba-
fios aumento en unas diez vacas.

En parte, el cambio estructural es el resultado de diferentes medidas que se han
encargado de restringir los excedentes de produccién de leche. Estas restricciones
también han impedido que los agricultores que continuaban su produccién lactea
aumentaran el tamano de sus rebanos. Por otro lado, la politica agraria ha tenido tam-
bién otros objetivos, como por ejemplo el asentamiento de las areas rurales, lo que
puede haber significado una contradiccién con los objetivos de desarrollo estructural
de las explotaciones lecheras. La legislacién medioambiental, como parte de la poli-
tica agraria, ha ganado en importancia en los Gltimos afios, afectando incluso al desa-
rrollo y a los sistemas de produccion de las explotaciones lecheras.

(c) Nimero total de explotaciones lecheras

El nimero total de explotaciones lecheras con al menos una vaca lechera era de
28.689 en el ano 1998. La produccién lactea es la principal linea de produccién de
unas 27.000 explotaciones, y la practica totalidad distribuia leche a las lecherias en
1998. En 1999, el nimero de repartos de leche fue de 24.340, un 7.6% menos que
el afio anterior.

Incluso si el nimero de vacas ha disminuido, el aumento de la produccién por

vaca ha mantenido el total de la produccion bastante estable desde 1991. Esta es
de aproximadamente 2.300 millones de litros por afio.

@
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(d) Situacion regional de los sistemas lecheros

Se produce leche en todas las partes de Finlandia, incluso en Laponia, pero la
mayoria de la produccion se concentra en las regiones 8, 9, 11 y 13, tal y como se
muestra en la Tabla 2, lo que corresponde a mas de la mitad del total de la leche
producida en Finlandia. La mayoria de las explotaciones lecheras estan localizadas
en la region 14, donde alrededor del 57% de las explotaciones activas 1o son en la

produccion de leche.

Tabla 2. Nimero de explotaciones lecheras por region en 1998.

Proporcion de
explotaciones
Nimero de Nimero de lecheras sobre
Region explotaciones | explotaciones el total de
con vacas lecheras explotaciones
activas (%)
1. Uusimaa 806 727 13.60
2. Varsinais-Suomi 956 853 9.01
3. Satakuntal,121 1,017 16.25
4. Hame 1,643 1,535 2451
5. Pirkanmaa 1,835 1,695 27.93
6. Kaakkois-Suomi 1,904 1,797 32.20
7. Eteld-Savo 2,021 1,904 42.25
8. Pohjois-Savo 3,238 3,172 51.54
9. PohjoisKarjala 1,979 1,865 48.47
10. Keski-Suomi 1,813 1,699 36.77
11. Eteld-Pohjanmaa 3,225 3,052 30.71
12. Pohjanmaa 2,492 2,306 28.62
13. Pohjois-Pohjanmaa 3,395 3,291 45.66
14. Kainuu924 858 56.93
15. Lappi 1,172 1,125 47.63
16. Ahvenanmaa 165 147 18.54
Total 28,689 27,043 30.71

Centro de Desarrolio Laboral y Econémico.
(e) Razas

No hay datos estadisticos acerca de las razas del conjunto de explotaciones
lecheras de Finlandia. No obstante, el 75% de las vacas pertenecen a un Sistema de
Registro de la Leche que recoge mucha informacion. De acuerdo con las estadisti-
cas de este Sistema de Registro, las proporciones de las distintas razas eran en
1999 las siguientes:
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- Ayrshire 74.8 %;

- Frisiana 24.0 %;

- Ganado vacuno finlandés 1.0 %;
- Otras 0.2 %.

(f) Media del nimero de animales de cada explotacién e intervalo

En 1998 habia 383.053 vacas lecheras en 28.689 explotaciones. El promedio de
vacas por explotacion era por tanto de 15.3 en 1999, incluyendo en el recuento todas
las explotaciones que entregaban leche a las lecherias. La mayoria de las explotaciones
tienen entre 10 y 14 vacas, y muy pocas superan las 50. La mayoria de los rebafios tie-
nen de 15 a 19 vacas y més del 75% de las vacas lecheras se encuentran en las explo-
taciones, las cuales tienen de 10 a 30 vacas tal y como muestra la Tabla 3.

Tabla 3. Nimero de explotaciones por tamafio de rebafios en 1998.

Tamaiio del Nimero de Porcentaje de | Numero de | Porcentaje de
rebaiio explotaciones | explotaciones, % vacas vacas, %
1 959 3.34 959 0.25
2 593 2.07 1,186 0.31
3 513 1.79 1,539 0.40
4 682 2.38 2,782 0.73
56 2,099 7.32 11,673 3.05
79 4,601 16.04 37,006 9.66
10-14 8,018 27.95 96,265 25.13
1519 6,182 21.55 103,923 27.13
20-29 4,229 14.74 97,301 25.40
30-39 632 2.20 20,905 5.46
4049 114 0.40 4,939 1.29
50-74 51 0.18 2,965 0.77
7599 8 0.03 640 0.17
100- 8 0.03 1,033 0.27
Total 28,689 100.00 383,053 100.00

Las vacas lecheras corresponden a la mitad del total de UG de las explotacio-
nes de ganado vacuno como refleja la Tabla 4. El promedio describe el sistema de
produccion finlandés, donde las vaquillas para sustitucién normalmente se crian en
la misma explotacion con las vacas lecheras. Por otro lado, algunas explotaciones
lecheras también engordan becerros machos para la produccién carnica. El prome-
dio de unidades de ganado era de 25 UG por explotacion de ganado vacuno en
1998. La proporcion de vacas del total de las unidades ganaderas es mas elevada
en explotaciones con 15-30 hectdreas de area agricola, como se muestra en la
Tabla 4. Sin embargo, estas cifras pueden ser engafiosas ya que las vacas lactan-
tes aparecen en la misma tabla que las vacas lecheras, y en la practica no existen
explotaciones que tengan vacas lecheras y becerros en el mismo lugar.
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Existe una gran especializacién en las granjas de ganado vacuno. Por tanto,
estas granjas suelen tener Unicamente ganado vacuno y de ningln otro tipo.
Alrededor del 54% de las granjas ganaderas tienen vacas lecheras u otro tipo de
ganado vacuno. Sélo el 0.6% de las granjas ganaderas tienen tanto cerdos como
vacas y el 0.8% una combinacién de pollos y vacas. Finalmente, el 3.6% de granjas
ganaderas tienen otros animales ademas del ganado vacuno.

(g) Tamano medio de las explotaciones e intervalo

El tamafio medio de una explotacion finlandesa es de 80 hectéreas, de las cua-
les 43 son de bosque y 25 de tierras cultivadas. El promedio de area cultivada de
las explotaciones lecheras es de 28.5 has. El intervalo entre las diferentes regiones,
tal y como se muestra en la Figura 2, oscila desde las 20 hectareas de la region 7
a las 40 has. de la region 1.

(h) Cuotas y derechos sobre las primas

El sistema de doble precio de la leche se aplico por primera vez a principios de
1985 cuando el excedente de produccién lactea fue de alrededor del 30%. Se deter-
mino una cuota para cada explotacion en base a su produccion lactea para el periodo
1981/82 o 1982/83, dependiendo de cuél fuera mas alta. Si la cantidad de leche
entregada a las lecherias excedia la cuota, se cobraba una cantidad a modo de san-
cion. Sin embargo, todas las explotaciones de produccion lechera podian producir a
principios de 1985 hasta 30.000 litros al afio sin tenerse que acoger a ninguna cuota.

A principios de 1988 entré en vigor un sistema de cuotas para las lecherias. El
objetivo era evitar que las lecherias se aprovechasen de las cuotas gratuitas de las
explotaciones (aquellas que producian menos de 30.000 litros al afio), o en general,
que aumentasen la produccién lactea por razones econdmicas. Las cuotas lacteas
se suprimieron en el afio 1993.

Al principio, las cuotas no eran negociables. De este modo el sistema evitaba el
desarrollo estructural de la produccion lactea. Durante los afios 1993-1994 se toma-
ron algunas medidas para suavizar el sistema de cuotas, justo antes de que Finlandia
se convirtiese en estado miembro de la Unién Europea. Desde entonces ha sido
posible alquilar y comprar cuotas, comenzando con la posibilidad de que un agri-
cultor y ganadero comprara la cuota y la tierra de otro cuando éste Gltimo abando-
naba la produccion. Més adelante el comercio de cuotas se separ6 de la transac-
cion de la tierra, llegando a ser negociables de forma independiente.

Desde 1995, la produccién lactea finlandesa ha sido regulada por el sistema de
cuotas de la Unién Europea. En el tratado de incorporacion, la cuota lactea para
Finlandia se fij6 en 2.342 M kg, y la cuota por ventas directas en 10 M kg. En los
anos 1999/2000 la produccion lactea sobrepaso la cuota nacional de 2.395 M kg.
en 14 M kg, es decir, en lo equivalente a la produccion de un par de dias. Era la pri-
mera vez que se sobrepasaba fa cuota nacional en Finlandia.
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Esta sobreproduccion significa que se debe pagar un cargo de cuota adicional.
Desde 1992 este cargo adicional ha sido del 115% sobre el precio objetivo para la
leche de acuerdo con la PAC. La penalizacion se factura a aquellos agricultores-gana-
deros que han sobrepasado sus cuotas. Los agricultores-ganaderos que producen
leche sin seguir el sistema de cuotas deben pagar la penalizacion integra por cada
litro de leche que entregan a las lecherias. Para aquellos que tienen una cuota, la
penalizacion por litro es mas baja, ya que sus penalizaciones dependen también de
la cantidad total de litros que sobrepasan la cuota a nivel de explotacion. Las pena-
lizaciones nacionales se cobran a los productores en proporcién al total de litros de
exceso, perdiendo también las subvenciones nacionales correspondientes a los
litros que han sido penalizados. Si la produccion lactea total es mas baja que fa
cuota nacional, los agricultores-ganaderos normalmente reciben las primas de pro-
duccién completas por todos los litros que producen. No obstante, hay algunas sub-
venciones de inversién que solo pueden concederse si la explotacién alcanza una
cierta cantidad de cuota de leche.

(i) Media de ingresos netos e intervalo

El rendimiento econdémico de las explotaciones lecheras finlandesas se presen-
ta aqui de acuerdo a los niveles de la Red de Datos de Contabilidad de Granjas de
la Unién Europea (FADN). Debido a la variacién anual, los resultados de estos tres
afos se han recogido en la Tabla 5, la cual incluye también estadisticas del tamario
y el uso de la tierra de las explotaciones lecheras de la FADN.

Tabla 5. Resultados de la Red de Datos de Contabilidad de Granjas de la
Union Europea (FADN]), de los afios 1995-1997.

1995 1996 1997

Explotaciones representadas 25,900 24,646 24,718
Explotaciones-muestra 489 462 450
Tipo de cambio 5.71 5.83 5.88
Magnitud econdmica-ESU 20.88 22.06 22.6
Inversion de mano de obra-AWU 2.11 2.08 2.04

Area de Uso Agricola— Ha. 26.20 27.57 28.26
- cereales 6.24 7.42 8.43
- otros cultivos agricolas 0.27 0.3 0.21
- verduras v flores 0.00 0.01 0.01

- cultivos forrajeros 18.65 18.96 18.79
- barbecho 0.38 0.24 0.16
- tierras_abandonadas 0.61 0.54 0.57
Total de unidades de ganado 23.37 24.41 24.6
- vacas lecheras 14.07 14.67 15.0
- otro ganado vacuno 9.13 9.61 9.6
Ganado de apacentamiento/Ha. de forraje | 1.18 1.23 1.3
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1995 1996 1997
Produccioén lactea — kg/vaca 6,867 6,622 6,840
Produccion total 42,850 43,389 43,917
Inversién total 43,935 44,623 45,589
Subvenciones 25,646 24,902 24,337
Ingresos de granjas familiares 24,461 23,5677 22,605
Ingresos de granjas familiares/FWU 12,027 11,732 11,510

La variacion en la rentabilidad de las explotaciones lecheras es amplia. Esta
depende de cada regién, del tamafio de la explotacion, e incluso de la habilidad de
gestion de los ganaderos. Por ejemplo, el coste de produccién de la leche fue de
3.09 marcos finlandeses por litro en la media de explotaciones con registro de con-
tabilidad en el afio 1996. Los costes mas bajos fueron de 1.94 marcos finlandeses
y los mas altos de 7.03.

(j) Propiedad

Existen estadisticas exactas sobre la propiedad de la totalidad de explotaciones
activas, aunque no de las explotaciones lecheras por separado (tabla 6). La distri-
bucion de la propiedad de todas las explotaciones activas incluye, no obstante, la
propiedad de las explotaciones lecheras. De ésto se deduce que practicamente
todas las explotaciones lecheras son propiedades privadas.

Tabla 6. Proporcién de explotaciones activas por propietario en 1998 (%).

Propietario Proporcion de explotaciones activas
Particular privado 87.82
Heredero, empresa familiar 11.53
Sociedad Andnima 0.32
Fundacion, escuela etc. 0.07
Municipio 0.06
Estado 0.05
Otros 0.14

La propiedad de empresas ha aumentado recientemente, y se puede esperar
que esta tendencia continuara ya que la necesidad de capital y de mano de obra
seguira en aumento con el crecimiento del tamafio de las explotaciones.

(k) Uso de la tierra
Solamente existen estadisticas aproximadas en referencia al uso de la tierra en

las explotaciones lecheras. La tabla 7 incluye datos mas exactos que los resultados
de ias explotaciones FADN de la tabla 5.
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El érea agricola y horticola total de las explotaciones lecheras tiene una exten-
sion de 770.409 has. (28.5 ha/explotacion), parte de la cual esta alquilada. El area
agricola alquilada es de 219.853 has. (8.1 ha/explotacion, 11.9 ha/explotacion
alquilada). La superficie agricola cultivada tiene una extensién de 767.061 has. El
area de pastos y otras zonas de apacentamiento no utilizada es aproximadamente
el doble, de unas 24.463 has. dentro de las 13.315 explotaciones (incluida la cate-
goria de ‘otras tierras’). Si se incluyen las 4reas de bosques (53.9 ha/explotacion) y
las tierras no productivas (18.5 ha/explotacion) dentro del area de las explotaciones
lecheras, la superficie total asciende a 2728.309 has. (100 ha/explotacion).

La superficie cultivada de las explotaciones lecheras est4 dedicada a dos culti-
vos principales: dos tercios de cultivos forrajeros y un tercio de cereales, tal y como
muestra la tabla 5.

() Densidad media de ganado e intervalo

El nimero total de unidades de ganado en explotaciones de ganado vacuno con
mas de una hectérea de superficie agricola es de 714.065 has. La extension de la
superficie agricola de esas mismas explotaciones es de 986.950 has. Por tanto, la
densidad media de ganado es de 0.72 UG/ha., siendo mayor en las explotaciones
pequefias. Por término medio, todas las explotaciones con cinco o mas hectareas
de tierra agricola tienen menos de una unidad de ganado por hectérea.

Tabla 8. Numero total de Unidades de Ganado {UG) por area agricola y den-
sidad de ganado vacuno en las explotaciones de ganado vacuno en 1998.

Grupo de area Area agricola Nimero de Unidades de
de tierra (Ha.) | ganado vacuno | (UG) Ganado/Ha

1.00-1.99 56 249 4,45
2.00-2.99 114 274 2,40
3.004.99 2,171 2,352 1,08
5.00-9.99 22,476 19,677 0,88
10.00-14.99 59,967 50,816 0,85
15.00-19.99 93,748 78,166 0,83
20.00-24.99 112,186 91,830 0,82
25.00-29.99 116,427 91,423 0,79
30.00-39.99 192,459 142,822 0,74
40.00-49.99 134,364 91,417 0,68
50.00-74.99 157,600 98,381 0,62
75.00-99.99 49,466 25,793 0,52
10045,916 20,865 0,45

Total/Media 986,950 714,065 0,72

(m) Précticas de apacentamiento y alimentacion
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Las vacas se alimentan de pastos en aproximadamente el 85% de las explota-
ciones. Alrededor del 5% de las explotaciones alimentan al ganado en corrales exte-
riores durante el verano. El resto de las explotaciones (10%) no tienen ningln siste-
ma de apacentamiento. El 95% de las explotaciones lecheras mantienen las vacas
en el interior durante todo el tiempo en invierno. La duracién del periodo de apa-
centamiento dura una media de 110 dias, desde la ultima semana de mayo hasta
mediados de septiembre. Hay sin embargo cierta variacién entre diferentes partes
de Finlandia, desde los 85 dias de Laponia a 125 dias en el sur. La superficie des-
tinada a apacentamiento se compone principalmente de hierba cultivada. Sdlo las
vacas lactantes y las vaquillas suelen pastar en prados y zonas de pastos gruesos,
en los casos en que se utilizan estas zonas.

Segun los datos registrados de produccién lechera, las vacas reciben una media
cercana a las 800 unidades de alimento procedente de los pastos, o que supone el
14-15% de la demanda total de unidades de alimento. La proporcién de unidades de
alimento de pasto es de sélo el 89% en Laponia y del 17-18% en algunas partes del
sureste de Finlandia. La hierba, incluyendo el silo, heno y pastos, representa el 56%
de las unidades de alimento en 1999, la mayoria de las cuales se producen en las
explotaciones. La tasa media de autosuficiencia en el alimento varia anualmente del
70% al 80% dependiendo de las condiciones climatolégicas durante la estacién de
crecimiento.
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Tres ejemplos de paisajes agricolas en Finlandia

Pies de foto del profesor Bob Bunce

Imagen 1. Sur de Finlandia. Esta foto est4 tomada en la zona costera y muestra el sistema
tradicional de secado del heno para los meses del invierno. Este sistema esta siendo ahora
reemplazado por los silos, que constituyen la base del pienso que consume el ganado vacu-
no en Finlandia. Si se utiliza el heno, éste es normalmente embalado. Este sistema de seca-
do es més frecuente en las zonas del norte y este de Finlandia.

Imagen 2. Las grandes areas abiertas cultivadas son tipicas del sur de Finlandia. La mayoria de
las explotaciones estan especializadas en la produccion agricola, siendo poco comun ver vacas
lecheras en los campos. La concentracion de la produccién lechera en el centro de Finlandia y los
cambios en las practicas de apacentamiento tienen efectos negativos sobre la biodiversidad.
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Imagen 3. Este de Finlandia. La arquitectura vernacula rural es distintiva de la regién costera
del oeste de Finlandia. La produccién de carne de vacuno no es importante para la agricultu-
ra finlandesa y estd basada principaimente en terneros y vacas lecheras. Sin embargo, el
ganado para carne de vacuno puede cobrar importancia a nivel local y juega un importante
papel en el mantenimiento del uso agricola de los prados y pastos.
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INTRODUCCION

Para la estimacion y evaluacion de la politica ganadera europea es fundamental
conocer a grandes rasgos la distribucion de los principales sistemas ganaderos. Los
responsables de la elaboracion de la normativa comunitaria no sélo precisan cono-
cer el impacto que tendran los cambios en la politica agraria, sino también donde
repercutirdn y cdmo variaran dentro de las diferentes regiones. El sistema de apoyo
a la toma de decisiones de la Red de Evaluacion de la Politica Ganadera Europea
(European Livestock Policy Evaluation Network, ELPEN) ha sido disefiado para clari-
ficar las localizaciones espaciales a partir de la combinacion de datos espaciales y
estadisticos. Las variaciones regionales en el clima, el suelo, la vegetacion y las
estructuras sociales dentro de la Union Europea (UE), junto con la tendencia europea
a la descentralizacién, hacen que el sistema deba ser espacialmente explicito, no
sélo a nivel nacional sino también a nivel regional y si es posible, subregional.

Este trabajo se centra en el estudio de los sistemas lecheros, en especial de los
que muestran mayor dependencia de la tierra y que con mayor probabilidad pueden
experimentar cambios sustanciales en un futuro cercano. Para localizar los sistemas
lecheros dentro de los paises de la UE previos a la expansion de 2004, es necesa-
rio vincular los diferentes tipos de explotaciones lecheras con las caracteristicas bio-
fisicas de las areas donde estan ubicadas. Sin embargo, las fuentes de datos esta-
disticos no contienen esta informacién con el suficiente nivel de detalle, lo que
requiere el conocimiento de los expertos para combinar los datos estadisticos y
geograficos disponibles.

En la primera seccion del texto se describen las fuentes de datos estadisticos y
geogréficos disponibles relacionadas con los sistemas lecheros a nivel europeo. Ello
permite valorar los problemas surgidos al utilizar dichas fuentes de informacién para
localizar los sistemas con exactitud. Los datos estadisticos de Eurostat han sido
empleados en la identificacion de las explotaciones lecheras. A continuacién, las
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bases de datos de superficies facilitadas por CORINE (Coordinacion de Informacion
Medioambiental a nivel europeo y nacionales (LGN-3 para los Paises Bajos) han sido
analizadas conjuntamente con la informacion estadistica para localizar los sistemas
lecheros.

En la segunda seccién se presenta la base de datos del Estudio sobre la
Estructura de la Granjas (Farm Structure Survey, FSS) de Eurostat para el anélisis del
uso de los suelos en los sistemas lecheros presentes en el espacio agricola euro-
peo. El objetivo de este analisis es examinar las diferencias entre las medidas de la
tierra usada por los sistemas lecheros de los quince paises de la Unién Europea.
Para terminar y a titulo comparativo se presenta informacion relativa a los Paises
Bajos, con lo que se pretende demostrar las posibilidades précticas de disponer de
informacion detallada sobre la ubicacién de los sistemas lecheros.

FUENTES ESTADISTICAS PARA LA EXPLOTACION LECHERA

Las principales fuentes estadisticas sobre regiones concretas disponibles a nivel
de la Unién Europea son la Base de Datos Regional (Regional Databank, REGIO), el
Estudio sobre la Estructura de las Granjas (FSS/Eurogranja) de Eurostat, y la Red de
Datos de Contabilidad Agricola (Farm Accountancy Data Network, FADN) de la
Comisién Europea (DG VI Agricultura). REGIO recoge las estadisticas socio-econo-
micas regionales que produce anualmente Eurostat, y que cubren los principales
datos agricolas econémicos y sociales relativos a la UE. Los estados miembro estan
divididos espacialmente en unidades territoriales estadisticas denominadas NUTS
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques en francés; Nomenclatura de
Unidades Territoriales para Estadistica). La situacion de la NUTS en 1995, antes de
los grandes cambios sucedidos en 1999, subdividia los territorios de la UE en 15
regiones NUTS-0, 77 regiones NUTS-1, 206 regiones NUTS-2 y 1031 Regiones
NUTS-3 (tabla 1). Los datos de poblacion del ganado vacuno, porcino, ovino y capri-
no se han tomado de los estudios de ganado de la Unién Europea llevados a cabo
por los estados miembro en diciembre de cada afio. Sin embargo, para los Paises
Bajos, el Reino Unido y Dinamarca, los resultados del estudio de diciembre se han
descompuesto en las diferentes regiones basandose en otro estudio llevado a cabo
durante ese mismo afio.
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Tabla 1. Divisiones regionales de la tierra de los 15 paises de la Union
Europea. REGIO (Base de datos de Eurostat), FSS (Estudio sobre la Estructura
de las Granjas/EUROGRANJA de Eurostat) y FADN (Red de Datos de
Contabilidad Agricola de la Comision Europea, DG Agricultura). ARM
(Divisiones del Instituto Holandés de Investigacion de Economia Agricola (LEI).

Codigo utilizado en Fuente Cadigo utilizado Nimero de unidades
este informe en la fuente territoriales en EU15 (1995}
NUTS-0 REGIO Estado Miembro 15
NUTS1 REGIO NUTS1 77
NUTS2 REGIO NUTS-2 206
NUTS3 REGIO NUTS3 1031
FSSO FSS/EUROGRANJA | Estado Miembro 15
FSS1 FSS/EUROGRANJA | Regién 129
FSS2 FSS/EUROGRANJA | Distrito 502
FADN-UE 0 FADN Estado Miembro 15
FADN-UE -1 FADN Region 104
ARMHO LEI Estado Miembro 15
ARN-1 LEl Region 100
ARM-2 LE| Sub-region 482

Los datos FSS publicados por Eurostat se incluyen por regiones, tipo de agri-
cultura y tamafrio, y estéan disponibles desde 1975. Los datos incluidos estan basa-
dos en propiedades agricolas particulares que sobrepasan el umbral de valores de
ciertos datos especificos del FSS. Estos datos se recogen en los censos agricolas
cada diez anos, o en tres estudios de muestras intermedias llevados a cabo en
1993, 1995y 1997. Los datos para los estudios basicos estan disponibles con una
fragmentacion geografica a tres niveles; de la totalidad del pais (FSS-0), de las regio-
nes (FSS-1), y de las localidades regionales (FSS-2) (tabla 1). Sin embargo, los datos
de los estudios intermedios sdlo estan disponibles para los niveles FSS-0 y FSS-1.
El calendario para los estudios basicos e intermedios es muy amplio, siendo el inter-
valo temporal de 15 y 27 meses respectivamente.

La Direccion General de Agricultura de la UE cre6 la base de datos FADN con el
fin de proporcionar informacién a nivel de ingresos de las explotaciones y analizar los
efectos de las opciones en cuanto a la aplicacion de la P.A.C. La FADN se basa en los
resultados contables anuales de una muestra de explotaciones comerciales de los
estados miembro de la UE. El término de explotaciones comerciales se refiere a aque-
llas suficientemente grandes como para constituir la principal actividad del agricultor
0 ganadero y proporcionar un nivel de ingresos suficiente para mantener a la familia
(CEC, 1989:4) Las explotaciones se clasifican como ‘comerciales’ cuando sobrepa-
san un tamafo econdmico minimo medido en Unidades de Tamafio Europeas (UTE).
Como reflejo de las diferentes estructuras de las explotaciones de la Unién, el umbral
de valores aplicado al tamafio econémico de las explotaciones varia segun el estado
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miembro. Las explotaciones tomadas en la muestra son bastante heterogéneas. La
FADN divide las explotaciones segn las regiones, el tamafio econémico y el tipo de
agricultura para reflejar esta heterogeneidad existente. Los datos son confidenciales
a nivel individual de cada explotacién, de manera que sélo estan disponibles como
conjunto para un grupo de explotaciones. Las publicaciones de la FADN utilizan 9
tipos diferentes de agricultura basados en los tipos agricolas detallados que se espe-
cifican en la tipologia comunitaria de las propiedades agricolas. Existen 104 regiones
FADN que varian en tamafio desde la totalidad de los estados miembro mas peque-
nos (como Dinamarca, Irlanda o los Paises Bajos) hasta regiones de los paises mas
grandes (4 Regiones en Grecia y 22 en Francia). El espacio de tiempo para la reco-
gida de datos cubre un periodo de 12 meses. Para los estados miembro los afios
contables empiezan en diferentes fechas y en algunos casos incluso existen fechas
diferentes dependiendo de las distintas explotaciones.

Por lo tanto, los principales problemas que uno se encuentra al utilizar estos
datos estadisticos son los siguientes:

(a) Distintas definiciones de las unidades territoriales. Hay varias divisiones
regionales diferentes de las areas nacionales europeas, dependiendo de las
fuentes estadisticas utilizadas. Para homogeneizar las diferencias entre las
unidades territoriales en REGIO (divisiones NUTS), FSS y FADN, el Instituto
Holandés de Investigacién de Economia Agricola (LEI) ha creado las divisio-
nes ARM (tabla 1). Sin embargo, esta reclasificacion homogeneizada de las
regiones conlleva una pérdida de detalles a nivel regional.

(b) Los detalles espaciales disponibles a nivel regional difieren en las distintas
bases de datos de los paises.

c) Los detalles espaciales disponibles a nivel regional difieren en las bases de
datos segun el afio. Las estadisticas agricolas de REGIO analizadas para
nuestro estudio sélo estan disponibles hasta 1997 en lo que respecta al
nivel NUTS-2, y en el caso del Reino Unido sélo en lo que respecta al nivel
NUTS-1. Ademas, hay lagunas importantes como algunos datos recientes
del FSS que sélo estéan disponibles hasta 1997 en lo que respecta al nivel
FSS-1. Por otro lado, las tablas FSS sélo estan relativamente completas.

(d) La fiabilidad de los datos. La mayoria de los datos se extraen del estudio de
las muestras, cuyo tamafio varia dependiendo del afio y del pais. Por ejemplo,
éste puede variar entre un 3% y un 40% del nimero total de propiedades agri-
colas en el EEG, aunque los estudios intermedios son también estudios cen-
sales en algunos estados miembro. Por otra parte, el nimero de explotacio-
nes contabilizadas por la FADN representan una media del 57% del total de
explotaciones de la UE en 1985. El tiempo empleado para llevar a cabo los
estudios es en general amplio, variando de 12 a 27 meses dependiendo de la
fuente. Finalmente, el tamafio de las regiones varia enormemente entre los
estados miembro. Estos tres factores inevitablemente provocan contradiccio-
nes entre los datos estadisticos de las distintas fuentes.
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(e} Los datos del FSS disponibles a nivel subregional estan anticuados, siendo
1990 el afno mas reciente, ya que los estudios solo se realizan cada diez
afos.

De las tres fuentes estadisticas presentadas, se ha optado por la base de datos
FSS para el procedimiento de localizacién de los Paises Bajos, ya que proporciona
la informacion mas completa y homogénea sobre los usos del suelo y tipo de agri-
cultura.

FUENTES DE INFORMACION ESPACIAL: CORINE Y LA BASE DE DATOS
NACIONAL SOBRE SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES DE LOS PAISES
BAJOS (LGN-3)

La informacion sobre la superficie de las explotaciones juega un papel muy
importante en la localizacién de las explotaciones lecheras. Con este fin, la base de
datos del CORINE ha sido utilizada como fuente de referencia geografica.

El programa CORINE fue creado por la entonces CEE en 1985, en el marco de
un proyecto mas amplio de disponibilidad de bases de datos sobre informacion
medioambiental. La base de datos del CORINE define las categorias de usos y
modos de ocupacion en 44 clases que se agrupan también en tres niveles y cubren
la totalidad de la superficie de la UE. Esta base de datos se utilizé como principal
marco de referencia geografico para la localizacién de los sistemas lacteos, por las
siguientes razones:

(a) Esta disponible en los 15 paises de la UE en el nivel tres (44 clases), excep-
to en Finlandia y Suecia, donde actualmente sélo existe el nivel uno con siete
clases.

(b} Esta basada en una interpretacion visual asistida por ordenador relativa-
mente coherente de las imagenes de satélite, combinada con informacién
complementaria.

(c) Es la tnica fuente de informacion disponible acerca de la superficie de la tie-
rra en una escala tan detallada (1:100.000). CORINE utiliza unas unidades
minimas de cartografia de 25 has.

Los estudios revelan que las siguientes siete categorias del CORINE eran las més
adecuadas en cuanto a su asociacién con los sistemas ganaderos dependientes de la
tierra. Estos son los pastos, los cultivos anuales asociados a cultivos permanentes, los
suelos principalmente agricolas con una vegetacion natural significativa, las areas
agroforestales, los pastizales naturales y las superficies de paramo y brezal.
Inevitablemente, el &rea cubierta por las siete clases no sdlo se refiere a tierras para
pastos, ya que puede incluir zonas de monte bajo o bosque. Por lo tanto, se necesita
mas informacién complementaria para estimar el porcentaje de pastizal existente den-
tro de cada una de las siete clases CORINE. En el estudio de casos llevado a cabo en
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los Paises Bajos, esta informacién adicional se extrajo de la tercera versién de la base
de datos nacional (base de datos LGN-3), desarrollada en Alterra por el Centro de
Informacion Geogréfica. La version LGN-3 es mas exacta, detallada, y reciente que
CORINE, y est4 basada en una clasificacién automéatica de pixel a pixel de las image-
nes de satélite (Landsat TM y SPOT) de 1995-1997. La resolucion espacial de la base
de datos es de 25m. El procedimiento de clasificacién incorpora imagenes de satélite
multitemporales, datos auxiliares digitales y analégicos, informacion de referencia yel
propio conocimiento de los expertos (Thunnissen y de Wit, 2000). La base de datos
LGN-3 esta formada por 39 clases de las cuales dos clases (pastos naturales y maiz)
son importantes para la localizacién de las explotaciones lecheras, siendo éstas lti-
mas utilizadas solamente para alimentar al ganado vacuno en los Paises Bajos. En
general, el grado de exactitud en la clasificacion de la mayoria de los cultivos agrico-
las es alta (>70%), a no ser que el area total de cultivos dentro un ‘estrato agricola’
especifico sea relativamente pequefia o los cultivos correspondientes muestren una
gran variabilidad espectral (Thunnissen y de Wit, 2000).

La comparacion entre los sistemas CORINE y LGN-3 mostrada en la tabla 2, per-
mite comprobar que la zona de pastoreo se encuentra presente en una importante
proporcion en varias clases CORINE. Los pastos constituyen el 64%, aunque tam-
bién hay otras clases asociadas con el ganado dependiente de la tierra, éstas son,
la tierra ocupada principalmente por la agricultura que constituye un 52%, los culti-
vos anuales un 45%, y los sistemas de policultivo un 41%. Ello es debido a que la
metodologia del CORINE esta orientada hacia el estudio del paisaje y es por lo que
la mayoria de las clases contienen usos mixtos. También es destacable que en los
Paises Bajos las areas agroforestales de CORINE no incluyen ninguna zona de pas-
toreo segun la base de datos LGN-3, lo que refleja los problemas de definicion aso-
ciados a las imagenes de satélite.

Tabla 2. Resumen de la matriz de CORINE y LGN-3: composicion de siete

clases CORINE asociadas al ganado dependiente de la tierra, de acuerdo
con LGN-3 {%).

CORINE
LGN-3 Pastos | Cultivos Policultivo Uos [Areas agro-| Pastos |Paramos y
anuales principal- | forestales |naturales | matorral
asociados a mente
cultivos agricolas
permanentes
Pastos naturales 64.1 44.6 40.8 51.5 0 3.6 12.8
Maiz 6.3 3.4 14.3 13.1 0 0.2 3.9
Patatas 1.7 9.6 3.6 1.0 0 0.3 2.0
Remolacha 0.9 0.4 2.9 0.5 0 0.2 1.0
Cereales 1.7 31 3.3 0.8 0 0.5 1.2
Otros cultivos 17 | 37 56 | 14 03 1.2
agricolas
Bosques caducifolios | 2.6 25.7 3.9 8.6 0 7.9 6.1

(Contintia pagina siguiente)
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CORINE
LGN-3 Pastos | Cultivos Policultivo Uos |Areas agro-| Pastos |Paramos y
anuales principal- | forestales |naturales | matorral
asociados a mente
cultivos agricolas
permanentes
Bosques de coniferas| 1.3 0.0 4.5 5.9 0 1.8 24.2
Matorral 0.1 0.0 0.1 0.0 0 0.0 13.0
Areas naturales con
poca vegetacion 1.9 3.3 14 1.4 0 46.4 24.6
Resto 17.7 6.2 19.6 15.8 100 38.8 90.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0

ESTADISTICAS SOBRE USOS DEL SUELO EN LAS EXPLOTACIONES LECHE-
RAS EN LOS 15 PAISES DE LA UNION EUROPEA

Con el fin de establecer normas que permitieran la vinculacion de los tipos de
explotaciones lecheras en los diferentes paises europeos con las diferentes cate-
gorias CORINE, se utilizo la informacion del EEG sobre los distintos usos del suelo
de cada tipo de explotacidon. Los datos del EEG cubren la totalidad del area corres-
pondiente a las propiedades agricolas por cada tipo de uso. En consecuencia, se
seleccionaron las siguientes combinaciones de tipos de explotacion y tipos de uso:

(a) Especializacién en la explotacién lechera como la actividad agricola princi-
pal (cddigo 41)

(b} Usos que cubren un area significativa del la extensién total de la finca.
{bl) pastos y prados permanentes, denominados ‘pastizales’

(b2) raices de forraje y brassicas, forraje vegetal y tierra en barbecho, que
reciben la denominacién conjunta de ‘piensos’

(b3) tierra agricola excluyendo los piensos, denominada ‘otra tierra agricola’
{b4) tierra agricola inutilizada
(b5) y finalmente, bosque

(c) Los ultimos datos nacionales disponibles: 1995 para Portugal y Suecia y
1997 para los otros 13 paises de la UE.

Para esta seleccion, se calculd el porcentaje de area total de todas las propie-
dades lecheras ocupadas por cada uno de los cinco usos del suelo para cada pais,
tal y como se muestra en la tabla 3. Estos porcentajes indican la importancia relati-
va de los diferentes usos de la tierra en las explotaciones lecheras especializadas
(tipo de granja 41), de acuerdo con los datos dei FSS. Esto se denomina Porcentaje
del Uso de la Tierra (PUT). La suma del PUT de los cinco categorias de usos es apro-
ximadamente de 100 para los 15 paises, lo cual indica que estos cinco tipos cubren
la totalidad del 4rea de todas las fincas lecheras de cada pais.
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Tabla 3. Porcentaje del Uso de la Tierra (PUT) de las granjas lecheras (tipo
de cultivo 41) en los 15 paises de la Union Europea. Fuente: Eurostat
(FSS/EUROGRANJA), Luxemburgo. Los datos son de 1997, excepto para
Portugal y Suecia (1995).

PUT (%) Otra tierra Tierra
Pais Piensos Pastizales  agricola agricola Bosque Suma
inutilizada

Paises Bajos 74 19 2 2 3 100
Irlanda 72 20 2 4 2 100
Reino Unido 04 25 8 1 2 100
Alemania 53 18 17 2 10 100
Bélgica 52 35 11 2 0 100
Luxemburgo 52 22 20 1 5 100
Austria 50 6 5 3 36 100
Espana 47 18 12 9 14 100
Francia 45 36 14 2 3 100
Italia 39 32 8 6 15 100
Portugal 36 32 13 4 13 98
Dinamarca 13 48 35 2 2 100
Grecia 5 21 69 2 0 97
Suecia 7 23 13 10 47 100
Finlandia 0 17 9 19 55 100

Basandose en el PUT, los 15 paises europeos se agruparon de acuerdo a la
superficie relativa ocupada por el pastizal, los cultivos forrajeros y los bosques,
como se muestra en la figura 1. El pastizal es el principal tipo de uso asociado al
ganado de apacentamiento, y por tanto se utiliza como primer criterio. Como se
observa en la figura 1, el pastizal efectivamente ocupa mas del 30% del 4rea total
de las propiedades lecheras en once paises.
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Sorprendentemente, los pastizales no constituyen el principal tipo de uso de las
explotaciones lecheras en los cuatro paises de la parte derecha de la figura 1:

(@) En Dinamarca los piensos constituyen el cultivo principal, en consonancia
con la alta produccion de piensos en las explotaciones lecheras danesas
(vid. Andersen en este volumen).

(b) En Grecia predomina la categoria de "otra tierra agricola’, indicando que por
término medio los pastizales ocupan un area pequefa y estan localizados
entre otras tierras agricolas.

(c) En Finlandia y Suecia hay muchas areas de bosque en las explotaciones, lo
que indica que en términos generales las explotaciones lecheras estéan loca-
lizadas en areas cubiertas principalmente de arboles o maleza boscosa con
muy pocos pastizales, como destaca Heikkila (en este volumen).

También es interesante advertir que, en términos generales, la importancia de
las areas de piensos estd aumentando de norte a sur en Europa, donde el PUT de
los piensos es similar al PUT de los pastizales en Francia, Italia y Portugal. La impor-
tancia de los sistemas de apacentamiento intensivos, denominados dehesas en
Espana y montados en Portugal, como describen Pineda y Gémez Sal en este volu-
men, se refleja en el relativamente alto PUT de los bosques (14%).

LOCALIZACION DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS EN LOS PAISES BAJOS

Los Paises Bajos tienen el porcentaje mas alto de Europa de area de pastoreo
en las propiedades lecheras, alcanzando el 74% en 1997 (tabla 3). Existen sin
embargo grandes diferencias regionales dentro del pais, que aparecen recogidas en
la tabla 4. En las regiones del norte y el oeste, las explotaciones lecheras tienen un
88% de pastizal y una pequeiia proporcion de piensos (5%), mientras que en las
regiones del este y especialmente del sur, los pastizales cubren una media del 71%
en contraste con el 23% del area de piensos.

Tabla 4. Porcentaje del Uso de la Tierra (PUT) de las propiedades lecheras
en las cuatro regiones holandesas en 1990.

PUT

Region Otra Tierra
Pastizales| Piensos tierra agricola | Bosque Suma
agricola | inutilizada

Paises Bajos-Norte 86 7 2 6 0 100
Paises Bajos- Este 78 16 1 4 1 100
Paises Bajos-Oeste 89 3 1 7 0 100
Paises Bajos-Sur 64 29 3 3 0 100

Eurostat (FSS/EUROGRANJA)
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Dadas las importantes diferencias en el uso de los suelos que caracteriza a las
explotaciones en las distintas regiones, se decidi6 utilizar un nivel geografico mas
detallado para el andlisis. Asi, se tomaron en cuenta las doce provincias holandesas
equivalentes a las subregiones FSS-2 y ARM-2. Para ésto, se asumio como vélida la
suposicion general de que la mayoria de las explotaciones lecheras (codigo 41 en
FSS) estarian localizadas en las clases vinculadas con los pastizales y los piensos,
como muestra la tabla 4. Para calcular la exactitud de esta suposicion, se siguié un
enfoque integrador mediante el célculo de un Indice de Area. El indice de Area rela-
ciona el area de las explotaciones lecheras segn las estadisticas, con el area de
pastizal y piensos obtenida de las fuentes sobre datos de superficie, para proceder
a la comparacion de los dos métodos posibles. El primer método consistia en una
aproximacion general donde se compararon las estadisticas de los usos del suelo
FSS, a nivel FSS-2, con las estadisticas de superficie derivadas del CORINE. Asi, se
calculé el Indice de Area para las explotaciones lecheras de acuerdo con el primer
método, llamado Indice de Area 1, de la manera siguiente:

. area total de propiedades lecheras (FSS)
Indice de area 1 =— - - x 100
area total de las siete clases CORINE seleccionadas

Las cifras de este indice de Area se proporcionan en la tabla 5.

El segundo método consistia en una aproximacion més detallada en la que se
compard el Estudio Nacional de Explotaciones de los Paises Bajos (Landbouwtelling
1998) con las estadisticas de superficie de la tierra LGN3. Asi calculamos un segun-
do Indice de Area para la explotacion lechera de la siguiente manera:

area de pastizal + area de pastos de explotacién

indice de 4rea 2 lechera (Landbouwtelling) 100
rilce de area 2= hierba total + de maiz (LGN-3) X

Este indice da por hecho que todo el pienso de los Paises Bajos es maiz, como
asimismo muestra la tabla 5.
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Tabla 5. indices de Area 1 y 2 de la explotacion lechera (%) para las doce
provincias holandesas, basados en dos métodos (ver texto).

Area Area total | indice de |Total hierba +| Total hierba| indice de
lecheratotall delas7 | Areal(%)| areade | +areade | Area2 (%)
Provincia FSS (Ha) clases piensos maiz
CORINE (Ha) Landbouw- | LGN-3 (ha)
telling (Ha)
Groningen 47,280 74,596 63 53,160 84,076 63
Friesland 176,490 279,118 63 173,089 237,337 73
Drenthe 66,550 142,059 47 60,215 115,853 52
Overijssel 138,910 255,558 54 139,575 224,370 62
Gelderland 134,660 343,157 39 136,778 269,932 51
Flevoland 10,750 17,075 63 10,959 22,726 48
Utrecht 51,300 94,407 54 49,224 77,541 63
Noord-Holland 55,910 124,194 45 53,921 94,377 57
Zuid-Holland 63,970 126,302 51 61,492 107,161 57
Zeeland 5,270 20,212 26 6,903 24,970 28
NoordBrabant | 117,000 310,619 38 107,847 229,627 47
Limburg 31,690 107,802 29 27,594 79,789 35

Eurostat (FSS/EUROFARM), Luxemburgo, datos de 1990; CORINE (1986), Estudio Nacional de
Explotaciones en los Paises Bajos, denominado Landbouwtelling {1998) y LGN-3 (1997).

Como se esperaba, el segundo indice de Area es en general mayor que el pri-
mero. Sin embargo, las diferencias entre los resultados de la integracién de las
bases de datos europea y nacional son pequenas, siendo del 48% y el 53% respec-
tivamente para el indice de Area 1 y 2. Esta pequefia diferencia se debe probable-
mente al predominio del pastizal y el pienso en las explotaciones lecheras holande-
sas. En los indices de otros paises europeos se esperarian mayores diferencias,
donde otros usos presentes como los cereales o la alfalfa, ocupan también un area
significativa del area total de las explotaciones. El valor de ambos indices disminuye
de norte a sur, lo que muestra el descenso en el uso de los pastizales en las explo-
taciones lecheras de las provincias del sur, donde se concentraban las dedicadas a
silos de maiz segun el trabajo de Elbersen y Pérez-Soba en este volumen. También
debemos puntualizar que los pastizales del norte estan compuestos en su mayoria
de ballico fertilizado altamente productivo, mientras que en el sur son de muy baja
productividad y estan formados de especies nativas.

El promedio de los valores obtenidos para ambos indices esta por debajo del 51%
y muestra la mayor diferencia entre las estimaciones de las areas lecheras basadas en
la superficie, en comparacion con las estimaciones que se basan en el tipo de uso. Esta
laguna se debe principalmente a la sobreestimacion del area lechera en los sistemas
CORINE y LGN-3 al darse por hecho que las clases de superficies seleccionadas estan
completamente ocupadas por explotaciones lecheras especializadas (tipo de agricultu-

&
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ra 41). Inevitablemente, no todas las dreas estan ocupadas por este tipo de explota-
ciones especializadas, sino también por otro ganado de apacentamiento como ovejas
y cabras, y sblo cierto porcentaje de la clase CORINE corresponde a pastos.

Figura 2. Comparacion de los dos indices de Area usados para calcular la
relacién entre la superficie de la tierra y las estadisticas de usos de la tie-
rra basadas en bases de datos nacionales y europeas.

G e N
CORNIE + FSS 0/ .. ,.._—-m

LGN-3 +

Teniendo en cuenta este (ltimo factor, es posible calcular la importancia de las
superficies de hierba para la distribucion del area lechera FSS entre las siete clases
CORINE, determinando lo siguiente:

(a) El area de cada una de las siete clases CORINE por provincia, extendiendo
el sistema CORINE a las doce provincias holandesas.

(b) El érea de pastos de explotacion lechera para cada una de las siete clases
CORINE (clase i;i=1...7) de la siguiente manera: Area de pastos clase i =
area de clase i * % de pastos en clase i seg(in LGN-3

(c) El peso de los pastos como:

_ Area de pastos de clase i
Peso de los pastos clase i =

Area de pastos

CONCLUSIONES

Los distintos datos sobre la mezcla de cultivos y pastizales en las explotaciones
resultan Gtiles ya que indican el tipo de actividad existente. Sin embargo, es dificil
relacionar directamente esta informacion con las clases especificas de superficie del
CORINE, incluso a nivel nacional. Esto se debe a que hay mucha variacién regional
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dentro de una misma categoria de superficie, siendo diversa tanto dentro como
entre las regiones biogeogréficas. Estas variaciones incluyen contrastes de intensi-
dad del uso de los pastizales, asi como diferencias en la composicion de las espe-
cies. Para aumentar la fiabilidad de la localizacion de los sistemas lecheros es por
tanto necesario usar fuentes adicionales. La altitud puede ser un factor importante
en algunos paises como Grecia y el Reino Unido, mientras que en otros, el tipo de
suelo puede ser un factor determinante mucho mas valioso, como para los Paises
Bajos, donde las explotaciones lecheras estan localizadas principalmente en areas
de turba y arenosas, y no tanto en areas arcillosas, como explican Elbersen y Pérez-
Soba en este volumen. El uso futuro de los sistemas de informacion geografica mos-
trara la posicion exacta de los campos en cada explotacion y aumentara la precision
de la localizacion, a pesar de la agrupacion de informacién solicitada por los gana-
deros para proteger su privacidad. Esta informacion se encuentra actualmente en
proceso de desarrollo en algunos paises europeos como los Paises Bajos y el Reino
Unido, pero todavia no esta disponible a nivel europeo. Por otro lado, la combinacién
de CORINE con bases de datos nacionales de superficie puede usarse para calcular
el peso de los piensos y pastizales por cada region y subregion geografica. Estos
indices estan basados en combinaciones de datos de superficie y estadisticas de
usos del suelo, y pueden ser (tiles para la distribucion y localizacién de las areas
lecheras.
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INTRODUCCION

La diversidad de suelos y climas, de las condiciones socioeconémicas y estruc-
turales de las regiones con explotaciones de ganado vacuno de Francia, se reflejan
en la variedad de sistemas de produccion y métodos de elaboracion de los produc-
tos lacteos (Chatellier y al, 1997). Después de décadas de intensificacién del gana-
doy el forraje, y tras la creciente especializacion que precedié la introduccién de las
cuotas de leche, la tendencia durante los afios noventa fue la vuelta a sistemas mas
diversos. A la vista de estos hechos, resulta Util revisar los criterios utilizados para
la clasificacion de los sistemas lecheros y hacerlos mas precisos. Esta contribucion
parte de un andlisis de los datos de la Red de Datos de Contabilidad de
Explotaciones de la UE (FADN) relativos a las explotaciones de ganado vacuno en
1995 y 1997 (Colson & Chatellier, 1999), en relacion con una tipologia de sistemas
técnicos propuesta por expertos regionales del Instituto de 'Elevage. E! propésito
del estudio era describir los diversos tipos de carne de vaca francesa y los sistemas
de explotaciones lecheras y cuantificar su proporcion, particularmente en lo que con-
cierne a la produccién nacional de carne de vaca. El presente trabajo resume sélo
la parte que afecta a los sistemas lecheros, con algunos afiadidos técnicos y comen-
tarios personales.

CRITERIOS DE CLASIFICACION Y METODOLOGIA
La tipologia utilizada para la clasificacién es resultado de la correlacién de los
sistemas de forraje (estrechamente vinculados al suelo y a las condiciones climati-
cas) con las distintas combinaciones de produccion lactea y de carne de vacuno.
En primer lugar, el suelo y las condiciones climéaticas se agrupan en dos zonas:
(a) Laderas y montafias

(b) Tierras bajas, incluyendo las tierras bajas en Areas Menos Favorecidas
(AMF).
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Los sistemas de forraje se definen entonces de acuerdo al porcentaje de maiz
existente en el Area Principal de Piensos (APP).

En las laderas y montafias sélo hay dos grupos:

(a) Sistemas de pastizal (<10% maiz/APP)

(b) Sistemas con una cantidad limitada de maiz usada para alimentar unica-
mente a las vacas lecheras.

En las tierras bajas son tres grupos:

(a) Sistemas de pastizal con < 10% maiz/APP

(b) Sistemas de uso limitado de maiz (10 a 30% del APP) (principal recurso de
forraje en invierno)

(c) Sistemas de uso ilimitado de maiz (>30%/APP). El maiz se usa frecuente-
mente como alimento durante todo el ano, excepto durante dos o tres
meses en primavera.

La etapa final consiste en dividir los tipos de produccién de los rebafios leche-
ros de la manera siguiente:
(@) Con o sin vacas lactantes (BA) (>5 BA)
(b) Con o sin engorde de toros de dos tipos:
- becerros jévenes (machos < 2 afos)
- toros castrados {machos > 2 afos).

El andlisis de 132.000 explotaciones lecheras segun datos de 1997 permitio la
identificacién de trece combinaciones con cifras importantes, es decir, por encima
del 1% del total.

CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS LECHEROS

Los sistemas lecheros especializados de las tierras bajas representan el 50% de
las explotaciones, y entre éstas alrededor de 55.000 son explotaciones especiali-
zadas en sistemas lecheros con uso de maiz responsables de la produccion de casi
la mitad de la cuota francesa. Estos sistemas se utilizan principalmente en el oeste
aunque también en areas de practicas mixtas de las zonas norte y este de Francia,
asi como en el suroeste.

En &reas adecuadas para el cultivo de maiz, los sistemas de uso ilimitado del
cultivo tienen un promedio del 43% del APP dedicado a la plantacion de este cereal,
permitiendo una densidad de ganado media anual de 1.9 Unidades de Ganado
(UG)/Ha. de APP. Estos sistemas de forraje intensivos con una alta proporcion de
maiz y pastos de 3 a 4 anos, conllevan un riesgo de contaminacion del agua por
nitratos y pesticidas. La tendencia actual consiste en la utilizacién de menos aditivos
y en la siembra de plantas forrajeras durante el invierno en lugar de dejar los suelos
al descubierto, por lo que la produccién de maiz no se ve reducida. En estos siste-
mas continda la intensificacién de la explotacion lechera con rebarios Holstein con el
fin de asegurar el futuro de las explotaciones.
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Por el contrario, los sistemas de pastizal continian descendiendo en las tierras
bajas. Estos estan gestionados por agricultores de edades avanzadas, muchos de los
cuales no cuentan con herederos. Sus rebaiios son mas pequefios, menos productivos
(5.000 I/afio) y generalmente realizan un uso econémico de fertilizantes y de concen-
trados.

No obstante algunos de los agricultores de este grupo son agricultores jévenes,
bien se trate de principiantes o de aquellos que estan reorganizando sus sistemas de
produccion reduciendo o eliminando el maiz y maximizando las zonas de pastizal aun-
que ello pueda suponer una menor produccién por vaca. Estos sistemas siguen siendo
una minoria, pero estan despertando un gran interés ya que necesitan menos capital y
mano de obra a la vez que proporcionan buenos ingresos y beneficios medioambienta-
les.

Los sistemas de uso limitado de maiz se encuentran en una posicion intermedia
entre los tipos descritos anteriormente, considerandose limitaciones en estos casos las
condiciones climaticas (temperatura, altitud, aridez) o las caracteristicas de los suelos
mas apropiados para el pastizal (terrenos inclinados o inservibles para el cultivo). Estos
sistemas se aproximan a la media nacional en el tamafo (extension de tierra, tamafio
del rebafio y cuota) y en el funcionamiento técnico y econdémico. La reduccion de cos-
tes mediante un uso mas limitado de fertilizantes y concentrados y la prolongacion del
periodo de apacentamiento son tendencias comunes en estas explotaciones, aunque no
muestran gran interés en la calidad del agua o en la imagen de los productos que no
suelen contar con reconocimiento de calidad.

Los sistemas lecheros especializados que utilizan maiz en las laderas y zonas de
montaia corresponden al 16% de las explotaciones y tienen caracteristicas similares a
los sistemas de uso limitado de maiz de las tierras bajas, a pesar de las limitaciones
impuestas por la inclinacién del terreno y la latitud, lo que se refleja en una menor den-
sidad de ganado. Las éreas de laderas tienen con frecuencia una gran densidad de
poblacion, de manera que la tierra es cara, las estructuras son més pequefias y mas
intensivas en cuanto a ganado y extension, y los suelos son sensibles a la contamina-
cion de nitratos y fosfatos. Estos sistemas se encuentran en las regiones productoras
de queso del Comté francés, los Alpes del norte y el Macizo Central. A causa de su
pequerio tamafrio, las limitaciones del suelo y el clima, y los altos precios del forraije, la
media de ingresos es una de las mas bajas. Sin embargo, gracias al alto valor afiadido
de la leche y la buena reputacién de sus areas de produccion limitada (apellation con-
trollées), algunas de estas regiones lecheras permanecen bastante activas, con un buen
nimero de agricultores jévenes inicidndose en la practica ganadera para asegurar su
continuidad. Esto tiene validez al menos en lo que se refiere al Comté francés, donde
las explotaciones son mayores, y en los Alpes del norte, que poseen una fuerte identi-
dad cultural basada en quesos tan reconocidos como el Comté, Beaufort y Reblochon.
Estas regiones también tienen una fuerte industria turistica.

Las explotaciones lecheras que también se dedican al engorde de toros represen
tan el 16% de las explotaciones, las cuales combinan la produccion de becerros j6ve-
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nes con la de vacas lecheras. Desde que se introdujeron las cuotas, estas explotacio-
nes se han extendido en detrimento de las explotaciones de interior especializadas en
el engorde. El sistema se practica en explotaciones mayores con cuotas de leche mas
altas, con una gran intensidad de forraje y una tasa del ganado de 1.9 UG/Ha., con reba-
fos de raza Holstein de alta produccién (mas de 7.000 litros) y una alta proporcién de
silos de maiz en el APP. Estas explotaciones se extienden por el oeste y tienen que
hacer frente a las mismas limitaciones medioambientales que los sistemas lecheros
especializados de uso ilimitado de maiz. A menudo son empresas compartidas
(Groupements Agricole d'Exploitation en Commun (GAECs)), haciendo mas facil la ges-
tion de una unidad de ganado de interior y logrando un buen compromiso entre los ingre-
sos y el trabajo. T

Los sistemas lecheros con ganado para carne de vacuno se dan con frecuencia en
explotaciones mas pequefias con un mayor porcentaje de zonas de pastizal, y son mas
parecidos al grupo de explotacion lechera de baja intensidad especializada en pastizal.
En el noroeste, estos sistemas tienen mas vacas y bueyes de Normandia que cuentan
con un valor anadido reconocido para la matanza, mientras que en el norte y este los
bueyes Holstein no son tan faciles de explotar comercialmente.

Durante los Ultimos veinte afios el nimero de bueyes ha disminuido notablemente
en Francia, mientras que ha aumentado la exportacién de becerros jovenes a Italia y
Espaia (Kempf y al, 1997). La produccién de carne de vaca ha sobrevivido solamente
en las zonas donde se combina con la explotacion lechera de baja densidad de ganado
y bajos margenes, ya que a pesar de la imagen positiva, el mercado no reconoce prac-
ticamente diferencias entre los bueyes y los becerros jovenes.

Las explotaciones lecheras con vacas lactantes suponen el 18% del total de explo-
taciones y pertenecen a dos grupos:

(@) El primer grupo estd compuesto de razas histéricas de doble uso como la
Salers (Macizo Central) o la Maine Anjou (Pays de Loire), donde el ordefio era
un compromiso entre la venta de terneros y leche. Desde la introduccion de las
cuotas y las primas de la Politica Agraria Comtn (PAC), la mayoria de las vacas
se convirtieron en vacas lactantes, mientras que las cuotas se alcanzaron con
un numero menor de vacas lecheras (Montbeliardes). La cuota de leche sigue
siendo pequena en las montafias, aunque casi la totalidad de los becerros (alre-
dedor del 80%), consiguen primas integras y son de razas vigorosas como la
Saler y la Aubrac, mantenidas por toros de carne de vacuno como el Charolais.

(b) Elsegundo grupo consta de grandes rebafios lecheros con tendencia a la diver-
sificacion, desde la introduccion del régimen de cuota. Se encuentran princi-
palmente en las tierras bajas donde el cultivo de maiz es posible. La cuota de
leche se sobrepasa con frecuencia, de manera que menos del 40% de las
vacas lactantes consiguen compensaciones. A corto plazo, estas explotacio-
nes probablemente conseguiran los mismos ingresos con menos trabajo, sim-
plemente dedicandose al engorde de toros o bueyes.

&
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Los sistemas de rebarios de toros jovenes se encuentran principalmente en el extre-
mo occidental, con algunos en explotaciones grandes del este de mas de 100 Ha. y
100 UG de 40 vacas lecheras, 20 vacas lactantes y 20 toros jovenes, los cuales se uti
lizan para el engorde cada afo. Estos son sistemas intensivos que proporcionan bue-
nos ingresos pero que requieren de un trabajo considerable. Este tipo de sistemas no
es frecuente y se concentra principalmente en Basse Nomandie y en Pays de Loire. Los
rebanos son méas pequenos que los de la categoria anterior, con 30 vacas lecheras, 14
vacas lactantes y 15 bueyes. Todos estos sistemas mixtos necesitan normalmente una
dedicacion intensiva, ya que tienen unidades de interior variables alojadas en viejas
naves que son dificiles de mecanizar.

CONCLUSION

La tipologia empleada en este trabajo es mas precisa que la clasificacion OTEX y
proporciona una mejor compresion de la contribucion de cada sistema técnico a la pro-
duccion de la cuota nacional. También proporciona un medio eficaz para valorar las ven-
tajas y limitaciones de los diferentes sistemas, adaptandose mejor a las nuevas regula-
ciones o condiciones econdmicas. Algunos sistemas son marginales en cuanto a su con-
tribucién a la cuota nacional, aunque son indispensables para el mantenimiento del tej-
do rural y de un comercio turistico activo en sus regiones. Por otro lado, al igual que
muchas de estas explotaciones de montaiia, la mayoria de la leche se convierte en
queso en areas de produccion restringida que proporcionan un buen valor afiadido, las
cuales deberian sufrir menos las caidas de los precios de la leche segun el acuerdo de
Berlin. Sin embargo, la principal preocupacion para las regiones dedicadas a la explo-
tacion lechera de las colinas y las montarias sigue siendo la abolicion de las cuotas, que
inevitablemente inducira a un giro en la produccién lactea hacia los sistemas intensivos
de las tierras bajas con una alta proporcién de maiz. Esto supondra mayores problemas
de contaminacién causados por las altas tasas de ganado actuales en la mayoria de las
explotaciones de las tierras bajas. El proceso conducird por tanto a la decadencia de
las explotaciones de pastizales del resto de las zonas, las cuales suelen tener una
mayor biodiversidad asociada.
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TRES PAISAJES DE FRANCIA QUE MUESTRAN LA VARIEDAD
DENTRO DE UN MISMO PAIS

Pies de foto del profesor Bob Bunce

Imagen 1. Pas de Calais, norte de Francia. En primer plano se aprecian pequefios huertos, y
justo detras un prado para el pasto de ovejas a pequefia escala. Aparte de los bosques ribe-
refios, el resto del paisaje se compone de explotaciones lecheras intensivas que utilizan una
mezcla de zonas de pastizal intensivo junto a los rios y de pienso de maiz en las tierras bajas
de creta de la parte superior.
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Imagen 2. Bretaia, oeste de Francia. Paisajes representativos del bocage con pequefios cam-
pos bordeados de setos y muchos arboles. Hay una mezcla de cultivo de maiz y de pastizal
intensivo, principalmente en explotaciones lecheras de pequeiia escala pero con una horti-
cultura localmente importante.

Imagen 3. Dordogne, centro de Francia. El paisaje es un complejo mosaico de diferentes usos
del suelo, con pastos utilizados tanto por ovejas como por explotaciones lecheras, algunos cam-
pos de cereales, huertos de nogales, sistemas silvopastorales y vifiedos. La vegetacién suele
ser diversa, en contraste con el mono-cultivo que impera en el norte. Este paisaje es por tanto
comparable a los policultivos espanioles descritos por Gdmez Sal en este volumen.,
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INTRODUCCION

Desde su entrada en la Unién Europea en 1981, la industria ganadera griega ha
experimentado grandes cambios (Damianos et al., 1998). Los sectores de carne de
vacuno, aves de corral y porcino se han expandido considerablemente mientras que
otros han permanecido relativamente estables, como el mercado del ganado ovino y
caprino. La expansion de estos sectores esta basada principalmente en la importacion
de alimento, de manera que la mayoria de la superficie agricola utilizada para la pro-
duccioén de ganado ha permanecido por lo general inafectada. La ganaderia tradicio-
nal responde a un sistema extensivo de explotacién de ovejas y cabras para la pro-
duccién de leche y carne, con el ganado organizado con frecuencia en rebanos mix-
tos. Este sistema ocupa gran parte de la peninsula y es importante para la conserva-
cion del medio natural en las montanas. El desarrollo de este sistema en respuesta al
entorno griego es particularmente distintivo, resultado de una larga historia de conti-
nua interaccion entre el hombre y la naturaleza (Thanopoulos y al., 1998).

Grecia, en contra de la opinion popular, puede caracterizarse como un pais mon-
tanoso (Beopoulos and Skuras, 1997) con una altitud media de 500m, el 39% de la
superficie nacional por debajo de los 200m, mientras que el 28% estara entre los
201 y 500m. Alrededor de 3.900 km2 (2.9% de la superficie) esta por encima de
los 1.500m, y 500 Km2 por encima de los 2.000m. Alrededor del 30% de Grecia
se dedica a la agricultura, el 40% a los pastos y el 20% son bosques. Préacticamente
la totalidad de las areas de cultivos (98%) son de propiedad privada. En contraste,
el 83% de los pastos pertenece al Estado o son comunales, y el restante 7% es de
propiedad privada. Los pastos se dividen segun la altitud entre tierras bajas (18%),
colinas o tierras semi-montafnosas (31%), y tierras altas (51%) (Polyzos, 1991).

@&



MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

Las dreas de pastos estén cubiertas de hierba (32%), maleza (15%), mezcla de
arbustos y bosques con hierba (26%). De acuerdo con esta clasificacion, el 58% de
este area es apta para el ganado ovino y para la produccién de carne de vacuno, mien-
tras que el 42% restante es mas apropiado para el ganado caprino. Por otro lado, algu-
nas tierras suelen dejarse en barbecho cada afio y utilizarse asi para el pasto princi
palmente de ovejas. Los sistemas de cultivos se combinan con frecuencia con pastos
estacionales para el ganado ovino, utilizando asi los rastrojos y el barbecho.

Segln Hatziminaoglu et al. (1991), el forraje no sélo incluye los pastos, heno,
ensilaje y otras formas de vegetacion seminatural, sino también arboles locales y
monte bajo. Algunos sistemas incluyen la explotacion agricola de cultivos de forraje
como la alfalfa (para heno), y los cereales (cebada). El forraje de maiz se asocia nor-
malmente a sistemas més intensivos y se usa principalmente para la elaboracién de
ensilaje y la produccion de carne de vacuno.

Este trabajo proporciona informacion sobre la explotacion lechera recogida
durante el estudio de campo realizado en las llanuras de Tesalia (Grecia central) yen
Tesalénica (norte de Grecia), en el marco de la Red de Evaluacién de la Politica
Ganadera Europea (REPGE). La informacion sobre los sectores ovino y caprino pro-
cede de estudios anteriores realizados por los autores, ademas de conocimientos
especificos y datos secundarios. La interpretacion de esta informacién constituye un
ejemplo del desarrollo reciente de la modernizada produccién ganadera de Grecia.

EL SECTOR LECHERO

La explotacion lechera en Grecia es muy importante para la actividad ganadera, ya
que contribuye con un 12.8% a la produccion nacional. Sin embargo, la produccion de
leche de vaca griega estimada en 770.000 toneladas representa sélo el 0.6% del total
de la produccién de la Union Europea. Después de Luxemburgo, Grecia es el pais con
el menor nimero de vacas lecheras (sélo 172.000 cabezas, el 0.8% del total de la
UE), y la cuota més baja (0.5% del total de la UE), pese a lo cual sigue siendo autosu-
ficiente en un 60% en cuanto la produccién de leche de vaca.

La cuota establecida es el resultado de las restricciones en la produccioén basa-
das en el nivel de cuota aceptada por Grecia durante las negociaciones con la Unién
Europea, y actualmente se la considera producto de un error de célculo ante las
necesidades futuras de consumo nacional de leche fresca. El volumen de produc-
cion de leche en Grecia ha alcanzado un nivel de estancamiento a causa de las cuo-
tas lacteas y la imposibilidad de transferirlas. La industria lechera griega considera
esta cuota demasiado baja, lo que constituye una causa de infraccion constante. La
penalizacion a satisfacer un afio cualquiera por los agricultores que habian sobre-
pasado la cuota de produccion es elevada (160 Euros/tonelada). Por otra parte,
siempre existe cierto grado de desuso de los derechos de la cuota, ya que o bien
se conservan como reserva natural o corresponden a ganaderos que han abando-
nado la produccién (véase la figura 1).
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Figura 1: Excedentes de produccion y uso de las cuotas. ELOG, 2000
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Segun las estimaciones derivadas del estudio de campo realizado por los auto-
res, el tamafio de las explotaciones oscila en un intervalo de dos a diez hectareas,
aunque normalmente son menores de diez has. Estas son unidades intensivas de
produccién ganadera con el objetivo principal de cubrir la demanda industrial de
suministro de leche durante todo el afio, principalmente de productos elaborados a
base de leche fresca. Las explotaciones lecheras se encuentran en areas donde el
cultivo de maiz de regadio es posible, al igual que en zonas menos fértiles de seca-
no donde las vacas se mantienen a la manera tradicional. Las vacas son encerradas
siguiendo sistemas intensivos, en su mayoria sueltas en los establos, con posibili
dades de apacentamiento que oscilan desde un apacentamiento limitado hasta su
ausencia total. Pocos ganaderos tienen pastizales disponibles, solo durante tres o
cuatro meses. Las explotaciones lecheras no estan necesariamente asociadas de
forma directa con la superficie agricola, y normalmente no disponen de la extensién
suficiente como para producir su propio pienso con el que alimentar al rebafio.
Desde este punto de vista la explotacion lechera en Grecia no deberia caracterizar-
se como dependiente de la tierra. No obstante, algunas explotaciones lecheras cul-
tivan maiz para ensilaje en su propia explotacion o lo hacen mediante el arrenda-
miento de parcelas en éareas de regadio. También se cultiva trigo en secano y la paja
es empleada como alimento. De este modo, la autosuficiencia en el forraje varia de
cero al 50%. La practica mas frecuente es comprar una cosecha de maiz lista para
ensilaje a un precio de 23.5 a 26.5 euros/tonelada con una produccién media de 65
toneladas/ha. (35% de materia seca), lo que supone un coste de 38 a 41
euros/tonelada en el silo de la explotacion. Las vacas también se alimentan con alfal-
fa, heno y paja comprada que representa una media del 15% del forraje duro. El
100% de los concentrados utilizados son adquiridos y administrados a las vacas en
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grandes cantidades (2.000 a 3.000 kg/vaca/aiio). Una gran proporcion de explota-
ciones lecheras griegas utilizan un sistema de alta aportacion/rendimiento, donde el
alimento suele ser predominantemente silo de maiz con altas dosis de concentra-
dos, administradas al ganado en forma de Raciones Mixtas Totales (Sistema RMT)
que compran los ganaderos.

La raza predominante de vaca es la Holstein-Frisiana. Las vacas se ordefian
mecénicamente durante diez meses y ofrecen una produccion lactea de entre 5.000
y 8.500 kg/vaca/aio. Las explotaciones bien organizadas y gestionadas tienen una
produccion anual de al menos 6.500 kg. La edad media del rebafio suele ser joven
(alrededor de 3.5 partos), lo que implica una tasa de sustitucidn relativamente alta,
del 20% al 25%, y como consecuencia de ello disponen de un mayor coste de la pro-
duccion lactea. La gran mayoria de las explotaciones lecheras utilizan la insemina-
cién artificial con semen importado de alta calidad proporcionado por el Ministerio
de Agricultura Griego o por compaiiias privadas. Los alumbramientos suelen tener
lugar durante todo el afio. Los terneros se mantienen y engordan en las mismas
explotaciones lecheras y se venden a los mataderos con un peso en vida de 500 a
550kg y una edad de 13 a 14 meses, con un precio medio de 3.6 euros/kg de res
muerta. Existen también algunas explotaciones de gran tamafio con entre 400 a
1000 vacas lecheras y para produccion de carne con una produccion de
8.000kg/ario, las cuales venden los terneros de entre cinco y diez dias a unidades
especializadas de engorde, y la leche a precios altos usando un 100% de alimento
comprado.

Durante los ultimos cuatro afios se han producido cambios en el nimero de
explotaciones y vacas, aunque no todos han sido en la misma direccién. Como
muestran las figuras 2 y 3, desde 1981 a 1998 el nimero de explotaciones leche-
ras y de vacas disminuy6 en un 79% y un 23% respectivamente, mientras que la pro-
duccién media por vaca aumentd. La reduccion de las vacas lecheras se debe al sis-
tema de cuotas y al continuo aumento en la productividad de las vacas (Zervas,
1995).
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Figuras 2 y 3: Evolucion en el numero de propiedades de ganado vacuno y
de vacas lecheras, 1981-1998; y Evolucion en el numero de vacas leche-
ras, 1981-1999. Ministerio de Agricultura, 2000
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En la actualidad las explotaciones lecheras representan el 65% del total de las
explotaciones de ganado vacuno, con el 35% restante de vacas lactantes y unida-
des de engorde para terneros. La mayoria de las explotaciones lecheras (93.4%)
tiene hasta 30 vacas, el 4.1% tienen de 30 a 50 vacas, el 1.8% de 50 a 100 vacas,
y solamente el 0.7% tiene mas de 100 vacas, con el 60%, 16.4%, 12.5% y 11.1%
respectivamente del total de la poblacién de vacas lecheras (figura 4).
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Figuras 4 y 5: Nimero de propiedades segun el tamaiio del rebaiio; y
Distribucion Geografica.
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Ministerio de Agricultura, 2000.
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Geograficamente y tal y como muestra la figura 5, se aprecia una concentracion
significativa de produccién lactea en ciertas areas del pais. La mayoria de las explo-
taciones lecheras (72%) se encuentran al norte de Grecia, el 16% en el centro, el 1%
en el sur y el 11% restante en las islas. Los porcentajes correspondientes a las
vacas que se mantienen en estas areas son del 72%, el 17%, el 5.1% y el 5.9 % res-
pectivamente. El 56% de las explotaciones lecheras y el 36% de las vacas lecheras
se encuentran en las planicies de Tesal6nica, Attiki (Atenas), y Larissa (Grecia cen-
tral), mientras que las islas griegas registran un gran nimero en pequefias unidades.

A lo largo de la dltima década han tenido lugar importantes cambios relaciona-
dos con el tamario de las explotaciones y su capacidad de produccién. La explota-
cion lechera se ha concentrado en menos explotaciones de mayor tamafio, dando
como resultado un descenso del nimero total de explotaciones y lo que es mas
importante, un aumento del abandono de las propiedades de tamafio pequefio. Por
ejemplo, dos de las principales centrales lecheras privadas griegas que en 1981
solian recolectar leche de 18.000 explotaciones, hoy dia recolectan un 20% mas de
leche de s6lo 2.400 explotaciones. La principal motivacion de esta tendencia era, y
sigue siendo, econdmica, aunque son necesarias mas explicaciones. EI marco eco-
nomico esta en si mismo fuertemente influenciado por un conjunto de factores socio-
econoémicos y politicos tales como la naturaleza del sistema de mercado (funda-
mentalmente el apoyo a los precios), el desarrollo biotecnolégico y el cambio estruc-
tural en el sector de la produccion. Los ganaderos que reparten menos de 1.000 kg
de leche al dia a las centrales lecheras, obtienen una reduccién del precio de casi
el 20-25% por kg de leche; el precio de la leche a nivel de explotacion es de 330-
383 euro/tonelada dependiendo de la cantidad, la calidad y el nivel de higiene de la
leche. De acuerdo con nuestras propias investigaciones, el coste total de la leche
es de 250-265 euro/kg. a nivel de explotacion. Por tanto, las explotaciones leche-
ras de pequefio tamafo (<30 cabezas) no reciben los ingresos suficientes como
para modernizar las naves o las instalaciones de ordefio. Tampoco tienen acceso a
los préstamos proporcionados por las industrias lacteas, y por lo tanto no son capa-
ces de modernizarse o de superar los problemas, lo que les lleva a cancelar y ven-
der sus derechos de cuotas. Hoy dia, el tamafio minimo de un rebafio para poder
garantizar unos ingresos aceptables est4 estimado en 50 vacas lecheras; mientras
que las 4 o 5 grandes centrales lecheras griegas recomiendan como tamafio 6pti-
mo un nimero de 80 a 100 vacas para una explotacion familiar, con ayuda familiar
de dos de sus miembros, junto con un trabajador extranjero mal pagado que debe
realizar el trabajo manual més duro. Estas grandes centrales lecheras, que recolec-
tan mas del 80% de la produccion de leche de vaca, deben volverse més intensivas,
mas especializadas y al mismo tiempo mas eficientes. De esta manera, la produc-
cion lactea de Grecia ha continuado evolucionando hacia una intensificacion cada
vez mayor de un numero menor de unidades mas grandes y especializadas, con los
problemas que ésto supone para todos los pequefios productores.

El impacto medioambiental de fa produccidn lactea es probablemente limitado
ya que se emplea el estiércol en el sistema de cultivo de forraje y no existe uso algu-
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no de fertilizantes minerales. Sin embargo hay que reconocer que la proteccién
medioambiental en Grecia no es una prioridad para el Estado lo que hace que el
seguimiento y evaluacién de la contaminacién apenas sea efectivo. Ello explica la
inexistencia de fuentes de datos adecuadas para el seguimiento de los residuos liqui-
dos de las explotaciones lecheras y en consecuencia los sistemas de gestion de
residuos son deficientes.

EL SECTOR DE CARNE DE VACUNO

El sector de carne de vacuno en Grecia depende en gran medida del apoyo del
Estado y del mercado comunitario, y se compone de vacas lactantes y terneros
engordados en explotaciones de propiedad y gestién familiares. Las vacas lactantes
son de razas locales o estan cruzadas con razas importadas. En algunos casos, los
toros puros o cruzados, principalmente de la raza Limousin y Simmental, se utilizan
para mejorar la calidad de la carne y la cria de ganado. Las vacas permanecen en
el exterior en dreas montafiosas para asi alimentarse de pastos naturales y en
invierno, durante dos o tres meses, se les suministra paja y concentrados como ali-
mento complementario. El periodo de lactancia dura de 5 a 6 meses. Normalmente
en septiembre u octubre, después de que los terneros hayan sido destetados, se les
encierra en unidades de engorde intensivo. Este periodo de engorde interior dura de
10 a 15 meses y esté basado en la administracion de concentrados, heno de alfat
fa, ensilaje de maiz y paja. El peso de los terneros vivos en el momento de la matan-
za es de 300 a 500 Kg.

Las unidades de engorde de los terneros suelen ser de gran tamafo (hasta
3.000 terneros), suponiendo un alto coste econémico principalmente para la cons-
truccidn de la nave, ademas de la maquinaria y la compra de los concentrados. Ya
que Grecia produce sélo el 30% de la carne de vaca que consume, la mayoria de
los terneros de estas unidades se importan desde el extranjero con distintos pesos
en vida (de 150 kg a 350 kg). Esto produce ligeros beneficios, y como consecuen-
cia hoy dia este sistema sélo funciona al 60% de su capacidad. En los dltimos 20
afos ha disminuido el nimero de vacas lactantes en las explotaciones, mientras que
el tamario de los rebafios ha aumentado. La misma tendencia se observa en las uni-
dades de engorde de terneros, con el 45% los becerros en proceso de engorde loca-
lizados en el norte de Grecia, concretamente en la prefectura de Veria.

EL SECTOR OVINO Y CAPRINO
El sector ovino y caprino se caracteriza por diferentes sistemas de produccién.
Estos se pueden dividir en cuatro clases principales (Hatziminaoglu et al., 1995),

segun el grado de intensificacion cuantificado por factores tales como la dependen—
cia, el tamafo de los rebarios, el origen del forraje y el volumen de produccién:
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(a)

(b)

(c)

(d)

Alimentados en el interior, donde un pequefio nimero de ovejas lecheras y/o
cabras pertenecientes a razas altamente productivas se gestionan de mane-
ra intensiva o semi-intensiva por la familia en las cercanias de la explotacion.

Sistema intensivo, principalmente en las tierras bajas, con explotaciones
lecheras familiares de ovejas o cabras de tamafo pequefio a mediano (30-
60 cabezas), compuestas de razas altamente productivas mejoradas por
medio del mestizaje. Los animales normalmente pastan en los pastos pré-
ximos a las explotaciones y reciben un suplemento de concentrados y heno.

Sistema extensivo sin trashumancia, donde las ovejas y cabras de leche per-
tenecen a razas locales y las unidades de tipo familiar son de tamano medio
o grande (de 200 a 600 cabezas). Los animales no se trasladan a otras
areas, sino que permanecen en edificios permanentes cerca de los pueblos
y pastan en los alrededores. Se les proporciona alimento complementario
(concentrados y heno o paja) solamente durante el periodo del invierno
durante 5 6 6 meses (Zervas et al., 1996).

Sistema extensivo con trashumancia, que segtn Beaufoy et al. (1994) sigue
siendo una importante actividad en muchas areas de Grecia a causa de las
limitaciones fisicas y econémicas de muchas zonas, como el clima seco, la
fragilidad de los suelos y el hecho de que de la mayoria de los pastizales y
tierras de pastos pobres son propiedad publica. El patron de desplazamien-
tos esté dibujado en la figura 6. Las razas locales estan adaptadas a las con-
diciones medioambientales desfavorables de este sistema, y se trasladan
normalmente de las areas de colinas a montafas cercanas durante el vera-
no. Existe una diferencia con otro sistema que corresponde a algunas explo-
taciones de ovejas, donde las razas locales también se trasladan a otras
areas mas favorables. La mayoria de su alimentacion est4 basada en el apa-
centamiento y solo se les proporciona algunos concentrados durante el
periodo invernal.
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Figura 6: La trashumancia en la peninsula griega en otofio de 1984. La
anchura y tono de las flechas varia segun el numero de animales traslada-
dos y la localizacion de los pastos. EIl mapa muestra la importancia de las

montaiias Pindos como fuente de apacentamiento en primavera y verano.
G. Beaufoy et al., 1994

Las explotaciones de ganado ovino y caprino estan distribuidas por todo el pais,
con proporciones mas elevadas en el centro y el sur de Grecia, incluyendo a las islas
griegas. Los cambios en el nimero de ovejas y cabras no han sido importantes
durante los ultimos 20-30 afios. Sin embargo y tal y como muestra la figura 7, el
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nimero de explotaciones de ganado ovino y caprino ha descendido al tiempo que el
tamafio de los rebafios ha aumentado. La figura 8 muestra la distribucién de las
explotaciones de ganado ovino y caprino segun el tamafio de sus rebafios. Hay una
tendencia continua hacia la intensificacién, a pesar del hecho de que el ordefio meca-
nizado se esta extendiendo muy lentamente (Sinapis & Thessalos, 1998). Durante
una serie de afios, Grecia ha sido practicamente autosuficiente en la produccion de
leche y en la de carne de oveja y cabra.

Figura 7: Evolucion de las explotaciones de ganado ovino y caprino, 1971-1997
Ministerio de Agricultura, 2000
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EL SECTOR DE EXPLOTACION ECOLOGICA DEL CERDO

Otro importante sistema extensivo de produccion de ganado en Grecia lo cons-
tituye la explotacion ecolégica del cerdo, que esta basado en los recursos naturales
y representa solo una pequefia proporcion (15%) del sector porcino. Se caracteriza
por su presencia en explotaciones familiares de pequefio tamafio que necesitan
poca mano de obra. La inversion de capital es baja debido a la ausencia de instala-
ciones modernas y a una limitada alimentacion complementaria. El sistema se podria
describir como ecoldgico puesto que los animales no reciben medicacion ni trata-
miento alguno, y mas del 90% de su alimentacion est4 basada en el apacentamien-
to en libertad en bosques de robles y castafios (Deligeorgis et al, 1999).

CONCLUSIONES

Este trabajo ha proporcionado una descripcion a grandes rasgos del desarrollo
que estan experimentando los tres principales sectores de produccion ganadera en
Grecia. Ellos comparten algunas caracteristicas comunes aunque también difieren
en muchos aspectos. Desde un punto de vista socioldgico, la propiedad, el trabajo
responsable y la gestion de las unidades de gestion, permanecen dentro de los limi-
tes de la familia rural griega. La contribucion del trabajo mal remunerado de los inmi-
grantes procedentes de los vecinos paises balcéanicos ha ayudado a aumentar el fun-
cionamiento de las unidades de produccién. La distribucién espacial varia tanto entre
los sectores como dentro de ellos. Aunque varien en el grado de intensificacién, los
sistemas de ganado ovino y caprino se encuentran por todo el pais, aunque mas
especialmente en las zonas centro y sur de Grecia. Por contraste, el sector de la
carne de vacuno se localiza principalmente en una prefectura especifica del norte de
Grecia, mientras que el sector lacteo estd mayoritariamente concentrado en las pro-
ximidades de planicies urbanas o semi-urbanas del centro y norte del pais.

El sector ovino y caprino muestra mayor dependencia de la tierra y los animales
normalmente se alimentan de pastos gestionados de manera tradicional pertene-
cientes a las comunidades agricolas y ganaderas. El sector lacteo depende en gran
medida del alimento adquirido, aunque en los (ltimos afios se observa una tenden-
cia al aumento de la produccion local. El sector de la carne de vacuno tiene una posi-
cion intermedia.

Elimpacto medioambiental varia segun el sector y el sistema de explotacion. En
el caso de los sectores ovino, caprino y de carne de vacuno, el problema mas serio
esta causado por el apacentamiento descontrolado de los rebafios y los altos indi-
ces de ganado, que provocan la erosion del suelo en las montaiias. En el sector
lechero, los residuos liquidos constituyen el principal problema medioambiental con
riesgo de contaminacion del agua subterranea, especialmente durante el invierno.
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Este trabajo ya introducia en sus primeras paginas el interés de abordar las con-
secuencias que la politica agraria comunitaria estaba teniendo sobre los paisajes
agrarios europeos, y cémo la desatencion hacia ellos daba lugar a una pérdida de
identidad cultural de extensas areas del territorio europeo. El andlisis de casos de
estudio presentado a lo largo de las diferentes aportaciones de este volumen, la des-
cripcidn e interpretacion de los sistemas tratados, el andlisis de las interrelaciones
entre las practicas agricolas y ganaderas y las caracteristicas del paisaje, no puede
por menos que incidir en la extraordinaria complejidad de sus diferentes manifesta-
ciones en los paises europeos.

El concepto de paisaje cultural como modelo de integracion descansa en el reco-
nocimiento de las relaciones de interdependencia existentes dentro de la totalidad del
paisaje, entre los sistemas de explotacién y la biodiversidad y habitats. Con esta base
conceptual resultan légicas las caracteristicas singulares de los casos de estudio pre-
sentados en el volumen, y los ejemplos son numerosos. En Gran Bretaiia la pérdida
de mano de obra agricola da lugar a que los setos y diques no sean mantenidos de
forma tradicional. Algunos de estos elementos culturales (estructuras complejas de
diques o hileras de setos) se mantienen con el paso del tiempo a pesar de que la bio-
diversidad asociada a ellos haya desaparecido, como sucede en los Paises Bajos y
el norte de Francia. Sin embargo, lo habitual es que exista una fuerte relacién entre
los elementos del paisaje y la biodiversidad. En muchas partes de Espafia persisten
modos de gestion tradicional que probablemente s6lo sobreviviran a largo plazo si se
les proporcionan los apoyos adecuados. Paisajes que han sido gestionados durante
cientos de afios bajo un sélo sistema ganadero, pueden pasar en muy poco tiempo
a una situacion irreversible, que presenta poca relacién con el estado original; las
laderas mediterraneas pastadas por cabras presentan una flora diversa que pasara a
convertirse en una flora dominada por unas pocas especies lefiosas si desaparece el
pastoreo. El declive de la trashumancia latitudinal que atraviesa largas distancias tiene
efectos complejos y justifica la necesidad de vincular la conservacién de los paisajes
con el mantenimiento de practicas ganaderas tradicionales. Estos ejemplos solo
representan una parte del problema, y es necesario tener en cuenta otros instru-
mentos que reflejen la diversidad y caracter de los cambios ocurridos.

El disefio de instrumentos politicos mas integradores es un paso necesario, y
deberia basarse en estudios cientificos que tengan en cuenta el concepto de paisa-
jes culturales y su relacion con los sistemas agricolas, y también de aquellos que
incluyen pastoreo extensivo. De otro modo es bastante probable que los mecanis-
mos de apoyo no arrojen los beneficios ambientales esperados. La falta de base
cientifica adecuada es un inconveniente en la conservacion del medio ambiente y la
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gestion politica, ademas de fuente de preocupacion porque la toma de decisiones
se encuentra bastante alejada de alli donde se formulan principios cientificos rele-
vantes. Por su parte, los estudios sobre casos aislados no pueden generalizarse si
carecen de un contexto teorico. La disponibilidad de bases de datos cuantitativas es
un requisito esencial para la el establecimiento de comparaciones y la transferencia
de experiencias entre situaciones que guardan semejanzas, pese a la distancia o la
singularidad de sus contextos. Estas bases de datos pueden contribuir a la identifi
cacion del lugar y el modo en el que deben producirse acciones de cooperacion
transnacional.

Tabla 1. Motivaciones subyacentes tras los programas agro-ambientales de
N, Irlanda del Norte; GB, Gran Bretaiia; NL, Paises Bajos; DK, Dinamarca;
AU, Austria; ES, Espaiia; GR, Grecia.

NI GB NL DK AU ES GR
Rasgos del paisaje X X X X
Areas protegidas X
Extensificacion X X X
Conservacion del habitat X X X
Proteccion/biodiversidad de especies X X
Practicas agricolas tradicionales X X
Razas locales X
Agricultura ecoldgica/biolgica X X X
Contaminacién nitrogenada X X
Uso de pesticidas X
Gestion del agua X
Arqueologia X X
Acceso publico X

Las motivaciones subyacentes a la definicion de programas agroambientales
muestra la gran heterogeneidad de las politicas identificadas por los diferentes pai-
ses. Esto se debe en parte a las grandes diferencias existentes entre los sistemas
agricolas predominantes de los cada pais, y de ahi su conexién con los paisajes y la
biodiversidad. Asi, en los Paises Bajos se da prioridad a ciertos rasgos del paisaje
amenazados por précticas agricolas intensivas, mientras que en Austria se da mas
importancia a las précticas agricolas tradicionales, debido a su alto capital medio-
ambiental. Por otro lado, las medidas agro-ambientales en Espafia se han orientado
hasta la fecha a la contencion de los efectos negativos del abandono del campo. Las
consideraciones politicas, culturales y socic-econémicas constituyen también un fac-
tor esencial en la creacion de los programas agro-ambientales y, sin duda alguna,
jugaran un papel fundamental en el desarrollo de los futuros programas en Espana.
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En la préactica, las aportaciones recogidas en este volumen confirman la depen-
dencia mostrada por los programas agroambientales respecto de los objetivos poli-
ticos de los gobiernos nacionales implicados. Esta apreciaciéon no es nueva, de
hecho ya aparecia recogida en la Normativa 2078/92 de la Unién Europea (UE) que
fue especificamente disefiada como marco para la incorporaciéon de diferencias
nacionales en los principios del subsidio. La realidad demuestra el caracter singular
de los programas agroambientales nacionales, que con la excepcion de algunas
medidas generales para el fomento de la conservacién de la naturaleza, contemplan
aspectos propios de cada realidad territorial. En teoria, |a idea central del Seminario
de que la experiencia obtenida de los programas en aplicacién permitiera a otros pai-
ses menos expertos aprender del conocimiento obtenido ha resultado parcialmente
ineficaz. En la practica, los programas muestran una acusada fragmentacion y care-
cen de coherencia y de una interpretacion de adecuada de sus efectos, lo que difi-
culta aun mas si cabe el establecimiento de comparaciones internacionales. La hipo-
tesis inicial ha quedado invalidada por cuanto no se pueden ofrecer recomendacio-
nes sobre cémo utilizar la experiencia adquirida en la aplicacion de programas agro-
ambientales en un pais, para aumentar los beneficios de otros programas en otros
paises.

Tabla 2. Algunos de los principales problemas considerados en los progra-
mas agroambientales en Espafia.

1. Agua
1.1. Expansion de la agricultura intensiva, que implica el aumento en el uso
de fertilizantes y pesticidas, y del nimero de cabezas de ganado por
unidad de superficie, lo que provoca la contaminacién de las aguas
subterraneas.
1.2. Aumento de la superficie de regadio y urbanizada, que provoca esca-
sez de agua.

2. Suelo
2.1. Practicas agricolas no sostenibles, que dan lugar a la pérdida de la
fertilidad y la erosion, y finalmente a la desertizacién.
2.2. Aumento en los sistemas de agricultura intensiva que originan la con-
taminacion del suelo.

3. Biodiversidad
3.1. Uso intensivo de pesticidas y fertilizantes.
3.2. Deterioro de los rasgos del paisaje.
3.3. Decadencia de la gestién de las praderas.
3.4. Aumento de los sistemas de agricultura intensiva, que da lugar a la
pérdida de biodiversidad.
3.5. Cambios sutiles en los modelos de uso del suelo.

(Contintia pagina siguiente)
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3.6. Desaparicion del pastoreo extensivo en las zonas de alta montaiia.
3.7. Disminucion de la superficie en barbecho.
3.8. Reduccién de la superficie ocupada con los restos de cosecha.

4. Paisaje
4.1. Conversion de las dehesas en tierras de cultivo.
4.2. Pérdida de los rasgos distintivos del paisaje.

5. Patrimonio cultural

5.1. Desaparicion de la trashumancia latitudinal.

5.2. Descenso y cambio en los modelos de trashumancia de altura (trans-
terminante).

5.3. Descenso de los sistemas silvopastorales.

5.4. Desaparicion de las razas autdctonas y cambio a razas mas produc-
tivas.

5.5. Pérdida de rasgos distintivos debido al aumento de la homogeneidad
del paisaje.

9.6. Pérdida de restos arqueolégicos.

La principal conclusion del Seminario sigue precisamente esta linea argumental,
en el sentido de incidir en la necesidad de situar la politica agroambiental dentro de
un contexto amplio. En primer lugar, las medidas sobre politica agraria deben ser
interpretadas en relacion a los paisajes culturales que pueden verse afectados por
ellas, al menos si se desea que tengan éxito en la valoracién y conservacién paisa-
jistica. Para lograr este objetivo, el segundo paso debe incidir en el desarrollo de
metodologias sobre sistemas agricolas y sistemas ganaderos, y en su conexion
especifica con los paisajes culturales. En tercer lugar, se reconoce la importancia
de otros instrumentos en materia de politica agraria ya en funcionamiento, en el
ambito europeo y nacional, por su caracter determinante en el éxito de las medidas
agroambientales existentes. Igualmente se destaca la importancia de la participa-
cion local y la cooperacion activa con los agricultores para el éxito de cualquier
actuacion.

La introduccién de programas sin requisitos de seguimiento puede dar lugar a
problemas ante la imposibilidad de testar sus resultados en comparacién con las
areas de control. Ademds, los objetivos de los programas deben ser claramente
identificados ya que de no ser asi, tampoco podran ser evaluados en su grado de
consecucion. Y por dltimo es importante la difusién a nivel europeo de los resulta-
dos obtenidos, como beneficio afiadido sobre el nivel de éxito o fallos de los pro-
gramas por las razones mencionadas anteriormente. Puede ser que éstos datos
existan, pero no son del dominio publico.
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Se aprecia una fuerte diversidad en la ejecucidn de la politica rural, y en las
modelos de planificacion entre paises, lo que dificulta la integracién de la politica
agroambiental en los programas nacionales. Por citar un caso actual, la temprana
multifuncionalidad de las areas rurales del norte de Europa explica lo avanzado del
método integrado de planificacién en politica rural de estos paises en comparacién
con los paises del sur de Europa. Esta puede ser una de las razones de la tempra-
na adopcién de medidas agroambientales en paises como el Reino Unido, los Paises
Bajos o Dinamarca, en comparacion con paises del sur como Grecia o Espafia. Otra
diferencia importante radica en las estructuras gubernamentales y la divisién de res-
ponsabilidades entre las diferentes administraciones. La expresién de la politica rural
estd aumentando a escala europea, al tiempo que cada vez es mayor el nimero de
paises que inician una programacion mas auténoma habida cuanta de que a ellos les
corresponde una parte importante de la financiacién de las actuaciones. Lo que a lo
postre tal vez podria ser un inconveniente en el disefio de medidas agroambientales,
al aumentar la distancia entre los foros de disefio de politica rural de su aplicacién
a escala regional.

Estas conclusiones son directamente relevantes para las recientes Regulaciones
de Desarrollo Rural (Rural Development Regulations) y reformas paralelas, por cuan-
to introducen cambios como los pagos en superficie y no por cabeza de ganado, o
el desacoplamiento de las ayudas al sector agricola. Estas actuaciones no son sin
embargo decisivas por cuanto un dnico instrumento politico no es suficiente para
modificar la actual situacion. Las politicas agroambientales y otros mecanismos de
apoyo agricola deben tener planteamientos integradores para alcanzar la superacién
de los objetivos ambientales de forma global. Mientras el eje directriz de la P.A.C.
apoye la produccidn, sobre todo si ello se traduce en una mayor capacidad inverso-
ra hacia este tipo de actuaciones, seré inevitable que los agricultores continien opti-
mizando sus explotaciones en aras de la productividad. Es por lo que toda nueva con-
sideracion en materia de politica agraria y desarrollo rural debe ser contemplada den-
tro del contexto del comercio mundial y también de los cambios sociales que estén
teniendo lugar, incluyendo la distribucion de mercancias y la politica alimentaria.

El segundo bloque de conclusiones que se menciona mas adelante identifica, al
menos, los problemas, y ofrece sugerencias para mejorar la situacion en el futuro
de cara a la aplicacion de medidas agroambientales. Son las siguientes:

o Esbozar una definicién mas clara de los objetivos sociales y ambientales de
las medidas agroambientales, asi como de los métodos de evaluacion apro-
piados. Solo entonces se podran hacer mas efectivas las medidas zonales
y objetivas necesarias para dar respuesta a los objetivos ambientales.

e Aparte de los requisitos politicos discutidos con anterioridad, hay también

requisitos cientfficos. Estos deben poner mas énfasis en el analisis de las
relaciones entre agricultura y medio ambiente, para suministrar proyectos
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demostrativos basados en el conocimiento y la experiencia local. Su impor-
tancia obedece a dos razones principales: primera, la necesidad de obtener
informacién sobre sistemas tradicionales antes de que se pierda la expe-
riencia practica; y segunda, los conocimientos cientificos requeridos para
entender las relaciones entre los sistemas agricolas modernos y los valores
ecoldgicos, en el camino de una agricultura sostenible.

* Existen diferencias importantes en la interpretacion de los programas agro-
ambientales, porque la concepcion del medio ambiente es muy desigual
entre agricultores de diferentes paises. Para solventar esta situacion es pre-
ciso estimular el entendimiento y la participacion a nivel local de grupos de
agricultores en los procesos de disefio y realizacion de los programas.

* Se considera esencial dotar de continuidad a los mecanismos de apoyo,
pues de no ser asi la efectividad de los pagos se perdera debido a que
muchos procesos ecoldgicos son irreversibles a corto plazo. No tiene sen-
tido (econémico ni ambiental) mantener una pradera para heno rica en espe-
cies durante cinco afos, y luego retirar el apoyo financiero y permitir la inten-
sificacion para continuar bajo una practica agricola normal.

¢ Finalmente, deberian introducirse mecanismo para el control de los efectos
sinérgicos entre los pagos compensatorios de la politica agraria comunita-
ria y las mejoras para la integracion de instrumentos politicos regionales y
estructurales, tales como las Areas Menos Favorecidas (Less Favoured
Areas, LFAs). Otras iniciativas politicas, por ej. la repoblacién forestal, debe-
rian ser conectadas con medidas agroambientales por sus efectos indirec-
tos sobre el medio.

De todo lo dicho parece evidente la necesidad de reiniciar planteamientos, de
volver a principios basicos e identificar los recursos de biodiversidad y paisajes cul-
turales existentes en Europa, como pasos anteriores a la comprension de los facto-
res que determinan su composicién. Solamente asi se podran identificar los instru-
mentos politicos que pueden mantener o estimular el valor ecolégico de los paisa-
jes. Tal y como a menudo defienden el Foro Paneuropeo para el Seguimiento del
Espacio Agricola y del Paisaje (Pan European Forum for Countryside and Landscape
Monitoring), asi como el proyecto europeo ELPEN (European Livestock Policy
Evaluation Network), es esencial la realizacion de una aproximacién coherente para
toda Europa, que identifique los recursos ecoldgicos y sistemas agricolas asocia-
dos. Las intervenciones subrayan como esencial la identificacion de nuevos instru-
mentos politicos, alejados de la filosofia de la P.A.C., que reorienten los subsidios
publicos hacia el mantenimiento de un sector agricola sostenible desde un punto de
vista medioambiental, que ademéas de apoyar la produccion cuiden de su compati-
bilidad con los beneficios ecolégicos y culturales de la actividad agricola. De lo con-
trario, sera inevitable que no se consiga apoyo de una forma efectiva y eficiente,
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esto es, que los programas agroambientales sean tenidos como irrelevantes debido
a su falta de consistencia; al hecho de que los agricultores puedan continuar ejer-
ciendo la agricultura tradicional sin necesidad de un apoyo especial; y a la ausencia
de evidencias fiables que demuestren su efectividad de un modo empirico. El
Seminario aporta resultados interesantes tanto en la comprobacion de metodologi-
as sobre evaluacion de resultados como en su validacion estadistica. Y como dltimo
aspecto a tener en cuenta, insiste en la necesidad de ofrecer apoyo directo a los
agricultores para que mantengan las practicas agricolas tradicionales.






