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IDENCIA
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA, Y LA DIPUTACION DE HUELVA PARA LA
LOCALIZACION Y EXHUMACION DE LAS ViCTIMAS DE LA GUERRA CIVIL ESPANOLA Y LA
DICTADURA FRANQUISTA Y LA RECUPERACION DE LA MEMORIA DEMOCRATICA EN LA PROVINCIA
DE HUELVA

En Huelva, a 2 de agosto de 2018

REUNIDOS

De una parte, Don Manuel Jiménez Barrios, Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, nombrado por el Decreto de la Presidenta 13/2017, de
8 de junio, por el que se dispone el nombramiento de don Manuel Jiménez Barrios como Consejero de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica de la Junta de Andalucia y en uso de las atribuciones
que le asignan los articulos 9.2 y 26.2.i) de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia.

De otra parte, Don Ignacio Caraballo Romero, Presidente de la Diputacion de Huelva, nombrado en la
sesion constitutiva del Pleno de la Corporacion de 25 de junio de 2015, actuando en nombre y representacion de la
Corporacion, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas por el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Intervienen como tales y en la representacion que ostentan, reconociéndose entre si plena capacidad legal
para suscribir el presente Protocolo General, en base a lo cual.

EXPONEN

I- La Junta de Andalucia, tras la aprobacion del Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la coordina-

ibn de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria histérica y el reconocimiento institucional y social de

las personas desaparecidas durante la Guerra Civil Espaiola y la Posguerra, inici6 una politica de recuperacion de

la memoria historica tendente a dar el justo reconocimiento social e institucional a todas aquellas personas que fue-
ron victimas en la Guerra Civil Espafola y la Posguerra.

2 a referida norma enuncia las actuaciones dirigidas a la consecucion de la finalidad descrita en el parrafo
anjériorfen relacion con las personas desaparecidas. Asl, su articulo 2.1 enumera, sin caracter exhaustivo, las

a) Esclarecimiento de los hechos acaecidos e identificacion de las zonas donde se produjeron los
acontecirmientos.

b) ldentificacion del lugar donde se ubiguen las fosas o enterramientos.

¢) Levantamiento de monolitos o cualquier olro tipo de monumento conmemaorativo.

d) En su caso, previo informe del Comité Técnico de Coordinacion y con las autorizaciones judiciales y
legales pertinentes, la exhiumacion de los restos y traslado, si procede, a los cemernterios.

e) Aquellas otras especificas que se acuerden de conformidad, con lo dispuesto en el articulo 7 de este
Decreto.

Estas actuaciones se articularan, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2, en colaboracion con los
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Avuntamientos, Universidades y aquellas otras Instituciones que resulte conveniente que se incorporen a la
ejecucion de las mismas, asi como con las Entidades sin dnimo de fucro, recogiendo su articulo 4 la participacion
activa de los Ayuntamientos, mientras que su articulo 7.2 sefala que para la realizacion de estas actuaciones
podrdn instrumentarse convenios de colaboracion con Universidades e Instituciones andaluzas, a fin de otorgar a la
ejecucion de las actuaciones seleccionadas el adecuado apayo clentifico en su realizacion.

1I- Con la aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, y se establecen las bases para que los poderes publicos lleven a cabo politicas publicas dirigidas al
conocimiento de nuestra historia y al fomento de la Memoria Democratica, facilitando el conocimiento de los
hechos y circunstancias acaecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura y asegurando la preservacion de los
documentos relacionados con esta etapa de la Historia.

Asimismo el articulo 11, hace referencia a la colaboracion de las administraciones publicas con los
particulares para la localizacion e identificacion de las victimas, pudiendo destacarse la mencion expresa, hecha en
el articulo 12 a las medidas para la identificacion y localizacién de las victimas y dedicando el articulo 13 a las
autorizaciones administrativas para actividades de localizacion e identificacion.

11.- El articulo 10.3 24° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que los poderes publicos
velaran por la salvaguardia, conocimiento y difusion de la historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y
libertades.

IV.- Por tltimo, la Ley 2/2017 de 28 de marzo de Memoria Historica y Democratica de Andalucia, regula la
politica publica para la recuperacion de la Memoria Democratica de Andalucia, con el fin de garantizar a la
ciudadania andaluza el derecho a conocer tanto la verdad de los hechos acaecidos como la proteccion,
conservacion y difusion de la Memoria Democratica como legado cultural de Andalucia. En la citada Ley se recoge
en todo su texto y muy especificamente en el articulo 12, hallazgo casual de restos humanos , atticulo 15,
reparacion, articulo 22, Senderos de Memoria Historica y Democrélica de Andalucia y €l articulo 32 elermentos
contrarios a la Memoria Historica y Democrética, entre otros, la estrecha relacion de colaboracion entre la Junta de
Andalugfa y las administraciones locales en el marco de la Memoria Histérica y Democrética en Andalucia

V.- En otro orden de cosas, cabe indicar que la Diputacion de Huelva ha tenido una gran sensibilidad y
respeto hacia la memoria histérica y ha desarrollado una activa politica de compromiso con las personas
asesinadas y represaliadas en la provincia a consecuencia del golpe de estado de 18 de julio de 1936, editando en
1996 el libro La Guerra Civil en Huelva, de Francisco Espinosa Maestre.

En 2006 contratd con el historiador José Maria Garcia Marquez el proyecto “Memoria Historica”, para la
tigacion, catalogacion v digitalizacion de los procedimientos instruidos por el Consejo de Guerra permanente de
elva desde 1937 en adelante, los cuales se encontraban en los archivos de la antigua Auditoria de Guerra del
r(bunal Militar Territorial Segundo de Sevilla. Dicho proyecto fue desarrollado en dos fases, la primera en el periodo
2006-2008 y una segunda fase durante los afios 2013 y 2014, con expedientes de onubenses llevados a cabo en
Sevilla, Cadiz y Algeciras, en las que se ha catalogado un total de 3.092 procedimientos que comprenden 6.254
procesados y un volumen de 247415 digitalizaciones documentales, puestas por la Diputacion al servicio de
investigadores y familiares, a través de su web, proyecto pionero no sélo en Andalucia sino en Espana.

Estas investigaciones y publicaciones facilitaron la labor a investigadores locales en casi todas las
comarcas de Huelva, con estudios y publicaciones sobre la represion franquista en municipios, que sitian en torno
a 6.000 las personas asesinadas en la provincia de Huelva, asi como la existencia de 118 fosas comunes en la
provincia. lgualmente la Diputacion apoyo trabajos de exhumacion en fosas como Encinasola y Calanas, asi como
la financiacién de publicaciones, celebracion de jornadas y otras actividades sobre memoria histérica organizadas
por el movimiento memorialista.
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A pesar de las investigaciones existentes en la provincia de Huelva, se hace necesario seguir profundizando
en el estudio y conocimiento de los hechos acaecidos para otorgar a aquellos a los que les fue usurpado el /=N
reconocimiento debido y a la misma vez evitar que estos hechos se repitan en el futuro

Para conseguir dicho objetivo, y al amparo de la normativa existente, tanto a nivel internacional como
estatal y autondmico, deben llevarse a cabo las tareas de localizacion de las victimas, siempre que ello sea posible,
de reconocimiento publico de las mismas, a través de monumentos que rememoren los hechos que acontecieron, y 47 \
de profundizacion en el estudio de dichos hechos y difusion y divulgacion de los mismos para su conocimiento por
las generaciones presentes y futuras. o\

Vl.- En el articulo 1fi) del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, en la redaccion dada por el
Decreto 142/2017, de 29 de agosto, se atribuye a la Consejeria de Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica las competencias recogidas en la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y Democratica SN
de Andalucia en relacion con la memoria democratica. '

El articulo 13.1 incluye, entre las funciones de la Direccion General de Memoria Democratica, las de A
planificacion, direccion, coordinacion, control técnico y propuesta de actuacion en materia de Memoria Historica y
Democrética, especificando en el apartado 2 algunas de ellas, entre las que se encuentran cualesquiera otras que =a
sean necesarias para el cumplimiento de la Ley 2/2017, de 28 de marzo y de sus Reglamentos de desarrollo.

VII- El articulo 96.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia regula como competencia de la Diputacion
la gestion de las funciones propias de la coordinacion municipal, asesoramiento, asistencia y cooperacion coin los .
miunicipios, especialmente los de menor poblacion que requieran de estos servicios, asi como la posible prestacion A
de algunos servicios supramunicipales, en los términos y supuestos que establezca la legislacion de la Comunidad
Autonoma.

De esta suerte, la Diputacion tiene atribuidas competencias de cooperacion para el desarrollo social de la S\
provincia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen "
Local, que en su articulo 36.1 b) contempla la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Munici- o
nios, especialmente los de menor capacidad econdmica. A

En este sentido cabe recordar, por ultimo, que la Orden de 7 de septiembre de 2009, por la que se aprue- e
%a el Protocolo Andaluz de actuacién en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la Posguerra, recoge que los
Ayuntamientos se consideran interesados en los procedimientos y actuaciones en relacion con las victimas, estable-
en su articulo 5.1, sobre colaboracion administrativa, /as actuaciones para la recuperacion de la Memotia
torica y el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y del Franquismo que incluyan exhumaciones, se
erckran por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica en colaboracion con las restantes Administraciones
Pulflicas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucla. Colaboracion administrativa que, de acuerdo con lo
digpuesto en el articulo 83.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establece que /os [\
municipios, las provincias y as entidades de cooperacion territorial podran celebrar convenios de cooperacion entre
s/ o con la Comunidad Auténoma de Andalucia para la mas eficaz gestion y prestacion de servicios de sus compe-
fencias.

Asi pues, de conformidad con lo establecido en las citadas disposiciones, las partes intervinientes, en la 7
representacion que ostentan y reconociéndose plena capacidad, acuerdan suscribir el presente Protocolo General
que se regira por las siguientes. /f—
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ESTIPULACIONES

PRIMERA - Objeto.

El objeto del presente Protocolo General es aunar los esfuerzos de las partes firmantes y establecer los
lazos de colaboracién y coordinacion necesarios, asi como establecer las bases que habréan de regir las actuaciones
que deban realizarse en la provincia de Huelva, dirigidas todas ellas al conocimiento de nuestra historia y al
fomento de la Memoria Democratica, buscando con ello la verdad, la justicia y la reparacion de victimas y
familiares.

Estas actuaciones iran dirigidas y se concretarén en una o varias de las siguientes acciones:

A) La localizacién, excavacion, exhumacion, levantamiento, custodia de restos 6seos y extraccion de muestras
biologicas, en los casos que proceda, para la identificacion de las victimas de la Guerra Civil Espafola y la
Posguerra en la provincia de Huelva.

B) El levantamiento de cualquier tipo de monumentos conmemorativos que honren y recuerden la historia de
estas victimas.

C) La difusion e informacion a través de las diferentes medios documentales de los acontecimientos que se
desarrollaron durante este periodo en Huelva, con la finalidad de que las generaciones presentes y futuras
conozcan esta parte de nuestra historia a veces olvidada y oculta, para lo cual se podra proceder a la
digilalizacion de documentos obrantes en diferentes archivos.

SEGUNDA .- Alcance econémico.

El presente Protocolo General carece de contenido econémico y su firma no conlleva, por tanto, gasto
alguno para las partes.

TERCERA.- Desarrollo.

| as actuaciones especificas que, en desarrollo del presente Protocolo General se deriven, se materializaran
y concretaran en convenios especificos
En los casos que proceda o se considere necesario, las partes firmantes de este Protocolo General, podran
solicitar apoyo a los Ayuntamientos de los municipios donde se prevea la realizacién de las actuaciones que se
concreten en los convenios especificos. Ademas, los Ayuntamientos podréan ser partes firmantes de estos convenios
ificos.

UARTA.- Proteccion de datos.

Los datos de caracter personal que puedan tratarse por las partes, en virtud de las actuaciones

‘que se lleven a cabo mediante la suscripcién de este Protocolo especifico, seran protegidos conforme
estableceel Reglamento  (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la

oteccion de datos).
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QUINTA. - Vigencia y extincion

El presente Protocolo General producira efectos desde el dia de su firma y tendra una vigencia de cuatro
afios, pudiendo prorrogarse por un periodo no superior a cuatro anos, mediante acuerdo expreso de las partes,
suscrito al menos con un mes de antelacion al momento de la efectiva extincion, que se recogeré en adenda al '
presente Protocolo General. A

Su extincion se llevara a cabo por cumplimiento de su objeto o por causa de resolucion.

Seran causas de resolucion:

a) El cumplimiento de su plazo de vigencia sin mediar prérroga.
b) El acuerdo de ambos firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de algunos de los firmantes, /7 ";:’:\\
previa denuncia de una de las partes. La denuncia debera ser comunicada fehacientemente a la otra parte
indicando que se producira la resolucion si en el plazo de treinta dias desde la recepcion de la denuncia no cesa el =\
A

incumplimiento.
d) La imposibilidad sobrevenida por los mismos motivos arriba resefiados, apreciados por ambas partes.
e) Decision judicial declaratoria de la nulidad del Protocolo General . A
f) Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las leyes.

SEXTA - Comision de seguimiento.

Se constituira una Comision de Seguimiento a los efectos del seguimiento del Protocolo General y de los A
convenios especificos que en su desarrollo se formalicen, y al objeto de dar respuesta a las cuestiones que se B
planteen y elevar la propuesta de los acuerdos que procedan a cada una de las partes. e ,j‘\"

Esta Comision estara compuesta por cuatro representantes, dos por cada una de las partes firmantes, /;-"Jf.i;\
designados por las personas titulares de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria 2
Democratica y la Diputacion Provincial de Huelva. En la composicién de la Comisidn se respetara la representacion —

equilibrada entre mujeres y hombres, en los términos de los articulos 18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de il
octubre, dg Administracion de la Junta de Andalucia. La Comision de Seguimiento celebrara sesiones cuantas veces

/’; . ) t\
La presidencia de la Comision sera ejercida por la persona titular de la Consejeria de la Presidencia, i
. . . . . . 2 r/ "'7“—“\\
Adminjstracion Local y Memoria Democratica, o aquella en quien esta delegue. La secretaria, que la ostentara una LSRN
C funcionaria, seré designada entre aquellas pertenecientes a la Comision de Seguimiento, en representacion
iputacion Provincial de Huelva. /- '{i\\
a Comision de Seguimiento tendra, entre otros, los siguientes cometidos: o
/ / ‘-\
A
a) Velar por el cumplimiento del presente Protocolo General y de los convenios especificos que se suscriban a su g
amparo. e
b) Elevar a las instituciones firmantes las actuaciones que puedan desarrollarse, proponer los convenios especificos W
. . g o / A b
que se requieran y realizar el seguimiento de los mismos.
¢ ) Proponer de forma motivada a las partes, si ello procede, la prorroga de este Protocolo General al menos con EFLY
- - / = 'J - /, ‘:\ / - \
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tres meses de antelacion previos a la fecha de su extincion, a los efectos de que las partes puedan formalizar su
prérroga de acuerdo con lo dispuesto en la estipulacién antetior.

d) Aclarar las dudas que puedan suscitarse en cuanto a la interpretacion, modificacién o resolucién del presente
Protocolo General y de los Convenios Especificos que se desarrollen.

e) Formalizar las liquidaciones de los convenios especificos.

f) Cualquiera otra que pueda derivarse o se requiera para la correcta marcha del Protocolo General y de los
convenios especificos.

Fl régimen de organizacion y funcionamiento de la Comision de Seguimiento se ajustara, en todo lo no
previsto en la presente estipulacion a las normas basicas sobre los drganos colegiados contenidas en la
subseccionl? de la seccion 3 del Capitulo I del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como lo dispuesto sobre esta materia en la seccion 17 del Capitulo Il del Titulo |V de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Los acuerdos se adoptaran por unanimidad y de cada sesion se levantara acta por la persona que ejerza
las funciones de secretaria de la Comision. El acta sera firmada por las personas representantes de cada una de las
partes que suscriben este Protocolo General.

SEPTIMA.- Régimen Juridico.

El presente protocolo, de naturaleza administrativa, se celebra conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1,
segundo parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, quedando excluido
del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero. No obstante, los principios de dicha norma sl seran de aplicacion para resolver las
dudas y lagunas que puedan plantearse y no se resolvieran por la Comision de Seguimiento.

Para la resolucion de cualquier conflicto o controversia del presente Protocolo General, sin perjuicio.de lo
establecido en la estipulacion sexta, las partes se someteran a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

OCTAVA.- Régimen de modificacion.

Las condiciones establecidas en el presente protocolo podran modificarse por acuerdo expreso y unanime
de todas las partes firmantes.

Y en prueba de su conformidad, aceptacion y compromiso con cuanto antecede se firma el presente
Protocolo General por duplicado en la fecha y lugar sefialado en el encabezamiento.

El Consejero de la Presidencia, Adminjstracion | Presidente de la Diputasjon de Huelva

Local y Memoria Democraticg

Mﬁ( Jiménez Barrios - lgnacio Caraballo Romero \i
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