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En los ultimos veinte afios Andalucia ha experimentado profundos cambios en todos los sentidos:
econdmicos, sociales, culturales y territoriales. El crecimiento econémico sostenido a niveles
superiores a los de la media espanola y europea, asi como la consolidacién de los servicios y
dotaciones publicos, sanitarios, educativos y asistenciales, han permitido mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos. Todo ello ha colocado a Andalucia en una posicién més alentadora
que la que tenia hace unas décadas.

Estas transformaciones han tenido su reflejo en el territorio. El despliegue de las infraestructuras
de comunicacién ha permitido una mayor vertebracién interna econémica y espacial, aunque
persisten desequilibrios territoriales, econémicos y medioambientales.

Por otra parte, han tenido lugar importantes procesos de aglomeracién urbana en torno a las
principales ciudades andaluzas y en el litoral, asi como procesos de suburbanizacién, con rapido
crecimiento de las ciudades siguiendo un modelo extensivo de ocupacion del territorio. Estos
cambios no sélo tienen efectos fisicos sobre el suelo urbano, las infraestructuras o la movilidad
cotidiana. El crecimiento actual de nuestras aglomeraciones urbanas entrafia también un cambio
en las formas de habitar y vivir el espacio, desde el mds préximo de la vivienda hasta el espacio
urbano y el regional. De ahi la importancia para las politicas publicas de atender las formas
en que los ciudadanos viven estos problemas y cambios, pues ellos son los destinatarios de
las politicas.

La Junta Andalucia ha realizado una apuesta por un modelo de desarrollo territorial y urbano
integrado social y ambientalmente, y centrado en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, los planes de ordenacién del territorio de
ambito subregional, el Plan Director de Infraestructuras, los planes metropolitanos de transporte,
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y los Planes de Vivienda y Suelo son algunos de
los pilares en los que se sustenta este modelo.

Su objetivo es crear las condiciones para que la vida urbana de nuestras ciudades pueda
desarrollarse mediante espacios para la convivencia, que la vivienda sea asequible y los medios
de transporte publico permitan generar proximidad entre las personas.

Esta investigaciéon trata sobre cémo perciben los ciudadanos andaluces los cambios y los
problemas relacionados con el territorio, el urbanismo y la vivienda. Estas cuestiones han ocupado
dltimamente un lugar central en la agenda de la opinidn publica ciudadana. Asi, el debate sobre
el modelo de crecimiento urbano, la necesidad de proteger los valores naturales y paisajisticos
de nuestro entorno, y el problema del acceso a la vivienda han cobrado protagonismo.

El valor de esta publicacién radica tanto en la importancia del problema estudiado como en la
forma de abordar la investigacién de éste. Frente a las frias estadisticas y los datos numéricos,
la sociologia cualitativa nos aporta métodos y técnicas de estudio para aprehender la forma en
que son vividos el territorio, la ciudad, y la vivienda. Este libro nos permite escuchar al ciudadano
y comprender sus puntos de vista. Con su publicacién, esperamos devolver a la sociedad parte
del saber que ella misma nos ha transmitido a través de la investigacion realizada.



Prologo

Espacioy
territorio en

la investigacion
social



La ordenacién del territorio y el urbanismo son actividades multidisciplinares. Este es un libro
en el que un sociélogo aborda, con algunas de las herramientas que le son propias, temas de
ordenacién del territorio y urbanismo. El territorio, en su escala regional, el fenémeno metropolitano
y la vivienda son los tres temas centrales abordados por su autor. Desde mediados de los afios
90, Fernando Conde ha realizado varios estudios en Andalucia relativos a estas cuestiones, bien
sea para la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes, directamente o a través de la Empresa
Publica de Suelo de Andalucia, o para otras instituciones. Acumula ya, por tanto, un bagaje
importantisimo de experiencia de investigaciéon no solo en los campos en que se desarrolla su
ya larga trayectoria profesional, sobre todo como tedrico e investigador del consumo, en toda
Espafia, sino especificamente sobre los temas aqui tratados y sobre nuestra tierra, Andalucia,
que es también la que le vio nacer.

El espacio, sin embargo, no ha sido objeto preferente de la investigacién sociolégica. Desde el
siglo XIX, cuando nace la sociologia como disciplina cientifica, permanecié durante largo tiempo
ajena a la necesidad de integrar una reflexién sobre el espacio en una teorfa del orden social
moderno. Obviamente, las sociedades existen en el espacio y en el tiempo y, si bien el tiempo
histérico siempre ha estado presente en la teoria social, no ha ocurrido asi con el espacio.
Leyendo a algunos de los tedricos més importantes de la materia, con frecuencia se tiene la
sensacion de que el espacio no es sino un mero soporte de las relaciones sociales, sin que
juegue ningun papel activo relevante en su configuracién. Los grandes padres de la sociologfa
se centraron en la diferenciacién social como uno de los rasgos definidores de la modernidad.
La obra de Marx gira en torno a la divisién fundamental entre capital y trabajo, generadora de un
nuevo orden econémico y social que desde entonces conocemos como capitalista. La division
del trabajo social constituye en Durkheim la clave para entender el paso a nuevas formas de
solidaridad y a nuevas bases sobre las que se apoya el vinculo social en la modernidad. En
Weber el proceso de racionalizacién, que el autor identifica como el eje central sobre el que gira
la modernidad, por el cual la vida social se organiza segun principios abstractos e impersonales,
lo aplica sobre todo a la organizacién de la economia, el Estado y al estudio de las religiones, a
pesar de sus potencialidades para analizar los cambios histéricos en la concepcidn social del
tiempo y el espacio.

Recientemente, debemos a Giddens su insistencia en la importancia de tiempo y espacio en la
conformacién de la modernidad. Ambos aspectos alcanzan en la modernidad formas sociales
especificas. Ya antes los historiadores de la ciencia habian establecido que la concepcién de un
tiempo y un espacio abstractos son esenciales para el desarrollo de la ciencia moderna. Medir el
tiempo y cartografiar el mundo son jalones fundamentales en este proceso. Ambos deben mucho
a inventos tecnolégicos que hoy nos parecen triviales pero que, en su momento, supusieron
cambios radicales. Pero, tanto el reloj mecanico como la brijula, por poner dos ejemplos, son
hallazgos que cambian la manera de ver el mundo, a la vez que son frutos de nuevas formas de
concebirlo y de indagar sobre él.



Lo que subraya Giddens es que la vida cotidiana moderna también
se rige por un tiempo y un espacio abstractos, si bien él emplea
otras expresiones, pues prefiere hablar de vaciamiento del espacio,
por ejemplo. La vida moderna es inconcebible sin la coordinacién de
actividades y funciones que permite el tiempo regido por el reloj, sin
la superacién de las distancias que permiten los medios actuales
de transporte y comunicacién. Las relaciones sociales se producen,
cada vez més, segun el autor, en condiciones de desanclaje de las
coordenadas espacio-temporales en que se encuentran sus actores.
Relaciones a distancia, en tiempo y espacio, forman hoy parte de
nuestra cotidianeidad. Por ejemplo, para situarnos en un caso bastante
extremo, algunas comunidades de inmigrantes viven en permanente
contacto con sus familias, participando en sus decisiones individuales
y colectivas, y ayudandolas a mantenerse con sus envios de dinero,
a pesar de que, tras la emigracion, se sitdan a miles de kilémetros,
llegando a formar, los que se fueron junto con los que se quedaron,
verdaderas comunidades virtuales a través del espacio. Hasta hace
poco, esto era algo inconcebible.

Segln esto, el territorio no es solo el tapete sobre el que se desarrolla
el juego de lo social. El territorio es en si mismo un componente de
la vida social. Actia como posibilitador y como limitador, pero nunca
de forma absoluta. Conseguimos, constantemente, trascender sus
limites, frecuentemente con efectos indeseados que nos plantean
nuevas dificultades y retos. Nuestras vidas transcurren en el espacio;
si bien en un espacio cada vez mas complejo, en el que se articulan
lo abstracto y lo concreto, lo global y lo local, o, como dice Manuel
Castells, el espacio abstracto de los flujos y el espacio de los lugares,
los espacios concretos en que se desarrolla nuestra vida como seres
organicos que somos.

Puede que en el pasado, cuando se estudiaban determinados
procesos politicos y sociales, el espacio no fuese algo muy importante.
Pero esta afirmacion es cada vez mas cuestionable, porque nuestra
concepcién de la sociedad actual esta atravesada por un concepto
eminentemente espacial, como es la globalizacién, hoy omnipresente.
No sélo porque como tal concepto se haya hecho extremadamente
popular, hasta el punto de que ha llegado a ser de uso comun en las
conversaciones de muchas personas, sino, lo que es mas importante,
porque experimentamos sus efectos en nuestra vida cotidiana. Y esto
es asi, ya sea porque nuestro trabajo depende de lo que ocurraen ese
mundo global de la economia (la continuidad de la empresa en que
trabajamos no estd sujeta a la eficiencia que alcance nuestro centro
de trabajo, taller o fabrica) o porque cuando vamos al supermercado
tenemos a nuestro alcance no sélo productos que vienen de lejos
(como determinadas frutas y verduras exdticas), sino también otros
que nos permiten acceder a expresiones culturales que hasta hace
poco nos resultaban totalmente ajenas (como determinados platos
y condimentos).

Esta dialéctica entre lo global y lo local esté bien presente en el
trabajo de Fernando Conde que el lector tiene en sus manos. Una
de las grandes virtudes de este trabajo es que nos permite entender
formas especificas en las que se produce esta dialéctica de lo global



y lo local, a la que el autor se refiere con el término glocal, para hacer justicia a la importancia
que en nuestra experiencia ha llegado a alcanzar la articulacién entre ambos niveles de la
realidad vivida.

Nuestra tarea como investigadores y planificadores de los procesos espaciales debe integrar
también estas dialécticas entre lo global y lo local, entre el espacio abstracto y el espacio
concreto, entre el espacio de los flujos y de los lugares. La practica de la ordenacién del territorio
y del urbanismo debe tener en cuenta esa multidimensionalidad del espacio, lo que afecta a los
métodos que utilizamos y a la propia definicién de nuestro objeto de estudio. Esto concierne a
dos cuestiones basicas: el estudio de los procesos espaciales en su materialidad u objetividad, y
el estudio de los procesos sociales de su percepcién y representacion.

El estudio de los procesos espaciales debe cumplir una tarea absolutamente bdsica: referir
tales procesos al territorio concreto en que tienen lugar. Situar personas, cosas, actividades y
funciones en el territorio, asi como movimientos y relaciones, es parte consustancial a la practica
profesional en este campo. Dicho de otra manera, los hechos y procesos sociales estudiados
deben estar territorializados, referidos al territorio en su localizacién y en su movimiento. Se
trata de una tarea ya antigua, consustancial a la practica misma del urbanismo, que con los
sistemas de informacién geogréfica, la georreferenciacién de los datos y las posibilidades que
permite su tratamiento informatico ha experimentado un enorme desarrollo. Sin embargo, estos
sistemas usan como matriz territorial el espacio abstracto propio de la cartografia, una conquista
fundamental de la ciencia moderna, como ya se dijo, pero al que no se reduce el espacio de los
sujetos sociales en accién.

Hay otra tarea que hasta ahora no se ha desarrollado en la misma medida: la que hace del
espacio mismo objeto de la investigacion social, es decir, de la investigaciéon que considera
el espacio como un hecho social, un hecho percibido y representado. Esto es algo que hace
ya cerca de medio siglo planteaba Lefebvre, que distinguia entre un espacio percibido, un
espacio concebido y un espacio de las representaciones. En nuestra vida cotidiana, el espacio
se manifiesta como espacio vivido y percibido, algo muy distinto del espacio que representamos
y analizamos mediante los mapas y planos que utilizamos los técnicos y profesionales de la
ordenacién del territorio y el urbanismo. Y, sin embargo, es fundamental esta consideracién,
porque écomo entender, sino, nuestras préacticas como actores sociales sin considerar el marco
espaciotemporal en que transcurre nuestra vida cotidiana y la forma en que lo percibimos y
representamos? Esta es la tarea a la que se enfrenta Fernando Conde.

El autor afronta tres niveles espaciales en que se desarrollan las practicas sociales: el territorio
regional, la ciudad metropolitana y la vivienda. Los dos Ultimos son los dos niveles espaciales
en que tipicamente se desarrolla nuestra vida cotidiana. El primero se sitda en otro plano
mas estructural y también ideolégico. Pero no son tres niveles estancos, sino estrechamente
entrelazados. Esto se pone de manifiesto de forma muy especial en el anexo, donde se muestra
la dependencia de la visién del territorio andaluz respecto al lugar, en este caso la ciudad, desde
el que se mira y donde se vive. El mapa del cartédgrafo, que sirve como base a los dibujos
que sobre él hacen los informantes, sufre todo tipo de “deformaciones”. Pero no se trata de
errores, sino de indicadores de la forma en que el espacio es socialmente representado y, quizas,
también, vivido.

Un buen ejemplo es el fenémeno metropolitano, al que Fernando Conde dedica una especial
atencién. El desarrollo metropolitano es el fruto de una serie de cambios en la localizacién de
las actividades, en las funciones residenciales, en la movilidad y en las interacciones. Una de las
caracteristicas més llamativas es la expansién de lo urbano y el hecho de que la forma tradicional
de la ciudad se difumina, pierde sus bien definidos limites y contornos del pasado. Pero no
solo es que la ciudad misma se extienda en el territorio: es que sus habitantes asf lo viven vy,
por tanto, actdan en consecuencia. El espacio en que transcurre su vida cotidiana se amplia.



Cuando tienen que tomar decisiones con implicaciones espaciales,
como es buscar una nueva vivienda, por ejemplo, el espacio de
posibilidades que mentalmente se despliega ante ellos es cada vez
mas metropolitano.

Enfrentados a estos cambios en su vida cotidiana, los agentes
elaboran formas de entender sus vivencias y, eventualmente, de
explicar los origenes sociales de esa experiencia. Asi, por ejemplo, el
proceso metropolitano se ve impulsado por una actividad inmobiliaria
que se mueve por razones mas especulativas que productivas, como
identifica Fernando Conde cuando analiza los discursos sociales
producidos en los grupos de discusién realizados para este trabajo.
O también cuando los sujetos achacan los cambios de vivienda, en
un ambito metropolitano cada vez mds extenso y alejado del centro
tradicional de la ciudad a motivos basicamente econdmicos, que
nos obligarian a buscar viviendas cada vez mas alejadas. Adviértase
que lo importante no es que éstas sean buenas explicaciones de los
procesos sociales de los que dan cuenta, una tarea que incumbe
a los investigadores. No es que tales procesos respondan a esas
“teorfas’, que sean explicaciones consistentes, sino que ellas mismas
forman parte de la realidad que analizamos; de lo que los sujetos
creen y quizas también de lo que quieren creer.

Los discursos sociales sobre la realidad son componentes de la
realidad misma, aunque no son toda la realidad social. El devenir del
territorio es fruto de lo que los agentes sociales hacen en el territorio
y con él; pero ello es incomprensible sin acceder al modo en que
esos agentes, publicos y privados, lo perciben y representan. Esta
es una de las tareas que aborda el autor mediante una practica de
investigacion que parte del principio de escuchar la voz de los propios
actores, enfrentdndolos a una situacién en que tienen que producir un
discurso, que vale no por lo que de individual e idiosincrdsico tenga,
sino por lo que de social representa. Se trata de un discurso que
debe ser sometido a andlisis por parte del investigador, precisamente
para extraer de él lo que de social tiene. Y esto es algo en lo que el
autor de este trabajo se revela como un maestro.

En definitiva, este trabajo nos enfrenta a una cuestién fundamental
en la ordenacién del territorio y del urbanismo: el espacio es un
componente constitutivo de nuestro existir. Pero no se trata de que
nuestra vida transcurra en un espacio, sino que ese espacio es parte
constitutivade nuestravida. Poresolaaccién piblicaen estas materias
no puede tener como objeto solo la realidad material y objetiva, sino
también la realidad percibida y vivida. Incidir sobre el territorio y la
ciudad, su ordenacién y transformacién, que es el fin dltimo de la
planificacién publica, requiere actuar sobre ambos planos, porque
multiplicara su eficacia cuando logre incidir no ya en los resultados
de la actuacién de los agentes sociales, publicos y privados, sino en
los principios y expectativas en que éstos se fundan.
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duccion

El texto que se presenta a continuacién es el
resultado de una investigacion cualitativa que
CIMOP ha realizado para EPSA y la Consejeria
de Obras Publicas y Transporte de la Junta de
Andalucia. Su objetivo general es conocer las
opiniones, las imagenes y los posibles discursos
sociales existentes en las Areas Metropolitanas
andaluzas acerca de los cambios territoriales

y urbanos en Andalucia, la problematica de la
vivienda y el conjunto de intervenciones publicas
que se desarrollan por parte de la Junta de
Andalucia a este respecto.

La investigacién ha sido realizada por Fernando
Conde y Diego Herranz a lo largo del cuarto
trimestre del afio 2005. La estructura del texto
corresponde a los cuatro grandes objetivos del
estudio: se inicia con las opiniones mas generales
acerca del “modelo productivo de Andalucia” en
sus distintas expresiones territoriales; continda
con el andlisis de las opiniones sobre los mas
recientes cambios urbanos para acercarnos en
las péginas finales a la cuestién de la vivienda y a
las opiniones sobre las posibles intervenciones de
las Administraciones Publicas en estos ambitos.



Imagenes y representaciones sociales acerca
del ordenamiento territorial:

Hitos territoriales percibidos en Andalucia, es decir, principales referencias
que organizan la visién y la imagen del territorio andaluz.

Principales ejes existentes para concebir Andalucia como Comunidad
Auténoma y como territorio (divisién Occidental-Oriental, Costa-interior,
montafas-campifias...).

Conocimiento y valoracién de las obras realizadas en la comunidad y
responsables de su ejecucion. Necesidades en cuanto a la realizacién de
obras de este tipo.

Percepcién de la forma en que esta conectada internamente la comunidad
de Andalucia, y cémo estd conectada con el exterior. Percepcién sobre el
estado de las comunicaciones dentro de las ciudades.

Imagen de quiénes son los destinatarios de las iniciativas que se realizan
en el ambito de ordenamiento territorial. Si se observa centralizacién-
descentralizacion de las obras, si éstas responden a uno u otro criterio de
ordenacién territorial.

Percepcién de la posible evolucion de Andalucia en estos afos de autonomfa.

Principales deficiencias observadas en el desarrollo regional de Andalucia.



Imagen y representacion del desarrollo urbano y
del conjunto de areas metropolitanas andaluzas.

Imagen de la existencia de un posible Sistema de Ciudades andaluzas.
Principales nicleos y nodos. Ejes del desarrollo y de la vertebracion.

Principales hitos y referencias de unas y otras dareas metropolitanas.

Imagen del crecimiento de las ciudades y dreas metropolitanas andaluzas.
Causas y repercusiones del crecimiento, influencia de los promotores,
influencia de la comunidad, de la administracion.

Imagen, representaciones sociales acerca de las obras urbanas, iniciativas,
areas de desarrollo en Andalucfa. Conocimiento al respecto, valoracién de
las obras realizadas y proyectos por realizar.

Elementos (espacios verdes, servicios publicos, equipamientos..) a los que
se les concede mas valor en el desarrollo de una ciudad de “calidad”.

Principales deficiencias observadas en el desarrollo urbano en Andalucfa.

Imagenes y representaciones sociales sobre las
iniciativas en el area de vivienda.

Qué se estd llevando a cabo y quiénes son los responsables de tales
politicas. De quién es competencia este tipo de iniciativas. De quién es la
responsabilidad. Quién tiene el poder de construir.

Imagen, percepcién y valoracion de los programas de ayuda a la
vivienda. A quiénes va dirigida la politica de vivienda, a quiénes beneficia.
Adecuacién de la oferta a la demanda. Zonas ofertadas, cantidad de
viviendas, precio estimado. Administracion de la que depende.

Imagen, percepcion y valoracion de la rehabilitacién de los cascos
histéricos. Efectos de las obras en la imagen de la ciudad, en la opinién de
la comunidad.



En la medida en que los objetivos de la investigaciéon estaban centrados
en el andlisis de las opiniones, de las imagenes y de las representaciones
sociales existentes acerca del conjunto de objetivos citados previamente, la

(oestructural) fue escogida como lamés adecuada.
Dicha metodologia se basa en la produccién de discursos en situaciones
experimentales, con lo que se consigue hacer emerger los componentes
discursivos y valorativos de los sujetos investigados de manera espontanea,
encontrando asf las tendencias y los elementos mas latentes del discurso
de los andaluces.

Dentro de la metodologia cualitativa, se escogié el

como la técnica mas precisa a la hora de abordar los sistemas de imagenes
sociales, ya que estd especialmente disefiada para extraer aquellas
dimensiones colectivas que constituyen los recursos argumentativos de los
sujetos individuales.



En la medida en que la investigacion estad planteada en el terreno de
las distintas areas metropolitanas andaluzas y que los objetivos a cubrir
encuentran en las denominadas “clases medias urbanas” el grupo social
de referencia mas importante de las politicas a ejecutar, el conjunto de
reuniones de grupo realizadas tiene por centro de referencia este gran
segmento social. Se trata, al mismo tiempo, de dar cuenta de algunas de las
principales diferencias que puedan producirse en el seno de este conjunto a
partir de la introduccién de ciertos matices en el disefio de los grupos, sobre
todo con la introduccién de las variables de edad y situacién sociolaboral,
principalmente.



RG. N° 1 Jaén

Jévenes de 18 a2 23 afios. Clase
media-media, que estén cursando
estudios universitarios. Que
residan en casa de los padres (la
mitad) y la otra mitad en colegios
mayores, pisos compartidos.

RG. N° 3 Almeria

Jévenes de 24 a 32 anos.
Estudios Universitarios. Clase
media-media. En etapa de
insercion laboral, contratos
temporales. Activos en areas de
servicios, banca, administracion
u otros. Con pareja. La mitad
viviendo en casa de la familia 'y
buscando piso, la mitad viviendo
de forma auténoma.

RG. N° 2 Cadiz

Jévenes de 24 a 32 afios.

Clase media-media y media/baja.
Con estudios secundarios y
Formacién Profesional. Activos en
areas de construccién, industria

u otros. Con pareja. La mitad
viviendo en casa de la familia y
buscando piso, la mitad viviendo
de forma auténoma.

RG. N° 4 Algeciras/ La

Linea de la Concepcion
Adultos de 30 a 40 afios.

Clase media baja. Empleos
subordinados en los sectores
de la construccién e industria.
Viviendo de forma auténoma
(alquiler, piso en propiedad...).
La mitad buscando piso.




RG. N° 5 Malaga
Adultos de 35 a 45 afios.
Profesionales liberales y
directivos de empresas. Clases
medias altas “modernizantes”.
Que por razones de trabajo viajen
por Andalucia.

RG. N° 8 Huelva
Trabajadores industriales de 45
a 60 afios. Clases medias bajas.
Piso en propiedad. Con hijos

en proceso de emancipacion y
blusqueda de vivienda.

Introduccién/23

RG. N° 6 Sevilla

Adultos de 35 a 45

afnos. Empleados de las
administraciones publicas y del
sector servicios (comerciales

de la banca, seguros..). Clases
medias-medias. Que por su
trabajo se vean obligados a viajar
por Andalucia.

RG. N° 9 Cérdoba
Adultos de 45 a 60 afios.
Comerciantes y empresarios.
Clases medias y medias altas.
Con hijos en proceso de
emancipacion y busqueda de
vivienda.

RG. N° 7 Granada
Adultos de 45 a 55 afios.
Funcionarios publicos,
profesionales clésicos (médicos,
abogados..) y comerciantes.
Clases medias y medias altas
mas “tradicionales”.




CLASE
CUADRO MUESTRA

ANDALUCIA 2005

media/alta

RG. N° 1 RG.N°3
media/media 18 a 23 afios 24 a 32 aiios
Jaén Almeria
media/baja RG. N° 2
24 a 32 aiios
Cadiz




RG.N°5 RG.N°9

35 a 45 aios 45 a 60 anos
Malaga Cérdoba
RG.N° 7
45 a 55 anos
Granada
)
RG.N° 6
35 a 45 ainos
Sevilla
RG.N° 8
45 a 60 anos
[ [TENE
RG.N° 4
30 a 40 anos
Algeciras

La Linea de la Concepcion

35 45 60 EDAD

Introduccién/25
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LAS GRANDES TENDENCIAS
EN LAS TRANSFORMACIONES
DE ANDALUCIA



En este primer capitulo se abordan las cuestiones que, como el propio titulo
indica, se refieren a los aspectos méas generales, mas globales, de los temas
abordados a lo largo de la investigacion. Evidentemente, la dimensién del
territorio, de los planes territoriales, es la que mayor afinidad encuentra
con este capitulo. Sin embargo, aparte de los aspectos que corresponden
a este nivel, se exponen en este apartado toda una serie de reflexiones
generales que hacen de marco para el resto de cuestiones tratadas. Las
grandes tendencias sefialadas por los andaluces que han participado en
la investigaciéon se refieren tanto a los planteamientos geograficos mas
amplios (todo el mapa de Andalucia) como a dimensiones que no pueden
ser definidas como estrictamente geograficas, como son los cambios
econdémicos, culturales, etc.

Varios niveles de andlisis se encuentran implicados en este proceso.
Es ineludible afrontar las medidas de intervencién y las politicas de
comunicacioén con la poblacién andaluza a partir de un andlisis conjunto de
toda una serie de factores que constituyen el fenémeno mds general de
las transformaciones en Andalucia. Los discursos producidos en los grupos
de discusion asi lo demuestran, abordando los tres niveles de actuacién
planteados en la investigacion (el territorio, el urbanismo y la vivienda) desde
una perspectiva general, en la que se cruzan con aspectos relacionados con
la economia, las innovaciones, la cultura, etc. Evidentemente, en estos tres
aspectos vienen a coincidir y a manifestarse buena parte de las experiencias
cotidianas de los ciudadanos andaluces. Cualquier acontecimiento de la
vida privada o colectiva de éstos tiene su reflejo en los tres niveles (a la vez
que se encuentra enmarcada por ellos), por lo que han sido constantes los
saltos en los discursos grupales a infinidad de temas que pueden no estar
vinculados directamente con los tres aspectos principales.



En todo caso, parece evidente que son fundamentalmente cuatro los
ambitos que recogen todas las tendencias:

* El ambito de la produccion.

* El &mbito de las mentalidades o la cultura.

* Los ambitos del urbanismo, de la vivienda y de la dimensidn territorial.
* El ambito de la actuacion publica.

Estos cuatro ambitos, de acuerdo con la representacién que de ellos se
hacen todos los grupos, estéan estrechamente ligados, de tal forma que los
acontecimientos que se van produciendo en cada uno de ellos afectan al
resto. Sin embargo, esto no quiere decir que para los interlocutores del
estudio los cuatro &mbitos estén perfectamente coordinados, més bien
lo que parecen demostrar sus discursos es que en la actualidad todo el
sistema de transformaciones en Andalucia se encuentra en cierto modo
desarticulado, sufriendo algunas de las dimensiones las consecuencias
de una falta de acomodacién a las caracteristicas del resto. Esta carencia
de unidad o la falta de una direccién conjunta, son imagenes que de una
manera u otra figuran constantemente en el discurso de todos los grupos.

Podemos decir que, sobre el conjunto de fenémenos que intervienen
en los procesos de transformacién territorial, urbana y de vivienda en la
Comunidad andaluza, la ausencia de una forma clara de organizacién,
de una proyeccién de los cambios, es la primera y la mas general de las
imagenes que los ciudadanos andaluces tienen. En una experiencia que
es muy normal y comun al conjunto de paises o zonas que se hallan en
procesos de transformacién (como es el caso andaluz en lo que tiene que
ver con los objetivos de esta investigacién), la idea de arbitrariedad y de
desorganizacién de esos procesos prevalece sobre la de ordenacién y
direccion.

Esta sensacién o imagen general domina la practica totalidad de los debates,
aunque no necesariamente de manera explicita. Durante todo el tiempo de
las reuniones los participantes no dejan de mencionar casos en los que
los cambios parecen realizarse de forma muy desordenada: se percibe
que cambios con efectos muy considerables sobre la vida cotidiana de las
personas son realizados de manera muy poco conjunta, como si los actores
que los llevan a cabo no tuvieran una verdadera comunicacién entre ellos.

La demanda de los interlocutores parece entonces estar bastante clara:
es necesaria la creacién o la ocupacién de un punto de vista, de un
nivel de actuacion, que se superponga al de los cambios, al plano de las
transformaciones més concretas y circunstanciales. Los interlocutores
demandan la posicién de un coordinador de todos estos cambios, capaz
de elevarse por encima de todas las tendencias y de todos los agentes
que participan en tal proceso, y que, gracias justamente a esta posicién
privilegiada, pueda organizar las actuaciones para que exista una adecuacion
entre unas y otras, de tal forma que el rendimiento de cada una se potencie
con la participacién de las demas.

De todas formas, coordinacién no significa necesariamente “direccién’, si
se entiende por direccién la posibilidad de impulsar, de programar desde un
principio dichos cambios, de producirlos. Mas bien el papel de coordinador
se situarfa a una cierta distancia de este primer impulso: el coordinador no



produce los cambios, pero puede orientarlos una vez que éstos emergen en
los contextos sociales concretos. Por otra parte, lo que si puede hacer el
coordinador es establecer unas reglas de juego minimas sobre las que se
basen los distintos cambios, ya que el coordinador es el agente que tiene
que velar, justamente, por la coordinacién entre los efectos que tienen unas
acciones sobre las otras.

Evidentemente, esta distincion entre un plano que es el de las iniciativas
de transformacién més concretas y el de la coordinacién de los procesos
globales remite a los papeles de la actividad privada y de la publica. Esta
tensién entre las acciones del sector privado y las gestiones del publico es el
tema central que se aborda espontdneamente en los debates. Reservamos
para el dmbito de la actuacién publica un capitulo hacia el final del libro,
pero consideramos necesario mantener esta idea durante la lectura de
todos los apartados, ya que es la que organiza, de algin modo, la trayectoria
del anélisis.

En cuanto al dmbito del urbanismo y la cuestién de la vivienda, tienen
sus capitulos especificos. Reservamos este primer apartado a las
transformaciones que se hallan ligadas al campo de la produccién y de
las mentalidades o la cultura. Por supuesto, los aspectos que tienen que
ver con lo que venimos llamando territorio son concebidos por los mismos
grupos de discusién como el contexto mas general sobre el que se articulan
el resto de tendencias, por lo que serdn expuestos también en este primer
capitulo.

Los grupos de discusién fueron abiertos por el moderador con la siguiente
presentacion: “Hola, buenas tardes, estamos haciendo un estudio sobre la
evolucién de Andalucia en los dltimos afios (mds o menos en los Gltimos
diez o quince afios) en todo lo que se refiere a las transformaciones
territoriales y urbanas mds importantes. ¢(Cudles son los cambios méas
importantes? ¢Cuéles se conocen mas? ¢&Cdomo veis el tema de las
infraestructuras? En una palabra, se trata de comentar un poco qué
cambios, si es que los hay, habéis notado en Andalucia en todo lo que
tiene que ver con este tipo de temas’.

A partir de este primer impulso, las situaciones discursivas se construyeron
sobre una cierta ambivalencia de fondo: las transformaciones son vistas
desde dos perspectivas, una positiva y otra negativa. Se constata que,
efectivamente, Andalucia ha sufrido grandes transformaciones en las areas
del urbanismo, de la vivienda y en las infraestructuras territoriales.

Desde el punto de vista de este primer nivel, en el que se valoran los aspectos
por si mismos, en tanto que cambios realmente realizados en Andalucia, se
puede decir que lo que predomina en los discursos es una sensacién de
haber evolucionado como Comunidad. Es decir, la tradicional imagen de una
Andalucia subdesarrollada y marginada ha sido sustituida por otra en la que



Mélaga/
Ejecutivos

“modernizantes”

H Un desastre de algunas
cosas. Nada mas los atascos
que hay para la circunvalacion
de Mélaga, que tarda uno en un
kilémetro veinte minutos o dos
horas, segun la hora que sea. Y
otras cosas, bien. El AVE se hizo
en el 92, han pasado...

-

LA

Cédiz / jévenes
en alquiler y
compra con
con contratos
temporales

H Cadiz ha cambiado
muchisimo. Que méas haya
progresado es Sevilla.

M Yo creo que Sevilla.

H Pero cambiar, igual Cadiz
ha cambiado mucho. Pero
progresar, Sevilla seguro.

H Cadiz ha cambiado
fisicamente pero no ha
progresado econédmicamente.
Sevilla si ha progresado mucho
econdmicamente con todos los
cambios que ha tenido.

la Comunidad aparece como una regién con cierta capacidad econémica y
puesta al dia en diversos aspectos geoecondmicos. Se puede decir que los
principales son cuatro:

1 Las grandes infraestructuras viarias: Las diversas autopistas y autovias, asi
como la linea de Alta Velocidad son el exponente mas claro de los avances
de la Comunidad.

2 Desde una mirada mas amplia, algunos grupos, curiosamente los mas
jévenes, sefialan que Andalucia ha dejado de ser la comunidad emigrante
que fue durante mucho tiempo, para pasar a potenciar el empleo interno.

3 La presencia del turismo es considerado una pieza clave y un indicador
muy claro del avance de Andalucia en su capacidad de atraer a una cierta
demanda de servicios.

4'Y por Ultimo, la urbanizacién y el auge inmobiliario genera también una
imagen en la que se valora el rendimiento del suelo como signo de la
capacidad de atraccién de la inversion.

A estas valoraciones positivas de la evolucién de la Comunidad andaluza,
se podria afadir una Ultima valoracién que, aunque no sea especifica o
notoriamente positiva, siviene a generar unaidea de transformacién territorial
importante en los Ultimos afos: el refuerzo que esta teniendo el eje del
“litoral—interior” en los Ultimos afos, parece que sustituyendo la tradicional
orientacién “Occidente — Oriente” de la estructuracién de la Comunidad.

Sin embargo, el segundo nivel, desde el cual los andaluces analizan estos
cambios situandolos en su contexto especifico, y dandoles un sentido mas
subjetivo, no anula, pero si pone en cuestién, esa imagen tan positiva.

Se pueden dividir en dos los aspectos que problematizan el debate:

Cuestionamiento de las transformaciones: Por un lado, desde
distintos puntos de vista que reflejan la experiencia cotidiana de los
ciudadanos andaluces, se alude a una serie de transformaciones que
pueden ser consideradas como cambios negativos en el entorno de las
ciudades andaluzas. En este sentido, los problemas de circulacién dentro de
las ciudades y en sus accesos son el ejemplo mds evidente y mas utilizado
por los grupos de que los cambios han empobrecido la calidad vida de los
habitantes de las ciudades.

El problema econémico: Mas alla de los problemas relacionados con
la transitabilidad urbana, que constituye la dimensién en la que mas se
entretuvieron los grupos, asi como la mds criticada, el debate de fondo se
articula sobre una pregunta muy especifica, y que fue formulada por una de
las participantes en el grupo de Cadiz de manera muy esclarecedora:

Se establece asi claramente una diferencia entre cambiar y progresar,
vinculando inmediatamente este segundo término al aspecto econdémico.
Esta reflexion condensa a la perfeccién la esencia del problema de las
tendencias generales de las transformaciones de Andalucia. De acuerdo
con esta idea, Andalucia estaria cambiando, pero su progreso serfa mas



relativo, estaria més condicionado por otra serie de factores que en una
primera reflexién sobre los cambios no emergen.

Los andaluces se sienten, por lo tanto, en un proceso de transformacién
ambivalente. Existen dos planos claramente distinguibles: el plano de
la imagen general y de las valoraciones mas objetivas, referidas a las
inversiones realizadas en la Comunidad; pero existe un segundo nivel, el
de la atencién a las practicas concretas, en el que las valoraciones de los
distintos aspectos ya no se realizan observando los hechos por si mismos,
sino relacionandolos con el contexto en el que aparecen y, sobre todo,
teniendo en cuenta las repercusiones globales que producen.

A partir de la entrada en este segundo nivel de reflexién, que es
inmediatamente seguida por todos los participantes en las reuniones, la
pregunta sobre si Andalucia ha crecido o no carece de sentido, puesto que
se da por supuesto que el crecimiento es un hecho consustancial a las
sociedades desarrolladas. Es decir, la opinién generalizada en todos los
grupos es que el crecimiento es una cualidad necesaria para las ciudades,
y que lo contrario, el no crecimiento, serfa visto como una anomalia muy
extrafa dentro de la evolucion de una urbe. Asi, se suele imponer la idea de
un crecimiento por inercia de las ciudades andaluzas.

Se da la idea de un crecimiento inercial que podria expresar gréficamente
la carencia de un actor responsable de tal proceso, reforzando adn mas la
visién algo cadtica o confusa de los cambios producidos en Andalucia.

Se puede decir que la conclusién de este andlisis més preciso se traduce
en que Andalucia es una Comunidad Auténoma que efectivamente ha
crecido y se ha desarrollado, pero que en Ultima instancia sigue situandose,
al decir de muchos de los participantes en los grupos, como una de las
menos favorecidas de todo el mapa espafiol. Andalucia ha crecido a un
ritmo similar, o incluso menor, que la mayoria del resto de Comunidades,
por lo que su posicién dentro del sistema geoecondmico nacional no se
ha transformado. En la actualidad alcanza un nivel econémico y social que
se puede considerar aceptable, y en ese sentido se valoran las distintas
actuaciones realizadas desde los organismos estatales y desde el sector
privado, pero en ningln caso esto hace olvidar a los andaluces que su lugar
en la sociedad espafiola es todavia subordinado en muchos aspectos’. Se
llega incluso a extrapolar esta condicién de posicionamiento secundario al
de la posicién espafola en el contexto de la Unién Europea.

Pero claro que se crece, cdmo
e no se va a crecer, en tqdas
Trabajadores partes se crece, pero si es un
industriales cambio por inercia...

H Andalucia esta
subdesarrollada con respecto a...

H Andalucia con respecto a las
otras esta peor.

H Yo creo que a Andalucia

le pasa lo que le pasaba a

Espana antes con la Unién

Europea; Espafa es Andalucia

y la Unién Europea Espana; es
e on decir, Espana tiene demasiada
padres y agricultura, necesita mas
buscando piso infraestructura.

Jaén / jévenes

1. Hay que sefalar que en las fechas de realizacién del trabajo
de campo los acontecimientos politicos relacionados con las
negociaciones parlamentarias sobre el Estatut de Catalufia
pueden haber endurecido esta vision, ya que son mencionadas
a menudo como un ejemplo de las diferencias existentes entre
las distintas comunidades del mapa espafol
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Sevilla /

Profesionales

liberales

H Yo ademas he visto una cosa
que es curiosa, o sea, antes la
gente acomodada de Sevilla
esta perdiendo..., clase media,
media-alta, porque al precio

que van las viviendas... Las
viviendas, yo me llama mucho
la atencidn, las viviendas ahora
ya no tienen terraza; claro,
como el metro es tan caro, pues
lo cierras todo. Y luego, a mi
también me llama un poco la
atencion que tu coges un piso,
por ejemplo eso, de las Tres

Mil Viviendas y tal, y hay gente
que con una renta infinitamente
superior esta viviendo casi en
los mismos metros; familias.
éPor qué? Porque la tipica
familia que se casa, de recién
casados se compra un piso en
La Buhaira, en Porvenir o tal,
empiezan a tener nifios y se dan
cuenta que con dos nifios ya no
se pueden trasladar.

La contextualizacion de las valoraciones en el proceso de
devaluacion de la clase media

Las valoraciones ambivalentes que los grupos realizan sobre las distintas
cuestiones pueden ser contextualizadas en el marco general de evolucién
de los procesos sociales y econémicos en la comunidad.

Parece no existir entre los andaluces la confianza suficiente en las
posibilidades de este desarrollo ya alcanzado. Asi, se pone en duda muy a
menudo la capacidad para rentabilizar, para aprovechar las transformaciones
positivas conseguidas. En este sentido, se puede empezar a hablar de una
percepcion del ritmo de desarrollo por parte de los distintos grupos. Para
todos ellos, la Expo de Sevilla puede ser tomada como un punto de inflexién
en este terreno, un punto de referencia sobre el que medir el ritmo de
desarrollo que se ha efectuado en la Comunidad desde entonces. Y para la
practica totalidad de los grupos, este ritmo, este desarrollo, parece haberse
estancado. Ninguno de los grupos afirma que el ritmo de desarrollo se
haya incrementado desde entonces, y muchos de ellos valoran que se ha
decrecido, es decir, las repercusiones de la Expo de Sevilla condensan la
imagen de falta de aprovechamiento de las circunstancias econémicas.

Y, lo que es mas importante, desde una perspectiva ain mas general los
grupos han puesto de manifiesto que el grado de bienestar alcanzado en
los Ultimos afios no puede ser considerado como un rasgo estable de
sus condiciones de vida, sino que, mas bien, la idea de crisis, la idea de
estar sometidos a transformaciones que podrian mermar esta condicién
socioecondémica recientemente adquirida, planea constantemente en los
grupos. Se perfila asi una identificacion muy precaria con la categoria
socioecondmica de clase media. Si bien, como hemos sefalado, la
imagen de una Andalucia subdesarrollada ha quedado desplazada hacia el
pasado, lo cierto es que en la proyeccién hacia el futuro la recientemente
consolidada clase media y media—alta no parece sostenerse solidamente.
Esta sensacion de posible “crisis” de la clase media, de |a posible ampliacién
de la zona de vulnerabilidad social y econdémica a estatus cada vez més
elevados, viendo asi reducidas sus posibilidades de gasto y de afrontar los
imprevistos de la vida diaria, es cardinal a la hora de valorar las expectativas
sobre el crecimiento de los andaluces. Este fenémeno resulta crucial para
comprender los procesos de acomodamiento de la sociedad andaluza a
los nuevos disefios de los modelos urbanos. El encarecimiento de todos
los servicios, sobre todo a partir de la entrada en vigor de la moneda “euro”
condiciona esta mirada, pero es en el ambito de la vivienda donde alcanza
su manifestacién mas radical. Se produce asi un proceso de hipotecacién
de la vida de la clase media que congela sus aspiraciones de bienestar.

Esto es importante, ya que Andalucia ve asi relativamente roto todo un
proyecto colectivo que habia empezado a formarse alrededor de los afos
noventa y dentro del cual las perspectivas individuales podian tener un
eco en las medidas (parciales o globales) que se llevaban a cabo desde
el ambito tanto institucional como privado. Andalucia es una comunidad
que se percibfa como subdesarrollada hasta hace apenas quince o veinte
afos. El dinamismo generado a partir de la Expo de Sevilla (aunque empieza
en una época anterior) produce la imagen de un desarrollo general de los
andaluces como Comunidad, aun cuando en algunos grupos se sefialan



los defectos de dicho proceso colectivo y vertebrador de toda la regién.
En la actualidad, parece empezar a romperse con ese ideal de los afos
noventa, y las aspiraciones de la recientemente formada clase media, con
perspectiva de llegar a ascender en la escala social, se difuminan. Es cierto
que el tema de la vivienda es el nucleo rector de esta mirada, pero hay que
comprender que se trata de un fenémeno mucho més global, que afecta
a la precarizacion vital y a la desregulacién social en todos sus ambitos.
Esta idea de desregulacion general de los procesos socioeconémicos se
extiende a todos los andlisis que los grupos realizan sobre sus condiciones
de vida en los ambitos del territorio y el urbanismo; no sélo afecta al sector
de la vivienda.

De nuevo, todos estos hechos introducen un elemento politico de reflexién,
ya que los cambios producidos en el contexto de la Expo son valorados
como el efecto, aunque sea indirecto, de una decisién politica importante y
tomada desde el poder central en una coyuntura especialmente favorable
para Andalucia. Con ello se reproduce implicitamente la idea de que
Andalucia es una Comunidad sin capacidad de generar riqueza y cohesién
por si misma.

Esta idea es clave, ya que la capacidad de produccién de riqueza global (no
sélo econdmica, sino también social y “natural”), y en definitiva la capacidad
de independencia econémica y social, va a estar presente constantemente
en las discusiones, enmarcando las valoraciones mas elementales sobre
los distintos aspectos. La tensién entre independencia y dependencia es
fundamental a la hora de analizar las percepciones de las transformaciones
ocurridas en Andalucia por parte de nuestros interlocutores.

Dicha tensién debe ser insertada en los debates que surgen constantemente
en los grupos acerca de las posibilidades econémicas de la Comunidad.
Hay que tener en cuenta que la diferencia marcada en los grupos entre
cambiar y progresar revela un posicionamiento en el que los condicionantes
econémicos son fundamentales: para los ciudadanos andaluces, la presencia
de los problemas econémicos es muy fuerte. En practicamente todos los
debates el tema afrontado, bien fuera el del territorio, el del urbanismo o el
de la vivienda, se vefa inmediatamente cubierto por reflexiones acerca de las
condiciones econémicas del entorno en el que habitan los participantes. De
este modo, en la mayoria de las ocasiones tratar los problemas territoriales,
urbanisticos y de vivienda consistia en tratar problemas econémicos mucho
mas generales: el problema del paro, de la precariedad, de las carencias en
formacion y cualificacién laboral, la ausencia de férmulas para el futuro en
nuevos sectores productivos, etc.

Es decir, los grupos se han situado muchas veces en un registro muy
generalista que afronta los problemas més concretos (los que tienen que
ver con la vivienda, con el transporte urbano, el crecimiento de las ciudades,

.r“.c\.':

Sevilla /
Profesionales
liberales

H De todas formas, el nivel

de vivienda, de carreteras,
infraestructuras, yo creo que
Andalucia va a la cola del
pelotén y es lo que se comenta,
lo que se proyecta y es lo que
vemos. Y desgraciadamente
tenemos lo que tenemos.

Y todas las inversiones
importantes que disfrutamos los
andaluces han venido de arriba,
eso no nos quepa la menor
duda. Todas las importantes han
venido de arriba.



H Hombre, yo... Si yo...,
estuviera en mis manos, yo te
daria mi opinion, éno? Yo creo
que hoy los jévenes... Alguien
tenia que encargarse de que
los jévenes pudieran adquirir
una vivienda sin temor a que
en un momento determinado
se quedan en el paro y que esa
vivienda se la quitan porque
no la pueden pagar. Es decir,
intentaria que...

Huelva /
lrabajadores
industriales

M Exactamente.
H Claro

2. Matizaremos mds adelante esta afirmacién, ya que los
ciudadanos andaluces prestan te
de medidas de urgencia que «
disfuncionalidade

ambién atencién a la necesidad
n para solucionar determinadas
més inmediatas

3. En el capitulo de anexo, dedicado a la autopercepcién y a la
percepcién de Andalucia por parte de cada una de las ciudades,
discutimos para cada caso lo que hemos denominado el estado
de animo del grupo, donde este factor de la autoimagen como
ciudad econémicamente solvente o insolvente determina su
actitud positiva o negativa con respecto a los demas problemas.

etc.) desde el plano de las medidas econémicas mas bésicas y estructurales.
Y esto, sobre todo, a la hora de dar soluciones a los distintos problemas,
de tal forma que asuntos concretos son tratados a partir de soluciones
muy globales, muy estructurales y de gran alcance econémicopolitico. Un
ejemplo lo podemos tener en la siguiente cita:

Esto dificulta en muchas ocasiones el abordaje més concreto de las posibles
medidas a adoptar para corregir las situaciones cotidianas mas directamente
relacionadas con los objetivos de la investigacion.

Sin embargo, es necesario “respetar” esta direccién que toman los grupos,
y seguirla en sus consecuencias mas précticas en lo que se puede referir a
la construccién de un discurso eficiente sobre el tema. Parece, por lo tanto,
que el nivel de dicho discurso, asi como las medidas de intervencién publica
que se adopten en cada caso, no deben olvidar nunca este posicionamiento
basico y global de los ciudadanos andaluces: la centralidad del entramado
productivo a la hora de orientar las medidas de intervencién en lo territorial,
urbano y de la vivienda.

Una vez més, la visién de una transformacién que se gestione desde el
ambito de la coordinacién de esfuerzos, desde el tratamiento de problemas
globales, prevalece sobre la mirada a los gestos particulares y las soluciones
accidentales?.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que este hecho, es decir, la atencién
de los grupos hacia la dimensién econémica general del problema, al ser
tan importante y al estar tan marcada en la mayoria de los grupos, cuando
no se da en alguno de ellos, o cuando parece disminuir su importancia
en el discurso de un cierto grupo, resulta un dato muy interesante para el
andlisis. Asi ocurre en tres de las ciudades: en Mdlaga, Granada y Sevilla.
En estas tres ciudades los elementos econémicos implicados son también
mencionados, pero lo importante es que se debate sobre ellos desde una
posicién distinta al resto de grupos. En Mélaga, Sevilla y Granada no parece
existir una demanda tan marcada de soluciones estrictamente econdmicas;
los grupos consiguen centrarse en los problemas mas relacionados con el
territorio, el urbanismo y la vivienda. En estos tres grupos parece hablarse
desde una posicién econémica més holgada, menos precaria, por lo que el
resto de problemas emergen con mayor facilidad. Son estas tres ciudades
las Unicas donde existe una valoracién comparativa positiva de su economia,
especialmente en Méalagas.

Una vez establecido el marco general del que parten los grupos a la hora
de tratar el ambito productivo, pasemos a elaborar méas concretamente cual
es la visién de los grupos sobre la evolucién de Andalucia en tanto que
espacio econdmico. Serfan cinco los elementos econémicos que entran en
juego en este debate: la agricultura; la cuestion, muy relacionada con el
sector agricola pero independiente de él, de los fondos FEDER; el turismo;
la construccién y la industria.



La agricultura

Podemos partir de una de las citas ya expuestas al inicio de este libro:

Yo creo que a Andalucia le pasa lo que le pasaba a Espana antes con
la Unién Europea; Espana es Andalucia y la Unién Europea Espana; es
decir, Espana tiene demasiada agricultura, necesita mas infraestructura.

Sihay que realizar un andlisis de la evolucién de Andalucia en lo que se refiere
a sus sectores econdmicos, es absolutamente inevitable hacer referencia a
su dimensién agricola. De acuerdo con la cita, existiria una vision del territorio
nacional espafiol como espacio econémico segregado, con una division
funcional del territorio en la que Andalucia queda definida como Comunidad
agricola, mientras que otras zonas pueden ser definidas como industriales o
de servicios, por ejemplo. Evidentemente, esta visién pertenece a la historia
de Andalucia mas que al momento actual. Tradicionalmente Andalucia ha
sido vista como una comunidad que basaba su economia en el sector de la
agricultura. Sin embargo, como no dejan de poner de manifiesto todos los
grupos, bien de manera explicita aludiendo al tema, o bien obviando esta
definicién de su Comunidad como agricola, los ciudadanos de Andalucia
ya no consideran a su Comunidad como especializada en este tipo de
produccidn.

De todas formas, esto no quiere decir que la dimensién agricola haya
desaparecido del discurso de los andaluces. Es interesante comprobar de
qué forma se estd reconvirtiendo la mirada sobre este sector a partir de
la imagen que se maneja de la evolucién general de la economia. Desde
muchos puntos de vista, y especialmente desde algunos de los grupos
mas empresariales, se contempla la posibilidad de una economia agricola
andaluza modernizada. Es decir, se inserta a este sector dentro de los
procesos y los proyectos de beneficio econémico y de inversién empresarial
de la Comunidad.

La modernizacién del sector agricola es uno de los puntos en los que los
grupos observan posibilidades de progreso para las provincias andaluzas,
sobre todo en los emplazamientos mds locales, en las poblaciones
medianas y pequenas. No estd de més sefalar a este respecto que algunos
de los modelos de gestién local de la economia mencionados por los
grupos como los més vistosos y espectaculares en cuanto al progreso
econémico tienen a la agricultura como sector principal de actividad,
como por ejemplo Montalbdn. El caso de Montalbédn fue mencionado en
varios grupos, pero con mayor énfasis fue puesto como ejemplo en el de
Mélaga. Montalban es un ejemplo de pequefa poblacién que, segin estos
participantes, ha sabido coordinar su incardinacién en un modelo productivo
agricola (fundamentalmente en la produccién del ajo), con un modelo de
gestion basado en esquemas de mercado modernos, industriales e, incluso,
con vinculos con las nuevas tecnologias de la informacién para resolver
problemas como el de la distribucién.

Cérdoba /
Pequenos

y medianos
empresarios

H Pero ése no es el problema,

a mi me da igual que sean de
agricultura o de lo que sea, pero,
étu quieres montar una empresa
agricola? Me parece bien, pero
ya la puedes modernizar, porque
si no...

Que no hay iniciativa de invertir
en eso, infraestructuras y
elementos que modernicen

un poco, porque con todo lo
que tenemos en Andalucia
podriamos sacar mucho mas
rendimiento, sinceramente.



Cérdoba /
Pequefios
y medianos
empresarios

H Yo de lo que esta diciendo
este hombre hay..., o sea,

en el aspecto agricola si

puedo comentar y ademas lo
comentaba el otro dia con un
companero, que quiza a lo mejor
la politica de la Comunidad
Econémica Europea de las
subvenciones ellos lo hicieron
con una idea, y eso a nosotros,
veras, lo que es el agricultor,

el agricultor teéricamente le
viene bien porque recibe un...,
digamos un precio por encima
de lo que lo vende, pero yo
pienso que las subvenciones
serian para hacer una
infraestructura, lo que decia

este hombre, es decir, el campo
ponerlo competitivo. O sea, yo
por ejemplo todo el tema del
olivar, las famosas subvenciones
del olivar; épero qué estan
haciendo al agricultor? El recibe
la subvencidn y se la gasta;

se compra un todoterreno, se
compra... Cuando realmente
tenian que invertir, pero invertir...,
poner por ejemplo en regadio.

Los fondos FEDER

El tema de los fondos FEDER emerge en los discursos totalmente ligado
al de la agricultura, pero a medida que dichos discursos lo tratan con méas
detenimiento, se transforma en un aspecto independiente. Asi, en sus
consecuencias mas generales puede servir como ejemplo, como modelo de
un tipo determinado de “politica econémica” y de promocién del desarrollo
productivo y, en general, urbano de las ciudades, que se despega del modelo
agricola.

Se puede decir que los fondos FEDER contienen una doble dimensién que
los define como un tema ambivalente. Cuando los fondos son tratados en
tanto que ayuda o subvencién al campo y al sector privado de la agricultura,
se les suelen aplicar criticas bastante severas: se define como un instrumento
con escasa capacidad de rentabilizacién, como un “derroche”. Cuando, en
cambio, se los define como una ayuda infraestructural, como una inversién
realizada en obras de uso colectivo y de gran escala, como puede ser una
autovia o unauniversidad, son contemplados como un recurso absolutamente
necesario y adecuado para el desarrollo de distintos sectores econémicos.

Asi, los fondos FEDER condensan bastante bien la tension entre
autosuficiencia y dependencia a la que nos hemos referido anteriormente.
Como instrumento de subvencién del campo son vistos como un factor més
de dependencia con respecto al exterior, es decir, con respecto a la Unién
Europea; mientras que su dimensién de inversién en infraestructuras se
concibe como un instrumento adecuado para generar la autosuficiencia de la
Comunidad andaluza; una forma, al fin y al cabo, de situarse en una posicién
mas equilibrada con respecto a las demas regiones agricolas europeas.

Vemos aparecer ya un elemento capaz de transformar la definicién de
los hechos econdémicos: las infraestructuras. Este elemento otorga a la
inversién que se realiza, y no sélo desde la perspectiva del gasto publico,
sino también dentro de la inversién privada, una cualidad de estabilidad y
de solidez que garantiza automaticamente la definicién de una inversion
como autosuficiente. Por lo tanto, es importante indicar desde ahora que
la demanda de inversién en infraestructuras por parte de muchos de los
grupos pone en evidencia una demanda de cambio en el modelo de gestion
de la inversién o, al menos un reforzamiento de este nivel en todos los
terrenos; insistimos: especialmente en el ambito publico, pero también en
el privado.

El turismo

La especializaciéon en la produccién agricola es la representacion que los
grupos se hacen del pasado de la Comunidad, pero écudl es el modelo
futuro? El turismo aparece en todos los grupos como un verdadero
emergente en este caso. No deja de ser interesante ver cémo el turismo,
uno de los fenémenos que desde el discurso més tépico esta mas vinculado
al territorio andaluz desde hace muchos afios, aparece en los debates
grupales como un acontecimiento mas bien novedoso. Es decir, pese a la
imagen tradicional de Andalucia como Comunidad atractora del turismo, a la
que no es ajena toda una iconografia folklérica que, en determinados grupos,
es criticada, aparece un discurso sobre este fenémeno que lo valora desde



un prisma nuevo. El turismo empieza a verse como un sector productivo con
mucha capacidad de generar riqueza a partir de la alusién a determinados
ndcleos de “instalacién” de los extranjeros en las costas.

Esto es importante, ya que la cuestién del turismo puede ser valorada
también como ambivalente. Gracias a todo el tiempo que el turismo lleva
escogiendo las costas espafiolas para su disfrute, se han empezado a
discriminar una serie de tendencias diferenciales de éste, las cuales son
valoradas en funcién de su mayor o menor capacidad productiva a largo
plazo, es decir, en funcién de su posicionamiento en la tensién entre
autosuficiencia y dependencia. Una de las citas del grupo de jévenes de
Jaén pone en evidencia esta dimensién ambivalente del turismo, sefialando
ese punto de vista negativo que puede acarrear:

Como se puede observar, el turismo puede estar cargado de un valor
negativo, puede verse como un signo de la dependencia de Espafa con
respecto a otros pafses. Asimismo, es marcado como un sector inestable,
sin garantias de mantenimiento en el futuro.

Es entonces otro tipo de turismo el que se empieza a considerar como el
verdaderamente productivo: el turismo residencial. Este tipo de turismo es
el que aparece como el verdadero emergente, distinguiéndose claramente
de un turismo mas tradicional basado en la pernoctacién o en el veraneo. La
demanda de un tipo de turismo mas estable, mejor organizado, y gestionado
a partir de planes urbanisticos especialmente disefiados para tal efecto, se
hace sentir sobre todo en las zonas donde ya existe una tradicién turistica
siguiendo el modelo de la pernoctacién y el veraneo.

Es importante destacar el sentido de la gestién equilibrada del turismo
residencial, ya que ese tipo de turismo también puede generar muchas
criticas si su emplazamiento residencial no es proporcionado al nivel
autéctono, produciendo la sensacién en el ciudadano andaluz de una
“usurpacion” de su territorio.

En cualquier caso, no cabe duda de que el turismo, tratado de manera
global, es el modelo productivo o el sector que estarfa dando la imagen
del futuro econémico de la Comunidad, el dnico que resuelve el problema
de hacia dénde se dirige la economia andaluza de manera relativamente
tranquilizadora. El resto de sectores no parecen estar, a dia de hoy, forjando
dicha imagen. Tanto es asi que muchas veces el discurso de los grupos
parece subordinar el desarrollo de la provincia a su capacidad de atraer al
turismo.

La construccion

Desde el inicio de los grupos de discusién, cuando el moderador presenta
el tema de debate, los cambios ocurridos en Andalucia que mas se sefalan
suelen estar relacionados con la construccién.

Jaén /

Jévenes
estudiant
trabajadores
temporales

H No sé, yo creo que si nos
llegan siempre..., 0 sea, si
siempre estamos recibiendo
ayuda y dinero de Europa nunca
podremos llegar a ser un gran
pais como pueden ser Francia

o Alemania, {éme entiendes?,
tendremos que estar como
solos, un poco solos, un poco...
éno?

H Lo que pasa es que la
diferencia es que Espana vive
del turismo y esos paises

no viven del turismo. En el
momento en que ya la gente no
quiera venir aqui, équé pasa?
Porque todo lo que invierten
casi todo es en turismo

Almeria /
Jévenes
con contrato
temporal

H Por cierto, ahora que lo has
nombrado, écémo ves el turismo
en Almeria? éLo veis igual que
otros afos?

H Hombre, yo creo que hay
turismo, lo que tenemos..., lo que
se tiene que hacer es cambiar
un poco el chip, éno? Estamos
apostando muchas veces por el
tema de..., pero toda Andalucia;
en Malaga, un ejemplo..., y
muchas veces copiamos a
Malaga y esta mal hecho, porque
en Malaga se ha hecho ahi una
explotacion turistica a base de
hoteles, hoteles, hoteles..., y
ahora mismo no es lo que esta
primando. Ahora mismo lo que
haces es lo que ti comentabas.
Ahora llega un guiri y quiere una
segunda vivienda en Espana,
porque se vive de puta madre,
todo hay que decirlo, y es

ahi donde tenemos que ir, a
ofertarles a ellos un sitio bueno,
unas calidades pues bastante
importantes, cerquita de la playa,
que les hagan una urbanizacion
alli, y segunda residencia de...”



Cérdoba /
Pequefos

y medianos
empresarios

M Pero yo voy a decir que yo
tengo poco tiempo que regresé
aqui a Cérdoba, porque yo
naci aqui pero me crié en
Venezuela y tengo tres afios

y medio, tengo aqui, y yo lo
que veo es que hay mucha
construccion, estan arreglando
mucho Cdrdoba, y Andalucia
entera, porque por donde uno
va estan construyendo y estan
haciendo casas, por Malaga

y por todos lados. O sea, ha
crecido mucho..., veo que esta
creciendo. A Cérdoba lo veo
que esta creciendo.

M Yo pienso que si la gente no
invierte en una segunda vivienda
entonces caeria la construccion

Eifié y ésa es una de las bases ahora
modernizantes mismo de la economia.
Y el tema urbanistico existe,
bien es verdad que existe una
demanda social de parejas
Jjévenes que quieren acceder
el a una vivienda, pero para nada
Profesionales sirve si es una linea de inversién

liberales

privada y no estatal...

Antes incluso de que los grupos distingan entre un tipo de crecimiento que
es considerado simplemente como un cambio y otro que es definido como
progreso, la apreciacién que todos realizan es que las ciudades andaluzas
estan creciendo, esto es: se estd extendiendo su espacio urbanizado. Es
decir, junto con el turismo, y, de hecho, muy relacionado con él, el sector
de la construccién es un campo productivo en auge. No hace falta realizar
un andlisis minucioso de los discursos para comprobar que el sector de la
construccién es considerado uno de los pilares de la economia andaluza (y
espariola en general).

Ahora bien, tras este primer nivel discursivo, (el més obvio y tépico, y el que
recoge mas referencias de la informacién mediatica, desde donde se suelen
destacar los aumentos en productividad del sector), existe un segundo nivel
que, sin embargo, aparece muy explicito en los discursos. Es interesante
sefalar que es justamente la dimensién que en teoria deberfa permanecer
mas implicita, la de las discusiones sobre los defectos del sector de la
construccion, el que se impone constantemente en los debates.

Evidentemente, el alza de los precios de la vivienda tiene mucho que ver
con este hecho, aspecto que trataremos en el capitulo especifico dedicado
a la vivienda. Pero las apreciaciones de los grupos no sélo se refieren a los
problemas de la especulacién y de la gestién publica del suelo. La atencién
de los participantes se detiene en igual medida en un aspecto clave, muy
ligado a esos problemas, pero que, en realidad, es todavia mas fundamental,
mas basico, més estructural: la pregunta sobre si esta drea de actividad
debe ser entendida como un verdadero sector productivo de riqueza.

Hasta ahora “la construccion’, la actividad de las promotoras, apenas puede
ser considerada como un verdadero modelo productivo, como un sector
de generacién de riqueza més global. Para los grupos no se presenta, tal
y como estd organizado, como un espacio econémico que produzca las
condiciones para sostener una verdadera industria. Més bien aparece como
un espacio de inversién y no tanto de produccién. Aunque efectivamente
las constructoras produzcan un determinado tipo de producto de consumo
(la vivienda), para los grupos es como si esta produccién fuese sélo un
objetivo secundario de la actividad comercial de la construccién. Asi, con la
base de la especulacién como fondo sobre el que se asienta mucha de la
oferta de vivienda, aparece el caracter de economia “flotante” y especulativa
que se aplica a otros sectores, pero que tiene en la bolsa su arquetipo.
Asi, el mercado de la vivienda se transforma en un espacio de inversién
especulativa en el que intervienen distintos agentes econémicos, desde
las grandes empresas promotoras hasta los pequefios empresarios y las
economias familiares, pero donde la bisqueda de productividad no se basa
tanto en la gestidn y, en dltima instancia, en la produccién de ofertas de
trabajo, sino en la buisqueda y aprovechamiento de una situacion especifica
de ganancia especulativa. Es decir, la base de la ganancia no estd en
la capacidad de producir objetos de consumo, sino en la de aprovechar
situaciones de inversién. Esto es lo que hace del sector de la construccion
un modelo productivo con una imagen muy poco sélida.



Esta comparacién entre la economia bursétil y la inmobiliaria hace que para
los grupos el modelo de las constructoras pueda aparecer caracterizado con
la misma cualidad inestable que aquélla. La descripcién del momento actual
de la economia inmobiliaria como de cresta de la ola 0 de moda desvela una
falta de confianza en el dinamismo a largo plazo de dicho sector. Incluso
puede decirse que lo que se encuentra funcionando constantemente como
discurso latente es el miedo a la crisis del sector.

Todo esto hace del modelo productivo inmobiliario un sector con una
imagen muy negativa, mas alld de los efectos que pueda tener sobre el
gasto familiar en vivienda. Un rasgo que debe ser tenido muy en cuenta
es que los problemas de especulacién no son Unicamente atribuidos a los
actores econdémicos de gran escala; también los pequefios inversores, los
propietarios privados que aprovechan las coyunturas de “compra—venta” de
pisos, y las pequefias empresas constructoras sin apenas cualificacién son
algunas de los destinatarios mas frecuentes de las criticas al sector de la
construccién. Por lo tanto, parece que uno de los principales problemas
prioritarios a intentar resolver, més alld de los aspectos méas concretos, es el
de la “regulacién” de todo el sector inmobiliario, lo cual deberia traducirse en
un “saneamiento’, en una decidida actitud de profesionalizacién del sector,
dentro de la cual se atiendan los distintos aspectos: el precio, la explotacion
del suelo municipal, la calidad de la construccion, los derechos y deberes de
propietarios e inquilinos, etc.

La industria

Después de haber realizado un repaso por todos estos sectores productivos,
équé lugar se le concede a la industria? El central. La industria es, para
todos y cada uno de los grupos, el sector clave para regenerar la economia
y el desarrollo en Andalucia. Ahora bien, équé se entiende por industria?

En primer lugar, la industria puede ser entendida en su acepcién tradicional,
como un sector especifico dentro de la clasificacién entre la agricultura, la
industria y los servicios. Y en efecto, los grupos no dejan de referirse a la
industria como la actividad que se diferencia de toda una serie de contextos
productivos marcados por la naturaleza del producto y los materiales que
manejan: el suelo y los productos naturales para la agricultura, la informacién
y la relacion humana en los servicios, etc. De acuerdo con este esquema de
interpretacion, la industria, en su acepcién clasica, estaria muy marcada por
la imagen o el modelo de la organizacién fabril del trabajo.

Sin embargo, lo que vienen a desvelar los debates, una vez que se trata a
fondo el tema, es que la industria es el nombre que se le da a cualquier tipo
de actividad, del sector productivo que sea, que cumpla con unos requisitos
determinados. Asi, se llamaria industria a toda actividad que sea capaz de
vincular lanecesidad de la ganancia econémica con la necesidad de fomentar
el empleo y la produccién, de tal forma que la obtencién de la plusvalia
esté condicionada por una inversién previa en elementos infraestructurales
que sostengan todo el sistema en el medio y largo plazo. Esta definicion
engloba, como puede verse, a una amplia gama de actores organizadores,
escalas econdmicas, espacios productivos y situaciones laborales. Sin
embargo, siempre predomina el enfoque de un tipo de actividad regulada,

Almeria /
Jévenes
con contrato
temporal

H E/ problema de los pisos, el
comprarte un piso es lo que he
dicho antes, es que si no tienes
pareja, uno solo es imposible.
Y tiene la razén, yo pienso, lo
que he dicho antes, el tema de
la especulacidn, de gente que
compra y esta haciendo que
suba, suba, suba, suba, suba...

H Ya es como la bolsa
préacticamente, como el que
vende acciones.

M Yo estoy esperando a que mi
novio apruebe las oposiciones.

Granada /
Profesionales
liberales y

Administracion

H De todas maneras, es

que debido a ese boom
urbanistico que ha habido ya

es que hay pocos profesionales
construyendo; es que ahora se
junta un abogado con un médico
y un profesor de escuela y se
ponen a construir.

H Si. Y son una promotora.

M Hacen una promotora.

H Pero buscan quien construya,
éeh?

H éPor qué?

H Ellos ponen el dinero.

M Porque es el constructor que
es un burro cateto...

H ¢Por qué? Porque llegan y
dicen: “Mira, que es que mi tia
tiene un solar en Churriana de
la Vega”; dicen: “Pues ya esta,
nos juntamos... Yo conozco

a fulanito y tal y cual...”; y
realmente no esta en manos de
profesionales, y por eso estan
también yo creo que haciendo
esas barbaridades, éeh?, que se
meten...



Cérdoba /
Pequefios

y medianos
empresarios

Mélaga /
clases medias
modernizantes

Y otro punto mds que se me ha
ido es que bueno, que todo..., lo
que si ha tenido una economia
basada en la agricultura
principalmente, no existia la
industria, que tejido industrial
tenia muy poco, y entonces eso
ya no se consigue, ya se ha
quedado atras y..."

éPor qué?, porque mientras mas
industria haya aqui mas trabajo
hay y mejor. {Qué pasa®?, el
crecimiento ha sido bestial.

Granada /
Profesionales
liberales y
Administracion

H Pero qué industria.

H ¢Cémo qué industria?

H Que no cualquier cosa es

ya industria. A mi qué mas me
da si me ponen una fabrica de
galletas al lado y lo tnico que
yo me llevo es el humo y la
suciedad, o el olor. Claro que
hace falta industria, pero éa qué
precio?

4. Sin olvidar, eso si, que estos modelos en lo concerniente
a la produccién no lo son en el aspecto urbanistico, donde sf
se hacen criticas a determinadas actuaciones de desorden
urbanistico y de servicios.

es decir, sujeta a unas reglas de juego, y sostenible, es decir, apoyada en los
aspectos mas basicos de su desarrollo en infraestructuras que, en muchos
casos, superan la dimensién de cada una de las organizaciones. De nuevo,
nos encontramos con una definicién econdmica en la que se incide en la
cualidad de autosuficiencia.

En dltima instancia, lo que diferencia esta definicién de industria y lo
que hace de ella una singularidad andaluza es que sitda el concepto de
produccién dentro de un significado muy amplio, extendiéndolo a la nocién
més abarcante de riqueza. La definicién ideal de industria se caracterizaria
por incluir dentro de los efectos positivos que pueda tener la actividad
industrial a todo el entorno que rodea las organizaciones, mas alla de los
empresarios y los trabajadores que la forman. Es todo el contexto econémico,
social, cultural y natural el que se tiene que ver beneficiado de la actividad
productiva.

Y repitiendo una idea que acabamos de exponer, la correcta gestién de
dichos procesos no tiene por qué centrarse exclusivamente en buscar
las grandes actuaciones, los grandes gestos infraestructurales, sino que
puede operar a niveles mas reducidos y resultar igualmente eficiente. Es
asf como muchos de los ejemplos que los grupos destacan como modelos
de desarrollo econémico se circunscriben a los @mbitos de localidades
reducidas: Lucena, Antequera, Montalban, etct Las medidas de actuacion
que se opte por realizar no dependen, para ser exitosas, exclusivamente de
una escala de actuacién de gran envergadura. El apoyo en infraestructura
puede ser ejecutado desde la dimensién de las autopistas, por ejemplo, pero
también desde el equipamiento en tecnologia de uso mas “familiar’, como la
extensién a buen precio de Internet ADSL, por poner sélo otro ejemplo.

Pues bien, es justamente este sector productivo, o0 mds bien habria que
decir este modelo de gestién de la produccién, el que se sefiala como
menos presente en Andalucia. La industria, tanto en su definicién clésica
como en su definicién mas extensiva y moderna, es justamente el valor
que mas se demanda. Retomaremos esta cuestién a la hora de analizar
las opiniones que han dado los grupos sobre los problemas urbanos y su
gestién publica, con especial interés en el caso de las infraestructuras
productivas, y més especificamente de los Parques Tecnoldgicos, que se
proponen como la opcién mas interesante para potenciar el nuevo modelo
de desarrollo industrial.

Una conclusion

De todo lo expuesto, se pueden deducir dos cuestiones. La primera de ellas
se refiere a la vision mds “objetiva” y espontdnea sobre la evolucién de los
modelos productivos en Andalucia. De acuerdo con este esquema, se estarfa
operando el transito desde modelos basados en el sector agrario y en un
tipo de gestidén del mismo de orden publico y externo (Unién Europea, a
través de los fondos FEDER) a un modelo productivo basado en los servicios
(sobre todo, en el turismo) y gestionado desde los sectores privados.
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En segundo lugar, se pueden establecer, més allé de las condiciones mas
objetivas de esta evolucién, las definiciones de los grupos que matizan
esta orientacidn lineal de los sectores productivos y de la gestién de estos.
Segln esta segunda dimensién, cada sector puede ser caracterizado por
una serie de atributos que pueden calificarlo como positivo (generador de
independencia o autosuficiencia) y otros que lo pueden definir como negativo
(productos de mayor dependencia econémica y social). Asi, la tendencia
hacia el modelo productivo de servicios, abandonando el sector agricola, es
en realidad una forma de evolucién productiva que podria ser corregida a
través de una correcta conservacion de todos los niveles, equilibrandolos. El
concepto ampliado de industria, tal y como se ha expuesto anteriormente,
funciona como elemento homogeneizador que faculta a todos los sectores
para ser potenciados y desarrollados en los contextos sociales concretos.

Esto es interesante, ya que una de las demandas mds importantes que
suelen hacer los grupos con respecto a este apartado tan relevante de
las transformaciones en el modelo productivo es la de la diversificacion.
Una localidad solvente econémicamente debe poder ser definida como
diversificada en sus elementos productivos. Esto ocurre realmente, sobre
todo, en Mélaga, donde la combinacién de todos los sectores (aunque en
menor grado el agricola) produce la sensacién de ser menos dependientes
de uno sélo de ellos. En el polo opuesto, Jaén puede ser considerada una de
las localidades con mayor dependencia de una de sus ramas productivas, la
agricultura, resintiéndose de esa falta de independencia que los jévenes del
grupo demandan constantemente. De esta forma, se pone en duda el modelo
tendencial clasico, segun el cual una economia moderna solvente debe ser
capaz de pasar del sector agricola al de servicios. Para los interlocutores de
la investigacion, se percibe que la combinacién de los tres modelos es una
formula absolutamente necesaria. Ahora bien, cada uno de éstos debe ser
construido, debe ser definido, a partir de las condiciones que lo ubican en
una estrategia de desarrollo que genere autosuficiencia.

Infraestrucutras

Subvenciones
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Tradicional
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Inversion
especulativa
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equilibrado

Pernoctacion y
veraneo
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Pasamos a continuacién a analizar las opiniones que los grupos han
producido acerca de las transformaciones de la Comunidad andaluza en
relacién con su espacio territorial, con su configuracién geogréfica. La
pregunta trata, sobre todo, determinar cudl es la representacién que los
grupos se hacen de la articulacién de todo el espacio andaluz, cémo se
produce la vertebracién de cada zona, de cada provincia, de cada ciudad,
con todo el resto®.

Hay que decir desde el principio que este nivel, estimulado por el moderador
al presentar el tema de debate, es, la gran mayoria de las veces, pasado
por alto por el grupo, dirigiéndose directamente a tratar los aspectos mas
cercanos a su realidad, es decir, los problemas urbanos de sus ciudades.
Hasta cierto punto este hecho es muy légico, ya que por lo general las
transformaciones percibidas por los ciudadanos suelen ser las que mas les
afectan en su vida diaria. Sin embargo, llama la atencién que también en
los grupos donde una mayoria de los participantes trabajan viajando por la
Comunidad se ha obviado este nivel en las conversaciones.

En realidad se pueden analizar dos posibles causas de este hecho. Por
una parte, parece quedar bastante claro, una vez que se analizan todos los
grupos, que esta dimensién es la que mas suelen valorar los ciudadanos
andaluces. Es justamente donde las actuaciones de la Junta de Andalucia
producen una mejor imagen, sobre todo en el terreno de la construccién
de la red viaria (autopistas y autovias, y el tren de alta velocidad). Esta
imagen positiva quizd haga desplazar el centro de interés de los ciudadanos
andaluces hacia dimensiones mds problematicas, que son las que mejor
pueden generar un discurso espontaneo en los primeros momentos.

Pero, por otra parte, hay que decir que se puede estar reproduciendo un
viejo esquema segun el cual la Comunidad Auténoma de Andalucia, més que
funcionar como una verdadera Comunidad Auténoma, estaria constituida
por una serie de localidades o, como mucho, por una serie de provincias
que conviven en un mismo espacio sin llegar a crear un conjunto unitario.
Es decir, se trata de la cuestién del localismo andaluz®.

En definitiva, se trata de exponer la forma como los ciudadanos andaluces
perciben los esfuerzos de la Junta de Andalucia a la hora de vertebrar y de
cohesionar todo el mapa andaluz. En el dltimo capitulo tendremos ocasion
de exponer un andlisis de algunas de estas cuestiones basandonos en
el material grafico trabajado con los grupos (mapas de la Comunidad) y
analizado de manera individualizada para cada ciudad segun la percepcién
que tienen de ésta y la que tienen de toda la Comunidad. En este apartado
mostraremos Unicamente las principales conclusiones sobre las grandes
tendencias, sobre los cambios mas visibilizados por los grupos. De esta
forma, conviene leer este capitulo como una introduccién del més especifico
ofrecido al final del libro.

5. Incluimos como anexo todo un capitulo dedicado al andlisis en
cada una de las ciudades de la visién que se tiene de la propia
situacién local, y de su relacién con el conjunto de ciudades y
provincias de la Comunidad andaluza.

6. Localismo que, por otra parte, es comun a la practica totalidad
del territorio nacional, donde la idea de Comunidad Auténoma
se impone generalmente como una categoria juridico-politica
mucho mds que como un instrumento de definicién cultural y
social, salvo en las tres comunidades histéricas: Catalufia, Pais
Vasco y Galicia.



H Desde que... Desde los
ultimos anos, los ultimos anos
que empezd a funcionar la
Junta de Andalucia, la Junta de
Andalucia ha hecho verdaderas
obras de arte en cuanto a
comunicacion entre los pueblos
de las provincias de..., de lo que
es Andalucia; carreteras y ha
hecho de todo.

Huelva /
Trabajadores
industriales

M Si.
H Si.

H Es que no hay.
H Sin lugar a dudas...
M Y el aeropuerto.

H Aqui se necesita el tren y el
bicho que vuela por lo alto.

Podemos comenzar nuestro andlisis de una manera muy “rudimentaria’. Ya
que este nivel del conjunto del territorio andaluz es muy poco atendido por
los grupos de forma espontéanea, los aspectos que emergen de dicha forma
pueden darnos un indice de cudles son los hechos mas notables, los que
mas estarfan configurando esa imagen de Andalucia como Comunidad.

Infraestructuras de transportes por carretera: Indudablemente, las
menciones a la construccién de autovias y autopistas son el elemento
que surge espontdneo de manera sistematica. Como es légico, para los
ciudadanos andaluces hablar de Andalucia en general es hablar de la formas
de comunicacién que tienen con las distintas zonas. Como hemos indicado,
a este nivel la valoracién de los andaluces es muy buena; se considera
que el esfuerzo de la administracién autonémica ha sido muy importante,
generando la imagen de una Comunidad mejor conectada y produciendo
una mayor perspectiva hacia las largas distancias entre los ciudadanos.

Sin duda, la infraestructura mds nombrada en los grupos, la que mejor
sintetiza esta afirmacién de la conexién interprovincial, es la A-92. Verdadero
eje distribuidor de la circulacion entre distintas zonas de Andalucia, se trata
de la columna vertebral del mapa andaluz. La Autovia del Mediterrdneo
se sitla, en este sentido, como la infraestructura que estaria tomando
cierto relevo en la amplificacién del drea de accién de las comunicaciones.
Otras autovias sefialadas como referentes de una adecuada gestién de la
comunicacion fueron las siguientes:

-La autovia de la Plata

- Autopista Costa del Sol: sobre todo el tramo Malaga—Cadiz Autovia
Cordoba—Antequera: Aunque actualmente en periodo de construccion,
el grupo de Cordoba, y también el de Malaga, valoran la prioridad con la
que se esta realizando la obra.

- Autovia Granada—Jaén.

Un aspecto menos positivo dentro de esta seccién es la percepcién de
una cierta carencia de una articulacién igual de solvente en el nivel de las
comunicaciones intraprovinciales, es decir, entre los pueblos y ciudades
de una misma provincia. Veremos mds adelante que esta atencién al nivel
mas inmediato de la comunicacién tiene un reflejo en una cierta tendencia
econdémica hacia la distribucién de los nicleos productivos més dispersa,
mas descentralizada, que la existente actualmente.

La red ferroviaria y de aeropuertos: Practicamente en el polo opuesto
se sitdan las infraestructuras ferroviarias y aeroportuarias. Si se exceptia
la linea de Alta Velocidad, que condensa la imagen de prestigio de la
Comunidad andaluza, los grupos perciben como claramente insuficiente la
oferta de trenes, tanto en la amplitud de la red como en la amplitud horaria de
las lineas ya existentes. Asi mismo, la oferta de vuelos hacia otras partes de
la peninsula, o incluso dentro de la Comunidad, se considera muy deficiente,
a excepcion de la del aeropuerto de Mdlaga, y algo de la del de Sevilla
(haciendo éste de nlcleo para los contactos con el resto de Espana).



Las opiniones de los grupos hacen pensar en una falta de coordinacién
entre las actuaciones publicas y el desarrollo general de las comunicaciones.
Parece estar produciéndose un cambio de tendencia en la demanda del
andaluz en cuanto a la dotacién de infraestructuras en transportes. El
tren parece asumir hoy la responsabilidad de generar la imagen de una
Comunidad bien organizada en comunicaciones, mientras que las autovias
y autopistas, salvo en algunas zonas determinadas, ya no son capaces de
generar la idea de “estar al dia” en materia de transporte y comunicaciones.
Hasta tal punto esto es asi que, en algun caso, para definir a una de las
ciudades como “dejada de la mano de Dios” se menciona que no tiene
tren como un indice de su retraso. Parece necesario dar un salto hacia una
nueva fase en el desarrollo de la comunicacién entre las distintas provincias.
Evidentemente, estono debe hacerolvidar que todavia quedan muchostramos
y muchas obras por realizar en las carreteras, sobre todo en los accesos a
las grandes ciudades y en la extensién de las autovias hacia algunas zonas
(la Andalucia oriental, sobre todo). Sin embargo, es importante empezar a
concebir las infraestructuras ferroviarias y aeronduticas como dos simbolos
de la tendencia futura més inmediata, por lo que quizas convenga empezar
a equilibrar la atencién prestada a los dos tipos de infraestructuras.

Marbella: Cuando los grupos se centran en reflexionar sobre la palabra
urbanismo a nivel territorial, la ciudad de Marbella aparece en todos los
debates como el caso mas llamativo de las transformaciones en urbanismo.
No se trata de que los grupos contemplen el caso marbelli como un ejemplo,
es decir, como una representacién de lo que ocurre en otras ciudades
andaluzas, pero si se trata del hecho mas llamativo, del caso més visible v,
por tanto, del que genera una imagen mas fuerte entre los ciudadanos a la
hora de pensar en el urbanismo.

6En qué medida esta imagen determina la concepcién general que se tiene
sobre el urbanismo en toda la Comunidad? En realidad, los participantes en
los grupos observan el caso de Marbella como una verdadera exageracion;
constituye una imagen desfigurada de la realidad, una especie de caricatura.
Ahora bien, se trata de una deformidad, de una malformacién, que existe, y
por tanto, se transforma en un problema posible. Es por esto que los grupos
tratan el tema en dos fases o niveles: el urbanismo de Marbella, caracterizado
por los grupos por la especulacién y la corrupcién a gran escala, es un caso
que dificilmente puede llegar a reproducirse en otro lugar de Andalucia.
Ahora bien, en cuanto a las medidas de control que existen para dar solucién
a esta cuestion se observa que han sido del todo ineficientes a la hora de
erradicar el problema antes de que llegue a ese nivel.

La cuestién fundamental que se puede plantear con Marbella es que funciona
como un instrumento de medida para los grupos a la hora de evaluar hasta
dénde puede llegar la ausencia de control de las actuaciones ilicitas. Esto
puede generar la sensacién de que, realmente, silas situaciones de ilegalidad
urbanistica no se han producido en otras localidades (al menos a ese nivel),
se puede deber en mayor grado al autocontrol ético de los actores personales
implicados que a los dispositivos reglamentarios y administrativos puestos
en marcha para evitarlas. Y en todo caso, el hecho de que exista una ciudad
en la que parecen darse una serie de procedimientos locales relativamente
admitidos publicamente, puede también generar la imagen de que no existe
una homogeneidad en la aplicacién de las normativas vigentes.

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

H Y luego el tema urbanistico,
pues sobre todo me viene a

la cabeza cuando hablamos

de urbanismo en Andalucia

me vienen casos como el

de Marbella y... Demasiados
pelotazos urbanisticos,
demasiado trapicheo politico y...
Vamos, eso en lineas basicas,
porque habria mucho que hablar,
claro.



Cérdoba /

Pequ

y me
emp

Jefios
2dianos
resarios

Jesus Gil llegé a Marbella, dijo
por aqui, por alli, por alli. Hizo
lo que habia que hacer de la
ciudad, luego lo haria, después
ya empezd la corrupcion.

Pero de momento aquello

lo transformd, el orden y las
avenidas y la jardineria que
habia que hacer la hizo.

Malaga /

Ejec
mod

tivos
ernizantes

Y hay un pueblecito que es
Montalban, que es un pueblecito
que son dos calles, donde

ahi antes pasabas y veias las
plantaciones de los ajos..., del
ajo rojo, estoy hablando de unos
pocos de afnos, compradas por
las empresas; plantado y ya las
compraban, éno? Bueno, ¢y
qué pasa?, que al campesino, al
agricultor le daban..., solamente
le pagaban el kilo a tanto y ya
esta, y los ajos se los llevaban
las otras empresas, que son los
que vendian el ajo en Japdn,
Alemania y tal y cual. Pues
llegé un alcalde y dijo: “Un
momento: nosotros plantamos,
nosotros vendemos, nosotros
hacemos todo, lo recolectamos,
clasificamos y vendemos” Pues
cogi6 a los agricultores, cursillo
para arriba, cursillo para abajo...
Y ta vas alli ahora mismo y
cualquiera tiene conexiones

con Japén, con... Bueno... Te
estoy hablando de hace unos
anos, que tener un teletipo no lo
tenia todo el mundo; entonces
llegabas alli y tenian teletipo.
Hay montones de cooperativas
alli que estan funcionando.
Bueno, pues medio Montilla esta
comprado por los de Montalban.
No hay paro. Ellos clasifican,
plantan el ajo, lo clasifican, lo
venden, y tienen... Ellos son

los que hacen la venta en el
mercado.

7. Se expondrd més adelante hasta qué punto esta orientacion

productiva de la expansién urbana e

asumida por los grupos

como una condicién elemental para justificar el crecimiento
“espacial” de las ciudades y pueblos andaluces. Esto hace
necesario, y con urgencia, plantear modelos de crecimiento que
conjuguen la perspectiva econémica reclamada insistentemente
por los ciudadanos andaluces con una gestién del espacio
urbano y de los ambitos publicos que articule el nivel de vida
con la calidad de vida real del ciudadano, manifestada en un
urbanismo racional y coordinado.

Otro punto de vista sobre Marbella, sin embargo, llega a destacar algunos
aspectos positivos de las actuaciones realizadas en esta ciudad. Para
algun sector, por lo general mds cercano a las posiciones empresariales,
pese a la corrupcién politica, las actuaciones en urbanismo referidas a la
coordinacién econémico-infraestructural producen una situacién favorable
para el ciudadano, que ve cdmo prospera su ciudad en diversos aspectos
de su urbanismo.

La figura del alcalde gestor, o promotor, es una imagen que se ha podido
detectar en algunos discursos como un verdadero emergente. En ocasiones,
se ha impuesto la idea de que un alcalde que dirija la administracién local
a partir de un espiritu empresarial puede beneficiar al desarrollo productivo
y al crecimiento de dicha localidad. Casi siempre desde una posicién de
discurso de clase media-alta, esta figura mixta, que participa de los valores
empresariales, pero que no reniega de la actuacion publica a gran escala, es
propuesta como una nueva férmula de gestién del crecimiento urbano en el
que la expansién econdmica que beneficia a una poblacién practicamente
en su conjunto hace olvidar la racionalizacién de las medidas urbanas y
territoriales, asi como, sobre todo, la dimensién estética y medio-ambiental
de las ciudades”.

Pequeiios nucleos urbanos econémicamente emergentes: Aparte
de Marbella, otro tipo de poblaciones fueron emergiendo en el discurso de
los grupos de manera espontanea por distintas razones. Merece la pena
recordar aqui que algunas de ellas se consideran modelos de crecimiento
econémico ‘industrial”: Montalban, Lucena y Antequera.

Lo interesante de esta indicacion por parte de los grupos (si bien es
cierto que son los grupos més cercanos al ambito empresarial los que lo
mencionan) es que desarrolla una tendencia hacia la representacién del
territorio andaluz que no se fija tanto en los grandes ejes territoriales y
de comunicaciones, sino en un impulso a pequefia escala desde puntos
diseminados en el mapa. Esto puede anunciar una cierta revaloraciéon de
las estrategias de vertebracién territorial basada en articulaciones intra-
provinciales y con la economia local como telén de fondo del disefio de los
trazados en infraestructuras. Si tenemos en cuenta lo anotado en la primera
parte dedicada a los transportes por carretera, en lo concerniente a la
demanda de una comunicacién mejor resuelta entre las poblaciones de una
misma provincia, vemos que existe lo que podriamos llamar un impulso hacia
la descongestién de las zonas de alta productividad (grandes ciudades)
con un crecimiento més equilibrado a partir de poblaciones medianas y
pequefas solventes econdmicamente. Es decir, la solvencia econdémica
de estos pequefios nlcleos puede ser un instrumento muy efectivo para
paliar los problemas derivados de la metropolizacién de las grandes zonas
urbanas.

El eje de territorializacion hacia la costa: Cuando los grupos
reflexionan sobre los puntos en los cuales existe una mayor transformacion
en toda Andalucia, la costa, y especialmente la costa malaguefa, aparece
como el espacio que mas ha cambiado en los Ultimos afios. Sin duda, el
peso del turismo participa de esta tendencia a la transformacién de la zona.
Como no podia ser de otra manera, las transformaciones en el modelo



productivo tienen sus repercusiones en el modelo de orientacién de las
articulaciones geogréficas: la tendencia hacia el sector productivo de los
servicios, realizandose en Andalucia sobre todo en el campo econémico del
turismo, provoca una reorientacion de las representaciones que la poblacién
se hace de los referentes espaciales. A partir de ahora el eje de orientacion
que predomina al hablar de toda la Comunidad es el eje “norte—sur’,
sustituyendo al eje mas habitual de hace afios: el eje “occidente—oriente’”. La
distincién entre una Andalucia del litoral y una Andalucia del interior viene a
sumarse, pero viene sobre todo a sustituir, al eje de una Andalucia oriental
y una Andalucia occidental.

El desarrollo percibido en la zona de la Costa del Sol est4d marcado, sobre
todo, por la relacién entre el sector de la construccién y el del turismo,
pero concentra ademés muchas valoraciones sobre el desarrollo general
de Andalucia como comunidad capaz de generar dinamismo econémico y
social. El grupo de Mélaga asi lo corrobora. Para este, su provincia se estaria
colocando a la cabeza de Andalucia en lo que a prosperidad y a espiritu
emprendedor se refiere. Esto obliga a analizar la relacién con la antigua
ciudad referente de los cambios en la Comunidad: Sevilla.

Sevilla recibe distintas valoraciones en funcién del grado de integracién
econdmica y cultural que cada grupo tenga en el conjunto de la Comunidad.
Por lo general, las ciudades con escasa capacidad de dinamismo, como
Huelva o Jaén,mantienen a Sevillacomo el referente de los cambios ocurridos
en la Comunidad en los Ultimos afios, mientras que ciudades con una vision
algo més cercana a los niveles empresariales, como Cérdoba, Mélaga, un
sector del grupo de Granada y la propia Sevilla, apuntan claramente hacia
Malaga como el referente de los préximos afios.

La pérdida de integracion cultural de la zona oriental: Con respecto
a la zona oriental de la Comunidad hay que sefialar que, aunque sea de
manera timida, es posible que se esté operando una transformacién en la
identificacién de las provincias que deben ser incluidas en dicho espacio
geografico. Las transformaciones econdémicas y sociales de los Ultimos afios
pueden haber hecho que dos provincias que tradicionalmente han estado
vinculadas al espacio oriental, como son Granada y Mélaga, estén siendo
actualmente ubicadas en el polo occidental. Asi, el avance econdémico y
cultural de estas dos provincias podria estar determinando un cambio en la
percepcion de su ubicacién espacial. De esta forma, ha sido muy recurrente
en los grupos la definicién de manera espontanea del espacio oriental como
integrado Unicamente por Jaén y Almeria. Asi, parece que se puede empezar
areconsiderar la organizacién del mapa andaluz a partir de esta “expansion’
de la zona occidental, al incluir a partir de ahora a las provincias de Malaga y
Granada como dos de sus integrantes, aunque sean situados en los Iimites
de dicha definicién espacial.

Pero de una manera més precisa, las opiniones de los grupos han mantenido
dos valoraciones. Por un lado, una valoracién econémica, y por otro, una
valoracién acerca del estatuto identitario de las zonas con respecto a la
cultura andaluza. Lo interesante de estas valoraciones es que parecen
privilegiar la dimensién cultural o identitaria a la hora de definir su relacién
con estas dos provincias. Si bien es cierto que todas las ciudades sugieren
que Jaén y, en menor grado, Almeria, son las dos provincias méas pobres

Sevilla /
Profesionales

liberales

H Yo he pintado dos cosas

que me parecen también
significativas y no se centran
tanto en los temas de via y

todo eso y que tienen que

ver con la planificacién del
territorio, que evidentemente
las zonas costeras en Malaga
no queda nada en la costa del
sol, no queda un metro del
antiguo terreno que no haya
construccién y eso supone que
hay que llevar alli més carreteras
y mas gente, hay que llevar mas
de todo alli.



Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

H Yo eso no creo, nos hemos
configurado asi y a partir de ese
momento tenemos que ...

H Ya, pero igual que nos
configuramos asi también
podemos configurarnos asi y
quedarnos con Murcia y como
era antiguamente ...

M Ese es nuestro problema,
que como no nos consideramos
andaluces igual que los
catalanes se consideran
catalanes ... {sabes lo que te
digo?”

Algeciras /
Obreros
Industriales

Tio, la ciudad empezé a crecer
hace 25 afos, que yo soy de
aqui, y vosotros también y lo
visteis igual que yo, los barrios
nuevos, tal, bloques mirando
al noroeste, pintados de verde,
bloques para sureste pintados
de amarillo, los terrenos
intermedios eriales, ni zonas
verdes, ni puietas, ni nada; y
asi siguen. Ya no queda..., el
centro pues quitando casas
viejas, las cuatro que quedan,
no se reconstruye nada, nada
mas que ahora el negocio con
las inmobiliarias y las agencias
de viaje.

(Hablan a la vez)

-¢ T crees que Algeciras tiene
identidad alguna? Algeciras no
tiene identidad.

-No, no tiene. Estoy de acuerdo.
No tiene.

-Es una ciudad invisible.

-En el tema de urbanismo lo que
pasa que es que no ha habido
una planificacién...(¢)

-Bueno, invisible... Si, éno?
Igual me estoy pasando mucho,
pero...”

8. Dichos programas de concienciacién son continuamente
demandados para resolver otros problemas mas prioritarios del
ambito urbano y de la vivienda, como se vera en el apartado
dedicado a las transformaciones en el ambiente cultural y las

mentalidades.

del mapa andaluz, lo que se destaca por encima de todo es su lejania y
olvido. Es decir, Almeria y Jaén son las dos provincias valoradas como mas
distintas del resto de provincias de Andalucia. Esto sucede asi tanto en los
grupos de las demas ciudades como en los de las propias Jaén y Almeria.

De este modo, la articulacién espacial, geografica, a través de las
comunicaciones por carretera y aire se valora como negativa a este nivel,
como insuficiente a la hora de integrar a las dos provincias en el conjunto
del mapa andaluz. Pero mas alla de este hecho, mas infraestructural, més
“material” si queremos, se encuentra todo un conjunto de valores culturales
que hacen de las dos provincias dos zonas aisladas en el mapa. De esta
forma, los proyectos de vertebracién quizéds deban tener en cuenta esta
variante menos instalada en la dimensién del gasto en construcciones y
obras, y mas vinculada con los programas de concienciacion®.

Por otra parte, hay que decir que si estas dos provincias aparecen definidas
como aisladas con respecto al resto de la Comunidad, existe una ciudad
que, llevando las cosas a su extremo, nunca ha sido nombrada en los
grupos: Algeciras. Evidentemente, hay que tener en cuenta que el estudio
se centraba, sobre todo, en las capitales de provincia, por lo que el olvido
de esta ciudad debe ser contextualizado en ese marco. Pero en todo caso,
el discurso del grupo de Algeciras confirma este olvido nominal por parte
de los grupos, extendiéndolo a un olvido institucional y social que define
Algeciras como una de las ciudades mas degradadas y con menos arraigo
en el territorio andaluz de toda Andalucia.

De todas formas, todos los grupos muestran una “solidaridad” infraestructural
con la zona oriental, ya que todos los interlocutores mencionan la necesidad
de establecer conexiones con estas provincias, incluso cuando son
manifestadas las diferencias culturales.

Asi, si intentdramos hacer una representacién estructural de estas
tendencias y ejes de vertebraciéon en Andalucia, se podria configurar el
siguiente mapa:
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H Yo creo que también hemos
cambiado bastante ha sido la
mentalidad, éno? No tenemos
una mentalidad sélo de..., como
de pais o de..., interior, no sé
cémo decirte, {sabes? Tenemos
una mentalidad ya mas de que
Jaén / somos algo mas grandes, que
Jévenes estamos compartiendo algo los
estudiantesy  pajses de la Unién Europea,
trabajad . éno? No sé. Yo creo que ha
temporales
cambiado eso; en los ultimos
20 anos ha cambiado eso
muchisimo.

H Asi como un salto de
generacion de mis padres a
nosotros, o de...

M Si.

O sea, seguimos vendiendo
turismo, y Marisol, y Lola
Flores... ¢ Que estamos en
Europa? Muy bien, estamos en
Europa..., y el Rocio, y la Feria, y
la Semana Santa, y los toros, y
Espana idiosincréasica... Eso no
cambia... O sea...

Algeciras /
Trabajadores
industriales

9. Aunque se trata en realidad de habitos culturales que
pertenecen con rigor a un modelo cultural nacional, lo cierto
es que en los grupos se sefialan, durante los debates, formas
de civismo urbano de otras comunidades, como la catalana o la
vasca, que se encuentran en una posicién algo mas cercana a la
de los paises europeos. Esto es asi sobre todo con las nociones
sobre la conservacién del medio ambiente, pero en ocasiones
se deja sentir hasta aproximarse a los dos elementos que se
analizan a continuacién: la cultura de la propiedad y la cultura
del automavil.

Aunque sea como apunte, conviene hacer mencién a uno de los aspectos
que aparecen en los discursos de manera insistente, aunque muchas veces
de forma secundaria con respecto a cuestiones que pueden parecer mas
impactantes. Se trata de todo un conjunto de reflexiones que los grupos
realizan sobre cémo se ha ido transformando la mentalidad de los andaluces
durante este periodo de cambios en los niveles de la economia y de las
formas de vida urbanas. Se trata de una de las grandes tendencias, ya que
afecta a la actitud general con la que los ciudadanos andaluces afrontan los
distintos problemas.

Se puede decir que en este apartado las opiniones de los grupos revelan
un estado transicional de dichas mentalidades en el que los cambios que
realmente se perciben no parecen ser suficientes para hacer frente a los
problemas y consecuencias que genera la necesaria adecuacién entre las
mentalidades y la realidad social y urbana.

Los sectores més jévenes perciben un cambio importante entre la forma de
concebir el entorno de las transformaciones en las condiciones de vida que
dominaba todavia la cultura de sus padres y la suya propia:

Se observa una tendencia a la apertura de la mentalidad a nuevos horizontes
vitales y a la configuracién de un espacio de convivencia mds cercano al de
los paises europeos. Europa es el referente utépico, en muchas ocasiones,
de este cambio de cultura y de mentalidad. Utépico, porque, si bien los
grupos mas jévenes pueden estar adecuandose a este tipo de nueva cultura
urbana y civica, lo cierto es que los grupos adultos nunca dejaron de admitir
que en Andalucia especialmente (aunque en Espafia, en general, también)
existen demasiadas trabas culturales que impiden la correcta integracion de
la Comunidad en determinadas formas de vida que irfan en consonancia con
procedimientos mas efectivos de la gestion del desarrollo de las ciudades.

Asi, los puntos basicos en los que emergen rapidamente las insuficiencias
del modelo cultural-civico andaluz para hacer frente a las situaciones
probleméticas urbanas son® los siguientes:

La cultura del coche: Sefialada como especialmente intensa en las
ciudades andaluzas, la vinculacion del ciudadano con su automdvil como
medio de desplazamiento urbano es uno de los aspectos que se sefialan
como causa de uno de los rasgos problematicos mas importantes de la
nueva estructuracién de la vida en las ciudades: la congestién del tréfico. La
representacion del espacio y de las distancias que el andaluz ha desarrollado
exagera el alejamiento de los puntos de referencia, manteniendo una
concepcion todavia muy tradicional en cuanto a las dimensiones espaciales
de las poblaciones. El andaluz no tiene todavia la nocién de espacio que se



generaen las grandes ciudades, por lo que el uso del automdvil es frecuente
incluso para realizar trayectos muy cortos.

Pero, lo que es mas importante, esta vinculacién con el automovil,
demuestra una vinculacién con los medios privados de locomocién que
dificulta la apertura de la sociedad andaluza a los medios de transporte
publicos. De esta forma, a la hora de aplicar una intervencién en este tipo
de infraestructura parece muy recomendable acompafiarla de la adecuada
aculturacién o formacién cultural publicitaria:

La cultura de la propiedad: En otro terreno, la cultura espafiola, y mas
especificamente la andaluza, puede generar problemas a la hora de adoptar
medidas politicas para solucionar cuestiones coyunturales o estructurales del
nuevo urbanismo. El alza del precio de la vivienda es muchas veces explicado
por los grupos a partir de la tendencia cultural de la sociedad espafnola a la
compra de esta, en detrimento de la opcién del alquiler. Esto resulta para los
grupos tan obvio que, incluso cuando se menciona la posibilidad de que los
alquileres puedan bajar de precio, los grupos desconfian de que el conjunto
de la sociedad andaluza vaya a optar por este recurso.

Parece, por lo tanto, que el impulso de la administracién deberfa ir dirigido,
ademds de a paliar las distintas deficiencias del sistema de infraestructuras
y a potenciar las medidas materiales de correccién de los problemas, a dar
una orientacién general a todos estos cambios y estas iniciativas. Con ello
se cubrirfan todas las acciones con un discurso que tenga la cultura europea
como referente, y en el que la ciudadania tenga que hacerse responsable
del uso de las nuevas infraestructuras que se puedan ofertar. Es decir,
se deberfa poder construir un discurso publico en el que se relacionen
las nuevas medidas en urbanismo, vivienda y territorio con la idea de una
integracién cada vez mayor en la cultura y en el concepto de estructura
urbana europea. Asi, se motivaria al andaluz a adecuarse a unas formas
de vida urbana que exigen un cambio en las actitudes personales, pero
que tienen en la referencia a una identidad europea una compensacion
psicolégica’®.

M Las dos.
Granada / H Las dos...
Profesionales H De todo hay
liberales y .

Administracion) M Los dos. Los dos...

H Pues eso si seria una
solucion...

H Pues no sé para quién, a lo
mejor para un estudiante, porque
seguro que todo el mundo se
tiraria a la compra de todas
formas. Es que la gente no es
tonta, y prefiere comprar y luego

Huelva / . ,
Trabajadores tener su piso. A/qu:/ar es que es
industriales practicamente tirar el dinero.

10. Evidentemente, esta adecuacion entre una mentalidad o una
cultura europea y una forma de vida urbana especifica debe ir
acompafiada de las medidas infraestructurales y organizativas
propias de tal identidad europea. Es decir, la intervencién que se
haga a nivel de planificacién urbana debe dirigirse en la misma
direccién que la demanda institucional que se exige al ciudadano:
en el sentido de una organizacién urbana similar a la de las
ciudades europeas. En el siguiente capitulo, se analizan de las
condiciones urbanas actuales y las tendencias ideales que los
grupos han sefialado, a partir del cual podria establecerse este
modelo de urbanismo. Y de hecho, no son extrafas, ni mucho
menos, las menciones a casos de ciudades europeas como
ejemplos de una buena organizacién de la vida urbana.
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LAS TRANSFORMACIONES
EN EL AMBITO URBANO



El nivel del urbanismo, es decir, de las transformaciones en el ambito de
las ciudades, de los ndcleos urbanos, es el nivel primario, el aspecto en el
que los grupos concentran la mayor parte de su atencion. Esto es I6gico: se
trata del contexto en el que los ciudadanos desarrollan su vida cotidiana y,
lo que es més importante, donde se enfrentan a problemas de manera més
recurrente.

Las opiniones de los grupos recorren una variedad de temas relacionados
con la vida urbana. Se puede decir que todos y cada uno de los grupos
mencionan los mismos problemas, lo que demuestra que en el &mbito de
toda la Comunidad se esta viviendo un mismo proceso de transformacion
general. Cambian, sin embargo, los puntos de vista, las prioridades en el
discurso a la hora de dar importancia a unos u otros aspectos y, en definitiva,
lo que es mas importante, las disposiciones y las expectativas al cambio y a
las posibles soluciones de esos mismos problemas que todas las ciudades
perciben por igual.

Si tuviéramos que definir sintéticamente, en una sola férmula, el sentido de
estas transformaciones, podriamos decir que lo que se estéd produciendo es
un fenémeno de metropolizacién de las poblaciones andaluzas. Es decir,
para empezar, Andalucia se ha convertido en una Comunidad constituida
por sistemas de ciudades, y no ya de pueblos. Se estd dando un proceso
general de crecimiento en el que todos los niveles municipales se extienden
en amplitud territorial y densidad demogréfica. Cada vez mas los pueblos
pasan a poder categorizarse como ciudades y las ciudades, como areas
metropolitanas.

Este dltimo concepto, area metropolitana, es el referente conceptual sobre
el que tiene que trabajar prioritariamente el anélisis, ya que es el fenémeno
que condensa, como si fuera una metéfora, todos los procesos en curso. La
metropolizacién de las localidades andaluzas es un fenémeno de expansién
urbanfistica y de complejizacién organizativa que afecta a todas las escalas
poblacionales, desde los pueblos e, incluso, barrios hasta las grandes
ciudades, generando de hecho vinculaciones intensas entre ellos. Esta
vinculacién organizativa tan fuerte entre distintas escalas de poblacién se
combina con una conexién igual de profunda entre las funciones sociales
y las éreas de actividad que cada escala desarrolla. Y, por Ultimo, todo el
sistema es forzado en sus cambios por distintos agentes sociales que los
impulsan y condicionan, sea de manera consciente o inconsciente.



M Yo creo que es bastante
espectacular, éno?, el
crecimiento tan..., de poblados
tan...; sobre todo que haya
alguna forma de regularlo, de
proyectarlo y de planificarlo, y
hacer una incidencia sobre eso.

H Claro.
Sevilla /
Profesionales M Porque yo creo que llega un
liberales momento...

11. Con nivel de coordinacién los grupos no dejan de referirse a
un conjunto de funciones que pueden no coincidir exactamente
con el concepto tradicional de coordinacién, como pueden ser
la gestién, la planificacion o la prevision.

12. Evidentemente, este cambio de escala no es homogéneo
en todos los casos, se produce con mayor intensidad y se
percibe por los grupos de forma més clara en las ciudades y
localidades que se concentran en nicleos urbanos importantes
desde el punto de vista demogréfico y econémico, como es el
caso de Sevillay Malaga. Por su parte, en otras ciudades, como
en Huelva o Cédiz, ciertas peculiaridades de su historia y de su
geograffa les hacen percibir estos efectos con menor fuerza. Sin
embargo, en todos los grupos se ha detectado claramente una
misma tendencia, por mas que cada uno de ellos se sitlie en
fases distintas dentro de ésta.

13. No faltaron, en ese sentido, alusiones por parte de los
grupos a formas de relacionarse y en general de “vivir’ que ya
no son como las de antes, siendo los casos de relacion familiar
los que emergen con mayor fuerza.

14. Somos conscientes de que el problema de lo global y lo local
no se refiere Unicamente a una relacién de este tipo, sino que
entrafia también elementos organizacionales mds complejos,
pero su expresion en los grupos de discusién tiende a situarlos,
en el contexto de esta investigacién, en este eje de las partes y
el todo como dimensién fundamental.

El conjunto puede ser descrito como un entramado de escalas poblacionales,
de funciones sociales y de agentes impulsores que deriva en una redefinicién
del sistema urbano. Todo el proceso de cambio es valorado por los grupos
como disfuncional, como mal gestionado, concebido, incluso, como
arbitrario o azaroso. Es decir, la idea de transformacién no coordinada cobra
aqui todo su sentido, percibiendo nuestros interlocutores que existe una
carencia mas profunda que aquélla que se refiere a los factores parciales
de dichos cambios, y que afecta a todo un nivel que parece no existir: el de
la coordinacién’™.

Por lo tanto, puede interpretarse todo el proceso como un caso de
reestructuracién organizativa del sistema urbano que afecta a la formas de
vida, a las concepciones mas generales y esenciales sobre qué significa
vivir en una sociedad urbana metropolitana. Asi, el andaluz esta pasando
de sentirse como integrante de una comunidad de origen, mds cercana a
los patrones tradicionales de relacién social, es decir, mds cercana a los
nlcleos urbanos de pequefa escala, a definirse como ciudadano, es decir,
como habitante de una ciudad en sentido pleno™.

Sin embargo, es evidente que este cambio de definicién de la relacién social
y, en general, de la forma de vida de los andaluces no se produce por causa
exclusiva de esta transformacién urbana. Hay que situar esta transformacion
como solamente un caso dentro de una mutacién més general de las
sociedades contempordneas: la que opera a nivel de todos los ambitos,
el econdmico, el social, el cultural, el politico, etc., y que se refleja en las
formas de vida familiares, personales, psicoldgicas, etc's. La metropolizacién
andaluza es un efecto del cambio general desde una sociedad tradicional,
pasando por una sociedad moderna, a lo que podrfamos llamar una
sociedad postmoderna, donde los procesos locales y los globales estan
estrechamente relacionados. Asi, podemos llamar a esta nueva condicion
social de la vida en las dreas metropolitanas como situacién glocal. Este
nombre intenta recoger y sintetizar los dos conceptos clave que se ven
superpuestos constantemente en los discursos de los grupos, aunque no
sean mencionados como tal: los problemas de lo local y los de lo global. Esta
tensién entre lo inmediato y lo mediado, entre la identificacién y la accidn,
entre lo propio y lo comun, constituye el ndcleo de las preocupaciones de
nuestros interlocutores, incluso cuando los grupos, como es I6gico, no sean
capaces de expresarlo de este modo.

Lo global y lo local remiten, en Ultima instancia, a la relacion entre el todo y
la parte’4. Lo caracteristico del momento actual en el proceso de desarrollo
urbanistico es que el ciudadano se ve sometido a un doble proceso: por una
parte, ve cémo los cambios de escala poblacional, las funciones sociales y
los agentes implicados tienden a vincularse cada vez mas los unos con los
otros, a fomentar mas las relaciones entre ellos. Pero por otro lado, esta
amalgama se resiente de una escasa consistencia, de una articulacién muy
deficitaria. Lo novedoso de la situacién de las nuevas ciudades y &reas
metropolitanas es que cada vez la relacién entre lo distante y lo cercano
es mds intensa, dependiendo en mayor medida la una de la otra. Cada
vez mas las funciones que se deben satisfacer de manera més estable y
continuada, como por ejemplo “hacer la compra’, deben ser resueltas fuera
de lo que se puede llamar el &mbito mds inmediato del barrio, por ejemplo.
Las funciones que toda ciudad debe ser capaz de resolver se empiezan



a distribuir espacialmente de forma muy poco homogénea y, por lo tanto,
exigen por parte del ciudadano un desplazamiento hacia otras zonas de las
areas metropolitanas para satisfacerlas. Se produce asi un salto cualitativo
en la unidad que caracteriza a la ciudad, perdiéndose el referente de
localidad que anteriormente gestionaba el sentido de las distancias y de los
recorridos urbanos. El momento de transicién actual, tal y como es vivido por
los andaluces, pone en evidencia la fragmentacién de la experiencia de la
ciudad y, a partir de ella, de la coordinacién entre las escalas, las funciones
y los actores que impulsan los distintos procesos de crecimiento.

No es dificil comprender que la actividad y el plano de la coordinacién, de la
planificacién, de la articulacion, que aparecen continuamente demandados
en los grupos, tienen en este contexto de lo glocal su campo de intervencion
mas 16gico, al referirse, sobre todo, a la conexién ordenada, regulada, entre
esos dos niveles de la realidad social y urbana: las partes y el todo, lo local
y lo global.

Por todo lo mencionado, puede establecerse, de una manera un tanto
conceptual, pero siempre a partir de lo producido en las reuniones de grupo,
que en todo el sistema que constituye la nueva definicién de las localidades
andaluzas en tanto que dreas metropolitanas intervienen tres elementos:

* La escala poblacional de referencia
» Las funciones sociales que se desarrollan
* Los agentes impulsores del cambio.

Escalas poblacionales: Uno de los hechos que en primer lugar se
mencionan en los grupos como signo de los cambios que se estén
produciendo es el de la asimilacion del territorio urbano correspondiente
a distintas escalas de poblacién. Concretamente, el factor al que se alude
constantemente es el de la extensién de las ciudades en el espacio municipal
hasta su conexién con poblaciones mas reducidas del extrarradio. Esta
redificacién, esta construccién del tejido urbano en red, conectando distintas
poblaciones de distinto tamafio, pero conservando su nucleo central en
una gran ciudad, es la forma mds caracteristica del modelo de crecimiento
territorial de las ciudades andaluzas que los grupos han descrito.

Este crecimiento espacial tiende a difuminar las fronteras y las diferencias
entre las distintas localidades, pero no llega a dotar a todo el conjunto de
una unidad total, de tal forma que no es posible interpretar esta conexién de
pequefas, medianas y grandes localidades como una articulacién de barrios
dentro de una gran ciudad. Un drea metropolitana se caracteriza, asi, por
una conexién de ambitos poblacionales en la que se produce una tensién
entre la autonomia y la dependencia entre ellas. Esto es clave, ya que
permite analizar, en el ambito de las transformaciones urbanas, el proceso
mas general ya descrito en el modelo productivo entre la autosuficiencia y
la dependencia. Volveremos sobre el tema en siguientes capitulos.

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

Es que hasta hace nada no
estabamos acostumbrados a
que nos dijeran: te tienes que

ir a Aguadulce a trabajar o a
vivir, era: Hala... Pero eso poco
a poco ha ido cambiando, ahora
ya no se ve tan lejos, de hecho
es casi como si estuviera al lado.



Jaén /
jovenes
estudiantes

universitarios

Te puedes ir a otro pueblo,
como hace mucha gente, pero
te va a a dar igual, luego se
encarece otra vez los pisos, y
otra vez la gente joven se tiene
que ir mas lejos. No sé, no sé
cémo se podria solucionar, a lo
mejor mejorando el centro, no
sé.

Sevilla /
Profesionales
liberales

H Es que la Diputacién, que

es la que llevaria el drea
metropolitana, practicamente no
esta haciendo absolutamente
nada en ese tipo de cuestiones.
O sea, ahi tiene o el nivel
pequeno es el ayuntamiento

o el nivel grande que es la
Junta de Andalucia, pero se te
queda todo partido por medio.
La Diputacién que es la que
engloba toda la provincia de
Sevilla ...

M La Diputacién es que se
vuelca mas en los municipios
pequernos.

Lasecuenciade acciones que describe todo este proceso de metropolizacién
parece estar bastante clara en todos los grupos: el precio de la vivienda en
las grandes ciudades obliga a buena parte de la poblacién a instalarse en
las zonas del extrarradio hasta entonces no totalmente urbanizadas. Una
vez que este extrarradio adquiere la forma de una localidad habitable, el
precio de la vivienda se encarece, por lo que las nuevas generaciones que
quieren adquirir una vivienda se ven obligadas a desplazarse a los pueblos
de las cercanias, etc. Este proceso, que tiene como protagonista al mercado
de la vivienda, es perfectamente percibido por todos los grupos, y es
designado como el factor de mayor peso para comprender la tendencia
a la metropolizacién de las ciudades desde el nivel mas personal de sus
ciudadanos. El tema de la vivienda seré abordado en un capitulo especifico,
por lo que a continuacién trataremos el resto de aspectos implicados.

Al generar un espacio difuso, en el que las fronteras no estan bien definidas,
la metropolizacién de las ciudades empieza a generar una distorsién de
los esquemas de atribucién de las responsabilidades de los procesos. La
difuminacién espacial se corresponde, asi, con una indefinicién de los
agentes que se deben encargar de gestionar las distintas actuaciones.

De este modo, la creacién de un espacio comunicacional intermedio
entre todas las poblaciones, un espacio que supera el limite de cada
poblacién, difuminandolo, pero que, al conectar dicho limite con los de las
demés poblaciones funciona como un articulador, produce una situacion
nueva en cuanto a la identificacién de las tramas de acciones y efectos
que se producen entre todos los sectores de poblacién. La identidad del
area metropolitana ya no se puede reducir al de cada una de sus partes,
cada una de sus poblaciones, sino que la interconexién profunda de todas
ellas obliga, de alguna forma, a saltar de nivel. Es asi como un emergente
detectado en la investigacion es el de las Diputaciones y Mancomunidades,
niveles administrativos que en la actualidad no disponen de una visibilidad
de sus competencias, pero que son mencionadas por la mayoria de los
interlocutores como un estatus administrativo, gestor y coordinador que
deberfa cumplir una funcién mas importante y deberia estar mas apoyada
desde el resto de administraciones.

Agentes responsables del cambio: En cuanto a los actores, es decir, los
sujetos colectivos que estarian dando forma a estas transformaciones, tanto
en su impulso como en su gestién, hay que sefalar que la ya tradicional
tension entre el ambito publico y el privado es la que determina totalmente
los discursos y posicionamientos de los grupos. De acuerdo con las distintas
opiniones, parece estar muy claro que el impulso de todo este proceso de
transformacién esta siendo llevado a cabo por el ambito privado.

Si tenemos en cuenta la secuencia de acontecimientos que, segun los
grupos, provoca la extensién en cascada del urbanismo metropolitano,
parece evidente que es el mercado inmobiliario el principal motor de las
transformaciones, aunque no sea el Unico. El precio de la vivienda y la
instalacién de grandes zonas urbanizadas en las afueras de las ciudades y en
los pueblos de las provincias, suponen el primer impulso de este movimiento
social (demografico, fundamentalmente) y econémico hacia el exterior. Por
lo tanto, el primer actor que aparece claramente en los discursos de los



grupos son las empresas constructoras y los promotores inmobiliarios. Este
sector, que, como ya hemos mencionado, es concebido por los grupos més
como un espacio econémico de inversién que como una verdadera industria,
es el agente que mas aparece como sujeto de los cambios. Pero, desde el
ambito privado, aparte de este agente privilegiado, se encuentran todo un
conjunto de sectores econémicos implicados: las empresas que emplean a
la mayoria de la poblacién y los grandes centros comerciales formarian los
dos elementos mds nombrados por los grupos.

Por otra parte, la imagen que en todo el sistema tiene el ambito plblico
queda mucho mas difuminada. La administracién, en cualquiera de sus
formas, es un actor que actia siempre con relacién al actor privado, es decir,
que parece no tener una independencia como sujeto de los cambios, sino
que se encuentra siempre recogiendo los efectos de la accién del primero.
Evidentemente, el ambito publico es el agente que, segun los interlocutores,
deberfa ocupar ese nivel que hemos llamado de /a coordinacidn, y que
aglutina toda una serie de funciones: gestién, planificacién, mantenimiento
de reglas de juego, etc.

La valoracién que se produce del ambito publico depende del contexto
de actuacién y del nivel administrativo referido en cada caso pero, por lo
general, suele ser una valoracién negativa. En los peores casos resulta de
una percepcion de la administracién como agente con un papel muy activo,
pero mal enfocado. En otras ocasiones, la valoracién es menos pesimista, y
se refiere a la ausencia de actividad en casos donde resulta necesaria una
implicacion publica, es decir, al papel pasivo de ésta. De ahi se concluye que
el papel de la administracién es bastante paraddjico: cuando actia comete
errores, y cuando es més necesario que actle, no lo hace. Como dedicamos
un capitulo especifico para tratar la imagen del sector publico més adelante,
nos limitaremos en éste a exponer las nociones mas generales del problema.
De todas formas, la principal conclusién que se debe extraer de la valoracién
de los grupos es que la administracién publica no esta ocupando el lugar
que se le asigna: el de coordinador de los procesos.

Funciones desarrolladas: Durante todos los debates los grupos “se
han paseado” por una serie de aspectos que podemos considerar como
sus campos de actividad privilegiados. Asi, los participantes en los grupos
plantean en todo momento cuestiones acerca de la correcta o incorrecta
“funcionalidad” de sus vidas. Es asi como un andlisis minimamente riguroso
detecta facilmente una serie de actividades que parecen ser las basicas,
las que se mencionan en todos los grupos. Estas actividades responden,
evidentemente, a una serie de funciones bésicas que todo ser humano tiene
que satisfacer a través de su relacién con el entorno social y fisico. Pero en
el caso que nos ocupa dichas funciones se insertan en el peculiar contexto
de un urbanismo cada vez méas metropolizado, mas complejizado. Veamos
cuéles son dichas funciones'®:

Habitar: En primer lugar, claro estg, el habitante de las dreas metropolitanas
debe satisfacer su necesidad de vivienda. Esta funcién debe cubrir una
serie de condiciones o subfunciones, como es la correcta organizacién de
un espacio propio e intimo, la relajacion, el descanso, el esparcimiento, la
funcionalidad, etc.

SEl qué?

Tendria que estar la
administracién, por lo menos
tendria que estar vigilando, éno?

No, vigilando no, que planifique,

Sevilla / o
Profesionales es lo que falta, que se planifique
liberales bien...

15. El ser humano puede tener muchas mas funciones, tanto

‘naturales” como sociales, que satisfacer, pero lo importante
es que las que exponemos a continuacién son las
grupos destacan como las propias de su relacién con areas
metropolita El resto de variables (como pudier
alimentacién, la sexualidad, etc.) no son interesantes para cubrir
los objetivos de la investigacion.

ue los




M ... civilizacién hemos
aprendido a coger el coche, a
cargarnos de ruido, a respirar
mal. Nos hemos hecho nosotros
mismos, en vez de vivir mas
tranquilos y con mejor bienestar
vivimos estresados desde que
nos levantamos por la mafana al
amanecer. Llegamos a nuestra
casa al anochecer y luego
ganamos un misero jornal como
se diria antes en el campo pero

regalado.
Granada / H Ahora es que no hay calidad
Pr/m‘ sionales de vida.
clasicos y
administracién M N/nguna.
16. No es posible en este contexto entrar a discutir las nociones
de necesidad “natural” y el condicionamiento social de és
De todas formas precisaremos que el mundo del trabajo

expectativas que sobre él tiene cada sujeto estan determinadas
por el posicionamiento social de dicho sujeto en la escala social,
y no se puede hablar de una necesidad y de unos medios para
satisfacerla homogéneos para toda oblacién. Este m je
puede ser repetido, exactamente, para el caso del consumo, al
que dedicamos el siguiente apartado.

Trabajar: Por otra parte, el ciudadano necesita obtener un salario para
mantener un cierto nivel de vida, es decir, para cubrir las necesidades,
tanto “naturales” como artificiales, que le son impuestas por la vida en
sociedad’®.

Consumir: Otro contexto de actividad que se desarrolla, y que cada vez
condiciona mds profundamente el orden de las &reas metropolitanas,
es el del consumo. La satisfaccién de dichas necesidades “naturales” o
artificiales esté organizada de acuerdo con instituciones culturales y con
contextos materiales que se distribuyen a lo largo y ancho de las areas
metropolitanas.

Viajar: Los desplazamientos entre las distintas partes de estas dreas
metropolitanas son, como resulta l6gico, cada vez més frecuentes. La
ampliacién de la zona de actividad para cada ciudadano viene condicionada
por el proceso de extensién del drea urbana, la cual, por otra parte, al ir
incluyendo un mayor nimero de habitantes determina las condiciones de
los viajes. Esta funcién ha resultado ser la que en mayor grado determina la
valoracion de la calidad de vida en una ciudad.

Servicios publicos: Con esta expresién nos referimos a toda una serie de
servicios que para el ciudadano cumplen la funcién de satisfacer la demanda
de aspectos basicos de su vida, como son los relacionados con la salud, la
educacion, la atencién a la tercera edad o a la infancia, etc.

Convivir: Ademas del resto de funciones, los grupos han sefialado una
funcién que tendria que satisfacer la necesidad de socializacién y de
encuentro entre los ciudadanos. Dentro de esta funcién se puede incluir,
como una cualidad complementaria, la funcién estética y la ecoldgica, ya
que la organizacién de un ambiente agradable es la base para una correcta
estructuracién de los encuentros sociales. Conviene sefialar ya desde el
principio que esta funcién, cuando en apariencia puede resultar secundaria
con respecto al resto, es en cambio una de las primarias. De hecho, la
dimensién social del ser humano puede definirse como anterior incluso a
su dimensién biolégica. Por otra parte, es esta funcién la que recubre en
muchos de los discursos la dimensién publica de la experiencia individual,
de tal forma que la administracién es el agente que, junto con la sociedad
civil, deberfa dar forma a dichos espacios. De hecho, estos mismos espacios
son el lugar en el que mejor se puede establecer una relacién fecunda entre
la administracion publica y la sociedad civil.

2.1.1 Una primera conclusion sobre la coordinacion
del sistema del area metropolitana

A partir de esta definiciéon mas bésica de los distintos elementos del sistema
del drea metropolitana (escalas poblacionales, agentes responsables
del cambio y funciones desarrolladas), se puede establecer una primera
conclusién sobre la valoracién general de los grupos. Para éstos el resultado
de toda la dindmica, donde se combina una transformacién econémica, un
cambio fisico y una mutacién social, se puede resumir en la siguiente cita:



Las transformaciones operadas se valoran en ocasiones como positivas,
sobre todo en lo que tienen que ver con algunas infraestructuras de
gran o mediano alcance (rotondas, autovias de acceso, soterramiento de
la via férrea, etc..). Asi mismo, se admite que en el terreno econémico el
crecimiento de la ciudad puede incurrir en un crecimiento de la economia
local pero, sin embargo, y pese a todo, la calidad de vida de las ciudades
andaluzas es cada vez menor. Se hace necesario entonces distinguir entre
el nivel de vida que adquieren estas nuevas zonas urbanizadas y la calidad
de vida que deberian tener, si las transformaciones estuviesen coordinadas,
(planificadas, organizadas, ordenadas, gestionadas, etc.).

Sianalizamos los distintos elementos del sistema de las dreas metropolitanas
a partir de su interrelaciéon mutua, podemos concluir con una hipétesis
explicativa de esta valoracién, que, por otra parte, ya ha sido adelantada
en otras partes del texto, pero que ahora puede ser explicada con
mayor precision.

Se puede decir que el principal problema observado en esta adecuacién de
los ciudadanos a la nueva formacién urbana es que el cambio de escala ha
provocado una desarticulacion entre las distintas funciones que la ciudad
debe cubrir y los agentes responsables de gestionarlas. Y el resultado de
fondo incide en una pérdida de unidad entre los niveles global y local.

Veamos mas detenidamente cémo operan estos cambios a la hora de
producir esa desarticulacién. Las tres primeras funciones descritas, es decir,
las de habitar, trabajar y consumir, han sido absorbidas practicamente por
el sector privado, el cual parece estar haciéndose cargo de ellas. Por su
parte, las otras tres funciones (viajar, servicios publicos y convivir) parecen
pertenecer claramente al dambito publico.

El siguiente gréfico expone de manera muy sintética y clara cémo se han
distribuido las distintas funciones entre los distintos agentes:
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Como podemos observar en el gréfico, el tridangulo en rojo delimita las
funciones que han acabado siendo gestionadas por el sector privado,
mientras que la linea negra delimita la zona publica. Las distintas funciones
se entrelazan, pero no llegan a comunicarse del todo, existiendo espacios
intermedios que provocan una articulacién desajustada de todo el conjunto.
Esta desarticulacién es la que provoca la dependencia de cada funcién
con respecto a las otras, en vez de cada una servir para potenciar al resto.
Pero lo que resulta fundamental, en todo caso, es que esa desarticulacion
se manifiesta, sobre todo, a nivel espacial. Y ésta es la razén por la cual
la funcién de “viajar” adquiere tanto peso en el discurso de los grupos: se
convierte en el mediador, en la funcién articuladora de todo el sistema.

El cambio de escala no se ha acompafiado de un esfuerzo por articular
funciones, dejando que éstas sean ejecutadas por los dos actores sin que
exista una coordinacién entre ellos. El resultado es, como se ha sefalado,
una pérdida de independencia para el ciudadano, ya que el nivel local, el de
su relaciéon mas directa con el entorno, el de la accién y la vivencia personal
ya no se complementa con el nivel global de lo comun, de lo mediado y las
identidades colectivas. Se reducen los espacios de vivencia, de expresion y
construccion de las identidades.

Lo que se deduce del discurso de los grupos es que el papel del &mbito
publico ha sido reducido a una de sus dimensiones, cubriendo Unicamente
una serie de factores, de funciones, y dejando otras a la gestién privada.
Parece concluirse de estos discursos que serfa necesario reorientar la
actuacién publica hacia la coordinacién de todos esos niveles, funciones
y escalas, sin dejar de lado ninguno de ellos. Es decir, volver a ocupar el
nivel de la coordinacién. Desde este punto de vista, serfa necesario que
el ambito publico se encargara de coordinar el todo, en vez de gestionar
algunos de los elementos. De esta forma, parece que se esta produciendo
un cambio en la definicién de las funciones sociales: si bien ninguna de
ellas puede ser definida en principio como propia del &mbito publico o del
privado, en la actualidad, poco a poco, se estarfan segmentando en los
dos niveles.

En este punto aparece en los grupos la demanda fuerte de planificacion.
El cambio de escala esta estrechamente relacionado con una aceleracion
de los procesos, esto es, con la variable temporal y dindmica del sistema
de funciones. Para la totalidad de los grupos, es evidente que la falta de
prevision de los cambios es el factor explicativo més importante a la hora
de comprender por qué se ha llegado a la situaciéon actual. Planificar,
por lo tanto, significa sobre todo prever los cambios, lo cual conlleva la
realizacion de un anélisis de la situacién lo mas preciso posible, pero
fundamentalmente: acomodar la dimensién de la intervencién a la escala
de los cambios que se van a producir. Planificar también significa realizar
dicha intervencion dentro de los plazos que se estipulan en proyecto, ya
que el tiempo transforma muchas veces la situacién antes de que estas
intervenciones lleguen a terminarse. El resultado es que la planificacién
debe cambiar de perspectiva temporal, y empezar a pensar en el largo
plazo, ya que en contextos de aceleracién de los cambios el corto plazo
apenas existe. Situarse en el corto plazo significaria trabajar en medio
de dicha aceleracion, es decir, quedar superado por ella en el presente.
Este hecho es importante. La actuacién de coordinacién, en su funcién de
planificacién, debe asimilar que en el plano de la intervencién el corto plazo



Malaga /
Ejecutivos

‘modernizantes”

H Ten en cuenta que el
problema que tenemos ahora
mismo se ira acusando cada
dia més. O sea, que problemas
de aparcamientos, problemas
de colas y eso, se va a ir
produciendo cada vez mas. Por
lo mismo que te digo, porque
se va construyendo en funcién
de lo que se va necesitando.
Pero hay crecimiento que
desborda a todo. Entonces
claro, evidentemente tienes

que plantear algo aunque sea
quince, diez, quince afos.
Porque si no lo planteas, pues
dentro de veinte afios tengamos
un problema muchisimo mas
gordo que tenemos ahora. Es lo
que planteabamos antes. ¢Por
que no hacen una carretera con
cuatro carrilles por cada lado
en vez de con tres o dos? Si lo
hubiesen hecho hace diez afios
cuando hicieron o hace veinte
afnos o quince anos que lleva

la autovia hecha ... La carretera
llevara unos diez, quince anos,
éno?, si la hubiesen hecho con
cuatro carriles evidentemente no
tendriamos problemas, éno?

H Claro.

17. Una vez mds, recordamos que existe un capitulo especifico

para el tema de la vivienda al finalizar éste de las dreas

metropolitanas.

ya no existe, o al menos se ha extendido tanto en la dimensién temporal
que debe ser redefinida en su escala. El corto plazo actual es el medio o el
largo plazo de hace unos afos.

Aunque sea adelantar cuestiones que se ampliaran en el capitulo
correspondiente a la imagen del dmbito publico, conviene introducir ahora
unaindicacién fundamental. El papel del &mbito publico ha sido analizado por
los grupos diferenciando niveles administrativos y competencias atribuidas
a cada uno de ellos. Asj, la diferencia entre el nivel de los ayuntamientos y
el de la Junta de Andalucia viene a aplicarse a la distincién entre el nivel de
las actuaciones y el de la coordinacién, el de la distincién entre lo local y lo
global y el de lo glocal como un conjunto compuesto. La Junta de Andalucia
debe ser capaz de restituir esta composicion de lo local con lo global a través
de una supervisién coordinadora de las acciones de los ayuntamientos y el
sector privado. Debe proporcionar, asi, la independencia, la autosuficiencia
necesaria para el ciudadano en su relacién con el medio fisico y social de
las dreas metropolitanas.

2.1.2 Las funciones del sistema
del area metropolitana

Tras hacer una reflexién interpretativa de los fenémenos implicados en los
problemas generales, ha llegado el momento de realizar una descripcién
de los factores concretos, de los hechos especificos y los contextos
reales a través de los cuales se manifiestan estos problemas. Para ello,
vamos a hacer un repaso de todas las funciones sefialadas, ya que, en el
discurso de los grupos, son éstas las que funcionan como indice de las
probleméticas vividas.

Habitar'”

La funcién del habitar, es decir, de la vivienda, es una funcién que, al decir de
los grupos, ha sido asumida practicamente por el sector privado. Pese a que
una buena parte del parque de viviendas en Andalucia es de carécter oficial
(VPO), lo cierto es que la percepcién del proceso actual de construccién
y la expectativa de futuro refuerza la idea de que la vivienda se esta
transformando cada vez mds en una funcién regida por el mercado privado.

Los principales problemas que se consideran con respecto a esta funcién,
concentrandonos en aquéllos que se vinculan con la ampliacién de la
escala poblacional de las ciudades, tienen que ver con la falta de arraigo.
La obligacién para una buena parte de la poblacién de desplazarse hasta
el extrarradio o a pueblos de la periferia urbana para instalarse en zonas
mas baratas y/o en viviendas de mejor calidad (generalmente en viviendas
més espaciosas), supone un coste en comodidad para el ciudadano.
Generalmente, este coste viene determinado por la ineficiente articulacion
y distribucién de los servicios y funciones bésicas necesarios, aspecto que
trataremos en su apartado especifico. Sin embargo, existe un elemento
afectivo que también puede llegar a incidir en determinados casos en este
coste tanto funcional como psicoldgico: el arraigo que el andaluz mantiene
con una parte de su territorio, especificamente con su barrio.



Desde este punto de vista, la principal demanda que realizan los grupos,
sobre todo més jévenes, es la de realizar un “Plan General de Vivienda”
que dé solucién a las necesidades de arraigo, no sélo en su sentido mas
comunitario, més identitario, sino también en los términos mas funcionales
de afianzar una mayor comodidad a la hora de ocupar el terreno de las
areas metropolitanas de manera mds organica, sin tener que expulsar
hacia el extrarradio a amplias capas sociales que se independizan en estos
momentos. Esto afecta directamente a la gestién de las politicas de vivienda
en todas sus dreas:

* Facilitar el acceso a la compra de vivienda interviniendo sobre los precios
mas caros del centro de las ciudades. En lo implicito: mayor apoyo a jévenes
nativos en la ciudad de referencia.

* Construir institucionalmente una bolsa de vivienda en alquiler a partir de
la ordenacién, clasificacién y visualizacién de toda la oferta de las zonas-
centro de las dareas metropolitanas.

* Actuar decididamente en rehabilitacién para la construccién de vivienda,
tanto en alquiler como en compra, para jévenes en barrios degradados
del centro.

De todas formas, lo que resulta realmente interesante descubrir en los
discursos de los grupos es cémo esta posicion se encuentra cada vez mas
abandonada, es cada vez menos considerada por los grupos. El arraigo
en el territorio es un valor que parece estar perdiéndose en la nueva
reestructuracién del territorio urbano. Eso quiere decir, fundamentalmente,
que la tradicional organizacién espacial de la ciudad por barrios estd siendo
sustituida por una articulacién més amplia, en principio estructurada por
nlcleos menos dependientes de un nucleo central. Sin embargo, como
venimos explicando en esta Ultima parte del texto, esta independencia de
las distintas zonas no esta siendo bien efectuada. A continuacion, veremos
cuél es el principal factor que produce esta situacién.

Servicios Publicos

Los servicios publicos son uno de los elementos que se demandan con
mayor insistencia en todos los grupos. La falta de coordinacién entre el
sector privado y el publico, la falta de planificacién en cuanto al equipamiento
de toda una serie de servicios e infraestructuras, provoca una dependencia
de estos barrios del extrarradio y de los pueblos de la periferia urbana con
respecto a los grandes nucleos de la ciudad. Asf, todos los grupos han
analizado el tema del crecimiento de las ciudades a partir de la tensién entre
equilibrio y desequilibrio infraestructural.

El crecimiento de las ciudades se percibe como impulsado Unicamente por el
sector privado (crece el parque de viviendas; crecen, aunque relativamente,
los nlicleos de trabajo8; crecen los centros de consumo), y mal acompanado
por el sector publico (no crecen al mismo ritmo los espacios de convivencia,
ni las infraestructuras de transporte ni, por supuesto, los servicios publicos)
de tal forma que el crecimiento general se define como concentrado pero
disperso. Concentrado, porque a las empresas les conviene reunir en un
mismo espacio sus funciones productivas y de consumo (también ocurre
asf en el caso de la construccién de vivienda); pero disperso, porque todas
las funciones no estan equilibradas, no se concentran de igual forma en los
distintos espacios y zonas de la ciudad.

Sevilla /
Trabajadores
liberales

H David. Mira, David, hay mucha
gente que piensa que lo que

tu estas haciendo es perder
muchisima calidad de vida,
porque... Perdona, perdona...

H Estoy de acuerdo contigo; es
mas, he tenido ese debate con
mas de una persona.

H Te /o voy a matizar. Mira,

yo por ejemplo soy de Triana.
Naci en Triana, me he criado en
Triana y afortunadamente tengo
la posibilidad de vivir en Triana,
donde quiero vivir, en un piso
de nueva construccion, de hace
seis o siete afos en Ronda de
Triana. Bueno, pues he tenido
esa suerte. Tu a lo mejor me
has dicho..., has dicho que vives
en el centro y que te tienes que
ir afuera para tener una mejor
calidad de vida.

18. Aunque muchos de los grupos mencionan la falta de trabajo
como uno de los datos que mejor pueden definir a Andalucia
con respecto al resto de Comunidades espafiolas, lo cierto es
que también se admite que algunos datos, como el indice medio
de paro en la regién, han descendido considerablemente en las

(ltimas décadas.



Huelva /
Trabajadores
industriales

H Pero ademas se observa en
Huelva sobre todo que se estan
montando grandes centros de
viviendas sin una infraestructura
adecuada, es decir, nada mas
que tenemos asomarnos al que
se ha montado aqui por ejemplo
en la parte de Correos, éno?
Es decir, ahi los aparcamientos
van a ser una cosa dificil de
encontrar, una cantidad de gente
impresionante que van a vivir
ahi' y que ademas no tienen la
mayoria..., no hay ni comercio
ni nada, o sea, que va a costar
trabajo..., y no se encuentran
guarderias, no se encuentran
colegios, y ese tipo de cosas
creo que no se ha tenido muy en
cuenta a la hora de montar ese
tipo de infraestructuras.

H Es que al final Huelva se

quedara como una ciudad
dormitorio

trabajadores
temporales con
titulo universitario

Pero si ni siquiera tenemos un
buen alcantarillado, cémo vamos
a tener... Si cuando caen cuatro
gotas toda Almeria se anega, no
se puede entender. Igual que se
hace cuando en una empresa
se teorizan las necesidades

y se dan una prioridades, no
vas a tener los juegos del
mediterraneo cuando ni siquiera
te funcionan las alcantarillas...

El desequilibrio principal que todos los grupos mencionan al poner en duda
el crecimiento de las ciudades es el que se produce entre el parque de
viviendas y la dotacién de servicios publicos. El desarrollo inmobiliario de
grandes zonas alejadas del centro de las ciudades no se realiza a partir
de un entramado infraestructural que lo acompafe. La vivienda, la funcién
del habitar, queda asi aislada con respecto a otras funciones, y més en
concreto, de la funcién de satisfacer la demanda de los servicios publicos.
La imagen de la ciudad dormitorio planea constantemente en el discurso
de los grupos.

Los principales servicios que se demandan serfan, por este orden:

- Guarderias

- Centros de salud y hospitales
- Colegios

- Instalaciones deportivas

Hay que tener en cuenta que los principales agentes que se ven afectados
por este desequilibrio son los padres y madres de familia. Son ellos los
que tienen que hacerse cargo de una persona dependiente, que no
puede desplazarse por la ciudad de forma auténoma para satisfacer sus
necesidades. La carencia de guarderias y colegios pasa asf a formar parte
de la demanda méas espontdnea de los ciudadanos.

La cuestién de los centros de salud y los hospitales es claramente la
segunda de estas demandas. En las ciudades con una menor dotacion
infraestructural, como Almeria o Algeciras, se plantea la cuestién de la
construccién de un hospital en la ciudad, ya que, al decir de los grupos, el
maés cercano se encontraria, en ocasiones, a mas de treinta kildmetros. Para
las ciudades con un entramado infraestructural més desarrollado, parece
que la opcién de los centros de salud es una demanda mas realista.

El apartado de las instalaciones deportivas es mencionado por los grupos
jévenes, pero también en buena medida por los sectores adultos, ya que, al
igual que en el caso de las dotaciones educativas y sanitarias, la dependencia
de sus hijos con respecto a sus padres implica una dependencia de los
padres con respecto a las propias infraestructuras de su entorno.

Ademds de estos servicios publicos, los grupos no dejaron de referirse a
todo un conjunto de infraestructuras que pertenecerian a lo que podemos
llamar el &mbito de las dotaciones basicas. Entre estas infraestructuras, se
sefialan elementos como el alcantarillado, el asfaltado de las carreteras,
las sefializaciones viarias, etc. En ese apartado son muchos los grupos que
advierten de una incorrecta urbanizacién de los nuevos barrios y poblaciones
ya a este nivel, es decir, al de los elementos que se supone deberian estar
satisfechos préacticamente desde antes de que se produzca la ocupacién del
suelo. En realidad son las carencias en este tipo de servicios las que dan
una peor imagen de la planificacién publica del desarrollo urbanistico.



Por dltimo, existe un nivel de demandaen servicios publicos que se encontrarfa
muy cerca de la satisfaccién de esa necesidad tan basica que es el arraigo.
Se trata del ambito de los servicios culturales e histéricos. Sorprende cémo
en muchos casos, junto con demandas que son tan fundamentales como
el servicio de alcantarillado, aparecen otras que, desde una perspectiva
muy alejada de la realidad concreta, podrian considerarse secundarias.
La cultura y el patrimonio artistico e histérico son valores que los grupos,
sobre todo aquéllos que pertenecen a estas ciudades menos desarrolladas
infraestructuralmente, demandan intensamente. De esta forma, los servicios
publicos deben cubrir una necesidad primaria de los ciudadanos andaluces,
la de su arraigo al territorio. Este no sélo puede y debe crearse a partir de
distintos servicios mas materiales o naturales (salud, transporte, etc.), pues
hay que tener en cuenta que trasladarse a vivir a una nueva ciudad o a
una nueva zona supone una desestructuracién de sus valores simbdlicos y
culturales que les ligan con el entorno. La definicién de las ciudades como
ciudades dormitorio tiene evidentemente este sentido de fondo: una ciudad
dormitorio es una ciudad de paso, en la que el ciudadano es incapaz de
proyectar y de interiorizar una identidad local, basada en el uso tanto social
como material del entorno’®.

Es necesario hacer un apunte sobre las actuaciones publicas destinadas a
rehabilitar los cascos histéricos de las ciudades. Se trata de un punto en el
que se pone en evidencia la tendencia general de la poblacién a tratar los
distintos aspectos a partir de un enfoque econdmico. Los cascos histéricos
suelen ser considerados por los grupos como piezas clave de la formacién
de la identidad local. Suele generarse una cierta ambigtiedad de fondo en
los debates que tratan este tema; ambigliedad que se resolveria en tres
tiempos o fases: por un lado, se defienden los centros histéricos como
fendmenos culturales de primer orden; sin embargo, se critican las obras
dedicadas a restaurarlos o rehabilitarlos, con el pretexto de los costes y
problemas que se ocasionan, (circulacion, cortes de calles, etc.). Finalmente,
el argumento econémico termina triunfando: los centros histéricos son la
base de la atraccién turistica.

Por lo tanto, la demanda en este aspecto parece estar bastante clara:
decidida actuacién sobre los cascos histéricos, pero gestionada y planificada
de manera coherente.

Consumir

El consumo, al igual que el resto de funciones cubiertas por el sector
privado, es un elemento que se percibe muy presente en las vidas de los
ciudadanos, por lo que las demandas especificas sobre él no son tanto
sobre su existencia como sobre la gestién en la organizacién espacial de su
oferta. De hecho, como ha podido verse ya en la cita ofrecida en el apartado
de Servicios publicos, el comercio puede llegar a ser una demanda de las
nuevas poblaciones y barrios radiales de las dreas metropolitanas.

Pero, de todas formas, lo que sitda al consumo y al sector privado como un
agente transformador privilegiado de la espacialidad y de la organizacién
general de los flujos econémicos, sociales y de transporte de la ciudad es
el papel que se le otorga a las grandes superficies para concentrar dicha

Algeciras /
trabajadores
industriales

Hombre, hace falta, perddn,

un cambio cultural... O sea, en
principio, como ya el companero
ha dicho al principio de
conversacion, el tema cultural
sin..., aqui en Algeciras, ya
solamente en Algeciras no
existe, pero ya no es cultural de
ver actuaciones, teatro, cine y
tal, sino es un cambio cultural de
concepto, de mentalidad; que el
ser humano tiene que cambiar,
pues porque nos tenemos que
dar cuenta de que el sistema

no funciona, entonces si no
funciona yo no quiero dejarles
este sistema a mis hijos. Yo me
siento culpable.

Cérdoba /
pequefos

y medianos
empresarios

H ... (¢?) entorpecimiento de las
ruinas de abajo. Que cuando
encuentran una piedra paralizan
la obra y entonces entran los
arquedlogos y lo que quieran
ellos. Que ademas el costo del
arquedlogo te lo tienes que
tragar ti como propietario de la
vivienda. Es decir, que no es que
la Junta dice voy a estar un afo
investigando en su ... Hombre,
¥ que ya estds pagando como
funcionario. No. Usted paga al
arquedlogo. &Y si no quiero?
Pues usted vera, no le doy
permiso para construir.

H S/, pero no te confundas, el
centro histérico, sobre todo aqui
en Cdrdoba, es lo tnico que
atrae turismo, es normal que se
le de importancia.

H Importancia si, yo también le
doy importancia, pero que se
haga correctamente.

19. Esta cuestién tiene una extensién en el apartado dedicado
a la funcién de convivencia.



Almeria /

universitarios

M Las més importantes.

M Yo es que como tampoco
entiendo de carreteras. No viene
nada de ...

H Esto lo ha hecho la Junta.

H No, yo queria poner lo de E/
Corte Inglés.

H Lo digo de broma. Porque
todo el mundo espera como
cateticos aqui en Almeria que
pongan EI Corte Inglés, no hay
aqui otras necesidades.”

Huelva /
Trabajadores
industriales

Huelva tiene que crecer,
Iégicamente, y tiene que tener
viviendas y tiene que tener de
todo, pero vamos a darle el
sentido-orientacion que merece
Huelva, que es crecer hacia la
parte que puede crecer.

H S/

H Efectivamente.

H Efectivamente.

demanda y para configurar una imagen de dicho barrio o ciudad como
moderno y equipado. Asi, la mencién a determinadas grandes superficies
que se instalan en zonas o poblaciones determinadas son muchas veces
expuestas como un signo claro del grado de “finalizacién” de estas. Es decir,
la llegada de una gran superficie a un barrio o poblacién puede generar
la sensacion entre sus ciudadanos de que su entorno ha llegado a un
grado de abastecimiento en recursos e infraestructuras que, aunque pueda
no coincidir con las dotaciones reales, proporciona una cierta seguridad
psicolégica, basada posiblemente en una funcién de prestigio social, que
permite al ciudadano valorar mas positivamente su entorno. Las menciones
a El Corte Inglés, por poner un ejemplo, fueron numerosos en los grupos,
por mas que en algunos casos se ironizara sobre el tema.

En alguno de los grupos, ademas, se menciona la sustitucién de los estilos de
vida tradicionales por un nuevo tipo de relacién con la calle, producidas por
la incorporacién al entramado urbano de los grandes centros comerciales.
Las formas de convivencia urbana tradicionales andaluzas se basan,
como sefialan los grupos, en el buen clima del que goza la Comunidad. La
experiencia de caminar y de disfrutar del ocio en la calle, generalmente a
través de la practica del “tapeo’, es una costumbre que se designa como
fundamental en la cultura andaluza. Pues bien, las nuevas generaciones,
los j6venes de entre doce y dieciséis afios, parecen estar incorporandose a
un modelo mas “ndrdico” de relacién social con el entorno de ocio, situando
los grupos a los grandes centros de ocio como la nueva tendencia en esta
dimensién de la experiencia urbana.

Trabajar

Como se ha sefialado en el capitulo dedicado a las transformaciones en
el modelo productivo, el trabajo, el ambito de la posicién en el sistema
productivo, es una de las variables mas determinantes de las opiniones de
los grupos. En este apartado presentaremos las cuestiones que tengan que
ver mas directamente con el tema de la experiencia de los ciudadanos en las
nuevas areas urbanas, es decir, de qué modo afecta la nueva estructuracion
territorial de las ciudades a su tejido productivo (y viceversa). De hecho, en
algin caso, como en el grupo de trabajadores industriales de Huelva, se
puede hablar de una complementariedad total, de una superposicién de
los procesos de expansion urbanistica y de la organizacion productiva en el
seno de la dimensién geogréfica de la ciudad.

La funcién productiva se halla totalmente relacionada con el aspecto
territorial de las éreas metropolitanas. Ademas de la demanda de una buena
gestién de la oferta laboral, bien sea desde el sector mas empresarializado
(emprendedores), para los cuales lo méds importante es la liberacién de
suelo para la implantacién de pequefas empresas (Cérdoba), hasta las
demandas mas directas de mantenimiento del empleo en los grandes
centros productivos, como es el caso que acabamos de ver en Huelva, o las
demandas de ayudas a la formacién de pequefios negocios para jévenes en
Cadiz, el ambito productivo estructura buena parte de las necesidades, de las
demandas, de las expectativas y, en general, de las opiniones de los grupos.



De tal forma esto es asf que, como ya hemos sefialado, para los grupos
la diferencia fundamental que hay que trazar a la hora de analizar los
cambios en la dimensién territorial y urbana de Andalucia es la que
distingue entre cambiar y progresar. La metropolizacién de las ciudades
andaluzas parece estar siendo realizada a espaldas de esta variable. Como
ya se sefiald en el capitulo dedicado a las transformaciones en el modelo
productivo, la progresiva pérdida de valor del sector agricola y el ascenso
del sector servicios en la forma del turismo sefialan una tendencia general
de la economia andaluza en la que se estaba produciendo un vacio de la
dimensién industrial. En este sentido, la conexidn, la superposicion entre las
variables productivas, y las urbanas y geogréficas deberia ser tenida mas
en cuenta.

La expansiéon urbana estéd siendo acometida fundamentalmente por las
empresas inmobiliarias, pero resulta que el sector de la construccién, como
hemos visto, apenas puede ser considerado como un dmbito productivo,
sino mas bien como un espacio econémico de inversién especulativa. De
esta forma, la expansidn, el crecimiento espacial, no es reforzado por el
crecimiento productivo, no es acompafado por el tipo de riqueza industrial
segln el sentido que se le ha dado en otros capitulos. Por tanto, parece
urgente la necesidad de incorporar al entramado urbano una nueva
concepcion de lo productivo, para conseguir dotar a las areas metropolitanas
de una definicién como dreas de progreso, y no simplemente de cambio o
extension.

Para los grupos, parece por lo tanto necesario redefinir la expansién en
términos de la“organizacién” de las ciudades, teniendo a la funcién productiva
como la prioritaria a la hora de definir dicha organizacién, e impedir que
la expansién acabe teniendo un caracter puramente espacial®. Es decir,
cuando el crecimiento espacial responde a un trasfondo productivo, a un
proceso real de crecimiento de la inversién y de la organizacién de la ciudad
en funcién del trabajo que desarrolla, el salto de escala al &rea metropolitana
es valorado como positivo, pero sobre todo como “l6gico”.

Este hecho de que la expansién de las areas metropolitanas resulte I6gica
para los andaluces es un aspecto fundamental de las valoraciones que los
grupos realizan sobre los cambios producidos en los Ultimos afios. Ante la
ampliaciéon del territorio urbanizado, la pregunta constante que se hacen
los andaluces es: épero quién compra esos pisos? Es decir, existe una
desconfianza, o al menos se da una sensacion de extraneza al intentar
comprender a qué responde dicho crecimiento. Evidentemente, éste es el
nucleo de las valoraciones sobre la diferencia entre cambiar y progresar. Asi,
la inversion méas demandada por todos los grupos, es decir, la inversién en
infraestructuras, tiene que ser atendida a partir del marco més general de
la funcién productiva.

Las infraestructuras, por si mismas, no confieren la imagen de drea
metropolitana desarrollada y bien organizada, si no estan dirigidas a
potenciar, a dar solucién a la funcién del “trabajar”.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta dimensién del trabajo, de
produccion, de industria, debe ser concebida a partir de los valores que ya
hemos expuesto en el capitulo dedicado a las transformaciones productivas,

Granada /
Trabajadores
liberales y
administracion

20. Evidentemente,

M E/ desarrollo pasa por las
infraestructuras.

(.)

H Claro.

H S, si.

H Bueno, hay que ver qué hay
que desarrollar para ver si se
hacen infraestructuras. Si se
hacen infraestructuras por hacer,
creo que ... entonces, {qué hay
que potenciar? Pues no sé,
centros de produccién donde se
dé trabajo, donde se necesite,
donde hagan necesarias esas
infraestructuras. Nosotros
estamos muy faltos de trabajo,
de trabajo productivo, éno?
précticamente...

nunca hay que olvidar que la funcién

que realmente se encuentra en la base de la articulacién y el
fortalecimiento de una ciudad es la de “convivencia’, por encima
incluso de la produccién. Sin embargo, a nivel discursivo,
conviene tener muy en cuenta el valor estructural del trabajo
como afianzador de la estabilidad de una ciudad.



M E/ Poligono Pisa, que lo ves
tan bonito, tan perfecto, pues es
igual también...(¢)

(Hablan a la vez)

H No, pero el Poligono Pisa es
un efemplo de todo...

H ¢(Habéis estado en é/ ...(¢)?
H ¢EA?

H ¢{Habéis estado en é/ ...(¢)?

H Pero se ha fomentado el que
la gente se vaya alli.

H Eso si que es una pasada;
eso si que no es Cartuja. Que
eso si que es una pasada.

H Sabes qué es lo que digo,
éno?

H E/ PTA de Malaga. Eso ahi
hay jardines... Aquello parece...

(Hablan a la vez)

H E/ problema es que tienes que
econémicamente fomentar que
las empresas vayan alla.

H Fomentar parques
empresariales como por
ejemplo el Pisa si es algo muy
importante, claro.

es decir, a partir del concepto de industria generadora de “riqueza’. Para ello
es fundamental prestar atencién a la escala de dicho desarrollo productivo.
A partir de esta cuestion, resulta més féacil comprender por qué para
muchos grupos ciertas localidades como Lucena, Montalban o Antequera,
pueden ser consideradas como modelos de desarrollo urbano, pese a que
luego se critiquen determinadas actuaciones relativas a la gestiéon de su
relacién con el entorno natural o de cierto desorden en las actuaciones
municipales. En estas localidades, que no se caracterizan por disponer de
un gran entramado urbano, sino por ser, justamente, nicleos de poblacién
mas bien reducidos, se valora la gran distribucién que existe de pequenas
empresas que dinamizan el sector productivo del pueblo. Esta atencién a la
pequefa y mediana escala debe convencernos de que el término industria
(generadora de riqueza global) puede ser aplicado, y debe ser trabajado,
como un recurso de redimensionalizacién de las areas metropolitanas a
partir de actuaciones que distribuyan las oportunidades productivas entre
sectores mas amplios de la poblacidn.

En este sentido, la propuesta de construccién de parques tecnoldgicos
y empresariales fue muy bien acogida en todos los grupos. Este tipo de
actuacién productiva, mediante la que se fomenta la inversién de pequefia
y mediana escala a partir de la construccién de una infraestructura solvente
desde muchos puntos de vista, (econdémico, funcional, estético, ecoldgico,
humano, etc.) parece conectar muy bien con la imagen que el andaluz se
hace del desarrollo sostenible en las dreas metropolitanas. Dos son los
modelos de parque tecnoldgico que fueron mencionados como los mas
atractivos: el Poligono Pisa de Sevillay el PT de Mélaga.

Y, aunque sirva solamente como una nota introductoria al tema de la funcién
de ‘viajar’, tenemos que decir que la instalacién de parques tecnolégicos
cumple también una importante funcién de deslocalizacién de las empresas
desde el centro de las ciudades a las zonas del extrarradio, orientacion
fundamental que permite una mayor autonomia de las zonas periféricas y la
descongestién del trafico en los nicleos de poblacion.

Convivir

Puede resultar demasiado obvio (pero, por eso mismo, algo que ni siquiera
se nombra) que las ciudades son espacios de encuentro entre personas,
es decir, de convivencia. La convivencia entre los seres humanos es el
elemento sobre el que se edifica la condicién politica de los ciudadanos,
ya que es a partir del encuentro con el otro, con el ciudadano que
comparte mi espacio determinado, cuando se hace necesario establecer
convenciones y pautas de comportamiento que superan el dambito de
lo personal, de lo familiar, para acceder al dmbito publico. Es por esto
por lo que la atencién a los espacios de convivencia es absolutamente
fundamental y prioritaria.

Esto no quiere decir que en el discurso de los grupos esta dimensién, esta
funcién, haya sido la que mas se haya demandado cubrir. En ocasiones,
como decimos, permanece en un plano latente; otras veces se manifiesta
con cierta resignacion para desaparecer muy pronto; muchas otras
queda, en cierto modo, eclipsada por problemas que pueden parecer mas
urgentes desde la dptica de las necesidades bésicas (vivienda) o de las
incomodidades cotidianas (tréafico). Pero en todo caso se trata del dmbito



que mejor se adapta a las intervenciones realizadas desde el dambito publico,
son la esencia misma de la funcién publica.

Estafunciéndebe serpuestainmediatamente enrelacién conlade “consumir’,
ya que para muchos de los grupos y desde el sentido comun, se atribuyen
muchas veces las cualidades publicas y de encuentro a los espacios de
consumo (acabamos de dar un ejemplo con el caso de la sustitucién de
la cultura “callejera” andaluza por la de los grandes centros de ocio). Asf,
es necesario oponer a una definicién de la convivencia como consumo
una definicién realmente politica, que pueda resolver, o al menos que vaya
dirigida a promocionar, un tipo de actitud civica, de cultura ciudadana, mas
acorde con la referencia europea que los grupos plantean cuando se trata
el tema de las mentalidades y la cultura andaluza (primer capitulo).

Las principales demandas que los grupos realizan sobre esta funcién tienen
que ver con la correccién de la saturacién inmobiliaria y del trafico. Esta idea
de saturacion, de espacio “colmatado’, como algunos grupos mencionan a
partir de un lenguaje técnico quizés no del todo bien utilizado, pero expresivo
de laintencién de fondo de su discurso, predomina en las apreciaciones que
hacen sobre la convivencia en las areas metropolitanas. Lo que parece faltar
en el disefio de las areas metropolitanas son justamente “espacios vacios” y
habitables. Es decir, espacios que no cumplan otra funcién que la de hacer
de contexto para el “estar” de las personas unas junto a otras.

Los espacios de convivencia vienen a ser definidos entonces por una
cualidad principal, la de ser espacios “agradables”. Asi, las zonas verdes,
es decir, los parques y jardines, serian el arquetipo de dicho espacio?'.
Estos espacios parecen cumplir distintos requisitos, los cuales pueden ser
tenidos en cuenta como las cualidades indice para orientar una propuesta
de intervencion en este dmbito.

Ecologia: Generalmente, los espacios de convivencia son nombrados como
espacios de contacto con un cierto entorno natural, con una configuracién
del espacio con rasgos naturales: arboles, césped, agua, etc. La referencia
a la naturaleza es fundamental si se quiere dar la imagen de un area
metropolitana adaptada al entorno, es decir, equilibrada con respecto a
todas las funciones que debe cumplir, sin que ninguna de ellas ocupe el
espacio de las demds. La referencia a la naturaleza es esencial para corregir
una definicién de la ciudad como centro de produccién y consumo, ya que el
paisaje urbano estd muchas veces marcado por esos dos elementos.

Aislamiento: Los parques y jardines, pero también todo el resto de
espacios (plazas, patios de vecinos, etc) deben cumplir esta funcién
principal de aislamiento, ya que una correcta relacién social entre humanos
debe poder realizarse sin la intromisién de ruidos, olores, etc, que son
muy caracteristicos de las aglomeraciones urbanas. De esta forma, los
espacios de convivencia pueden ser definidos como el contexto opuesto
a las infraestructuras viarias, a las carreteras. Los espacios de convivencia
deben ser espacios de asentamiento, no de transito, por més que en ellos
se pueda pasear. Lo importante es que el ciudadano sienta que se “apropia”
del espacio, que lo vive, y no sélo que lo atraviesa funcionalmente. Esta
funcién es absolutamente fundamental, ya que, como se puede deducir,
otorga al espacio una cualidad identitaria muy fuerte que las carreteras no

Algeciras /
Trabajadores
industriales

...que tenia..., habia un colectivo
aqui, Cucarrete, eran los
tiempos donde parecia que

algo iba a ocurrir: la transicion,
la..., partidos politicos, la
legalizacidn..., otra época de
dinamismo. Hoy en dia la gente
no se mueve por nada; no se
mueve por nada, porque es lo
que te estan vendiendo: quédate
en casa con la Play Station,

con ...(¢) o con lo otro. Yo mis
colegas..., son mis colegas y
nos vemos pues de higos a
brevas, claro; de acuerdo que
tenemos familias, que tenemos
trabajo..., pero que haya también
un sitio donde la gente se retna
y hable, éno? A mi me encanta
hablar... Ahi montaba una
asociacion cultural de algo, yo
qué sé, de la cultura nuestra, o
del tipo de cine que nos gusta...
éPero por qué necesitas que
venga el Ayuntamiento a dartela,
tio?

21.Ademas de los parques y jardines, los grupos han mencionado
las plazas, los patios de vecinos, las calles peatonales y las
aceras cercanas a las zonas de comercio.



Jaén /
Jovenes
estudiantes
universitarios

M Y yo creo que invierten
también dinero en hacer los
parques..., que por ejemplo el
parque del Arche ha durado
nada. Ese...(¢). Plantar un
arbol no cuesta nada. Hacer
quinientos mil escalones de
cemento si cuesta. éPara
qué, para ahora tirarlo? No lo
entiendo. {Sabes?, que plantar
cuatro plantas eso no cuesta
dinero.

H Lo que van a hacer ahi de
todas formas esta mejor que
los seis escalones de yeso
esos; ahora van a hacer unas
instalaciones deportivas, creo
que van a hacer ahi.

M Pero eso es lo que tenian que
haber hecho antes.

H Eso lo tenian que haber
hecho...

M Un parque que no estaba ni
terminado.

H Que no lo han sabido hacer
desde el principio.

M Entonces...

pueden ofrecer. Trataremos este tema con mas profundidad en el siguiente
apartado (Viajar).

Mantenimiento: Uno de los hechos que mas se denuncia en los grupos
con respecto a los espacios de convivencia, especialmente en lo referido
a los parques, es el descuido en el que muchas veces se tienen por parte
de la administracién. Es decir, cuando la demanda no se centra tanto
en la existencia de dichos parques, si que lo hace en cémo éstos son
mantenidos.

Estética: La cualidad estética de la ciudad es uno de los componentes que
hacen mas o menos agradable la vida en las ciudades. La estética es una
demanda secundaria realizada por los grupos, pero no deja de ser un signo
de prosperidad. Precisamente porque la dimensién estética es un hecho, en
cierto modo, secundario, puede ser valorada como una especie de “articulo de
lujo”, que otorga a la ciudad y a las intervenciones publicas automéaticamente
un valor de prestigio. En todo caso, los grupos que més han hecho mencién
a este aspecto, Almeria y Algeciras, son justamente los que dicen estar
mas abandonados por la administracion. Se tiene asi la sensacién de que,
sin la correcta organizacién publica de las transformaciones en las distintas
funciones de la ciudad, el &mbito privado produce por si mismo “fealdad” y
“funcionalidad".

Amplitud: Evidentemente, |a planificacion en la intervencién en este tipo de
espacios tiene que tener en cuenta los acelerados cambios de escala que
se vienen produciendo en estos afios, por lo que una apuesta eficaz deberia
otorgar una envergadura importante a estos espacios, concibiéndolos como
verdaderos espacios de encuentro entre “masas” de poblacién, y no como
un simple espacio vecinal colectivo.

Distribucion en la ciudad: Al igual que el elemento anterior y, en realidad,
en coordinacién con él, la distribucién de estos espacios de convivencia
debe ser resuelta a partir de un equilibrio demografico-geogréafico. Una
de las cuestiones que plantean los grupos es que la localizacién de este
tipo de espacios, al tener que construirse muchas veces sobre la limitada
oferta de espacio libre existente en la ciudad, resulta a veces poco légica,
situdndose en zonas en las que la demanda demografica quizas no es tan
intensa, mientras que ocurre lo contrario en zonas demasiado pobladas,
donde escasean.

Personalidad: En udltimo lugar, un elemento muy cercano a la dimensién
estética es el de la personalidad del lugar. Para los grupos una cualidad
que estos espacios pueden conferir a la zona poblacional es el de una
personalidad local especifica. El disefio de los parques, plazas, etc.,, deberia
singularizar cada barrio, cada poblacién, de tal forma que no se produzca
la sensacién de que los espacios de encuentro “son los mismos en todos
los sitios”.

Algunos ejemplos dados en los grupos de este tipo de espacios pueden ser
los siguientes:

- Sevilla: parque del Alamillo

- Granada: parque de Puerta Real

- Huelva: proyecto del Parque Moré



Viajar
Llegamos, asi, a la dltima y mds importante de las funciones sobre la que

los grupos opinan. La tratamos en dltimo lugar, precisamente porque esta
implicada en todo el resto de funciones.

Si se realiza un detenido examen de todos los inicios de debate de los
grupos realizados, se puede ver claramente cémo el aspecto relacionado
con el trafico ocupa rdpidamente todo el discurso. Un ejemplo muy claro es
el inicio del grupo de Mélaga, donde de manera muy espontéanea el grupo
se sitda en ese nivel inmediatamente:

Durante los debates, muchas veces el moderador tiene que realizar
un esfuerzo para conseguir que los grupos abandonen este ambito de
discusién y pasen a discutir sobre otos temas relacionados con los objetivos
de la investigacion. La conclusién parece estar bastante clara: en la
metropolizacién de las ciudades andaluzas la funcién de “viajar’, es decir, el
transporte, se convierte en el auténtico protagonista de todos los cambios.

No es dificil explicar la prioridad en los discursos de los andaluces de todo
lo que tiene que ver con la circulacién, con los atascos, con las carencias
en aparcamientos, etc. que constituyen el verdadero foco de critica hacia
el proceso de cambio urbano. El salto de escala ocasionado por el paso
a la condicién de area metropolitana, y la divisién y desequilibrio entre las
funciones de la ciudad y los agentes responsables de gestionarlas, hace
que todo el espacio intermedio, es decir, el de la conexidn entre todas esas
funciones, sea ocupado por el elemento que los articule.

Lo caracteristico de este nuevo sistema de articulacion espacial es, como
hemos advertido ya anteriormente, que las nociones de organizacién o de
produccién ya no definen los procesos de cambio que tienen lugar entre las
distintas funciones y geografias, siendo la pura dimensién espacial la que
predomina en las concepciones de los ciudadanos. La expansién urbana
es, antes que otra cosa, una expansién en el espacio, una ampliacién del
espacio de la ciudad, pero no un aumento del nivel organizativo, ni una
nueva coordinacién de las funciones y acciones urbanas. Y en su efecto
mas directo sobre el habitante del area metropolitana, se traduce en una
ecuacion entre la distancia y el tiempo.

La distancia entre los nicleos de las distintas funciones (trabajar, habitar,
servicios publicos, consumir, convivir) genera la necesidad de utilizacion
del transporte para dar solucién a las distintas demandas. El transporte
se convierte asi en el elemento de base para satisfacer todo el resto de
funciones. De este modo, de ser una mas de entre todas las funciones, se
constituye en la condicién de posibilidad de todas ellas.

El andlisis debe hacer entender que para los grupos la variable que en todo
caso deberia hacer de rectora de todo el proceso de metropolizacién es
la del trabajo, la produccién (en su sentido industrial productor de riqueza
global) y no el transporte. Para los grupos, el transporte es definido desde
una dimensién mucho mas funcional y secundaria, como un elemento
contextual dentro del sistema de funciones. Ahora bien, la ineficiente

Mélaga
Ejecutivos

“modernizantes”

H Un desastre de algunas
cosas. Nada mas los atascos
que hay para la circunvalacion
de Malaga, que tarda uno en un
kilémetro veinte minutos o dos
horas, segun la hora que sea. Y
otras cosas bien. El AVE se hizo
en el 92, han pasado...

liberales

M No, el problema es el
transporte.

H No, no por la distancia, el
transporte.

M E/ problema es el transporte.

H S/ al final es tiempo. Lo que
gastas es tiempo



Granada /
Trabajadores
liberales y
administracion

M Es verdad que se han hecho,
es verdad que Andalucia no es
la misma Andalucia de hace
quince anos, ni de veinte. Se
han hecho autovias, éeh? Creo
que eso facilita también las
comunicaciones pero también
destruye. Es verdad que bueno,
pues que siempre hay una
contradiccién entre lo moderno,
lo rapido..., éeh?, que hoy que
parece ...(¢) de lo répido, y lo
rapido pues tiene como mucho
valor, éno? Y que nosotros aqui
en Granada nos resentimos de
que no tenemos un AVE que nos
lleve a Madrid, ni un AVE que
nos lleve a Sevilla. Creo que a lo
mejor es verdad, éeh?, que a lo
mejor es verdad que a lo mejor
estaria bien para hacer..., cuando
tienes que hacer viajes rapidos y
demds; pero bueno, sin embargo
pienso que..., como que las
comunicaciones son como

muy lejanas, y sin embargo

los nucleos de poblacién mas
cercanos no tenemos manera

de comunicarnos, por lo menos
con transporte asi... Eso vamos,
se me ocurre en relacion al
transporte, éno? Y bueno...
Bueno, ya ests, oye...

Cédiz /
Jovenes

con contrato
temporal

M Yo creo que un buen
transporte publico, éno?

M Claro.

H Yo..., hombre, que cada cosa...

H Si esta claro, mejorar el
transporte publico.

planificacién y coordinacién del crecimiento de las ciudades obliga a
definirlo como el aspecto central, como el instrumento méas preciado y el
terreno méas propicio para intervenir a la hora de corregir la situacion, al
menos desde la perspectiva mds urgente. Es asi como los grupos sitdan al
transporte como uno de los principales elementos que define una ciudad
como “ciudad de calidad”. Sin embargo, hay que insistir en ello, el transporte
es una dimension fundamental de la coordinacién metropolitana, pero mas
fundamental es la orientacién general de la ciudad hacia su definicién como
area metropolitana organizada y coordinada. El transporte no puede ser
el elemento organizador de la ciudad, sino que debe estar subordinado al
aspecto productivo y a la necesidad de la convivencia. Evidentemente, en la
actualidad, la organizacién y planificacién de la ciudad no se esta llevando
a cabo a partir de la red de transporte; no es ésta, al menos, la concepcidn
de los grupos. Es el entramado inmobiliario el que dirige el proceso. Y el
desequilibrio entre esta funcién y el resto, sobre todo la de los servicios
publicos y de consumo, hace que predomine el valor de la distancia y el
tiempo a la hora de articularlos.

El tiempo es la variable fundamental al parecer segun los grupos. Por lo
tanto, la intervencion, la actuacién de la administracién puiblica debe ir
encaminada a agilizar los transportes. Dicha agilizacién se puede aplicar
a distintos niveles del transporte y el urbanismo, ya que puede incidir tanto
sobre los propios medios de transporte, en sus cualidades técnicas, como
sobre la ubicacién espacial de los recursos que ejecutan las distintas
funciones; y por Ultimo, puede aplicarse a la gestién de las infraestructuras
viarias. Veamos cudles son las principales demandas en estos tres niveles:

Medios de transporte: La demandamés potente que todos los grupos realizan
una y otra vez es la de una nueva concepcion del transporte publico. Para
todos los grupos, la gran utopia consiste en igualar, en lo que al transporte
publico se refiere, las condiciones de las dreas metropolitanas andaluzas
con las europeas. Se trata de un aspecto ya apuntado en el apartado de
las mentalidades y la cultura: para el ciudadano andaluz se hace evidente
que es necesario un cambio profundo en las formas de concebir los medios
de transporte urbano, cambio de concepcién general que tiene que verse
reflejado, como es I8gico, en una implementacién paralela de los medios
materiales que la satisfagan.

En todo caso los aspectos mas demandaos, los nucleos en los que
los ciudadanos andaluces han realizado mas criticas han sido en los
siguientes:

- Necesidad de lineas de metro en las ciudades con mayor peso demogréfico:
Malaga, Sevilla y Granada.

- Reduccidn del precio del servicio de autobuses.

- Ampliacién del horario de servicio tanto en las lineas de autoblds como en
las de cercanias.

- Ampliacién de la red de cercanias en la conexién de los distintos nucleos
que componen el area metropolitana.

- Ampliacién de la zona de servicio para el caso del autobis urbano e
interurbano.



- Posibilidad de articulacion del ambito publico y el privado en la subvencién
de servicios de transporte para empresas.

De todas formas, no consiste en una mera incorporacién de una mejor oferta
de transporte publico, sino que, ya en el momento de la planificacién, el
disefio de la organizacién metropolitana debe hacerse teniendo en cuenta
que el transporte publico debe ser un elemento central de la funcién “viajar”.
Es justamente éste el punto en el que los habitos culturales y la mentalidad
andaluza con respecto al “coche” ponen obstéculos a una actuacién radical
en este dmbito, por lo que una campana de concienciacion social (semejante
a la que se estd haciendo, por ejemplo, en el terreno del tabaco) se hace
absolutamente necesaria.

Infraestructuras viarias: En lo que tiene que ver con la organizacién del
transporte en la dotacién de infraestructuras, los grupos han sefalado
algunos puntos en los que se condensa la imagen de buena gestién del
trafico urbano.

El factor en el que se concentra el maximo interés de los grupos es el de los
accesos a las ciudades. Los ejemplos en los que se menciona este espacio
como un foco de obstaculizacién del tréfico son muy numerosos. De hecho,
suponen el caso paradigmético de la nocién de “atasco”. En este sentido,
las rotondas de entrada y las circunvalaciones de los nucleos urbanos
constituyen las infraestructuras con més prestigio a la hora de representar
la gestion del trafico en una ciudad, hasta el punto de que son consideradas
un indice del nivel de desarrollo viario de la ciudad. Una ciudad que no
disponga de dichas infraestructuras es automaticamente calificada por los
grupos como poco desarrollada.

Otra demanda constante sobre el equipamiento de los centros urbanos ha
sido el de zonas de aparcamiento publico. Evidentemente, este aspecto
se relaciona directamente con las nociones de equilibrio entre vivienda,
servicios publicos y consumo. Las aglomeraciones demograficas en las
zonas del extrarradio, la “colmatacién” del territorio, como los grupos sefialan,
es la responsable de esta carencia de aparcamiento. La oferta gratuita o, al
menos, publica de este tipo de espacios es continuamente requerida.

Por otra parte los carriles para bicicleta, e incluso para moto, suponen
una demanda que algunos grupos, aquéllos mds cercanos a un discurso
ecolégico y civico, como son el de Granada y un sector del de Cédiz,
consideran necesarios para solventar problemas de trafico en el centro de
las ciudades.

Un aspecto muy bien valorado por todos los grupos es la decision de
soterrar las infraestructuras ferroviarias. Este tipo de intervencién en el
espacio urbano procura un “vaciamiento” de zonas céntricas de las ciudades
que proporciona una vectorializacién del espacio de la ciudad mucho mas
libre, sin que las vias férreas dividan la ciudad en dos zonas diferenciadas,
constituyendo una verdadera frontera.

Cérdoba /
Pequefios
y medianos
empresarios

Tu dices que se crece, se crece,
pero en Andalucia tu todavia,

yo es algo que no puedo creer,
pero tienes pueblos o ciudades
que no tienen rotondas, que
tienen semaforos, cuando tienes
que entrar

L N
Cédiz /
Jévenes

trabajadores
temporales

H Bueno, yo pienso que aqui en
Cadiz la infraestructura que ha
habido muy..., que ha sido muy
relevante es lo que han hecho,
el soterramiento este de la via
del tren, que se va a enterrar
todo, digamos la via del tren que
iba por arriba; no sé, que han
hecho el soterramiento, que ha
sido una obra bastante, vamos,
amplia. Ha durado tres afios, no
sé el tiempo que habra durado
el soterramiento, cinco o cuatro
anos..., no sé el tiempo. Y yo
creo que en Cadiz ha venido
desde luego muy bien, porque
encima es que estaba la entrada
esta principal, que era la unica
arteria, digamos, de Cadiz para
poder acceder a lo que es la
ciudad



Sevilla /
Profesionales
liberales

H Yo creo que hay un

segundo problema que quiza
no hemos caido en él, y

es que los ayuntamientos,

los ayuntamientos no estan
poten..., salvo las grandes, las
superempresas empresas...,

las superempresas que han
montado una plataforma muy
importante, los ayuntamientos
no estan promocionando que
empresas de la ciudad se
muden fuera, es decir, quitando
los casos de..., tipo lkea, tipo
Mercadona, tipo esto, que tienen
demanda todos, los demas..., es
decir, no estan promocionando
el que... Tu no ves... Yo por
ejemplo que recuerde en
Bormujos se han hecho un
edificio de oficinas y tal, que
esta por cierto medio vacio, pero
no se esta promoviendo el que
las empresas salgan y se vayan
fuera.

(.)

H Yo pensaba... Yo pensaba que
eso no seria un problema para
Sevilla. Mira, yo ahora mismo
por ejemplo..., yo acabo de
llegar... Yo llegué antes de ayer
de Roma, que he estado veinte
dias por..., trabajando, por temas
de trabajo, y ahora en Roma
por ejemplo, éconocéis Roma?,
bueno, pues... El Ministerio de...,
lo que se llama urbanismo aqui,
...de Roma, esta quitando todos
los ministerios del centro, y
todos los edificios...

Disefio espacial de los recursos: A la hora de resolver el problema de
la congestién del tréfico en los nicleos de las ciudades, los grupos han
sido muchas veces categdricos a la hora de proponer una medida: la
deslocalizacién de servicios de produccién y de la administracion hacia zonas
del extrarradio, de tal forma que el trafico no se vea obligado a introducirse
en la aparatosa infraestructura viaria del centro de las ciudades. Y en este
sentido, la referencia a disefios viarios europeos vuelve a ser frecuente.

Como colofén final a todo este capitulo del urbanismo, podemos utilizar el
siguiente gréfico que ordena de manera muy sintética las cuestiones que
han sido analizadas mds minuciosamente. El modelo actual de desarrollo
urbanistico se caracterizaria por ser:



MODELO ACTUAL DE

DESARROLLO URBANO

Desequilibrado
Con carencia de servicios
e infraestructuras

Centralizado

Sin que la expansién
consiga generar espacios
auténomos

Masificado
Repercutiendo en la
transitabilidad y en la
comodidad urbana

De esta forma, el modo ideal de gestién urbana se deberia basar en los siguientes valores:
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LAS TRANSFORMACIONES
EN EL AMBITO DE LA
VIVIENDA



A continuacién, pasamos a analizar las opiniones de los grupos sobre el
Ultimo aspecto de los objetivos propuestos: la vivienda. Se trata de una
cuestion abordada con mayor atencién en los grupos de jdvenes, los
cuales fueron disefiados, justamente, para analizar detenidamente este
elemento. Sin embargo, en el resto de grupos surgieron toda una infinidad
de reflexiones que pueden ayudar a matizar y enriquecer las posturas de
los j6venes, sobre todo en lo que tiene que ver con el aspecto temporal del
problema, con la evolucién histérica del mercado de la vivienda y la funcién
del “habitar".

Un aspecto muy interesante del discurso sobre la vivienda, sobre todo
en los grupos de jévenes, es su aparicion muy temprana en los debates
pero, asi mismo, su rapida desaparicién, su sustitucién por opiniones mas
generales sobre la vida cotidiana en las calles de las ciudades. Es decir, sin
duda uno de los aspectos que marcan definitivamente el carécter de las
transformaciones operadas en Andalucia en estos afios es el precio de la
vivienda y todo lo que rodea a la construccién de inmuebles. Sin embargo,
a juzgar por cémo el tema es abordado por los grupos, pareciera que se
trata de una cuestién muy instalada en el sentido comun de los ciudadanos,
de la que se da por supuesto todo y, lo que es mds importante, que se
aborda desde una actitud “derrotista’, que impide percibir con claridad las
posibles medidas para solucionar el problema. De esta forma, los grupos
pasan muchas veces “por encima” de este asunto en las primeras fases de
los debates, para volver a él cuando mas tarde se profundiza sobre aspectos
concretos solicitados por el moderador.



ja/

H Yo comentaba con la
companera que la infraestructura
de Huelva debida a la vivienda,
que a partir del ano 77 o 78,
éno?, hablando, o 79, antes las
Viviendas de Proteccién Oficial
era lo que abundaba, digamos,
en todo el contorno..., por lo
menos en la zona de Huelva,
que habia unos patronatos en
los cuales se encargaban, o
hacia una perspectiva de los
terrenos y en los cuales ubicaba
una serie de viviendas de
Proteccién Oficial a las cuales
tenia acceso toda la gente.

Eso ha cambiado en cuanto

a los anos 80 hacia delante,

en cuanto los patronatos de la
vivienda tendieron a desaparecer
y entraron lo que son las
grandes inmobiliarias a hacerse,
digamos, duenas de todos los
terrenos, facilitado también,
claro, el bum inmobiliario y el
dinero que eso dejaba a los
ayuntamientos, y es lo que
practicamente creo que se ha
cargado, digamos, lo que es las
Viviendas de Proteccién Oficial.

Para sostener nuestro anélisis de este fenémeno, nos basaremos en primer
lugar en los dos argumentos ya ofrecidos sobre la relacién de la vivienda
con los dmbitos de la produccién y del desarrollo espacial urbano. Se ha
mencionado que en el momento actual no existe una correlacién entre
la vivienda, el &mbito de la produccién y la integracién de las funciones
del “trabajar” y el “habitar” en la ciudad. A partir del andlisis meticuloso de
algunos fragmentos de los discursos grupales, es posible establecer una
linea de evolucién en la que la vivienda tiende a cargarse de un significado
determinado en funcién de su relacién con el resto de funciones que debe
satisfacer la ciudad. En dicha tendencia es interesante apuntar cémo se
usa la vivienda de proteccién oficial en distintos momentos histéricos
(representados por distintos grupos en funcién de las edades de sus
miembros), lo cual ha demostrado ser un indicador bastante preciso de
coémo se articulan estos niveles de realidad. Veamos dicha evolucion.

1. Franquismo: En el periodo anterior a la llegada de la democracia, sobre
todo en los afios cincuenta, la vivienda era concebida, al decir de los grupos
de mayor edad (Huelva), como un elemento totalmente ligado al dmbito
productivo, incluso de hecho como un elemento subsidiario de éste. Se
puede decir que la vivienda, en un sistema politico autoritario y con necesidad
de regenerar el sistema productivo autéctono, era el instrumento principal
de reproduccién de la mano de obra. De esta forma, la vivienda podia ser
considerada como un servicio publico (relativamente facil de gestionar en
un sistema autoritario) que se ofrecia como estructurante de la definicién
del ciudadano como mano de obra para el sistema econémico y politico. El
éxodo rural a las ciudades fue, en cierto modo, gestionado a partir de esta
idea de integracién de lamano de obra en el tejido urbano-industrial. Las VPO
eran, por lo tanto, una intervencién publica que se integraba perfectamente
en un tejido urbano dirigido por el sector econémico industrial, pujante en
dicha época. La vivienda préacticamente se podia entender como el enlace
operativo entre el sector privado y el publico. El grupo de més edad, el
de trabajadores industriales de Huelva, proporciona el dato preciso sobre
esta definicion de la vivienda como elemento integrado en el urbanismo, la
produccion y el &mbito publico.

2. Transicion: El momento de la transicién, sobre todo en los afios ochenta,
es el momento de cierto despegue de la economia de mercado y, sobre
todo, del auge de la clase media en Espafa. Esta expansién de toda una
serie de empleos que vienen a situarse en una escala social en la que el
consumo familiar es impulsado notablemente produce una relacién con la
vivienda en la que los signos de prestigio empiezan a demarcar de alguna
forma diferencias en la compra entre la clase alta, la media y la baja. La
vivienda empieza a pasar a ser definida como un bien funcional y de primera
necesidad, pero también un bien con capacidad de posicionar al comprador
en la escala social que le corresponde, a través de las diferencias en la
calidad de los inmuebles segun distintos rasgos (localizacién de la vivienda,
materiales, disefio, etc.). Es también el momento de un cierto auge de la
economia bursatil y, por lo tanto, de un desarrollo auténomo de la economia



productiva industrial y de servicios, las cuales mantienen todavia un equilibrio
entre los ciclos de la oferta y la demanda, y entre los precios y los salarios.
El andaluz y, en general, el ciudadano espafol, se beneficia a la hora de
adquirir o alquilar una vivienda de esta relacién equilibrada con el mercado.

En cuanto a las VPO, el gobierno socialista las define como un instrumento
de compensacién econdmica y social y de redistribucién de la riqueza. Se
entiende que la vivienda es un “bien de primera necesidad’, por lo que el
acceso a ella debe ser asegurado por la funcién publica. Se divide, por
lo tanto, la demanda de vivienda en dos grandes bloques: la demanda de
vivienda de precio libre, orientada segin una légica del gasto y el prestigio
social, y una demanda de VPO, constituida sobre todo por los sectores mas
desfavorecidos, concebidos practicamente como sectores marginales, con
muchas dificultades para acceder a un trabajo o, incluso, para integrarse
en la sociedad. La mencién a la construccién de grandes centros urbanos
especificamente disefiados para satisfacer esta demanda son frecuentes
en los grupos: véase el caso de las Tres mil viviendas para el caso de los
gitanos de Sevilla.

La vivienda pasa asf a ser definida en dos niveles: por un lado, como un bien
de consumo, para toda la clase media; y por otro, como un bien social, para
los sectores marginales. En cualquier caso, la vivienda sigue manteniendo
un cierto equilibrio, sigue estando integrada en el sistema productivo y
urbano, aunque ya empiezan a sentirse los primeros sintomas de una cierta
desintegracién geografica y espacial, al expandirse las ciudades por el
territorio urbano, segregandose las grandes ciudades por barrios que dan
cuenta de la variada composicién social de las nuevas aglomeraciones
urbanas. Este tipo de discurso lo sostiene la practica mayoria de los grupos
de edad media, como Sevilla o0 Cérdoba.

3. Momento actual: De acuerdo con el discurso de los grupos, la
situacién actual se caracteriza por la desintegracién acelerada de todos
estos elementos. Por una parte, la economfa se fractura al tender hacia el
sector servicios sin haber resuelto satisfactoriamente el modelo productivo
industrial, lo cual estd generando desequilibrios laborales, como ya hemos
visto. Por otra parte, la crisis de la economia bursatil a finales de los afios
noventa ha ocasionado que otros sectores pasen a ocupar este estatuto de
campo econdémico especulativo, como es el caso de la vivienda. La definicion
de la vivienda como producto de la economfia especulativa, expuesta por los
grupos constantemente, implica una salida de ésta del entorno del mercado,
con sus lineas y tendencias entre la oferta y la demanda. Este desequilibrio
entre la vivienda y la produccion, es decir, esta pérdida de relacion entre el
salario y el precio de la vivienda, es lo que define una nueva relacion de la
sociedad con la funcién del “habitar”.

Y por dltimo, el crecimiento de las ciudades ha alcanzado ya el caracter de
area metropolitana y es dominado por tendencias que ya no mantienen el
ordenamiento urbano cldsico, ni siquiera el equilibrio relativo de la época de
la transicién. La vivienda y las demés funciones son ubicadas espacialmente
y gestionadas en su organizacién sin configurar un verdadero sistema.

Ese equilibrio roto entre la produccién, la vivienda y el espacio urbano no
llega a provocar un cambio de definicién en la funcién del “habitar’, pero si

Cérdoba /
Pequefios
y medianos
empresarios

H E/ problema es la
liberalizacion del suelo. No

se respeta el porcentaje de
Vivienda de Proteccién Oficial.
Antes la VPO era distinto, por lo
menos funcionaba minimamente,
era dificil acceder, como
siempre, pero se construian,
ahora ya parece que ni se
construyen.



Algeciras

Si ti me haces una vivienda de
proteccion oficial, éde cuanto
estamos hablando que vale el
metro? Ya no estamos hablando
que puede valer un metro cien
mil pelas, ciento veinticinco.
Porque el terreno es municipal,
el ayuntamiento pone el terreno,
usted lo construye, usted gana
el dinero, por hacer el ladrillo,
por poner el ladrillo, una cosa
normal que vale ochocientas
pesetas el metro pues usted

lo cobrara a mil pelas. Lo que
usted no me puede cobrar es

a siete mil pelas. Ese es el
problema y el problema radica
en el suelo.

Claro, es que es eso.
Deberia de ser asi.

Que no sea asi ahora es otra
cosa distinta.

delimita nuevas condiciones sobre cdmo se accede a la vivienda y el papel
que en dicho acceso tiene el &mbito publico.

La definicién de la vivienda como bien de primera necesidad, ha aparecido
constantemente en el discurso de los participantes en los grupos. Esto
quiere decir que la definicién de la vivienda que en los afios ochenta se
aplicaba para el sector mas marginal de la sociedad es hoy extendido al
conjunto de los espafioles vy, especificamente, a todos los andaluces.
Esta marginalizacién de los andaluces en el acceso a la vivienda define
perfectamente el “sentir” de los grupos cuando abordan la cuestién, donde
los impulsos emocionales y de desesperacién con respecto al problema
son recurrentes.

$Cémo es definido el papel de las VPO en este momento? Por lo general,
los grupos definen su funcién como una intervencién a la hora de ayudar
econémicamente a sectores cada vez mas amplios de la sociedad en el
acceso a la vivienda. Sin embargo, seguin la opinién de algunos grupos, las
VPO pueden ser entendidas con el significado que realmente tienen: el de
ser un instrumento de regulacién del mercado a través de la imposicién de
un precio limite. Es decir, las VPO parecen definir hoy lo que deberia ser
la dindmica normalizada del mercado, la de mantener un equilibrio entre la
oferta y la demanda a partir de un equilibrio de base entre la produccién y el
empleo, y reorientar los procesos de desarrollo de las ciudades a partir de
este equilibrio, sin liberar suelo Unicamente a partir del Gnico impulso de la
construccién inmobiliaria privada.

3.1.1 Una primera conclusidon general a partir de la
evolucidon de la funcion de la vivienda

Pero, justamente, porque el modelo VPO tiende a imponerse como situacion
generalizada, ésta ya no es posible entenderla a partir de la definicién clasica
de la VPO. El modelo de referencia de la VPO es un modelo de asistencia
publica, de intervencién estatal, que se relaciona automaticamente con
un contexto social en el que el mercado de la vivienda es funcional, es
decir, tiende a generar las condiciones para el acceso, aunque diferencial
(seglin una légica de estructuracién de la sociedad en clases sociales) de
los ciudadanos a la compra o alquiler de las viviendas. Se entiende, por
lo tanto, como un complemento a la accién del mercado. Esto es asi, a
excepcién del modelo del franquismo, donde la VPO es directamente una
intervencion estatal sobre el terreno econdémico, pero en la que, de todas
formas, la VPO era considerada como un artefacto de complementacion
entre la produccién y la fuerza de trabajo. En la actualidad, las demandas
parecen ir dirigidas a una resolucién del problema de la vivienda en el que el
mercado de la vivienda deba ser regulado para transformarlo en un sistema
de competencia equilibrada y, sobre todo, en un sector productivo, y no de
inversién especulativa. De ahi que la VPO tenga que ser conceptualizada
como un recurso casi ‘juridico” de reglamentacién del sector, y no como una
iniciativa o una ayuda publica para el acceso a la vivienda.

Por lo tanto, en la representacién que el andaluz construye sobre las
ayudas publicas, éstas aparecen muchas veces como un conglomerado de



actuaciones destinadas a corregir los desequilibrios sociales, y no tanto a
controlar y hacer eficiente un mercado de la vivienda que, cada vez més, se
ha convertido en un espacio marcado por la dificultad en su acceso y por la
incertidumbre de sus operaciones. Es importante comprender que la relativa
‘crisis actual de la clase media” a la que hemos aludido en el primer capitulo
estarfa determinando las valoraciones negativas que suscitan muchas veces
las medidas de ayuda a determinados colectivos, sobre todo las que se
adjudican al sector de etnia gitana. Casi siempre dichas criticas se articulan
sobre un juicio acerca de la capacidad de produccién social de dichos
grupos marginales, cualificados como de escasa iniciativa para trabajo y el
aprovechamiento de los recursos publicos.

Pero la cuestion de fondo en estas valoraciones es la de la transformacién
operada en la relacién entre las estructuras de clase social y el sector de
la vivienda. El encarecimiento de ésta produce una menor capacidad de
distincion social para la clase media, lo cual repercute en la percepcion
que se tiene de las prioridades en las politicas de ayuda estatales. Una
frase que sigue apareciendo en los grupos es: “Los que tienen dinero estan
bien porque pueden comprarse una casa tranquilamente, y los que no lo
tienen también porque se la da el Estado, pero los que estamos en medio
somos los que realmente lo pasamos mal”. Parece evidente, por lo tanto,
que la principal demanda de los andaluces de clase media-baja; media-
media, e incluso media-alta consiste en un replanteamiento de la actuacién
publica sobre el sector de la construccién y el mercado de la vivienda que
vaya en el sentido de reestructurar el sector, de tal forma que estos grupos
sociales medios se puedan beneficiar de un juego entre oferta y demanda
mas equilibrado, y donde el concepto de ayuda estatal pueda ser sustituido
por el de gestion estatal, es decir, por la imposicién de unas reglas de juego
minimas. Para estos grupos, por encima de las demandas de una mayor
intervencion estatal en las ayudas, por ejemplo en la construccién de VPO,
se encontraria (aunque esto no lo digan explicitamente, ni con este lenguaje)
la demanda de una legalidad y una competencia equilibrada, donde las
amplias clases medias puedan desarrollar su juego de posicionamiento
social a través de su participacion en el mercado.

Evidentemente, el problema de la vivienda es un problema de precio. El
alza continua de los precios desde hace afios ha generado una alarma
social que, a su vez, produce en los grupos la sensacién constante de que
‘no se puede sostener por mas tiempo la situacién”. Es decir, el precio
de la vivienda ha colocado a esta funcién del “habitar” en un estado de
emergencia.

Ahora bien, el elevado coste de la vivienda, como condicién estructural del
acceso a ésta, es un dato que permanece como fondo de otro problema
que, en realidad, aunque se superpone a él, es un factor fundamental a
la hora de delimitar dichas condiciones de acceso. El coste elevado de la
vivienda puede llegar a ser valorado incluso como una tendencia més o

trabajadores
temporales

M No, y me da mucho
coraje...(¢); ese tema, estoy
cabreadisima. Me afecta
directamente...

H ¢Te interesa ...(¢)?
(Hablan a la vez)

M Si es mejor que no, porque es
verdad, porque luego salen en la
tele por ejemplo que los jévenes,
que si se estan en la casa de los
padres; verds, y me da coraje
porque luego salen las cuatro
personas que tienen muchisimo
dinero, que ya son mayores:
“Porque estan apalancados en
la casa de los padres”; y porque
no me puedo meter en la tele,
porque si no, arario.

(Risas)

M éPero dénde quieres que me
meta? Si es que es imposible.
Si es que estas cobrando equis,
cien que es lo mismo, es lo que
te estan pagando, noventa y
tantas, cien..., y estds pagando
cincuenta y sesenta por un piso
de alquiler, con qué come...



Huelva /
Trabajadores
industriales

H Yo soy de los que opino que
la vivienda no ha subido mucho
en precio con relacién al salario,
porque lo que ha subido...

H Jo que no...

H No. Lo que ha subido en
salario..., lo que ha subido

la vivienda practicamente lo
amortiguan muy bien los bancos
con aumentar las hipotecas.
Usted cuando se compré su
piso es imposible que le dieran
una hipoteca de 30 anos. A mi
me dieron diez y me vine aqui,
porque era lo mas...

Cérdoba /
Pequefios y
medianos

H Yo no sé, yo he estado en
Bruselas y en Bruselas la cultura
que hay es curiosamente la
contraria a la de aqui. Es decir,
es alquilar vivienda y casi todo el
mundo... Pero claro, vamos a ir
a lo que sea razonable, que aqui
no son pisos todos de ciento y
pico metros y hay apartamentos
pequenitos. Es decir, estas
cosas que se han dicho ahora,
pisos pequenos, mini pisos, eso
lleva funcionando mucho tiempo
en otros sitios dando unos
magnificos resultados. Aqui por
ejemplo cuando Vincosa ha
hecho pisos

(.)

H ... pero si va a funcionar o
podria funcionar si realmente

se incentiva. Ahora mismo hay
una cultura de la propiedad
exacerbada. Todo el mundo
quiere tener, mi hija tiene 25
afos y por narices tiene que
comprarse un piso. éTu no

te puedes ir a vivir a un piso
alquilado? No, porque yo pago
lo mismo y eso lleva razdn,

pago lo mismo que si pago una
hipoteca. Porque ademas no hay
un incentivo para desgravar. Si

a ti te dicen, tienes un alquiler,
aunque sea un poquito mas

alto, pero usted cuando haga la
declaracion de la renta se lo va a
poder desgravar...empresarios)

menos “normal” del mercado, o por lo menos un proceso que el mercado
puede compensar, como se ve en la siguiente cita.

Sin embargo, el precio del alquiler de la vivienda es un elemento que
distorsiona profundamente la visién que los andaluces se hacen del
proceso de independencia de los jévenes, es decir, del acceso a la vivienda.
Una vez més, las referencias a los modelos europeos hacen su aparicién
en el debate sobre los itinerarios de independizacién de los jévenes. Es
interesante observar cémo en todos los grupos, cuando se aborda el tema
del acceso a la vivienday la cultura de la propiedad que domina el escenario
econdémico espafol, las referencias a otros paises de la Unién Europea
(a veces, también a los EE. UU.) proponen un modelo alternativo, basado
en un acceso diferido a la propiedad, con la vivienda de alquiler como
paso intermedio.

Pues bien, esjustamente este paso intermedio el que se encuentra totalmente
anulado en el caso autéctono. Hasta cierto punto (s6lo hasta cierto punto)
el elevado precio de la compra de una vivienda puede ser asumido por las
economfas familiares. Sin embargo, el precio “absolutamente desorbitado”
de los alquileres, en palabras de los grupos, impide que el acceso intermedio
a la independencia por parte de los jévenes sea efectuado con normalidad.
La equiparacién del precio del alquiler y el de la mensualidad (hipoteca)
de un piso de compra hace que la ya de por si instalada cultura de la
propiedad andaluza tenga un soporte material, una justificacién econémica
en la que apoyarse, de tal forma que las condiciones del mercado favorecen,
refuerzan, una tendencia cultural de la sociedad andaluza hacia la compra
de la vivienda. El modelo europeo, si bien de acuerdo con el discurso de los
grupos, se basa en una diferente cultura de la propiedad; esté sustentado
en una estructuracién del mercado de la vivienda en el que el alquiler es una
opcién con muchas ventajas, al menos en el momento de un primer paso
hacia la independencia por parte de los jovenes estudiantes o de aquéllos
que acaban de integrarse en el sistema laboral.

Parece, por lo tanto, necesario potenciar desde la administracién una
reestructuracién del mercado de la vivienda, segmentando claramente el
itinerario de independizacién de los j6venes en dos momentos: un primer
momento, marcado por el recurso al alquiler, para jévenes estudiantes o
que acaben de entrar en el mercado laboral; y un segundo momento, el de
la compra del piso, especificamente disefiado para adultos que empiezan
a formar su familia y tienen necesidad de alcanzar una independencia
mas firme. Este doble itinerario parece ser una demanda constante de los
grupos, tanto de jévenes como de adultos.

Un tercer aspecto de fondo que se encuentra determinando el problema del
acceso a la vivienda y que esta totalmente relacionado con los problemas
que acabamos de sefalar es el de la precariedad de la vida laboral y de
la vida familiar. La compra o el alquiler de un piso dependen, en Ultima
instancia, de la situacién de los jévenes en su ambiente laboral y familiar,
hasta el punto de que no es posible hacer un andlisis minimamente preciso
del mundo de la vivienda sin que aparezcan de una forma u otra estas dos
dimensiones ligadas a los distintos aspectos del gasto y de la posibilidad del
pago mensual de los pisos.



De esta forma, el problema de la vivienda es visto, sobre todo, como un
problema de conflicto entre dos niveles que se contraponen: la estabilidad
con la que se organiza el pago de los pisos y la inestabilidad que domina las
trayectorias vitales de los jévenes-adultos. Y esto sucede a un doble nivel:
por un lado, el alto precio de los pisos exige que el pago se realice a partir
de una situacion de vida en pareja, ya que, al decir de los grupos, uno de
los sueldos se va préacticamente en la mensualidad (en el caso del alquiler,
la vida en piso compartido marca esta necesidad de distribuir los gastos).
Por otro lado, el pago correcto de la mensualidad y la concesién del crédito
exige un puesto de trabajo con contrato indefinido, ya que los contratos
precarios impiden la continuidad en el pago. A estos dos problemas hay que
afadir un tercero: mientras que el precio de los pisos puede ser distribuido
a lo largo de muchos afios, la cifra de la entrada sigue siendo desorbitada
para un joven con trabajo precario.

Y justamente, las exigencias para la compra de un piso (sueldo elevado,
contrato indefinido y vida en pareja estable) son tres condiciones que
en la actualidad son muy dificiles de encontrar en el conjunto de la
poblacién joven.

Vemos, por lo tanto, que por debajo de los problemas concretos que los
jévenes puedan encontrar al comprar o alquilar una vivienda, hay que tomar
en consideracién una serie de procesos y de tendencias de fondo sobre los
que vienen a desarrollarse los aspectos quizds mas visibles o tépicos. La
atencion a los problemas de precariedad laboral y vital, y la necesidad de
una doble estructuracion del itinerario en el acceso a la vivienda, ademas
de una reconfiguracién de los valores culturales reduciendo la marcada
tendencia a la propiedad, son elementos que no se pueden olvidar a la hora
de tomar decisiones sobre las politicas de intervencién o de comunicacion.
De hecho, una actuacién eficaz deberia tomar estos elementos como lo que
son: los pilares fundamentales de la problematica.

Por encima de estos problemas mas basicos, més de fondo, los grupos de
discusidn situaron sus demandas y expectativas sobre los problemas de la
vivienda en un plano mas concreto y pragmatico.

3.3.1 Los problemas concretos: la compra

En cuanto a la compra de pisos, son tres los principales problemas que se
citan: el precio, la necesidad de mudarse al extrarradio y las calidades en la
construccion.

El precio

Hay que empezar sefialando que la compra de un piso se trata, debido a
los aspectos ya comentados de la cultura de la propiedad y del alto precio

L N
Cédiz /
Jévenes

trabajadores
temporales

H Lo que si esta claro que un
piso una persona sola es muy
dificil que se lo compre. Como
no se lo compre con su pareja...

(.)

M Ah, una cosa, eso es lo que
iba a decir, que no estan hechas
las cosas para una persona
sola...

M No.
M Estan para dos.
H No.

M Esta hecho para dos; es
decir, no te puedes independizar
porque tienes que tener a
alguien al lado, o sea que el
que se quiera ir a vivir solo se
aguanta. La comida esta hecha
siempre para dos porque son
todos supergrandes. Mi hija no
toma leche... Yo compro la caja,
éno? La caja muchas veces

la tiro; porque a veces no he
desayudado o porque me voy
a algin lado, nada. {Qué més?
Todo, es que esta todo hecho
para dos...



Jaén /
Jévenes
estudiantes y/o
con contratos
temporales

M No sé, por dejar algo a los
hijos. No lo entiendo. Porque te
vas a tirar 30 afios pagando un
piso, ésabes?

M Pero yo digo una cosa, yo
prefiero en vez de pagar 30.000
pesetas de un alquiler pago
30.000 pesetas de hipoteca y el
piso es mio.

H Claro.

H Claro.

M éMe entiendes?

M Para luego... Pero...

H Pero eso no pasa sdlo en
Jaén, éeh? Eso pasa también...

(Hablan a la vez)

H ..(¢) Y si te tiras veinte
anos viviendo en la casa
dices: “Cono, la podia haber
comprado’.

Huelva /
Trabajadores
industriales

M Tres millones de pesetas
tienen que dar con la entrega
de llaves, y es de Proteccion
Oficial.

M Antes era mas facil, porque
cuando yo me compré mi piso
yo tuve que dar una entrada de
cien mil pesetas; que yo era una
trabajadora como sigo siendo
ahora mismo, y a la entrega

de llaves pues tuve que dar
trescientas mil pesetas, que eso
era asequible; y podias pagar

la entrada en varios meses, o
en un afno. Entonces estaba
mds asequible a la hora de

tu comprarte un piso por eso,
porque tenias mas facilidades.
Ahora te piden una cantidad

de entrada que nadie se
puede... Ningin chaval que esta
trabajando, te lo digo por mis
hijos, no pueden nunca juntar
tres millones de pesetas, o un
millén de pesetas como no les
ayuden los padres.

de los alquileres, de la opcién que suele aparecer como la mas rentable
para casi todos los participantes en los grupos. El célculo segun el cual el
pago de un alquiler supone un derroche de dinero que no se reinvierte en
beneficio del joven, mientras que la compra supone un gasto quizas algo
mayor pero con el beneficio de disponer en el futuro de un piso propio, hace
que la opcién de compra sobresalga como la més légica a la hora de tomar
la decisién de independizarse.

Partiendo de esta base, cabe hacerse entonces las siguientes preguntas:
é6Por qué en realidad los jévenes compran tan pocos pisos? éPor qué
entonces muchos jévenes deciden no independizarse quedéndose en la
casa familiar viviendo? Aparte de todas las razones que se podrfan aducir
remitiéndonos a un discurso sociolégico general sobre la precariedad juvenil
en el empleo, las diferentes cuestiones relacionadas con la nueva expectativa
de integracién en la sociedad adulta y la correlativa nueva relacién que se
estd estructurando entre el mundo del empleo y del consumo en los jévenes
a partir de la dltima reforma laboral de 1994, podemos entender desde una
perspectiva mas cercana y sencilla que existe un obstdculo a esta decisién
de compra del piso: el pago de la entrada.

Si nos referimos ya directamente a aquellos jévenes que tienen intencién de
independizarse, tenemos que decir que este factor resulta absolutamente
fundamental a la hora de explicar la frustracién de éstos. Mientras que la
expectativa del pago mensual de una hipoteca “a largo plazo” puede verse
como un problema afiadido a la necesidad principal de pagar el piso, es
decir, como un condicionante, en cierto modo, secundario, la necesidad de
pagar una entrada del piso, que por lo general suele rondar, al decir de los
grupos, unos tres millones de pesetas (18.000 euros) es un obstaculo que
se interpone de partida y condiciona totalmente la decisién de compra.

Es preciso comprender que a este nivel, es decir, al de la compra de un
piso por parte de un joven andaluz, el tramite o el aspecto fundamental
que es necesario cubrir es el del aval. Esta idea de aval, como figura social
que se responsabilice de la relacién econémica entre el joven y el mercado
financiero, se transforma en una necesidad estructural de primera magnitud
desde el momento en que la situacién laboral y familiar del joven no es
capaz de producir la necesaria estabilidad como para hacerse cargo de los
gastos propios de la independencia.

|!7

Esta idea de “aval” parece, por lo tanto, ser una categorfa fundamental para
construir un discurso eficiente sobre las intervenciones del &mbito publico
en las cuestiones del acceso a la vivienda por parte de los jévenes.

Las razones que los grupos ofrecen para explicar este aumento de los
precios de la vivienda estdn bastante claras y coinciden perfectamente con
lo ya expuesto sobre el cardcter del sector de la construccién como espacio
econdémico de inversién especulativa.



La especulacién por parte de los constructores, pero también la que llevan
a cabo los compradores privados de forma sistematica, conduce a que el
precio de los pisos sea visto como el resultado de un procedimiento de
legalidad dudosa. Asf, los grupos son muy claros a la hora de designar los
lugares en los que este alza del precio es catapultado: la compra-venta de
los pisos en periodos muy cortos de tiempo favorece que en muy pocos
afios las familias vean cémo sus viviendas adquieren un valor que hasta
hace poco habfa permanecido estancado o minimamente transformado, lo
cual facilita que sean vendidas, reinicidndose el proceso.

Sin embargo, llama la atencién que para muchos participantes de los grupos,
a pesar de contemplar esta posibilidad, sea otra la que aparezca como
la causa fundamental del alza del precio: el precio del suelo. En muchos
casos este elemento aparece como un verdadero icono o una imagen que
condensa perfectamente las nociones de los grupos sobre el precio de
los pisos. El precio de los materiales y del proceso de la construccién se
conciben como muy reducidos en comparacion con el del suelo sobre el que
se edifica. En realidad, como se puede comprobar, se trata de otra forma
de indicar el fenémeno especulativo como la causa del precio, sélo que en
este caso la focalizacién del tema en el aspecto del precio del suelo viene a
fundamentar todo el proceso en una variable que parece mas sélida que la
de la especulacién privada en la compra-venta de pisos.

Esto hace que para todos los grupos exista una visién quizds demasiado
tépica de la dindmica del mercado en lo que a la determinacién de los precios
se refiere. Al situar el foco de atencidn en los aspectos mas estructurales,
como el tema del precio del suelo, se viene a apoyar una vieja tesis de la
economia seguln la cual el precio depende de la cantidad de oferta que
exista en el mercado. Asi, la carencia de suelo seria una de las ideas base
sobre las que se construirfa la justificacién de este aumento del precio de
los pisos. Es decir, lo que se encuentra en el fondo de esta cuestién es la
primacia del postulado de la economia cldsica de la imposicion del precio a
partir de la relacién entre la oferta y la demanda, de tal forma que a menor
oferta de suelo, mayor es la demanda relativa y, por lo tanto, mayor la subida
del precio. En realidad, esta hipétesis es ya puesta en duda por alguno de
los participantes en los grupos.

En todo caso, a la hora de valorar el criterio de los andaluces al respecto,
es absolutamente necesario remitirse a esta verdadera idea fuerza segun
la cual el precio es un resultado de la relacién entre la oferta y la demanda.
De acuerdo con lo expuesto en los grupos, parece que esta idea es dificil
de ser erradicada, y constituye una de las bases sobre las que construir
un discurso acerca de la intervencion publica, ya que en todo momento se
establece de partida que cualquier intervencién debe tener como objetivo la
reduccién del precio, y que dicha reduccién esta condicionada a la relacién
entre la oferta y la demanda. Es decir, la reduccién de la oferta de pisos
provocaria automaticamente la idea de que los precios van a experimentar
un alza.

Algeciras /
Jévenes

temporales

Si al final estamos siempre en
los mismo, por una cosa o por
otra lo que necesitamos siempre
es un aval, a ver si no por qué
la gente se puede comprar los
pisos, porque se los avalan sus
padres, éy si mis padres no
pueden avalarme, qué pasa?

Y luego te dicen que el problema
es que como no hay suelo libre
no pueden construir mas, y

que si no se construye mas no
pueden bajar los precios...

Sevilla / , .
Profesionales Si, eso ya no se lo cree nadie.
liberales
M Tampoco vendria mal, vamos
al contrario, vendria bien que se
paralizara.
M Pero yo creo que es como
todo, al final ...
H ¢Pero se abarataria la vivienda
si se paralizara la construccion?
Granada / No.
Frofesionales M Bajar los precios ...
liberales y

administracion

H Se encareceria mas.



LR

Cadiz /
Jévenes con
contratos
temporales

M Emigrar.
M Alquilar. Alquilar...
M Te vas...

M O te pones de alquiler, o en
San Fernando, o Puerto Real, en
el Puerto...

H San Fernando, Chiclana... San
Pedro...

M O vives con tus padres...

LR

H Que los pisos son de
sesenta y cinco, setenta metros
cuadrados, que no son del otro
mundo.

M Bueno, pero yo me doy con
un canto en los dientes, porque
a mi me gusta Cadiz y yo me
tengo que ir a Puerto Real por la
necesidad, pero a mi me gusta
vivir aqui en Cadiz.

H Pues yo para vivir asi que el
dia de manana tengo un nifo

y el nifio esté con la hermana
en el cuarto prefiero irme a San
Fernando y ...

M Yo prefiero vivir en Cadiz
en un piso pequeno a un piso
enorme.

H San Fernando esta al lado,
Puerto Real esta al lado.

i?fei : Con M Bueno, estara al lado, pero
contratos los transportes estén fatal. Y
temporales vuelvo otra vez ... (¢?)
M Efectivamente. Exactamente.
Y ademés es que...(¢)
Granada / (Hab/an ala VGZ)

Profesionales
liberales y
administracion

H O sea, lo que ha dicho este
sefior y eso, si.

Necesidad de mudarse al extrarradio

En segundo lugar, el problema que se suele mencionar como mas ligado a
la compra de un piso es un aspecto que, a su vez, tiene que ver con el alza
de los precios. El precio de la vivienda, aunque en cualquier caso se ve como
excesivo, se percibe que estd segmentado en funcién de las zonas en las
que se decida comprar. De esta forma, el centro de la ciudades es, sin duda,
el espacio en el que el alza de precios es mas notable. Se trata, por lo tanto,
de un espacio marcado por la negativa de principio a la compra. En ningun
caso los jévenes ven éste como un espacio posible de ubicacion. De este
modo, el recurso de alejarse cada vez mas de los nucleos urbanos, hacia las
afueras, es mas adoptado por todo un sector de la poblacién que no tiene la
oportunidad de adquirir vivienda en el lugar en el que quisiera vivir.

Por otra parte, esta decisién de salirse del centro de las ciudades para
adquirir la vivienda se basa en un razonamiento en el que no sélo se atiende
al precio de ésta, sino también a determinadas cualidades de la construccion,
sobre todo a la cantidad de espacio. Generalmente, el juicio que decide la
compra en el extrarradio parece formarse del siguiente modo.

Los j6venes realizan un céalculo de coste—beneficio, segln el cual la vivienda
en las afueras permite, al mismo precio o més bajo, disfrutar de una espacio
mayor para la convivencia familiar. Es asi como en todos los grupos se
percibe que cada vez mas las afueras de las ciudades y las localidades de
la periferia estan siendo ocupadas por matrimonios jévenes con hijos. Esta
opcion parece, por lo tanto, menos necesaria en el caso de la decision de
alquilar, donde la independencia todavia no viene forzada por la formacién
de una familia. En el momento en que la pareja decide tener hijos, la decisién
de emigrar al extrarradio parece casi automatica.

La calidad de los inmuebles

Un tercer aspecto que en ocasiones es destacado por los grupos es el
referente a la calidad de los pisos. En la linea de las reflexiones realizadas
por los grupos acerca del grado de especulacion en el que se llevan a cabo
las construcciones en el momento actual, y sobre la falta de profesionalidad
general del sector (comentadas en el primer capl'tulo), algunos grupos,
generalmente de edad més intermedia (30 — 45 afios), muestran sus quejas
sobre la progresiva pérdida de calidad en el acabado de los pisos.

Se trata de una imagen que, como venimos diciendo, no hace més que
incidir sobre la caracterizacién global del sector de la construccién como
esfera econdémica “no productiva”. El hecho de que se trate de un sector en
el que se ha impuesto la idea del “dinero facil” ha facilitado que el trabajo
sea llevado a cabo por personas y entidades sin una cualificacién adecuada.
Y esta falta de profesionalidad hace que los grupos demanden alguna forma
de control sobre el proceso de realizacién de los pisos, para que la entrega
de éstos se ajuste a las condiciones de las cldusulas de los contratos.



3.3.2 Los problemas concretos: el alquiler

En cuanto a la cuestién del alquiler, los problemas méas concretos que los
grupos han identificado no son muy distintos de los que se refieren a la
compra y son fundamentalmente cuatro: el precio, la escasez de oferta,
la cultura de desconfianza de los propietarios y la escasa calidad de
los inmuebles.

El precio

Aligual que sucede en el caso de la compra pero, como ya hemos sefialado,
acentuado por la equiparacién de los dos precios cuando se supone que el
del alquiler deberfa ser notablemente menor, se puede decir que la cuestion
del precio es el principal problema en el contexto del alquiler.

Ala hora de explicar este hecho, los grupos han utilizado también el recurso
al argumento de la economia clasica segun el cual el precio es un efecto
l6gico o mecanico de la relacién entre la oferta y la demanda. Veamos en el
siguiente apartado cémo se desarrolla este razonamiento.

La carencia en la oferta de alquiler

Si bien en el caso de la construccién de pisos para la compra todos los
grupos han puesto de manifiesto que realmente la oferta estd creciendo
constantemente y que, de hecho, esta oferta es la que estd haciendo
expandirse a las ciudades hasta el extrarradio?®?, en el caso de los alquileres
la opinién dominante es que existe una carencia de oferta muy importante.
En realidad, ésta es la caracteristica que diferencia sobre todas las deméas
al mercado del alquiler sobre el de la compra, ya que el resto de problemas
que los grupos detectan suelen ser muy similares en los dos casos.

Lo que se sostiene en todos los grupos es que, incluso por encima del
precio, encontrar un piso de alquiler es una iniciativa muy dificil de concretar
en Andalucia. La escasez de pisos y la falta de informacién sobre éstos
produce la sensacién de que el mercado del alquiler se ha convertido en
un espacio de consumo de productos de lujo, cubierto por un cierto aire
de exclusividad, como si solamente algunos elegidos pudieran acceder a
él. Ello redunda en la idea de que el alquiler no es concebido socialmente
como una férmula de acceso diferido a la independencia a través de la
vivienda, sino como una mas de las vias de ganancia econémica para el
sector privado, en este caso familiar.

Es decir, en el caso del alquiler el mercado acaba definiéndose como un
apéndice del mercado de la propiedad, como un subespacio de inversion
especulativa, pero que funciona de manera més clara entre las economias
familiares. Es decir, se define, aunque sea implicitamente, como el mercado
especulativo de las economias familiares.

i

M ¢Pero dénde quieres que me
meta? Si es que es imposible.
Si es que estds cobrando equis,
cien que es lo mismo, es lo que
te estan pagando, noventa y

Jc(j\d;é o tantas, cien..., y estds pagando
contratos cincuenta y sesenta por un piso
temporales de alquiler, con qué come...
Es que la gente que pone pisos
para alquilar lo que quiere es
rentabilizar el piso rdpidamente,
volver a ganar lo que se ha
gastado en el piso lo antes
Almeria / posible; es que eso no deberia
j“:‘*&?eiar‘o ser asi. Si se quiere ganar dinero
con contratos que sea a largo plazo, porque si
temporales no, claro que suben los precios...

22. El que este crecimiento explosivo de la vivienda no se
acompafie de una reduccién en su precio deberia servir para
que los grupos tomaran conciencia de que la relacién entre un
exceso de oferta y una bajada de los precios no es ni mucho
menos tan clara como se cree. Sin embargo, el argumento
econdémico cldsico esta tan incorporado que impide que los
grupos tomen conciencia de sus propias contradicciones.



Almeria /
Jove

H Y luego es otro problema
también que tenemos con la
vivienda,; hablamos del alquiler...
Si es que la mitad de los
alquileres son dinero negro.

En la mitad de los alquileres

la casera se aprovecha de esa
situacion y...

M Claro.

H Y es un toma y daca ahi en
ese aspecto porque como no
hay una legalidad ni hay nada...

universitarios . .
con contratos Es que las situaciones son
temporales bastante lamentables.
Pero eso esta clarisimo. Si tu
obligas a pagar un impuesto
a los que tienen varias casas
tendran que alquilar el piso,
vamos, digo yo..
Jaén / Si, Pero no te creas, a veces les
jo‘co’fm‘o compensa pagarlo y no sacarlo,

y trabajadores
temporales

la gente es que tiene mucho
miedo, también...

Sevilla /
Profesionales
liberales

H Pero no hay oferta para
ninguna de las dos partes,
porque no olvidemos que
también la oferta tiene que ir
también para el que..., en este
caso para el que pone su casa a
disposicién de alquiler. Es decir,
ni hay..., ni se esta ayudando

al que quiere alquilar, que yo
creo que habria que ayudarle
un poco a..., y exigirle, por
supuesto también, una serie

de condiciones minimas, pero
no se ayuda al que se quiere ir
alquilado. Es que ahora mismo
esta en una situacién que ni los
que quieren alquilar estan...

Esta definicién del mercado del alquiler como una seccién “més familiar”
del mercado de la vivienda hace que las opiniones sobre él recojan las ya
aplicadas al caso del mercado de la propiedad en lo que se refiere a la falta
de profesionalizacién del sector y a la gestién tan poco controlada de todo
el proceso. Asi, las menciones a casos en los que los propietarios realizan
los cobros de los alquileres sin una formalizacién legal (contratos, recibos,
etc.) fueron numerosas.

Pero desde otro punto de vista, la relacién entre el precio de los alquileres y
la oferta de éstos es trabajada por los interlocutores de tal forma que para
éstos se hace evidente que la principal necesidad, la principal demanda que
hay que realizar al sector del alquiler es controlar la situacién de los pisos
vacios. En todos los grupos aparece muy frecuentemente la mencién a una
paradoja del sistema inmobiliario: existe una gran cantidad de pisos vacios
en las zonas urbanas, mientras que la construccién sigue desarrollandose
hacia el extrarradio. Es decir, se hace mencién al problema de la vivienda
desocupada y no alquilada.

Para todos los grupos, una medida necesaria y urgente seria la de intentar
corregir esta situacion, y el procedimiento que siempre se sefala es el de
gravar con un impuesto especial a la tercera vivienda de las familias, de tal
forma que éstas se sientan obligadas a sacar al mercado sus pisos.

Vemos aparecer constantemente la asociacién entre un exceso de oferta
y una reduccioén del precio. El impuesto a la vivienda vacia provocaria una
presion hacia el incremento de pisos en el mercado del alquiler, y esta
competencia provocaria, a su vez, una reduccion del precio de los pisos al
verse los propietarios obligados a dar salida a su oferta antes que el resto
de propietarios.

La falta de confianza de los propietarios

Una forma de explicar esta carencia en la oferta de pisos de alquiler ha sido
el remitirse a la confianza de los propietarios a la hora de “escoger” a las
personas que van a ocupar los inmuebles. Para todos los grupos, parece ser
una duda razonable la que puedan tener los propietarios de los pisos a la
hora de alquilar, ya que se concibe que es muy usual que los inquilinos no
respeten las minimas condiciones para el alquiler, tanto en el impago de las
mensualidades como en el trato hacia mobiliario de los pisos.

Esta atribucién de las responsabilidades a la dimension de la demanda, a
los inquilinos, hace aparecer el mercado del alquiler como un mercado muy
poco regulado; un mercado en el que se pueden cometer irregularidades
tanto desde el punto de vista de la oferta como de demanda y que, por
lo tanto, se trata de un mercado que muchas veces roza la definicién de
mercado o economia sumergida.

Asi, surge la necesidad de sanear este campo, tal y como ocurre con el
de la construccién, dotandolo de un marco juridico adecuado, y de unos
procedimientos adecuados para mejorar la relacion entre los propietarios y
los inquilinos.



La calidad de los pisos de alquiler

En dltimo lugar, tenemos que hacer mencién a una de las cualidades que se
le achacan al mercado del alquiler, de hecho muy relacionada con la carencia
en la oferta y con la imagen de desprofesionalizacién del sector. La calidad
de los pisos de alquiler suele ser juzgada por los jévenes andaluces como
muy deficiente. Generalmente, dicho juicio se refiere al tamafo de éstos,
pero de una manera mds general se le atribuye un envejecimiento general
a todo el mercado, provocado, como resulta légico, a partir de la imagen de
la actuacion de los propietarios y su miedo a poner en el mercado los pisos,
por la escasa iniciativa familiar a sacar los pisos y el auge de la compra en
el momento actual.

Asi, el parque inmobiliario de alquiler parece resentirse de un envejecimiento
estructural causado por la escasa renovacién. Evidentemente, la idea del
miedo de los propietarios a ofertar los pisos es menor para el caso de pisos
antiguos o en mal estado, reforzdndose la conexién entre piso “de alquiler”
y piso “de escasa calidad”.

En este contexto de la antigliedad de los pisos de alquiler, surgen algunas
reflexiones sobre el tema de la rehabilitacién de edificios, que trataremos
a continuacion.

3.3.3 Los problemas concretos: la rehabilitacion

Como tercer apartado especifico de los problemas de vivienda, los grupos
han hecho alguna alusién al tema de las rehabilitaciones de edificios. Sin
embargo, se trata del problema, con mucha diferencia, més dificil de abordar
en los grupos. Apenas se hacen comentarios espontdneos sobre este
aspecto, siendo la mayorfa de las veces tratado a partir del impulso que el
moderador ejerce sobre el grupo para que se desarrolle el tema.

Lo fundamental es que se trata de una cuestién que se considera alejada
de los planteamientos de los jévenes. Estos no entienden que las medidas
destinadas a realizar rehabilitaciones de edificios puedan ser consideradas
como politicas de ayuda al joven para su acceso a la vivienda. Se considera,
por lo general, una intervencién urbanistica que estd muy relacionada
con el mantenimiento y rehabilitacién de los cascos histéricos, asi como
con la recuperacion de viviendas semiderruidas o en muy mal estado en
las que viven personas ancianas. En definitiva, no se contempla como un
recurso dedicado a la juventud andaluza, sino justamente como un caso de
compensacion para vecinos con problemas econdémicos y en situaciones
de emergencia inmobiliaria. Hasta tal punto es asf, que se concibe como un
procedimiento que no genera novedad, es decir, que no produce una mayor
oferta de pisos, sino que mantiene o recupera la ya existente.

Cédiz /
Jévenes con
contratos
temporales

M Un piso bueno de alquiler
te vale 600 euros para arriba,
vamos... Un piso bueno, lo que
es un piso...

M Si. Un piso moderno, bueno,
que no se te vaya a caer un
azulejo de cuarto de bano, que
no tenga el bafio cascado, todo
ese tipo de cosas...

M No, aunque no sea moderno,
de las que ya...

(Hablan a la vez)

M Déjalo, moderno ya lo pongo
yo con dos péster, éno? Vamos
a poner... Pero por lo menos que
te entren ganas de entrar, que
dices: “Voy a hacer de comer
hoy". Pero es que ves la cocina
y te vas; dices: “Me quedo
anoréxica

Cédiz /
Jévenes con
contratos

temporales

Jévenes
universitarios
y trabajadores
temporales

H Ahi en casco antiguo se esta
haciendo.

M Claro, pero la rehabilitacién,
ahi viven personas, que esas
casas tienen sus duefios y sus
vecinos. Pero entonces esas
personas se van a otro sitio,

se les hace un realojo, se le
arreglan y luego ellos vuelven.
O sea que esas casas no estan
libres.

H Para comprar, ni nada.

M Para mi si.

H Asi, a nivel de infraestructura
y de crecimiento y de ... para la
ciudad ... Porque esta muy bien
rehabilitar pero es una cosa que
ya esta. Es decir, las cosas no
estan y van a estar.



Todos los hechos expuestos permiten entender que existen cinco niveles
o fases en el proceso “ineficiente” de acceso de los jévenes a la vivienda,
definidos por los tipos de problemas que argumentan para explicar su no
integracién total en el mercado de la vivienda. Es decir, existirfan cinco tipos
de discurso diferentes con respecto al acceso a la independencia a través
de la vivienda. Pero, en todo caso, estos grupos de jévenes no coinciden
exactamente con los grupos que se han realizado en cada ciudad. Dentro
de cada uno de ellos, las distintas opciones han aparecido diseminadas en
los tres grupos de jévenes realizados: Jaén, Aimeria y Cadiz.

1. No independentistas

Se tratarfa de aquellos jévenes que prefieren vivir en el domicilio familiar,
disfrutando de los beneficios de no tener una serie de gastos extras, que
son resueltos por las familias. Prefieren sacrificar su independencia para
asf mantener un nivel de consumo personal acorde a sus necesidades y
expectativas.

2. No independentistas estratégicos

Se tratarfa de aquellos jévenes que si tienen expectativas de independizarse,
pero al comprobar que las condiciones del mercado no son favorables
deciden postergar el momento de la independizacién para cuando sus
condiciones econémicas les permitan una autonomia con una mayor calidad
de vida. Para este grupo, que en realidad puede ser considerado como una
seccién del anterior, pero con una iniciativa més sensible a los cambios
en el mercado privado y publico, el precio de los alquileres es el elemento
fundamental a la hora de tomar su decisién de vivir en el domicilio familiar.
El alto precio del alquiler les parece tan indignante y tan falto de sentido
econdémico (“es tirar el dinero”) que finalmente se deciden por la estancia en
la casa familiar hasta el momento en que puedan acceder a un piso a través
del procedimiento de compra.

3. Independentistas de alquiler

Es el grupo de jévenes que optan desde un principio por la opcién del alquiler.
No demandarfan tanto una facilidad mayor del acceso a la propiedad, sino
que se apoyan en un discurso sobre la “dignidad” del alquiler como opcién
vital, opuesta a una ideologia de la compra basada en la estabilidad y los
proyectos vitales a largo plazo. Este es, sin embargo, el discurso con menos
presencia en los grupos.

4. Independentistas estratégicos

Son el grupo de jévenes que aceptan finalmente el acceso ala independencia
en la vivienda a través del alquiler tras comprobar que las opciones de
compra son muy limitadas. Para este grupo, el mds numeroso junto con el
de los no independentistas estratégicos, el problema del pago de la entrada
para la compra del piso es el elemento condicionante de més peso en su
decisién de independizarse o no hacerlo, y en la de hacerlo finalmente a
través del alquiler.



5. Independentistas de compra

Se trata del grupo menos numeroso, como es l6gico, y se define por defender
la opcién de compra como la Unica manera de satisfacer la necesidad
de independencia de una manera més rentable. Este grupo suele estar
compuesto por jévenes que, por una u otra razén, han tenido las posibilidades
mas ventajosas de acceso a una vivienda en situacion de compra, bien sea
por facilidades familiares, por encontrarse en situacién de vida en pareja
estable, o por una situacion laboral de mayor calidad que el resto.

Las politicas publicas sobre vivienda es otro de los capitulos que los grupos
no entran a valorar con facilidad. Hay que decir que no faltaron ocasiones,
cuando se habla espontdneamente de este asunto, en las que la principal
reaccion que surge es la de un rechazo, una reaccién violenta de desprecio
hacia el tema, que en realidad puede ser considerada como un rechazo
a la idea misma de politica de vivienda, tal y como es efectuada en la
actualidad por parte del sector publico. La siguiente cita, perteneciente a
una intervencién posterior a la lectura por parte del moderador de una oferta
publica de ayuda a la vivienda, es la mds enervada de estas reacciones:

En cualquier caso, y aparte de estas reacciones que puede llegar a
generar este asunto cuando se trata superficialmente, hay que decir que
el conocimiento real que se tiene sobre las distintas politicas y ayudas esta
muy poco desarrollado. Mientras que los grupos suelen criticar las medidas
propuestas por la administracién desde un argumento muy generalista, que
se basa en la falta de medios y en los exigentes requisitos requeridos para
ser concedidas, la lectura por parte del moderador de algunas de dichas
medidas suele sorprender a los participantes.

La falta de informacion

Los ciudadanos andaluces han construido una imagen muy tépica del
mundo de las politicas publicas de vivienda; muy tépica y basada en el
prejuicio, es decir, en un saber que se construye a partir de datos abstractos
e ideas vagas que circulan por el ambiente social, antes que en la propia
experiencia o en informacién bien fundada. Asi, los casos de participantes
que han solicitado dichas ayudas es muy reducido, e incluso el nimero de
aquéllos que han intentado obtener informacién sobre ellas también lo es.
Por lo tanto, méas alla del valor real y de la importancia de dichas ayudas, lo
que existe desde el principio es una distancia, una barrera, entre el mundo
de las politicas de ayuda y los ciudadanos a los que van dirigidas. Se da
una carencia, por lo tanto, de informacién general sobre el tema, y muy
escasa presencia de los agentes responsables de las politicas de ayuda en
el ambito comunicacional publico.

Sevilla /

H Eso es lo que a mucha gente
revienta. Eso que tu acabas de
leer, eso si que es demagogo
y un enganabobos, y que te
hacen pensar que eres gilipollas,
¥y que tienes la cara de tonto.

(Risas)

H No, no, si yo me quedé con
esa sensacion...

H Porque que te diga un
politico, cofo, que te va a dar,
que te va a ofrecer 400 euros
para subvencionar el pago de...,
hasta 400 euros...

Jaén /
Jévenes
universitarios

H Claro.

H Ese es el problema, éddénde
irlamos?

M Yo es que lo que conozco
como los asistentes sociales,
ésabes? Las personas que estan
maés, en contacto con el ... (¢?)
éste y ver las ayudas que hay.

(.)

H Lo primero que eso no esta

al alcance de casi ningin
ciudadano. ¢Dénde buscas eso?
éDénde sale publicado? Si, en
el BOE, pero eso no esta al
alcance.

H Yo no me acojo a una ayuda
porque no sé que existe o no
existe.

M La mayoria de las veces es
por falta de informacidn.



Cadiz /
Jévenes con
contratos
temporales

M Pues la Junta, éno? Yo lo
que he visto es de la Junta de
Andalucia

H Si, seguro...

H No sé, yo no tengo ni idea

En todos los grupos se expone una misma necesidad de obtener informacién
acerca de las distintas propuestas, mas allé de la demanda principal de una
mayor implicacién publica en esta cuestién a través de mayores fondos e
infraestructuras. Por lo tanto, la primera necesidad es de visibilizacién del
papel del ambito publico como agente regulador e interventor en el mercado
de la vivienda, y de los procedimientos con los que se cuenta a la hora de
aplicar los programas de ayudas.

Hay que sefalar que los grupos han demostrado que el conocimiento de
las distintas medidas publicas es mucho mas profundo y elaborado en
los grupos de adultos que en los de jovenes. Parece, por lo tanto, que los
planes de comunicacién de dichas politicas de ayuda a la vivienda no estén
correctamente enfocados, y que se necesita una mayor orientacién hacia
los jévenes, utilizando canales especificos y un lenguaje mas cercano a
estos sectores juveniles.

Por otra parte, y como adelanto de algunas reflexiones que ofreceremos
mas tarde, conviene sefalar desde el principio que las valoraciones de los
interlocutores sobre las politicas de ayuda, sobre todo de los jévenes, no
son coincidentes con la mala valoracién de la informacién disponible. Es
decir, las valoraciones de todo un conjunto de distintas medidas, una vez
que éstas son leidas por el moderador, producen una buena sensacion en
las reuniones grupales, en las que la sorpresa inicial se transforma en una
valoracién muchas veces positiva de éstas.

Ello no hace mas que redundar en una idea clave que se repite durante
todo el trabajo de campo, y que afecta sobre todo a las valoraciones sobre
la actuacién publica.

Como problema de fondo a todos los procesos implicados en las
transformaciones urbanas, territoriales y de vivienda se encuentra la
insuficiente visibilidad en el espacio publico determinadas medidas, planes,
estructuras, leyes, etc, de iniciativa autonémica, que ya existen de por si
como figuras y recursos potenciales y que, ademas, pueden llegar a ser
bien valoradas por los grupos.

El conocimiento existente de las ayudas publicas

Como decimos, no existe una informacién clara sobre las medidas de ayuda
a la vivienda, aunque si existe una cierta idea de que “existen ayudas”
ofrecidas por la administracién. Es decir, existe una idea muy general de
que desde “alguna posicién gubernamental” se ofrecen ayudas para que los
ciudadanos andaluces se puedan beneficiar econémicamente en el acceso
a la vivienda.

Ahora bien, esta imagen general de las ayudas estatales, ya desde el
discurso mas espontaneo de los grupos, parece ser atribuida especialmente
a un nivel administrativo: la Junta de Andalucia. De las pocas veces que se
enumeran medidas de ayuda a la vivienda enunciadas con el actor politico
que las realiza, es la Junta de Andalucia el que aparece mas vinculado, més
espontaneamente conectado con esta politica.



Més tarde, en cambio, los grupos suelen profundizar en la cuestion,
diversificando los actores politicos que podrian llevar a cabo esta misma
actuacion vy, de hecho, cuando se pregunta explicitamente cudl seria
el nivel administrativo que deberfa gestionar las ayudas a la vivienda en
las localidades, el nivel del ayuntamiento es mencionado en repetidas
ocasiones. En el capitulo sobre la imagen del dmbito publico se trata con
mas detenimiento este tema.

Existe, sin embargo, un punto en el que los interlocutores han mostrado tener
una percepcion mas intensa de las actuaciones publicas sobre este terreno
y que, aun asi, puede generar paradéjicamente una mala imagen para la
administracién: los sorteos de Viviendas de Proteccién Oficial. Durante el
desarrollo del trabajo de campo, tuvieron lugar diferentes sorteos de VPO
en Andalucia, siendo quizds el mas publicitado el que se realizé en Sevilla
en noviembre del 2005.

Evidentemente, la imagen de este tipo de acontecimientos es muy ambigua:
por una parte sacan a relucir una importante actuacién publica, hasta el
momento poco atendida medidticamente pero, por otro, las altas cifras
de demandantes de los pisos, en comparacién con la oferta disponible
de éstos, produce una imagen de precariedad y de escasa solvencia de
las ayudas. Este segundo aspecto, de hecho, es el que predomina en las
reuniones grupales.

En segundo lugar, existiria otra ambivalencia en la forma como se ejecuta el
procedimiento de asignacién de los pisos, es decir, en el método del sorteo.
El procedimiento por sorteo es valorado como un recurso que impone una
buena imagen de fiabilidad y neutralidad en todo el proceso (pese a que los
grupos manifiesten muchas veces que la asignacién de los pisos puede ser
fraudulenta al sortear sélo una parte de éstos, y reservar otra a la asignacion
“a dedo”). Sin embargo, el hecho de que sea un sorteo otorga, a la vez,
una cualidad muy arbitraria y azarosa a todo el procedimiento, como si la
obtencién de una ayuda escapara a férmulas mas sistematicas y racionales
de asignacién y se dejara su aplicacién directamente a la pura suerte
(siempre dentro de los requisitos establecidos de antemano, evidentemente).
Desde este punto de vista, los sorteos de VPO son vistos como una especie
de loteria, es decir, como un juego de azar en el que, justamente por serlo,
el resultado no es tanto un servicio prestado por el dambito publico, como un
premio obtenido a partir de una jugada realizada por un jugador.

En cualquier caso, las largas listas de demandantes para recibir un piso de
VPO son nombradas en muchos de los grupos como uno de los casos mas
representativos de la participacién publica en el sector de la vivienda.

En tercer lugar, el dato al que més se suelen aferrar los grupos a la hora
de valorar las politicas sobre vivienda es el de los requisitos necesarios para
beneficiarse de las ayudas. Siendo un conocimiento muy basico, sin llegar casi
nunca a estar fundado en experiencias reales, lo cierto es que se trata de la
imagen que con mayor intensidad provoca el alejamiento de los jévenes con
respecto a las ofertas estatales. La idea que predomina es que los requisitos
son muchos y muy rigidos. Se refieren, sobre todo, a dos cuestiones:

M No sé cuantos decian que
habian participado, se veia una
foto, todo el polideportivo lleno,
pero llenito de gente. No sé, si
hay cien casas, pues hay mil

Jco“\de“ag . personas que quieren la casa.

contratos Ya puedes sacar VPO, porque

temporales desde luego que a ese ritmo...
M Pero si sortea es también
como el que te toca la loteria; te
puede tocar la loteria o te puede
tocar un piso.

PR H Si. Es mejor un control

Jovenes empleos  €conémico de los precios, para

temporales mi.



LA

Cédiz /

Jévenes con

contratos
temporales

H No, pues se la dan. O si no
hay gente que no tiene casa,
cogen le meten una patada a la
puerta, la tiran y ni luz, ni agua
...(¢) que no tiene; como ha
pasado. Ha pasado... Se tira y ni
luz, ni agua...(¢)

(Hablan a la vez)

M Pero es que estan las
casas...(¢)

M Bueno, ya...
M Es que las casas...

H Pero eso era... Eso era por
sorteo, o...

H Si.
H Eso es sorteo, éno?

M ¢E/ qué? Sorteo...

* Factores econdmicos

Los requisitos en cuanto a los ingresos brutos anuales (personales o
familiares) suelen estar nivelados hacia la baja, es decir, las ayudas suelen
estar dirigidas a los demandantes con menor poder adquisitivo. Pero, a la
vez, resulta paraddjico que el precio de las VPO sea excesivamente alto,
s6lo asumible por matrimonios con un sueldo, al menos, medio y estable.

Hay que decir, no obstante, que en las reuniones el moderador menciona
muchas veces las nuevas medidas del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo
2003-2007, dentro del cual se observa un aumento del nivel miimo de
ingresos para optar a las ayudas y que, de acuerdo con esta cifra, los
grupos afirman que su nivel de ingresos les permitirfa participar de ellas.
Esto no hace mas que acentuar esa distancia de la que hablamos entre las
politicas publicas y los jévenes andaluces en su dimensién comunicativa, y
no asf en su vertiente funcional, donde, como se ve, las medidas parecen ir
adecuandose poco a poco a la realidad econémica de dichos jévenes.

* Factores sociales

Se considera que los requisitos en cuanto a las condiciones sociales de vida
de los demandantes de piso son muy rigurosas, menciondndose algunos
aspectos como necesidad de ser madre soltera, situacién de marginacion,
etc.

En ocasiones, los participantes de los grupos confunden los instrumentos
destinados a integrar a familias en situacién marginal, como pueden ser las
casas de realojo, con los instrumentos de compensaciéon econdémica y de
equilibrio del mercado, como las VPO.

Las politicas de ayuda a la compra de vivienda

En realidad, cuando en los grupos de discusién se menciona el caso de las
politicas de ayuda a la vivienda, practicamente se da por entendido que se
trata de ayudas a la compra de ésta. Las VPO aparecen asi en el horizonte
de las politicas publicas como su imagen mas identificativa. Son contadas
las ocasiones en las que se alude a otras medidas, como la ayuda a la
compra de la primera vivienda o la desgravacion fiscal. Y generalmente las
ayudas en términos de alquiler con posibilidad de compra se mencionan
sélo como una demanda, no como una medida existente en el actual Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003—-2007. También es interesante que una
de las demandas implicitas mas fuertes, la de las ayudas a las entradas de
los pisos y a la formalizacién de las escrituras (medidas que se contemplan
en el Plan) tampoco son conocidas.

Asi, pues, practicamente la Unica medida que es valorada por los grupos es
la de las VPO. Esta es la valoracién que se realiza en los grupos:

- En primer lugar, se considera, por parte del grupo de mayor edad, es decir, el
de Huelva, que la politica de VPO actual ya no puede ser considerada como
una verdadera politica publica, ya que el espiritu de ésta no esta enfocado a
dotar de esta funcién a grandes conjuntos de la poblacién baséndose en un
principio de organizacién social a partir de la cultura del trabajo.



- La valoracién que predomina es que el nimero de VPO construidas o en
construccién es muy reducido, y que dicho nlimero es cada vez menor.

- Laanterior valoracién puede llegar a generar en algunos casos la sensacion
de que se trata de un recurso o de un medio insuficientemente empleado
por la administracién como instrumento de ayuda al ciudadano.

- Por otra parte, para los casos en los que se acepta que existe una cierta
oferta de VPO, se afirma que su precio no puede ser considerado como de
proteccién oficial, que es demasiado alto como para constituir un precio
razonable para las situaciones de necesidad econémica a las que se supone
que estén dirigidas.

- En muchas ocasiones, son concebidas a partir de una visién del objetivo de
la actuacién publica como concentracién de determinados grupos sociales
marginales en zonas aisladas de las dreas urbanas, (los més frecuentes
serfan bloques de VPO para inmigrantes o gitanos). Esta circunstancia
puede reforzar la sensacién de que las VPO no se usan como un recurso
sistematico de ayuda a la independencia de los j6venes pertenecientes a las
clases medias-bajas y bajas.

- Esta idea afecta a la imagen que el posible benefactor de las VPO pueda
tener al estar obligado a convivir con grupos sociales en situaciones de
relativa integracién social, y con pautas culturales y niveles educativos de
distinto grado. Asi, en muchas ocasiones se exigié que los disefios de barrios
y de localizacion de VPO se realicen teniendo en cuenta la composicién
social de los inquilinos. Este hecho viene a reforzar la idea de que las clases
medias necesitan incorporar medidas que les singularicen dentro de todo el
mercado general de las ayudas estatales?s.

- En cuanto a las calidades de las construcciones, la préctica totalidad de
los grupos coinciden en sefialar que las VPO son construcciones de escasa
calidad. Esto hace que el precio de partida, ya estimado como demasiado
alto para ser de VPO, sea incrementado por las obras que muchas veces
es necesario realizar para acomodar las condiciones de los inmuebles a las
exigencias de los inquilinos.

- De todas formas, cuando el moderador lo suscita en el debate, se reconoce
que la construccion de las VPO actuales son de mayor calidad que las que
se llevaban a cabo en el pasado y las que se han asignado en el pasado mas
reciente a colectivos marginales.

- Y en dltimo lugar, un aspecto que se recriminaba, més secundario pero muy
expresivo de los intereses de esta amplia clase media con respecto a las
VPO, es el de la posibilidad de venta de los inmuebles. Para un cierto sector
de los grupos, la prohibicién de vender los pisos de VPO hasta cumplir un
plazo determinado de afios y sélo por el mismo valor por el que se comprd,
repercute en una pérdida de la calidad de vida en el caso de tener que
mudarse de domicilio. Es decir, la VPO no permite utilizar la funcién del
habitar como férmula de ascenso social.

23.Esto no quiere decir que la clase mediay media-baja andaluza
niegue la necesidad de politicas de apoyo a la vivienda para
sectores marginales. Sin embargo, si exigen una organizacién
por niveles educativos, sociales, etc. de las ayudas que se
realicen. Pero, evidentemente, este tipo de posicionamientos
pueden derivar facilmente en actitudes insolidarias hacia dichos
sectores marginales. En todo caso, es importante mantener
siempre la perspectiva de que la crisis actual en el acceso a
la vivienda pone en contacto a amplios sectores sociales con
diferencias muy acusadas de renta, educacién, valores, etc. lo
cual genera directamente un problema de integracién social
global y de construccién de ciudadania que supera al tema
estricto de la vivienda.




Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

H Ya, pero es un tema también
de cultura... Lo que ha dicho de
la cultura del alquiler.

H Somos latinos.

M Tampoco se fomenta el
alquiler. No se fomenta nada;
por lo menos no he escuchado...

H No, porque el alquiler que
hay...

M Ahora lo de la Junta de
Andalucia, pero ni..

M Si, las agencias de alquiler

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

M Dan dinero al propietario,

un millén y pico o dos millones
para que reforme la vivienda,
éno? Entonces a la persona
que alquila el piso también le
dan una subvencidn, entonces
pone unos precios estandar.
Las viviendas de 90 metros o
mas eran 430 euros, éno? Vale,
pues la ibamos a alquilar y el
propietario nos pedia 600 euros
por el alquiler; y deciamos:
“pero vamos a ver, si la Junta de
Andalucia te pide 430"; y decia:
“va, pero 170 en concepto de
mobiliario”. Dijimos: “vale”.

H Y pa la saca, éno?

M 770 euros en concepto de
mobiliario al mes, digo: “pues

no nos dejes muebles y nos
compramos nosotros nuestros
muebles”; y nos dijo que no, que
si queriamos bien y que si no,
nada.

Las politicas de ayuda al alquiler

Como venimos indicando, las ayudas a la compra de los pisos, sobre todo
en su vertiente de las VPO, absorbe practicamente todo el discurso que
los grupos producen espontaneamente sobre las politicas andaluzas de
vivienda. Asi, cuando se pregunta a los grupos sobre si existen ayudas al
alquiler para los jévenes, la principal respuesta que se suele escuchar es
que éstas no existen. Y ello, pese a que mas tarde se puede aludir a una
serie de ayudas que suelen estar relacionadas con la desgravacion fiscal
efectuada sobre el impuesto de la renta anual (y en todo caso, valoradas
COmMo poco cuantiosas).

Sin embargo, en el caso de las ayudas al alquiler, existen algunos contextos
en los que los grupos también consiguieron dedicar una atencién especifica
al capitulo de las ayudas estatales. En realidad, dichos contextos suelen
estar relacionados con la bisqueda, por parte de algin miembro del grupo,
de una de estas ayudas. Y en este sentido, el agente que aparece en primer
lugar son las agencias de alquiler.

Es decir, cuando los grupos reflexionan sobre la parte de la politica de
vivienda que se refiere a la oferta en alquiler, la imagen que se desprende
autométicamente es la de las empresas municipales de vivienda (tanto
agencias como inmobiliarias subvencionadas) y la de las agencias de
fomento del alquiler gestionadas por la Junta de Andalucia. Estas agencias
y empresas se caracterizan por los siguientes elementos:

- Por lo general, la mayor parte de los miembros del grupo desconoce la
ubicacién de estas oficinas, y sélo el miembro en cuestiéon que ha aludido a
su existencia parece conocer la direccién en la que se localizan. Por lo tanto,
existe una carencia importante de visibilizacién de éstas.

- Se da una cierta confusién entre las dos modalidades, es decir, entre las
empresas privadas que gestionan todo el proceso del alquiler y las agencias
de la Junta de Andalucia. Pero son las primeras las que se nombran con mucha
mas asiduidad, siendo las segundas mencionadas en muy pocos casos.

- El'hecho de que existan tales agencias se valora como algo positivo, es
decir, como una forma de gestionar los recursos materiales e informativos
publicos més o menos légica. Sin embargo se critican algunas cuestiones
particulares de su “empresarizacion”:

Existe una falta de coordinacién entre todas las empresas e inmobiliarias
subvencionadas a la hora de dar informacién de toda la oferta existente en
una misma ciudad. En funcién de lo que surge en las reuniones, parece ser
que cada una de estas empresas ofrece informacién Unicamente sobre los
pisos que ella gestiona. Por ello se hace necesaria y se demanda una agencia
centralizadora que, al menos, oferte la informacién completa al respecto.

La busqueda de plus-valor por parte de las empresas hace que, en alguna
ocasion, algin miembro del grupo pueda aportar datos sobre posturas
fraudulentas por parte de los propietarios que se benefician de las ayudas
de la Junta de Andalucia a través de las inmobiliarias; sobre todo, a la hora
de “presionar” al inquilino para que pague mas del precio acordado.



Por otra parte, un elemento que produjo bastantes debates en el seno de los
grupos de discusion fue el caso de los pisos de treinta metros cuadrados a
los que se hizo alusién por parte del Ministerio de la Vivienda como posible
recurso para la incorporacién progresiva de los jévenes a la independencia
adulta. En este caso, los debates sobre su efectividad o inefectividad se
polarizaron con cierta intensidad, sin llegar a producirse casi nunca un
verdadero consenso sobre el tema. Sin embargo, lo que si parece estar claro
es que este tipo de medidas sélo pueden ser aplicadas para el acceso a la
vivienda de los jévenes estudiantes, ya que, en cuanto el joven encara un
proyecto familiar, el piso se queda evidentemente pequefio para satisfacer
todas las necesidades familiares.

Sin embargo, a partir de este hecho, en algin grupo se produce una
demanda interesante, remitiéndose al caso de propuestas realizadas en
otros paises, como los EE. UU. Se trata de la construccién, ya sea por parte
del Estado o de empresas privadas, de grandes bloques de vivienda en
alquiler que tengan como objetivo dar salida a la necesidad de vivienda de
los estudiantes y j6venes que estdn entrando en el sistema laboral.

Las politicas de ayuda a la rehabilitacion

Con mucha diferencia, las ayudas a la rehabilitacién son las politicas publicas
que menos se conocen. De todas formas, como ya se ha mencionado, las
rehabilitaciones no son contempladas como acciones que tengan al colectivo
juvenil como su principal objetivo, por lo cual es todavia mas dificil que éstos
entiendan que se puede llegar a tratar de un servicio que beneficie en el
acceso a una vivienda. Al concebirse como un servicio de apoyo a sectores
de poblacién en situacién de vivienda degradada, es mucho més dificil que
se conozcan los casos de ayudas a la rehabilitacion. En todo caso, en alguno
de los grupos de discusion con sectores adultos se hacen valoraciones
sobre su gestién.

Generalmente, las reflexiones sobre las rehabilitaciones de vivienda se
vinculan muy rapidamente a los planes de rehabilitacién y/o mantenimiento
de los cascos histéricos, por lo que es en las ciudades con mayor peso
de dichos recursos patrimoniales donde los discursos afloran més
espontaneamente: Sevilla, Cadiz, Cérdoba y algo en Jaén.

- Desde los sectores mds adultos, no se llegan a comprender del todo los
criterios por los que se decide qué tipo de edificacion debe ser rehabilitada
y cuél simplemente derruida o abandonada. Asi, la tensién entre antigliedad
e importancia de la edificacién parece sostener un cierto debate en el que,
finalmente, se juzga que la importancia histérica del edificio deberia primar
sobre la de la simple antigliedad. Asi, segun los grupos, existen multiples
casos en los que edificios poco estimables desde el punto de vista estético
o patrimonial han sido mantenidos y rehabilitados, incrementando a veces
innecesariamente su precio.

H Lo puedo ver para un
estudiante que haga su carrera
y adids, y ahi se queda, no para
una familia, ni para una pareja,
ni...

Almeria / M Ni para pareja...

Jovenes con i

contratos M Duermes con literas: los

temporales nifos arriba y ti abajo.
H Pero eso es absurdo
completamente, yo vivo en un
piso que el bloque debe ser de
los afios cuarenta y qué quieres
que te diga, no me parece
que debiera ser mantenido de
ninguna manera, lo podian echar
abajo tranquilamente, y que me

Sevilla /

aguen, claro...
Profesionales paguen,
liberales (risas)



Cédiz /
Jévenes con
contratos
temporales

H Ahi en casco antiguo se esta
haciendo.

M Claro, pero la rehabilitacion,
ahi viven personas, que esas
casas tienen sus duefios y sus
vecinos. Pero entonces esas
personas se van a otro sitio,

se les hace un realojo, se le
arreglan y luego ellos vuelven.
O sea, que esas casas no estan
libres.

M Pero si no hacen nada...
hacen, pero qué hacen: le lavan
la cara no mas...

- Por parte de los j6venes, al menos en el grupo de Cadiz, parece manifestarse
la idea de que dichas ayudas a la rehabilitacién son del todo insuficientes
para abordar una verdadera reconstruccién global de los inmuebles.

Valoraciones sobre algunas de las medidas del Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo 2003-2007

Durante las reuniones, el moderador mencioné algunas medidas del Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 para provocar el debate sobre
las politicas de ayuda a la vivienda. Evidentemente, no se hizo un uso
sistematico de estos materiales, sino como soporte para abrir los debates
mas que como verdadero elemento a testar. Aun asi, parece interesante
recuperar algunas de las opiniones ofrecidas por los participantes en los
grupos de discusion.

Novedades del decreto sobre vivienda protegida

Aumenta el nivel de ingresos familiares para acceder a una vivienda
protegida: 35.458 euros anuales. Antes: 25.788 euros.

En general, esta medida es valorada como més aproximada a las condiciones
econémicas reales de las familias de la amplia clase media andaluza. Sin
embargo, en los grupos de jévenes fueron bastante comunes las criticas
por ser consideradas sumas muy altas para una sola persona, por lo que las
tarifas “familiares” no estédn adaptadas a la realidad de inestabilidad familiar
de los j6venes. Este aspecto se ha tratado anteriormente.

Las ayudas se concentran en familias con ingresos menores de 16.177
euros anuales. Este es el segmento menos beneficiado por las actuales
deducciones fiscales por compra de vivienda.

Se valora como una medida racional y légica, pero, una vez mas, sitda como
centro principal de los objetivos de la administracién publica los segmentos
de clase baja e incluso semimarginales.

Ayudas al inquilino del alquiler

Los beneficiarios de estas ayudas podran ser jévenes, menores de 35
anos, cuyos ingresos no superen los 15.792 euros anuales.

Se contempla como una medida ajustada a la realidad en funcién del ingreso
medio de los j6venes en la comunidad, pero se considera que jévenes con
un rango superior de sueldo también tienen problemas de acceso a la
vivienda.

Precio: los precios maximos a los que antes aludiamos significan que, para
una vivienda de 70 metros cuadrados, el precio oscilara entre los 4872
euros/mes y 108,5 euros/mes.

Se trata de la medida mejor valorada; sin embargo, algunos miembros en
los grupos la sitian como una verdadera utopia y, por lo tanto, le restan
verosimilitud.



Mecanismos de intervencion sobre el suelo para vivienda protegida

Reserva de un 30% de los nuevos suelos de uso residencial para viviendas
de proteccion publica en las areas metropolitanas y el litoral.

Es quizé una de las medidas que mas se conocian por parte de los grupos de
discusién, sobre todo por parte de los grupos adultos. Se percibe como una
de las medidas mas prioritarias e importantes, pero también se considera
que su aplicacién muy pocas veces se lleva a la préctica.

El Plan Andaluz de Vivienda pretende impulsar la labor de los municipios
mas activos en su esfuerzo por fomentar la construccion de vivienda
protegida mediante la cesion de suelo. Se prevé una reserva de eficacia
del 20% del total de viviendas previstas para los municipios que realicen
una apuesta mas decidida.

Se concibe como la medida mas efectiva en la complementacién de la
anterior, por lo que es muy bien valorada. Se percibe como bastante ajustada
a la situacién real de los ayuntamientos en materia de liberacién de suelo.

Requisitos de venta de vivienda protegida

Los ingresos anuales corregidos de las familias solicitantes no deben
superar 2,5 veces el Salario Minimo Interprofesional.

Se trata de un requisito también acogido con cierta sorpresa por los
grupos mas jévenes, muchos de los cuales pensaban que el requisito se
referfa a una proporcién menor del sueldo. Asi, se entiende que el margen
de flexibilidad es lo suficientemente amplio para dar cabida a toda una
multitud de situaciones econdémicas y familiares que se pueden acoger a
las ayudas.

Requisitos para las ayudas al alquiler para jovenes

Menores de 35 afos, cuyos ingresos anuales corregidos no superen 2,5
veces el Salario Minimo Interprofesional.

Junto con la medida anterior, se trata de un dato que permite a los jévenes de
los grupos hacerse una idea més certera y positiva del acceso a las ayudas
a la vivienda, entendiendo que se ha realizado un esfuerzo por otorgar un
margen amplio para facilitar dicho acceso a amplias capas sociales. Sin
embargo, la mala imagen que recibe la politica de alquileres y, en general,
el mercado de la vivienda en alquiler hace a los j6venes recibir este dato
con cierto rechazo, por concebirse como una medida nominal que, si no se
acompafa de medidas reales de gestién y de incentivacién de la oferta,
pierde toda validez.
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LA PERCEPCION DEL
AMBITO PUBLICO



Utilizaremos este Ultimo capitulo como recapitulacién de lo expuesto y como
contexto de exposicién de las dimensiones mas proyectivas, aquéllas que
pueden orientar mejor la actuacion de la administracién a la hora de disefiar
un plan de intervencién sobre el territorio, el urbanismo y la vivienda. Se
trata, en todo caso, de cerrar el esquema propuesto al inicio del libro con
los cuatro apartados fundamentales que no dejan de interrelacionarse: el
ambito productivo, el de la cultura, el de las dreas metropolitanas, el territorio
y la vivienda, y el de la actuacion publica.

El discurso de nuestros interlocutores sobre la actuacion publica puede
definirse como “desideologizado”. En las fases mds espontdneas, los
participantes apenas han expuesto una identificacién de las politicas de
desarrollo de las ciudades basdndose en posicionamientos de uno u
otro signo politico. Y, de hecho, el aspecto politico de estos problemas en
ocasiones es incluso censurado. Asi, las responsabilidades acerca de la
insuficiente gestién, de las carencias en la planificacién y otros problemas
nunca son atribuidas a un partido politico determinado, diseminéandose
entre toda la clase politica como si fuera un bloque homogéneo. Se puede
hablar entonces, a la hora de describir la opinién de nuestros interlocutores,
de un discurso politico desideologizado: un discurso sobre la politica sin
signos partidistas.

Esta desideologizacion sefiala, més alld de sus aspectos concretos para
cada partido politico, una distancia mas general entre el sector publico y la
sociedad civil andaluza. Esta distancia ha sido expuesta en algunos de los
grupos realizados de manera muy clara.



Cérdoba /
Pequenos
y medianos
empresarios

H Pero yo creo que eso es por

impotencia. O sea, cuando... el

espanol en la época de..., antes
de la transicién, en lo que era la
dictadura, por lo que se conoce
hoy en dia por la dictadura, era

apolitico, porque nos ensefaron
a ser asi.

H S/, porque no podian serlo.

H Y en la transicién tuvimos
ciertas expectativas; estabamos
todo el mundo ilusionado, y
hablo por mi, pero después te
diste cuenta que han cambiado
los antiguos senadores por
otros; democraticamente, pero
que sigue habiendo una clase
politica como la que habia antes,
entonces estamos como antes.

Sevilla /
Profesionales
liberales

El problema esta en que yo

creo que al final esas carreteras
terminaran colapsandose
también. El problema es un
problema de planificacidn,
planificacién que tiene mucho
que ver con los presupuestos de
los ayuntamientos.

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

M Pero lo tiene que solicitar el
ayuntamiento, no va a venir aqui
Zapatero a mirar si hacen falta
parques.

H No, no explico eso.
H Eso sale de los presupuestos.

H Pero de los presupuestos
del pais, supongo, del gobierno
central.

H No, esto es como una
cascada que va cayendo.

H No, dinero o ... dinero cono,
claro ... dinero, y también ideas
claro ...

Existe, de ese modo, una imagen muy difusa de la entidad publica, que
dificulta muchas veces la atribucién de responsabilidades y funciones
a cada nivel y cada area de la administracién. Designaciones como el
gobierno, la administracién o los politicos han sido constantes a la hora
de debatir sobre los actores que tendrian que tomar decisiones. De esta
forma, cuando el moderador insiste en sefialar al actor politico més concreto
responsable de las distintas actuaciones (o de la carencia de ellas), los
grupos implican a menudo a todos los niveles administrativos: desde los
ayuntamientos, pasando por las diputaciones, hasta la Junta de Andalucia e,
incluso, en el extremo, involucrando también al Gobierno central. Resulta, por
lo tanto, dificil distinguir para cada ambito especifico (vivienda, urbanismo
y, aunque menos, también en territorio) el actor politico o la administracién
de referencia.

Sin embargo, a partir de esta ausencia de un referente claro al que acudir
o al que responsabilizar, los participantes en los grupos se orientan a partir
de su experiencia mas directa, partiendo siempre de su valoracién localista,
de la percepcidn que tienen de sus ciudades. El ayuntamiento es el nivel
administrativo con el que los ciudadanos andaluces tienen un contacto méas
cotidiano, por lo que se convierte muchas veces en el representante de la
administracion a la hora de responsabilizarse de las distintas cuestiones
que hemos expuesto sobre las problematicas de la metropolizacién de las
ciudades. Asi, la percepcién de los grupos tiende a vincular al ayuntamiento
con las tendencias mas llamativas del crecimiento urbanistico, lo cual quiere
decir que lo vincula con los grandes problemas que mas afectan a los
ciudadanos andaluces. La mala gestién del trafico, el desequilibrio en los
equipamientos de servicios de los nuevos barrios y localidades o, aunque
en menor grado, las carencias en las politicas de ayuda, son algunas de las
cuestiones que los grupos incluyen en la gestién municipal en Andalucia.

Se trata de una postura critica que tiende cada vez mas a valorar la actuacion
de los ayuntamientos como supeditada a su capacidad de financiacién.
Esta dependencia de los ayuntamientos a la hora de gestionar la correcta
financiacién de sus fondos publicos y, en consecuencia, la incapacidad de
éstos para acometer las obras necesarias para resolver los problemas hace
que el discurso de los grupos relativice la sobreresponsabilizacién que, en
principio, podrian proyectar sobre las entidades locales.

Y, en ese sentido, a partir de ese nivel se establecen dos movimientos por
parte de los grupos: por un lado, se empieza a efectuar una proyeccién de
situaciones problematicas que la escasez de financiacién puede llegar a
producir, y que son campo de cultivo para posibles contextos de actuaciones
que rozan la ilegalidad (la liberacién de terreno no urbanizable es la mas
mencionada). Por otro lado, la Junta de Andalucia empieza a aparecer como
el siguiente nivel en el que se deben apoyar las criticas, ya que los sistemas
de financiacién son vistos como una especie de cascada descendente, por
la cual se transmiten los fondos econémicos y las decisiones politicas.



En cuanto al aspecto que tiene ver directamente con el nivel local, hay que
decir que los interlocutores toman conciencia a lo largo de los grupos de lo
que se puede denominar circulo vicioso de la financiacidn local:1aliberacion
de suelo municipal es una de las fuentes principales de los ayuntamientos
para poder financiar sus partidas presupuestarias anuales; pero esta venta
de terrenos para la construccion obliga, una vez realizadas las obras, a
apoyar el crecimiento urbanistico con la implantacién de infraestructuras
y servicios, cuyo coste debe ser financiado muchas veces con una nueva
liberacién de suelo, etc.

De este modo, los ayuntamientos sufren una pérdida de legitimidad y de
imagen positiva, al estar situados en el mismo nivel de realidad que el de las
iniciativas privadas del sector de la construccién que, como hemos visto, es
uno de los agentes mas criticados del fendmeno de expansién urbana.

Por su parte, la Junta de Andalucia es un agente, en principio, mejor
valorado que los ayuntamientos, desde el momento en que se encuentra
mas alejada de los contextos en los que es mas facil que se produzcan
situaciones cercanas a la ilegalidad urbanistica. Pero, en todo caso, eso
no evita que se le atribuya una responsabilidad més global, que apela al
ambito, repetidamente expuesto en el texto, de la coordinacién de niveles
y funciones. De todas formas, la valoracién de la Junta de Andalucia es
diversa, y cambia en funcién del nivel de actuacién en el que nos situemos.

- Nivel territorial-infraestructuras: La Junta de Andalucia recibe una buena
valoracion, sobre todo por su actuacién en el ambito de la comunicacién por
carretera a nivel interregional. La comunicacién entre las distintas capitales,
la realizacién de importantes obras de construccién y acondicionamiento de
los accesos a las ciudades, en especial las autovias, son el elemento mas y
mejor valorado por los ciudadanos en lo que se refiere a la actuacion de la
Junta de Andalucia, como no deja lugar a dudas la siguiente cita:

- Nivel del urbanismo: Existe un mayor desconocimiento de sus actuaciones.
Es decir, la Junta de Andalucia, para los grupos, mantiene una posicién mas
bien “pasiva” con respecto al crecimiento de las ciudades. Esta posicion
pasiva produce una alta ambivalencia en las valoraciones de los andaluces,
ya que, si bien esta pasividad evita que se encuentre directamente implicada
en los problemas de desarrollo urbanistico, al mismo tiempo la involucra
como agente que no lleva a cabo las medidas necesarias y, lo que es mas
importante, disponibles para corregir las tendencias perversas existentes.
Por lo tanto, existe una clara demanda de actividad a la Junta en los
fenémenos urbanisticos, por mas que esta actuacién pueda ser definida, la
mayorfa de las veces, a partir de la idea de control, y no tanto de ejecucién
o intervencién material. De esta forma, pese a que muchas veces los grupos
acusen directamente a los ayuntamientos del tratamiento ineficiente de
los problemas locales, la Junta de Andalucia aparece siempre como la
responsable de fondo de estos fendmenos.

Sevilla /
Profesionales
liberales

Los ayuntamientos en general
estan mal financiados y la via de
financiacién mas importante que
encuentran es esa de recalificar
terrenos e incorporar, aparte

de los impuestos de bienes
inmuebles, aparte de eso, las
recalificaciones que suponen
que hay obras y pagan licencias
de obras...

H Pues te esta queriendo decir
que todo es desde un principio
econdmico.

Huelva /
Trabajadores
industriales

H Desde que... Desde los
ultimos anos, los ultimos

anos que empezé a funcionar

la Junta de Andalucia, la

Junta de Andalucia ha hecho
verdaderas obras de arte en
cuanto a comunicacion entre
las provincias de..., de lo que es
Andalucia; carreteras y ha hecho
de todo. También esta, como

se suele decir, ...(¢) hacer una
autopista, ...(¢) una autovia por
todos los lados, (...) entonces
hay capitales que tienen buenos
accesos a través de la autovia,
y otras que la tienen a través de
carreteras nacionales y tienen
autopista, y ya esta.

Sevilla /
Profesionales
liberales

H Yo... Vamos, te digo lo que yo
conozco de la orientacién del
territorio, la Junta de Andalucia
lo que aprueba son los planes
general de ordenacién urbana.

H ¢Y te parece poco?
H No, hombre...

H Los...(¢) son los
ayuntamientos.

H No, no, no... O bueno, si. Pero
que el Ayuntamiento propone,
pero es la Junta la que dispone,
éeh? (..)

H E/ ayuntamiento no tiene
competencias directas

sobre decir si o decir no. E/
ayuntamiento, te repito como dije
antes, es el primer beneficiado
de que alli establezcan un

plan, se desarrolle y den la...



luz verde para que se puedan
poner a poner ladrillos, pero

el ayuntamiento no tiene
competencias directas sobre ese
pueblo, es la Junta de Andalucia
la que tiene que dar las ultimas
consecuencias.

- Nivel de la vivienda: El nivel de la vivienda, como se ha explicado, es el
que se presenta en el discurso en un estado de emergencia més acusado,
por lo que se trata también del terreno en el que los grupos perciben con
mas fuerza las carencias en la actuacién publica. Y, si bien es verdad que
la imagen del nivel administrativo local es aqui muy fuerte, lo cierto es que
en la valoracién de las politicas globales sobre el ambito de la vivienda la
Junta de Andalucia retiene la responsabilidad mayor sobre el asunto. Es
este ambito en el que se resiente con mds fuerza la posicién pasiva de la
Junta de Andalucia.

De hecho, uno de los aspectos que mas inciden en la calificacién de mala
gestion y de escasa planificacién por parte de la Junta en todo el proceso
es el de los ritmos de realizacién de los planes. Es decir, incluso cuando
los participantes en los grupos de discusién admiten que la Junta de
Andalucia dispone de planes para acompafar el proceso de crecimiento de
las ciudades con el apoyo institucional puablico (infraestructuras y servicios),
dichas realizaciones, es decir, las obras correspondientes, suelen tener un
ritmo de concrecién muy lento. Este desfase entre los plazos asignados a
un proyecto para el apoyo a un érea determinada de desarrollo y el plazo
real de implantacién de este incide en la imagen de mala planificacién, ya
que, cuando los medios estan implantados, la realidad de crecimiento ha
superado ya las expectativas sefaladas en los proyectos.

Por su parte, el Gobierno central es un organismo que, engafiosamente,
apenas tiene incidencia en la vida cotidiana de los ciudadanos andaluces,
dada su escasa intervencién a nivel més préctico y local. La administracion
central es vista muchas veces como un organismo muy lejano de los
compromisos concretos con el pueblo andaluz, y siempre se la valora en
funcién de la mediacién que con él mantiene la Junta de Andalucia. Es decir,
mas que un érgano de intervencién directa, parece ser considerado como
un ente global, que construye los marcos mas generales desde los que la
Junta de Andalucia se encarga de gestionar las dinémicas concretas.

Pero, justamente porque es la administracién central la que se encarga
de enmarcar las distintas actuaciones autonémicas, las decisiones que
se tomen desde ella van a marcar profundamente los imaginarios de los
ciudadanos andaluces, y, de ese modo, las expectativas que tengan sobre
los escenarios futuros y las posibilidades de actuacién de los responsables
de su Comunidad Auténoma. Asi ocurrié con algunos temas clave de la
agenda politica del gobierno central en el ambito de vivienda, como es la
propuesta de alquiler de pisos de 30 metros cuadrados, medida citada
ampliamente en los grupos.

De esta forma, es posible situar todos estos niveles administrativos en un
mapa estructural que da cuenta de los procesos de fondo que estarian
enmarcando las distintas transformaciones en cada dmbito:



El Gobierno central no
tiene capacidad de intervenir

a nivel local, pero genera
expectativas sobre los
procedimientos autonémicos

GLOBAL

PUBLICO

La percepcién del &mbito piblico/113

La Junta de Andalucia,
desde un ambito mas alejado
de los problemas locales,

no ha logrado, hasta ahora,

compensar los efectos

negativos del crecimiento
urbano privado a través del
control y la coordinacién
de los distintos niveles y
funciones, y de politicas
econémicas solventes

LOCAL

PRIVADO

El sector privado toma el
impulso del crecimiento de
las areas metropolitanas,
mientras que los

ayuntamientos intentan
resolver los problemas sin
apoyarse en una mirada mas
global




Aunque a lo largo del libro ya se ha hecho mencién (aunque timidamente)
al papel de la Junta en los distintos &mbitos, intentaremos a continuacién
ofrecer un mapa de la cuestién algo mas preciso. En un primer apartado,
nos referiremos a los elementos que pueden ser mas Utiles a la hora de
confeccionar un discurso politico y, a la vez, funcional para los propésitos de
la Junta de Andalucia y de la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes,
y coherente con los fenémenos actuales del crecimiento de la Comunidad
y con las representaciones que sobre éste construyen los ciudadanos
andaluces. Se tratard en un primer apartado de abordar la cuestién de la
orientacion del crecimiento. Un segundo apartado recogera las opiniones de
los grupos sobre el papel de la Junta de Andalucia en su actuacién territorial,
urbanay de la vivienda, situandola en la tensién que parece ser decisiva a la
hora de manejar las distintas situaciones: tensién entre la regulacién politica
y juridica de los procesos y la intervencién directa (en forma de ayudas,
obras de infraestructuras, etc.) en estos. Un tercer apartado se ocuparé de
exponer de manera muy sintética cuéles han sido los posicionamientos de
los grupos realizados a la hora de confeccionar un mapa de los modelos
de regulacién y de intervencién que afectan al crecimiento de las ciudades,
es decir, al estructurar un mapa de los modelos de crecimiento posibles en
Andalucfa.

4.2.1 La orientacion del crecimiento

Desde un plano mas general, es necesario empezar subrayando lo que ya
se ha expuesto: el papel de la Junta se considera demasiado pasivo, las
posiciones que esta debe ocupar en los distintos procesos permanecen
vacias. Esta falta de iniciativa a la hora de ocupar espacios de actividad, que
son en realidad espacios de poder (politico) y contextos de operativizacién
de procesos, puede generar situaciones de disfuncionalidad en todo el
sistema urbano territorial y de la vivienda. Es decir, los problemas a los que
aluden constantemente los grupos suelen venir provocados por la carencia
de agentes que tomen decisiones sobre cuestiones muy concretas, que
afectan a situaciones muy locales, pero a partir de una mirada global, que
tenga en cuenta que en la expansién metropolitana lo local estd siempre
relacionado con lo global. Es decir, como ya sefialamos anteriormente, el
papel de la Junta de Andalucia deberfa ser el de compositor del plano glocal.
La Junta debe constituirse en el actor capaz de articular las experiencias de
los ciudadanos en los barrios con los procesos de expansién de las areas
metropolitanas, los cambios en la localizacién de los centros productivos
con los entramados de la red viaria, la dotacion de servicios en las nuevas
zonas de poblacién con la orientacion de los centros de consumo, etc.

Se puede decir que en todos los grupos el concepto de crecimiento ha
sido el principal hilo conductor de los debates. Las ciudades andaluzas
estén creciendo, el territorio andaluz crece, pero éhacia dénde? Cudl es el
objetivo y el destino de este crecimiento? Se trata de una pregunta esencial
para confeccionar un modelo de intervencién que fomento la participacién
publica en dicho crecimiento, y tanto mds desde el momento en que la



percepcién de los andaluces sobre el conjunto de las transformaciones
hace que las definan como desordenadas, sin coordinacién.

La cita expone claramente cudl es el sentido de la pregunta “4hacia dénde
van las ciudades andaluzas?” Se trata de una pregunta que, en este caso, se
ha hecho explicita, pero que en realidad se puede encontrar implicitamente
en todos los debates de los grupos de discusién. Lo que se deduce de
esta pregunta siempre presente, aunque no siempre formulada, es que la
principal demanda del andaluz a la hora de recibir un discurso politico sobre
su entorno urbano es la de la orientacién de los cambios. Esta orientacién en
la actualidad parece estar menos clara debido a los problemas que hemos
expuesto de desarticulacién de las distintas funciones y de los distintos
niveles de la realidad urbana y territorial.

Parece necesario producir un discurso que dé consistencia y coherencia a
los esfuerzos realizados por la Junta de Andalucia, a través de una correcta
organizacién de los cambios a introducir con las nuevas intervenciones
que se lleven a cabo, pero también a partir del soporte argumentativo que
consiga dotar a estos cambios de una coherencia orientativa. Es necesario
visibilizar toda una serie de esfuerzos que desde la ciudadania apenas se
llegan a percibir, y que por tanto no se llegan a valorar en su justa medida,
al quedar sus efectos ocultos por las dindmicas méas probleméticas que se
interponen entre ellos y la practica cotidiana del andaluz.

El término crecimiento

Evidentemente la palabra crecimiento es un recurso discursivo que es
imposible no tomar en cuenta. Todos los grupos han sido muy claros al
sefialar que el crecimiento es necesario, incluso en el caso de aquéllos
grupos que se han manifestado desde una posicién més “antimodernista’,
como pueden ser parte de los grupos de Granada y Céadiz, para quienes
las transformaciones en si mismas, el cambio en si mismo, no significa un
incremento de la calidad de vida, siendo mas criticos con los procesos mas
superficiales del desarrollo andaluz en lo que tiene que ver con la economia,
la tecnologia, etc. El crecimiento, por lo tanto, es el gran “tépico” del discurso
de los andaluces, el fundamento que justifica toda una serie de juicios sobre
la realidad, sin poder ser él mismo enjuiciado nunca.

Asi, el crecimiento, debe tomarse como un dato de base: toda sociedad que
se concibe como desarrollada (o quiere concebirse como tal) debe estar
organizada a partir del crecimiento. Sin embargo, lo que puede ponerse en
duda, y lo que puede ser modulado, lo que puede ser trabajado, para dirigirlo
en una direccion u otra es el sentido de dicho crecimiento. En ese terreno
es donde la Junta de Andalucia debe ser capaz de liderar los procesos,
de presentarse como un actor, como un agente, que toma decisiones
determinadas a partir de un planteamiento politico claro.

Pues bien, como se ha sefialado, la palabra crecimiento, puede englobar
muchas dimensiones, y de hecho es tratada por los grupos de diversas
formas. Estas formas o campos a partir de los cuales los grupos abordan
el crecimiento se corresponden en realidad con los distintos aspectos que
hemos denominado como funciones y como niveles de realidad, tanto de las

Jaén /
Jévenes
universitarios
y trabajadores
temporales

M Pues yo creo que Jaén esta
creciendo pero muy despacio,
porque yo creo que hay suelo
para construir y... La gente no
se arriesga a invertir en nada;
no sé, Jaén no tiene... Es como
una ciudad que no va a nada,
ésabes?, y todo el mundo... Yo...,
todos mis amigos, toda mi gente
se quiere ir de Jaén; pero bueno,
es que es tu ciudad, ées que no
te encuentras a gusto aqui?

Sevilla /
Profesionales
liberales

H De todas formas, a lo que

ti comentabas entiendo que
cémo ha crecido Andalucia
urbanisticamente, yo creo que
son més bien las razones. La
primera es una demanda social
y después es una cuestion
politica. El chollo urbanistico es
algo fundamental en este pais
que lo vemos ademas de forma
muy cotidiana, muy al alcance
de todos, en el caso de este
reciente nuestro ... y es algo que
ocurre en todas las provincias
de Andalucia. Ver pueblos
como han crecido o ver dreas
metropolitanas el crecimiento
que han tenido es ... Yo creo
que ahi hay dos opciones, el
tema de la demanda social que
es inevitable y todavia se exige
mucha mas demanda y todos
los partidos politicos en sus
agendas electorales, en sus
historias, todos tienen el drea
de urbanismo como una cosa
muy importante a desarrollar.
Ademas, no nos olvidemos de
que también es una fuente de
ingresos impresionante para
nosotros, para la Junta de
Andalucia, pero en cualquier
caso para todos los estados de
la nacién.

H S/, es una cuestion
fundamental, eso es evidente, el
problema es que no existe una
voluntad politica de llevar eso a
buen puerto.



Sevilla /
Profesionales
liberales

Granada /
Profesionales

liberales y de la

Administracién

M Bueno, si, que lo que

queria comentar es que no

es un problema. Bueno un
problema, una circunstancia que
se esté dando solamente en
Sevilla. Sino que en Andalucia
en general lo que son las
aglomeraciones urbanas la
zona litoral, incluso las zonas
mas relevantes de montana se
esta dando esta especulacion.
Esta generalizado en toda
Andalucia. Y a lo mejor viene

a suplir la carencia de otros
sectores econémicos. Ahora

la especulacion urbanistica, lo
que esta dando dinero es esto
y ya no hay pueblo que no se
preste que no quiera revisar el
planeamiento, y quiere tener un
campo de golf, y quiere tener
unas buenas urbanizaciones
de adosados y quiere doblar

el suelo urbano. Doblar y
triplicar el suelo urbano. Hay
planeamientos que se estan
redactando que estan eso,
triplicando el suelo urbano,
cuando su indice de crecimiento
es minimo.

H Bueno, hay que ver qué hay
que desarrollar para ver si se
hacen infraestructuras. Si se
hacen infraestructuras por hacer,
creo que ... entonces, équé hay
que potenciar? Pues no sé,
centros de produccién donde se
dé trabajo, donde se necesite,
donde hagan necesarias esas
infraestructuras. Nosotros
estamos muy faltos de trabajo,
de trabajo productivo, {no?
Practicamente...

ciudades y las dreas metropolitanas, como a nivel territorial y de la vivienda.
Es decir, para los grupos el crecimiento es una categoria general, aplicable a
todos los niveles de la realidad, y por lo tanto se expresa en &mbitos como el
de los espacios de convivencia, los equipamientos en servicios publicos, en
la vertebracion territorial del mapa andaluz, en la dimensién del transporte
por carretera, por ferrocarril y por avién, etc. Como es I6gico, todos estos
aspectos estan estrechamente relacionados con la idea de crecimiento, y en
todos ellos ésta puede y debe ser aplicada como un elemento constitutivo
de los cambios que se produzcan, aunque en cada caso este crecimiento se
base en unas operaciones y en unos objetivos distintos.

Ahora bien, aunque en un primer andlisis superficial de los discursos
el concepto de crecimiento esté mezclado con una serie de relaciones
que se dan entre todos los elementos constitutivos de la realidad, un
examen mas riguroso deberfa captar cudl es el valor, la funcién, el nivel
de realidad que hace de fondo y jerarquiza el discurso andaluz en materia
de crecimiento. Y en este sentido, esta claro que los grupos han tratado el
crecimiento, prioritariamente, como una categoria econémica o productiva.
Para todos los grupos el crecimiento positivo, el crecimiento “real’, si se
permite la expresion, es el crecimiento basado en una economia sdlida.
De otra forma, los cambios no tienen un elemento sobre el que sostenerse
y se transforman en una serie de hechos aislados que simplemente se
van superponiendo unos a otros. Lo que ofrece el factor productivo es
una estructura sobre la que dichos acontecimientos novedosos toman una
coherencia, al ir insertdndose en un orden que los liga a las situaciones
presentes, haciendo que su acumulacién pueda ser percibida como una
verdadera evolucién.

Evidentemente, esto no quiere decir que el resto de dimensiones en juego,
aparte de la productiva, no tengan su peso a la hora de proporcionar una
base a la idea de crecimiento. Sin embargo, para que el discurso de la Junta
de Andalucia pueda ser asimilado por las representaciones de los andaluces,
debe tener en cuenta que existe una cierta “obsesion” por parte de éstos a
la hora de encontrar este sentido productivo del término.

Por lo tanto, aunque en las distintas dimensiones relacionadas con el
urbanismo y las formas de hacer ciudad, o con el mercado de la vivienda
pueda pensarse que estan al margen de la mencionada funcién productiva,
un adecuado planteamiento de estas dimensiones deberia de tener en
cuenta que el citado sentido productivo del concepto crecimiento es un
factor cardianal, central en las mismas.

Asi, si tuviéramos que delimitar la orientacién del crecimiento que los
grupos demandan constantemente, el factor productivo deberia darnos una
primera linea de segmentacién, de delimitaciéon de dicha orientacién para
construir un tipo de intervencion; al menos, un modelo de intervencién sobre
el que se basen las propuestas mas especificas, tanto comunicacionales
como practicas.

Este sentido productivo del crecimiento no debe hacer olvidar a la Junta
de Andalucia y a los distintos actores que intervienen en la realizacién de
dicho crecimiento, que la principal funcién de un agente publico es dotar
a los espacios urbanos vy territoriales de servicios publicos. Ahora bien,



la dotacién de servicios que, como hemos visto, es una de las demandas
principales realizadas por los andaluces y la queja mas presente en los
grupos de discusion, parece que deberia cumplir antes la funcién de
equilibrio que la de orientacion del crecimiento. Es decir, la produccién no
puede sostener por si misma el crecimiento de las ciudades, ya que, si asf
fuera, se plantearfan muchos problemas de habitabilidad en las ciudades,
tal y como se manifiestan en la actualidad. Pero la dotacién de servicios
publicos no puede tampoco por si misma dar el impulso a este crecimiento,
ya que darfa una imagen del éste sostenido en el vacio: definiria otra vez al
crecimiento como cambio, y no como progreso.

El sentido de la orientaciéon productiva

Ahora bien, este factor productivo sigue siendo una categoria demasiado
amplia, demasiado vaga como para poder implementar un modelo de
intervencién verdaderamente aplicable a los casos concretos. A la hora
de precisar el sentido de este factor productivo debemos extraer de él
la dimensién que mejor conecte con el discurso de los andaluces. Este
elemento, como hemos expuesto, es el de la produccién “industrial’, tal
y como fue definida en el primer capitulo (como toda actividad que sea
capaz de vincular la necesidad de la ganancia econémica con la necesidad
de fomentar el empleo y la produccién, de tal forma que la obtencién
de la plusvalia esté condicionada por una inversién previa en elementos
infraestructurales que sostengan todo el sistema en el medio y largo plazo).
Esta definicién engloba, como puede verse, a una amplia gama de actores
organizadores, escalas econdmicas, espacios productivos y situaciones
laborales, pero siempre predomina el enfoque de un tipo de actividad
regulada, es decir, sujeta a unas reglas de juego. Y también esta presente
el caracter de actividad sostenible, es decir, apoyada en los aspectos
mas basicos de su desarrollo en infraestructuras que, en muchos casos,
superan la dimensién de cada una de las organizaciones implicadas. La
definicién ideal de industria se caracterizaria por incluir una nocién global
de la generacién de ‘“riqueza’, es decir, por incluir, dentro de los efectos
positivos que pueda tener la actividad industrial, a todo el entorno que rodea
a las organizaciones, més alld de los empresarios y los trabajadores que la
forman. Es todo el contexto econémico, social, cultural y natural, el que tiene
que verse beneficiado de la actividad productiva.

De la misma forma que la idea de crecimiento por si misma no ofrece
ninguna garantia de que el crecimiento sea real, existen determinados
ambitos productivos que los grupos de discusién apenas consideran
generadores de crecimiento y de riqueza. Los andaluces perciben que la
evolucién econémica de su comunidad se dirige hacia la concentracién de
su ambito productivo en dos sectores basicos: la construccién y el turismo.
Dos sectores que, como hemos expuesto, se valoran, al menos en su estado
actual, como inestables e, incluso, como incapaces de generar riqueza
colectiva y global. Por lo tanto, la orientacién del crecimiento debe realizarse,
debe delimitarse a partir de la idea de crecimiento productivo industrial, es
decir, un crecimiento productivo basado en la diversificaciéon de sectores,
dentro de los cuales se incluye también la construccién y el turismo, pero
doténdolos del sentido enriquecedor del que estamos hablando.

Asi, la evolucién productiva deberfa practicar la diversificacién para corregir
la valoracion de “dependiente” que los andaluces achacan a su economia,
asi como a otras dimensiones de su realidad social, politica y cultural.



Conseguir que Andalucia no dependa del Estado espafiol y de las ayudas de
la Unién Europea; que cada provincia no dependa de la Junta de Andalucia
para mantener un equilibrio con las demas; que cada ciudad no dependa
del resto para satisfacer sus funciones bésicas; ni que los barrios de las
ciudades dependan del transporte para cubrir sus expectativas vitales. El
concepto de crecimiento industrial, global, colectivo, el concepto de riqueza
y, en Ultima instancia, de crecimiento “sano” deberfa cubrir el maximo posible
de actuaciones politicas dirigidas a los ambitos del territorio, por supuesto,
pero también, en la medida de lo posible, del urbanismo y la vivienda; y
esto, mas alla de que las actuaciones concretas se deban realizar en esos
campos sin que el factor productivo sea lo decisivo. Este factor conviene
que sea mantenido siempre, aunque sea a un nivel muy bdsico: no se
trata de que las intervenciones concretas sean de orden productivo, sino
de que la orientacién general de determinadas actuaciones que no lo son
en principio estén sustentadas por una orientaciéon general de la politica
territorial, urbana y de vivienda que si lo es.

La intervencién de la Junta de Andalucia e este respecto deberia procurar
que sus actuaciones fomenten un tipo de crecimiento orientado hacia
un ‘“crecimiento sano’, lo cual quiere decir, en cierto modo, hacia un
saneamiento del crecimiento actual. El concepto de crecimiento sano retine
una serie de cualidades que lo hacen especialmente efectivo a la hora de
comunicar con la ciudadanfa andaluza. Pero, sobre todo, porque existe una
cierta naturalidad con la que el término se usa entre dicha ciudadania, y
porque se ajusta muy bien a la idea organica que se tiene del conjunto
de transformaciones que se estan llevando a cabo en todo el territorio
andaluz, y especialmente en sus &reas metropolitanas. Creemos que esa
comparacion entre el cuerpo humano y el cuerpo territorial andaluz puede
ser decisiva para incorporar el discurso general a los habitos cotidianos de
los andaluces.

4.2.2 La tension entre la regulacion y la intervenciéon

Un capitulo importante de la reflexién en este terreno del modelo de
intervencién de la Junta de Andalucia y de la Consejeria de Obras Publicas
y Transporte, es el del nivel de actuacion. Esto quiere decir: éa qué nivel debe
la Consejerfa realizar sus actividades?, écudl es el nivel més pertinente para
que ejecute sus acciones y ponga en marcha sus planes? Pero la pregunta
puede ser también entendida como: équé tipo de actuaciones son las que
mejor encajan con la idea que de la Junta de Andalucia y de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes tiene la poblacién andaluza?

En este sentido, cuando los grupos han intentado analizar la situacion y
determinar qué actores politicos deberian encargarse de qué actividades y a
cudles de ellos responsabilizar de determinadas funciones, lo cierto es que
la tendencia ha sido hacia la confusién de los distintos actores y funciones,
de tal forma que parecia que todos los niveles publicos o administrativos
estaban involucrados en el cumplimiento de todas las tareas.

Sinembargo, dentro de toda la mezcla de atribuciones y de responsabilidades
que los grupos realizan a lo largo de los debates, dificiles de resolver incluso
cuando el moderador presiona al grupo para que sea capaz de concretar



esta asignacién de papeles y roles, a veces se producen aclaraciones como
la de la siguiente cita:

Para la mirada del andaluz, la cuestién no se decanta tanto por una divisién
de competencias, lo cual podria llevar a que cada nivel administrativo
delegue las responsabilidades de determinadas actuaciones a partir de la
incompatibilidad con sus propias competencias, sino que se trata, mas bien,
de una organizacion de los niveles de control de dichas actuaciones. Es
decir, para el ciudadano, la Junta de Andalucia cumplirfa un papel mas de
controlador de la efectuacién de dichas competencias que de realizador de
un conjunto determinado de ellas.

Es interesante hacer notar que durante los debates grupales la mayoria de
las veces que se trata el tema de las posibles resoluciones de los problemas
se produce un desplazamiento desde la dimensién de la intervencién a la
de la regulacién. Si entendemos por intervencién toda accién que tenga por
objetivo dar respuesta a una necesidad material manifestada socialmente
(ayudas econdmicas, construccién de VPO, obras de equipamiento de
servicios, etc.), y si entendemos por regulacién todo proceso que intente
construir un marco de posibilidades y limitaciones, es decir, unas reglas de
juego sobre las que se apoyen las actuaciones administrativas, tenemos que
decir que para los andaluces, si bien las necesidades surgen del lado de la
intervencién, las demandas de actuacion publica se ubican en el polo de la
regulacién. De esta forma, los grupos suelen concebir las insuficiencias en
la inversién publica méas como el producto de una equivocada concepcion
global de la gestién que como un planteamiento equivocado en las
actuaciones en si mismas.

Es asicomo lavariable de laregulacién absorbe el problema de lainversién, de
la intervencién, al aglutinarlo como un factor més de su campo de influencia.
Es decir, el argumento mas generalmente expuesto en los grupos de
discusién consiste en que trabajando correctamente el nivel de la regulacion
ya no serfa necesario resolver el de la intervencién. Evidentemente, esta
posicién puede ser matizada por los grupos, generando todo un debate
sobre la prioridad en las ejecuciones de las actividades de la Junta, ya que
el nivel de la intervencion se considera inevitable en una situacién en la
que las necesidades en distintos dmbitos distan mucho de estar totalmente
cubiertas (especialmente en vivienda). Pero, en todo caso, la conclusion a la
que suelen llegar los grupos es que, en el dominio de la actuacién publica,
la regulacion se entiende como una medida a mas largo plazo, y por lo tanto
mas Util para corregir los problemas estructurales.

De esa forma, la tensién entre regular e intervenir es vista a partir de la
polarizacién entre la actuacién en el nivel estructural y la actuacion en lo
accidental. Siempre ha de hacerse una apuesta decidida por la intervencién,
pero el posicionamiento de la Junta de Andaluciay de la Consejerfa de Obras
Publicas y Transportes como actor politico debe separarse de esta vertiente.
Y ello, porque la intervencidn, en tanto que “ayuda estatal’, puede generar la
imagen de ser una actuacién que se realiza porque se admite de hecho la
situacién problemética como un acontecimiento inevitable o légico, es decir,
la Junta de Andalucia apareceria como un actor que acepta las condiciones
ineficientes de fondo, como pueda ser, por ejemplo, el precio de la vivienda.

Algeciras /
Trabajadores
industriales

El coordinador, éno?,
necesitamos un coordinador,
pero evidentemente el
coordinador deberia de ser un
fiel reflejo de lo que tiene abajo,
maés cercano al ciudadano que
el ayuntamiento, o sea que no
fueran entes distintos, éste tiene
unas competencias y aquél
tiene otras. Eso lo Unico que
lleva es a que uno se eche la
pelota al otro. Este tiene las
mismas competencias que éste,
pero éste controla a éste y éste
controla a éste. Pero que al fin y
al cabo todos buscan lo mismo,
que es el servicio al ciudadano.
Y ya esta.

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

M Hombre, a mi ahora mismo
VPO; porque por ejemplo yo
siempre estoy escuchando por
las noticias: “Se han sorteado
setecientas y pico casas en
Sevilla”; “Se han sorteado no sé
cuantas...; y aqui...

H Es mejor un control
econdémico de los precios, para
mi.

M Los precios estan demasiado
desorbitados, yo para mi gusto.

M Si era lo que estabamos
hablando antes, que se beneficia
mucha gente con el tema de la
especulacion.

H Es que si hubiese precios
unitarios, ya la gente ya se
daban tortas para vender.

H Si, pero también... Yo por
ejemplo el tema de la VPO lo
veo muy bien, estad estupendo,
ojald me tocara a mi, pero lo
veo pan para hoy y hambre para
manana, porque...



Granada /
Profesionales

liberales y de la

Administracion

H Pero lo que si esta claro

es que todo, todo de esos
elementos... Desde que se
empieza a hacer el proyecto
ya tiene que ir al Colegio de
Arquitectos; desde que vas

a solicitar al Ayuntamiento la
licencia de apertura, te la tiene
que dar el Ayuntamiento...,
perddn, la Licencia de Obra, no
vamos a abrir ya, la Licencia de
Obra, ya tienes que reunir una
serie de requisitos, registrar el
proyecto, decir lo que tienes...
Entonces te hacen tu Licencia
de Obra. Te dan unos plazos
para que hagas la obra, para
que no te pases en el tiempo
de..., esa normativa que hay
vigente. Una vez que empiezas
a construir y entran los
organismos estos, técnicos de
control... Esta todo controlado
y esta todo controlado. ¢éEsta
descontrolado? También.

(Risas)

Granada /
Profesionales
liberales y
administracién

M Bueno, pero una cosa es
quién hace la ley y otra cosa es
quién pone los dispositivos para
que la ley se cumpla.

H Claro.

M Entonces los dispositivos...

Cuanto mas se acerque la Junta de Andalucia a un papel cercano al
del regulador, més seré vista como un actor que orienta su accién a la
resolucién de los problemas de fondo. Cuanto més se acerque al polo
de la intervencién, mas sera valorada como un organismo que no orienta
los procesos, sino que simplemente los intenta corregir. Y, como venimos
sefialando durante todo el texto, la principal demanda, la demanda mas
basica de todos los interlocutores, es la de un actor que se posicione como
orientador y coordinador de las transformaciones.

Esto no quiere decir, evidentemente, que la Junta de Andalucia deba dejar
de ejecutar toda una serie de obras y de servicios para la comunidad, sino
que debe de esforzarse en que los andaluces comprendan que dichas
medidas se encuentran integradas dentro de un plan més amplio de
regulacién de todas las instancias, siendo la principal de ellas el mercado.
Y siempre debe distinguirse claramente entre una actividad de regulacién
y la accién de dirigir el mercado, ya que la regulacién no implica la direccién
estatalista de la economia, sino el mantenimiento de las reglas de juego
basicas para la competencia libre y el equilibrio entre oferta y demanda.

Como apunte, se puede recordar que ése es el sentido que se le da a las
VPO en el capitulo que se ha dedicado a la “Evolucién de la definicién de
la funcion social de la vivienda”, donde la VPO viene a ser definida como un
instrumento regulador y no como una ayuda publica.

El sentido de la regulaciéon

Ahorabien, y esto es lo méas importante, la idea de regulacién tiene un sentido
muy preciso para los grupos. La funcién reguladora que debe cumplir la
Junta de Andalucia no puede consistir en la construccion, en la elaboracion,
de las mencionadas reglas de juego. Estas reglas de juego, estas normas
y leyes, existen actualmente para los dambitos del territorio, el urbanismo
y la vivienda. Lo que no existe es una verdadera y rigurosa aplicacion de
éstas. Este desajuste es percibido por los grupos como una expresion, en
forma de paradoja, de los complejos procesos que estan teniendo lugar en
el contexto del crecimiento de las areas metropolitanas. Asi, la sensacién
contradictoria que viven todos los grupos cuando abordan la cuestién esta
perfectamente representada en la siguiente cita:

Lo que parece faltar, de hecho, es una figura mediadora entre el nivel
abstracto de las normas y leyes, el nivel de la elaboracion del marco de
posibilidades y limitaciones, y el de la ejecucién de las medidas practicas,
de las intervenciones sobre la realidad, que deben estar basadas en dichas
reglas y normas.

Este dato permite concebir dos formas distintas de regular y dos formas
distintas de intervenir. Por un lado, la intervencién puede ser una expresion
de la aplicacién de la ley, es decir, puede ser una intervencién de (o sobre) la
regulacion. Por otro lado, la intervencion puede estar regulada, puede estar
determinada y configurada a partir de una regulacion.



Una vez establecida esta divisién de funciones, serfa necesario establecer
una similar divisién de actores o agentes responsables de cada una. En
los grupos de discusién, se manifesté continuamente la necesidad de un
actor imparcial que supervise todo el proceso de regulacién e intervencion
del crecimiento de las ciudades y pueblos andaluces. Se llega incluso en
los casos méas extremos de algunos interlocutores a demandar que las
politicas de suelo, urbanismo y vivienda sean realizadas desde el dmbito
de la administracién central, sin contar incluso la capacidad de accién y
responsabilizacion de sus ambitos politicos locales y autondémicos, al
rechazarlos como no eficientes a la hora de solventar las distintas coyunturas
probleméticas. Se tratarfa de una figura nueva, de un organismo o ente
oficial, con caracter independiente con respecto a los partidos politicos, que
tenga competencias importantes sobre este terreno.

Evidentemente, esta propuesta es el producto unaradicalizacién de posturas,
que son matizadas rapidamente en los grupos, sobre todo por su caracter
utépico, pero también por su falta de efectividad a la hora de dar respuesta
a problemas concretos y mas situados en las localidades andaluzas. Sin
embargo, es muy importante considerarlo como un punto de fuga, un
referente tendencial, que indica claramente que existe un conflicto de fondo
sobre el contexto de la discusién en la relacién “regulacién—intervencién”.

Se trata de la tensién entre dos problematicas que rodean los niveles de
la administracion responsables de estas dos dimensiones. La problematica
de base consiste en que los entes publicos que se encuentran cerca de las
dinamicas més locales, es decir, los ayuntamientos, son los que se encuentran
en una situacién mas adecuada para comprender cudles son las soluciones
a los distintos problemas. Sin embargo, esta cercania con las situaciones
probleméticas puede llegar también a generar la imagen de participacién en
la creacién del problema, y puede convertirse en una imagen especialmente
negativa cuando se trata de situaciones en las que la especulacién puede
estar presente. Pero, por otro lado, el nivel de la administracién que podria
ser més imparcial en todo el proceso, la administracién central, se encuentra
en una posicién tan alejada de los problemas locales que dificiimente se
le puede atribuir la capacidad de decidir sobre los planes concretos de
actuacion para cada caso.

De esta forma, los niveles méas extremos de la estructura administrativa, el
Gobierno central y los ayuntamientos, no se encuentran bien articulados
a la hora de gestionar la aplicacién de las normas vigentes (establecidas
por el Gobierno central) y la regulacién de las intervenciones (efectuadas
por los ayuntamientos). Ese es justamente el puesto o el nivel que, segun
los grupos, parece estar esperando su ocupacién por parte de la Junta de
Andalucia: el nivel intermedio entre la administracién central y la local que
consiga articular las dindmicas de regulacién e intervencién entre ambas.
Ello se traduce en una actuacién de la Junta de Andalucia que consiga
dos cosas: por una parte, intervenir en el nivel de la aplicacién de las
normas vigentes, es decir, que se haga cargo de la dimensién interventora
de la regulacién general. Ha sido repetida constantemente en los grupos
la necesidad de que las leyes y normas que ya existen sean realmente
aplicadas. Y por otra parte, encargarse de que exista una regulacién efectiva
para el contexto de la actuacién de los ayuntamientos, que incluya también
la dimensién interventora.

Almeria /
Jévenes con
contratos
temporales

H Hombre, a mi me parece,
como todo, si se lleva bien me
parece muy bien, porque si se
esta haciendo una irregularidad
en un municipio que lo controle
la Junta al fin y al cabo, que

es la que controla todo; pero
entramos en lo mismo de
siempre, {quién controla a la
Junta de Andalucia ahora?
Porque obviamente la Junta

de Andalucia va a favorecer a
sus intereses..., y a lo que les
interesa favorecer, y eso es asi.

H Pues muy fécil, que se ponga
a un responsable que no sea
politico, que sea neutral, a un
ciudadano o a quien sea, pero
que sea neutral, que no esté
involucrado.



El siguiente cuadro intentara exponer el complejo entramado de agentes,
de niveles y de tipos de actuacién que deberia gestionarse en la situacion
actual:

Administracion Junta de Ayuntamientos
central Andalucia

Lo global

Lo local

Para ser mas precisos en las atribuciones que los grupos establecen paralas
administraciones central, autonémicay local, se puede decir que la actuacion
de cada ambito publico podria quedar determinada de la siguiente forma:

1. Disefar las leyes generales: administracion central

2. Aplicar la normativa: Junta de Andalucia

3. Disefar Planes de urbanismo: ayuntamiento

4. Supervisar y aprobar los planes de urbanismo: Junta de Andalucia

5. Ejecutar los planes:
- Infraestructuras: viales, servicios, etc.: ayuntamiento
- Vivienda: Junta de Andalucia y ayuntamiento

6. Inspeccionar la ejecucion de los planes: Junta de Andalucia

4.2.3 Modelos de crecimiento y posicionamiento de
los grupos

Siutilizamos la tensién entre la regulacién y la intervencién que acabamos de
manejar como si fuera uno de los ejes de un mapa estructural formado por
dos ejes, y ubicamos como segundo de ellos el eje de los niveles de actuacion
administrativa (territorio, urbanismo y vivienda), podemos establecer un
gradiente de modelos de actuacion sobre la realidad andaluza.



Territorio - Suelo

Regulacion

Urbanismo

Intervencion

Vivienda




1. Modelos de actuacion

A grandes rasgos, existirfan tres modelos generales de actuacion sobre los
problemas relacionados con el territorio, el urbanismo y la vivienda.

- Modelo sostenible: Se caracteriza por propuestas de regulacién a largo
plazo de todos los procesos implicados en el crecimiento econémico
y urbanistico en las ciudades y pueblos andaluces. Se conciben las
medidas como instrumentos para la organizacion sostenida de los distintos
parémetros, el méaximo posible de ellos, con el fin de poder solucionar los
problemas desde su raiz.

Las principales actuaciones se concentran, por lo tanto, en las medidas de
regulacion de la expansion urbana (disciplina urbanistica), asi como en su
relacién con la regulacion del mercado laboral y del sector de la construccién.
La correcta elaboracién, ejecucién y, sobre todo, inspeccién de los PGOU es
un instrumento clave para este tipo de actuaciones.

Las posiciones cercanas a un concepto de la politica como actividad
ciudadana (ciudadania) son caracteristicas de este modelo, como es el
caso de Algeciras; pero estas posiciones se encuentran repartidas en
participaciones particulares de varios grupos de discusién (como todo un
sector de los j6venes de Cédiz y casi todo el grupo de Granada).

- Modelo de equilibrio: Se caracteriza por propuestas relacionadas con
la compensacion, con la complementacion de la actividad publica en los
procesos econdémicos impulsados por los agentes privados. Se da por
sentado que el crecimiento es dificil de ser programado totalmente por la
administracion, pero que ésta debe corregir ciertos defectos de aquél. Su
posicién serfa, asi, también la de un actor coordinador que se sitle por
encima de las actuaciones particulares para poner de acuerdo y coordinar
todas las actuaciones. De este modo, la administracién combina elementos
reguladores con otros de intervencion.

Sus principales campos de actuacién se centrarfan en el urbanismo
entendido como dotacién de servicios y modulacién del transporte.

Los grupos més afines a este modelo son aquéllos que desarrollan una
estrategia discursiva mas cercana al sector empresarial: sobre todo, Malaga;
también Sevilla en su sector de clase media—altay, desde un posicionamiento
mas marginal, incorporando elementos del modelo de urgencia que veremos
a continuacién, Cérdoba y Jaén.

- Modelo de urgencia: Este modelo basa su propuesta en la necesidad
mas instantdnea, mas urgente, de dar solucién a problemas muy concretos
y determinados que se presentan, sobre todo, en contextos de precarizacién
de la vida y el trabajo.

Predomina, asi, el polo de la intervencién, aplicable fundamentalmente a
los campos de la vivienda y las infraestructuras viarias y basicas, como el
alcantarillado, los hospitales, etc.

Sostienen este modelo los discursos més cercanos al éambito de la
precariedad laboral: Huelva y Cédiz fundamentalmente, pero también
Almerfa en algunos puntos relativos a las infraestructuras basicas.

La representacién estructural de estas reflexiones tendria la siguiente forma:
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En realidad, estos tres modelos no deberian ser autoexcluyentes, ya que los
tres tipos de actuacién configuran un repertorio de recursos e instrumentos
de intervencion sobre la realidad fundamentales para solucionar los distintos
problemas que acarrean las transformaciones en Andalucia. Ahora bien, lo
que si se tendria que tomar en cuenta por parte de la Junta de Andalucia es
que los componentes de los tres modelos, tal y como son concebidos por
los grupos, constituyen conglomerados bastante coherentes, por lo que el
uso o la actuacién que se realice en ellos o con ellos debe ir en el sentido de
la definicién ofrecida aqui. Es decir, existe una cierta tendencia a considerar
los aspectos relacionados con la dimension de la vivienda como problemas
que se deben resolver urgentemente, mientras que aquéllos relacionados,
por ejemplo, con el medio ambiente o con las cuestiones del suelo, se
considera que deben ser resueltos a partir de una concepcién temporal de
largo alcance.

Ahora bien, lo que no hay que dejar nunca de tener en cuenta es que en
realidad el modelo que suele predominar en los discursos como modelo
ideal, aunque muchas veces no sea explicitado como tal, es el modelo
sostenible. La idea de sostenibilidad afecta a la organizaciéon de todas
las funciones, y en realidad conecta perfectamente con la concepcién de
crecimiento sano que hemos propuesto. El modelo sostenible es una matriz
que sirve para pensar los procesos de las transformaciones andaluzas en
términos de cambios fundamentados, consolidados y enriquecedores en
sentido global.
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anexo

LA IMAGEN PROPIAY
LA IMAGEN DE ANDALUCIA

EN CADA UNA DE
LAS CIUDADES



Cada una de las ciudades en las que se ha realizado el trabajo de campo
ha ofrecido una imagen de si misma, una definicién de sus peculiaridades
propias e idiosincrasicas, y ha confeccionado una imagen de la comunidad
andaluza y de las relaciones que existen entre sus distintas poblaciones.
Este ultimo capitulo analiza las distintas visiones que todas las ciudades
confeccionan de esta relacién entre “cémo se ven a si mismas” y “cémo ven
al conjunto de poblaciones que componen el mapa andaluz”

Se trata, por lo tanto, de confeccionar el mapa, el sistema de imégenes,
que los ciudadanos andaluces estén configurando en la actualidad sobre su
condicién de habitantes de una regién determinada de Espana. Se trata de
estudiar de qué forma se vinculan los habitantes andaluces como ciudadanos
de una localidad determinada, a la vez que se vinculan a Andalucia como
ciudadanos de una comunidad auténoma.

Este sistema permitira comprender més a fondo cémo se valora la calidad de
la vertebracion del mapa andaluz, hasta qué punto es consistente la relacion
entre todas las zonas de Andalucia, y en qué medida las transformaciones
sufridas en el ambito territorial, urbano y de vivienda operan modificaciones
en la visién que se tiene de Andalucia como un espacio (fsico, econémico
y politico) compartido. Por lo tanto, este capitulo permite profundizar en la
dimensién de la vertebracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
tanto que “pais de ciudades’, analizando los matices que los distintos actores
han ofrecido a la hora de construir esa definicién.

Al final de cada capitulo de la autopercepciéon de cada ciudad, se
incorporara la lista de medidas consideradas mas interesantes a partir de
mapas ofrecidos por la Junta de Andalucia con las actuaciones del Plan de
ciudades 2000—-2003 y utilizados en los grupos de discusion.

Para el anélisis de la percepcion de la comunidad andaluza en su conjunto
por parte de cada ciudad, expondremos los mapas cognitivos que los grupos
confeccionaron en las reuniones. Se presenté en una fase de las reuniones
un mapa de la Comunidad de Andalucia totalmente vacio de contenido,
y sobre él se pidi6 a los participantes que representasen diferentes
cuestiones que se les iban demandando. La fundamental fue el aspecto
referido a cémo se percibe la comunicacién entre todas las zonas de la
comunidad y en qué puntos existe para ellos una mayor transformacién en
lo concerniente al urbanismo y al territorio. En algunos casos, con boligrafo
en rojo, se pidié que se trazase el modelo ideal de vertebracién que exigirian
para los préximos diez afios.



1. SEVILLA

MIXTO, 35-45 ANOS. TRABAJADORES, PROFESIONALES
LIBERALES, ETC., QUE VIAJAN POR ANDALUCIA.

Comencemos por uno de los grupos que se pueden considerar mas
centrales en su posicionamiento discursivo, es decir, por uno de los que
han articulado una variedad importante de cuestiones que desde distintas
ciudades pueden ser valoradas de manera muy diferente, pero que, en el
caso sevillano, parecen definirse sin que existan oposiciones muy acusadas
con respecto al resto de ciudades. Sevilla ha sido uno de los grupos en
los que las peculiaridades propias, la autodefinicién que se realiza sobre si
misma, no implica un distanciamiento acusado con respecto a las demds
ciudades. Esto no quiere decir que no existan diferencias entre Sevilla y
el resto de Andalucia. Sin embargo, estas diferencias son percibidas de
manera mas acusada en los demds grupos, que suelen definir a esta ciudad
como la privilegiada de toda la Comunidad, mientras que la propia Sevilla
se percibe a partir de una integracién mayor dentro de las condiciones
generales (econdmicas, sociales, urbanas, etc.) del mapa andaluz.

Autopercepcion

Se puede decir que Sevilla se contempla a si misma a partir de cuatro
factores basicos:

En primer lugar, la expansién metropolitana. En Sevilla este valor, comin a
todos los grupos realizados, se percibe con una mayor intensidad, a partir de
una conciencia mas clara de que la Sevilla actual se encuentra en proceso
de redefinicién identitaria. En Sevilla los debates en torno a la dimensién
territorial de la ciudad, de la extension de las zonas de habitabilidad y la
conexion entre la ciudad como tal y las poblaciones de los alrededores,
adquiere una importancia mas central que en otras ciudades. Esta
transformacion urbanistica es la que hace de Sevilla una ciudad en proceso
de redefinicién: de ser una gran ciudad emblematica, con sus propios barrios
diferentes y dispersos pero articulados, pasa a convertirse en una gran
metrépoli, lo cual estd generando un discurso de tipo cosmopolita, donde
las referencias a modelos de ciudades europeas son bastante frecuentes.
Posiblemente, no sea casual que en este grupo los conceptos que tienen
que ver con los fenémenos urbanisticos se usaran muy correctamente y con
profusién (aspecto éste del lenguaje que en otros grupos, como por ejemplo
el de Cérdoba, se orienta mas hacia los aspectos econémicos).

Asi, se trata de uno de los grupos en los que el valor de las diputaciones
como organismo definidor y gestor de los cambios se expone mdas
espontaneamente.

En segundo lugar, esta visién de la metropolizacién se combina con una
visién algo pesimista de la dimensién econdmica de la ciudad. Mientras que
para muchas de las otras ciudades Sevilla es considerada como un punto
neurélgico (sobre todo a partir de la Expo) del desarrollo econémico de
Andalucia, los propios sevillanos se consideran algo estancados en lo que
tiene que ver con el impulso empresarial y del trabajo.

H Es que la Diputacién, que

es la que llevaria el area
metropolitana practicamente no
estd haciendo absolutamente
nada en ese tipo de cuestiones.
O sea, ahi tiene o el nivel
pequeno es el ayuntamiento

o el nivel grande que es la
Junta de Andalucia, pero se te
queda todo partido por medio.
La Diputacién que es la que
engloba toda la provincia de
Sevilla ...

M La Diputacidn es que se
vuelca més en los municipios
pequenos.

H Hombre, yo si que creo, yo
veo que hay que repartir un
poquito. Pero Sevilla se llevé su
esa en un momento y ahora le
toca a otro, le toca a Jaén y se
hicieron sus circunvalaciones y
el dltimo va a ser Cérdoba, que
Cérdoba es la ultima que ha
tenido circunvalaciones. No sé
si a otros. Te quiero decir que
va por barrios, que un tiempo
vamos a uno, otros vamos a
otros porque no tenemos dinero
para todos.



Es decir, los sevillanos consideran que su ciudad ha sido privilegiada en el
pasado, pero que ha perdido dichos privilegios. Es una ciudad, por tanto, que
estd obligada a rentabilizar dichos privilegios por su propia cuanta. Es decir,
Sevilla se encontraria en la posicién de redefinirse a partir de la repercusion
de un hito muy significativo, la Expo, lo cual marca un punto de arranque,
una tabla rasa, sobre la que comenzar su nueva andadura. Este hecho se
combinard, en su visién de Andalucia como Comunidad, con la percepcion
del litoral como nueva tendencia en auge.

Por otra parte, existe en Sevilla un cierto valor emocional, afectivo, con la
cultura tradicional de sus barrios y de la ciudad en general, que en otras
ciudades no ha sido tan manifiesta. La visién localista, de vinculacién con el
territorio propio de la ciudad, es fuerte. Se trata de un factor de contraste
con respecto a la visién cosmopolita que ya tiene este grupo, pero no se
puede considerar una contradiccién. Este hecho define muy bien la posicién
“media” de Sevilla de la que hemos hablado: la mezcla de un arraigo potente
con su tierra y sus costumbres, y una visién hacia el futuro basada en la
blisqueda de nuevos horizontes. Sevilla es una ciudad muy localista, pero
también muy “andaluza”.

Por dltimo, no hay que perder de vista que la percepcién que los demas
grupos tienen de Sevilla como una ciudad privilegiada politicamente, como
capital administrativa andaluza, esté siendo superada por el grupo sevillano.
Es decir, las demandas del grupo se orientan mas en la direccién de expulsar
las instancias administrativas hacia el extrarradio, como factor de distorsion
de la circulacién viaria, que en la direccién de integrarlas como un indice del
poder de la ciudad.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- Como hito méds fundamental, evidentemente se encuentra la “Expo de
Sevilla”

- Linea 1 del metro.

- Poligono Pisa

- En general, las medidas de mantenimiento y proteccién de zonas verdes
estd bien valoradas: forestacion y mejora ambiental del entorno Itdlica.

Percepcion de Andalucia

En la percepcién que desde Sevilla se tiene de Andalucia, vienen a coincidir
las aportaciones que venimos subrayando. Se trata de una visién bastante
equilibrada, en la que, es cierto, Sevilla cumple una funcién esencial
como articulador, pero en la que se percibe y se valora positivamente la
amplificacién de los radios de accién de las distintas provincias. Veamos el
mapa mas sintético que los sevillanos trazaron:






Como se puede comprobar, los trazos realizados sobre el mapa de Andalucia
se corresponden con las nociones que el grupo tiene de cémo la comunidad
estd comunicada y cudl es el modo en que esta creciendo. Podemos analizar
una serie de elementos que permiten definir el tipo de visién que los distintos
grupos proyectan sobre estos mapas.

Mirada: El dibujo realizado muestra claramente que la visién de Sevilla
es muy global, abierta hacia todo el mapa. No es un grupo que se centre
simplemente en su radio de accién mds inmediato, sino que, a partir de €I,
proyecta toda una serie de direcciones. Es, por lo tanto, una visién bastante
articulada del espacio la que predomina en Sevilla.

Intensidad de la articulacion: Esta apertura de Sevilla al resto de zonas de
Andalucia serepresenta, ademas, mediante untrazado de lineas contundente,
que nos permite interpretar que para este grupo las conexiones entre las
zonas son muy estables y estan consolidadas. Es importante sefialar, porque
se trata de una diferencia con respecto a otros grupos, que este trazado de
las distintas lineas se hace llegar hasta el final del mapa, hasta las costas,
conectando en profundidad todas las zonas de una manera muy completa y
“cerrada’, y abarcando todo el espacio de manera continua.

Alcance de la articulacion: Como venimos sefialando, el alcance que tiene
la red articuladora es bastante amplia. Sin embargo, es evidente que en el
mapa se traza una especia de frontera, de espacio vacio que parece quedar
sin articular, se trata de la zona de costa que va practicamente de Cadiz a
Almerfa. Aln asi, es justamente en Mélaga, en la costa malaguefia, donde el
dibujo concentra y expone graficamente de manera contundente mediante
espirales el mayor crecimiento de Andalucia, las transformaciones mas
importantes. Hay que decir que, aunque en muchos de los grupos se sefala
Sevilla como el lugar en el que se han producido més cambios en los dltimos
afios, la propia Sevilla no tiene dudas al sefialar a Malaga como la zona
emergente. Es decir, la zona de amplitud, la zona de referencia articuladora
de Sevilla es la zona interior.

Ejes de articulacion: La forma que dibuja el trazado de las lineas tiene
una indudable orientacién horizontal y un mayor peso occidental. Es decir,
parece que en Sevilla se percibe que el lugar que ella misma ocupa en
el territorio empieza a quedar desplazado. Para Sevilla, el eje en el que
su ciudad se inserta es oblicuo al eje en el que se estd desarrollando la
economia andaluza. Sevilla se encontraria en el eje horizontal, motivando la
conexion entre las zonas mas distantes del mapa, pero aislada con respecto
a la zona costera. Por lo tanto, desde Sevilla se observa la vertebracion del
mapa andaluz desde una cierta inconsistencia, como si los procesos de
desarrollo urbanistico y econémico no estuvieran en consonancia con las
decisiones que se han tomado en infraestructuras desde el &mbito publico.

Es interesante indicar, no obstante, que los sevillanos coinciden con el resto
de grupos al sefialar a las provincias de Almeria y Jaén como las menos
integradas en el mapa andaluz y, sin embargo, en el mapa son representadas
como bastante bien articuladas. Este hecho acentida la visién que Sevilla
tiene del entorno de la comunidad a partir de los cambios més recientes en
las dindmicas econdmicas y urbanisticas, dejando mas de lado los procesos
tradicionales de vertebracién del mapa. De acuerdo con esta prioridad dada
a las ultimas tendencias de la economia y el urbanismo, se sefiala con mayor



importancia el aislamiento de Sevilla con respecto a la costa malaguefia que
el aislamiento tradicional de la zona oriental andaluza.

2. JAEN

JOVENES DE 18 A 23 ANOS, CLASE MEDIA-MEDIA, CURSANDO
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS, QUE RESIDEN EN CASA DE LOS
PADRES LA MITAD Y LA OTRA MITAD EN COLEGIOS MAYORES O
PISOS COMPARTIDOS

El grupo de Jaén es el més joven de todos los realizados en la investigacion,
y este hecho se manifiesta en sus discursos de diferentes formas, pero
sobre todo conviene sefialar ya desde el principio su acentuada vertiente
‘europeista’. Se puede decir que el rasgo mas sorprendente del grupo
de Jaén es su elevada atencién a los problemas relacionados con la
Unién Europea desde una perspectiva muy abierta, que contrasta con la
desconexién con respecto al mapa andaluz que los demds grupos (asf como
ellos mismos) manifiestan durante todo el estudio.

Autopercepcion

Para este grupo de jévenes de Jaén, su ciudad se caracteriza fundamentalmente
por la ausencia de crecimiento, es decir, el primer rasgo que determina su
definicién de sf mismos se basa en el aspecto econdmico.

Esinteresante sefialar que los jévenes de Jaén son el Unico grupo que afirma
que en su propia ciudad casi no se ha desarrollado el aspecto urbanistico
relacionado con la construccién privada. No ocurre, como en otras ciudades,
que se sefale el crecimiento del sector de la construccion, aunque se
sospeche de la verdadera participacion colectiva de dicho crecimiento, sino
que, directamente, no se percibe crecimiento inmobiliario, salvo en casos
muy aislados.

Esta perspectiva es la que ubica desde muy pronto al grupo en una visién
algo derrotista con respecto a las posibilidades enddgenas de su ciudad.
Jaén, para los j6venes jienenses, apenas es percibida como una ciudad,
y mucho menos como una metrépoli. Se tratarfa, mas bien, de un pueblo
grande, al menos desde la perspectiva organizativa y de las expectativas de
futuro. Por lo tanto se trata a este nivel del grupo mas lejano con respecto
al de Sevilla, el que en menor grado se percibe a si mismo a partir de la
tendencia hacia la metropolizacién, general en toda Andalucia.

De este modo la vinculacién del jienense con su territorio, con el espacio
y la cultura de su ciudad, en vez de poseer la fuerza que se le podria
atribuir en el caso de que fuese realmente un pueblo pequefio, basado en
el carécter tradicional y comunitario de sus relaciones con el entorno, no
tiene un afianzamiento profundo. Jaén no llega a ser considerada como una
verdadera ciudad, pero tampoco puede ser percibida como un pueblo. Asi,
se acentla la autoimagen negativa que expone la siguiente cita:

M Pues yo creo que Jaén esta
creciendo pero muy despacio,
porque yo creo que hay suelo
para construir y... La gente no
se arriesga a invertir en nada;
no sé, Jaén no tiene... Es como
una ciudad que no va a nada,
ésabes?, y todo el mundo... Yo...,
todos mis amigos, toda mi gente
se quiere ir de Jaén; pero bueno,
es que es tu ciudad, ées que

no te encuentras a gusto aqui?;
“No, en Jaén no hay nada, en
Jaén..."

M Y siempre estamos igual:
“En Jaén no hay nada; en Jaén
no hay nada”; y asi lo que
conseguimos es...

H Hundirla.

M Porque un sevillano para
Sevilla... Sevilla para los
sevillanos es la mejor ciudad.
Las playas de Huelva dicen
que son de los sevillanos,

y es donde estan todos los
sevillanos, y nosotros Jaén la
infravaloramos.



H Pero es lo que dijimos
anteriormente, si quitas lo del
turismo pues Espana esta..., se
quedaria mal, muy mal porque
somos todo..., lo que es la costa

e (é)

M Pero que a la gente le gusta
mucho venir aqui, (eh?

H Pero precisamente por eso; es
decir, Cuba vive del turismo, hay
miles de paises que viven del
turismo.

H La mayoria de esos paises
son tercermundistas.

H Entonces hay que verlo... No
hay que ver las cosas a corto
plazo, hay que verlo a largo
plazo. Si a largo plazo va a ser
beneficioso o no. Es decir, si no
hubieran entrado esos paises
nosotros hubiéramos seguido
dependiendo de Europa. No es
tan bueno depender siempre de
alguien.

H Es como siempre..., como
si dependieras siempre de tus
padres, éno?

H Exactamente.

H Hace diez afios no te
encontrabas el movimiento que
habia aqui por la universidad.
Quieras que no eso le esta
dando bastante vida. Yo creo
que ahora mismo es lo tnico
que...

Se trata, por otra parte, del grupo que quizés ha trabajado de manera mas
consciente la polaridad entre la dependencia y la independencia econémica
de las ciudades andaluzas. Y, para ser més exactos, el grupo mas critico, méas
severo, con las tendencias actuales del progreso en los modelos productivos.
Sobre todo, a partir de dos elementos de juicio: en Jaén se ha criticado
muy explicitamente el turismo como un modelo productivo perteneciente
a los pafses subdesarrollados, que no son capaces de producir por si
mismos su riqueza y se ven obligados a utilizar sus recursos geograficos
y patrimoniales y los precios mas reducidos de sus servicios para atraer la
demanda extranjera.

Es decir, para el grupo de Jaén, el modelo productivo basado en el turismo
puede ser también perfectamente dependiente.

Y, por otra parte, resulta interesante percibir cémo es justamente en Jaén,
una provincia con mucho nivel de recepcién en subvenciones de los fondos
europeos, donde éstos son criticados con mayor insistencia.

Es decir, el grupo de Jaén es el que asigna al modelo productivo industrial
toda la capacidad de generar independencia econémica en Andalucia, y
mas concretamente en su propia provincia.

Y por dltimo, un elemento que aparece como emergente claroen laperspectiva
de estos jovenes es el de la definicién de Jaén como ciudad universitaria.
La existencia de la Universidad de Jaén desde época reciente y su buena
valoracién por parte del grupo como una universidad competente con
respecto a otras del territorio andaluz hace pensar al grupo en la posibilidad
de un desarrollo basado en el largo plazo, asi como en la cualificacién y la
profesionalizacién del trabajo como punto de apoyo de éste.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- Acondicionamiento del ferrocarril para el acceso a la red del AVE
- Area de rehabilitacién concertada
- Area de suelo industrial

Percepcion de Andalucia

Es justamente esta anulacién de los valores endégenos de Jaén como base
identitariay de desarrollo personal de los j6venes la que hace al grupo realizar
un salto importante en sus perspectivas sobre su Comunidad Auténoma.
En realidad, este salto es tan grande que traspasa la propia Comunidad
andaluza, e incluso la identificacién con el resto de Espafia. Veamos cémo
dibujan el mapa de Andalucfa:
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H Yo creo que también hemos
cambiado bastante ha sido la
mentalidad, éno? No tenemos
una mentalidad sdlo de..., como
de pais o de..., interior, no sé
cémo decirte, {sabes? Tenemos
una mentalidad ya mas de que
somos algo mas grandes, que
estamos compartiendo algo los
paises de la Unién Europea,
éno? No sé. Yo creo que ha
cambiado eso; en los ultimos
20 anos ha cambiado eso
muchisimo.

Como se puede observar, en el mapa se obvian las relaciones entre las
distintas zonas de la Comunidad, a pesar de que se sefala la zona de todo el
litoral como un espacio comunicado y en auge. Aparte de esta linea continua,
Sevillay Granada son marcadas en el mapa como dos puntos de referencia.
6Coémo interpretar este tipo de representacién grafica del territorio andaluz?
La siguiente cita es lo suficientemente reveladora:

Es decir, la mirada de este grupo, como ya se indicé en la introduccién de
este capitulo, estd mas puesta en Europa que en Andalucia o Espafa. El
modelo de crecimiento y de posicionamiento con respecto a los problemas
de la Comunidad andaluza queda bastante claro: es necesario basar las
expectativas en una perspectiva europea, de acuerdo con la cual se deben
superar las fronteras provinciales y se debe restituir un equilibrio entre las
provincias. Todo ello debe hacerse con una demanda a la administracion
autondémica no tanto basada en las soluciones basadas en lo parcial
autondmico como en un futuro global, europeo.

En todo caso, eso no significa que no conciban de una cierta forma el mapa
andaluz, pero lo que si parece querer decir es que la dialéctica ya no se
produce tanto entre su provincia o ciudad y el resto de Andalucia, como
entre Andalucia en bloque y el resto de Europa. Mas allé de que se sefialen
algunos hechos significativos del mapa (el litoral, Sevilla y Granada -hay
que tener en cuenta que Granada es la ciudad universitaria andaluza por
antonomasia-, y algunas cuestiones bdasicas, como la diferencia entre un
oriente “pobre” y un occidente “préspero”), lo mas interesante a destacar
en este grupo es la mirada exterior, abierta a una escala de valoracién mas
global que el resto de grupos. De hecho, quizés el punto mas importante
a la hora de verificar esta hipdtesis es la ausencia de Jaén en el mapa,
fenémeno que no se ha producido en ninguna de las otras ciudades.

3. CADIZ

JOVENES DE 24 A 32 ANOS. CLASE MEDIA-MEDIA Y MEDIA-BAJA
CON ESTUDIOS SECUNDARIOS Y FORMACION PROFESIONAL
ACTIVOS EN AREAS DE CONSTRUCCION, INDUSTRIA U OTROS.
CON PAREJA, LA MITAD VIVIENDO EN CASA DE LA FAMILIA, LA
MITAD VIVIENDO DE FORMA AUTONOMA, EN ALQUILER. LA MITAD
BUSCANDO PISO.

El grupo de C&diz presenta algunos puntos comunes con el de Jaén,
sobre todo en lo relacionado con las valoraciones sobre las expectativas
de futuro de su ciudad. Sin embargo, la mirada tan abierta, tan global, con
la que los jévenes jienenses especulan sobre el futuro de la Comunidad
andaluza, no se reproduce en Cadiz. Este grupo tiene una mirada mucho
méas autocentrada, mas basada en las necesidades urgentes del corto
plazo, siempre relacionadas con los problemas de precariedad laboral.
Seguramente la edad de estos jévenes (entre seis a diez afios mayor que
la de los de Jaén), asf como su extraccion social (muchos de ellos no han
estudiado una carrera universitaria) hacen que el grupo de jévenes de
Céadiz muestre una atencién mas dirigida a los entornos préximos a su
actividad cotidiana.



Autopercepcion

Una vez més, como en el caso de Jaén, uno de los grupos define su ciudad
mas como pueblo que como ciudad. La expansién territorial, urbana e
inmobiliaria de Céadiz no es concebida como propia de la ciudad, sino del
entorno, de las poblaciones del extrarradio.

Una ciudad que es practicamente un pueblo, de reducidas condiciones
espaciales, e incluso que se considera una isla, es decir, una ciudad sin
muchas posibilidades de expansion.

Esta condicién de isla que se le atribuye a Cadiz es un elemento diferenciador
bastante importante a la hora de compararla con otras ciudades. Mientras
que en las demas el valor expansivo de su territorio estaba siempre
presente, en Cédiz se trata de un fenémeno anulado en la perspectiva de
sus habitantes. De este modo, la implicacion de éstos con su ciudad empieza
a quedar modificada, ya que la ausencia de una verdadera infraestructura
laboral, unida a un alza de los precios de la vivienda que es comun a toda
Espafia, hace que los gaditanos vivan su identificacién con la ciudad como
una relacién bloqueada de antemano. Es decir, para los jévenes gaditanos
es evidente que su futuro va a desarrollarse fuera de su ciudad natal, lo
que significa, sobre todo, las poblaciones de la zona, y particularmente San
Fernando. Hay, por lo tanto, una estrategia de vinculacién indirecta con el
territorio propio, de acuerdo con la cual las zonas del extrarradio pueden ser
concebidas como una extensién de éste.

La carencia de expectativas laborales, concibiéndose a si mismos como la
ciudad con mayor indice de paro de toda la Unién Europea, y determinadas
condiciones precarias de la existencia en general en la ciudad (precio
de los pisos, circulacion del trafico, falta de apoyo y ayudas a los jévenes
empresarios, etc.) no son suficientes para que éstos se desliguen de su
ciudad natal. 6Qué valores entonces estan recuperando para que esto
suceda? Una vez mas, contamos con una cita que puede sintetizar toda
la cuestion:

Aunque pudiera parecer, al menos desde una perspectiva mas tépica, que
este valor de la “festividad” podria ser aplicado a toda Andalucia como
comunidad, lo cierto es que en ninguna de las reuniones ha sido apropiado
por el grupo como en el caso de Cédiz. Es asi como, incluso desde otros
grupos, se sefiala que a Cadiz se le puede aplicar esta cualidad mejor que
a ninguna otra provincia?.

Es posible que otro de los valores que se destacan dentro de los debates
del grupo, esto es, la incidencia de la economia sumergida en las economias
familiares de la ciudad, pueda ser una causa de esta compensacién entre
las precarias condiciones de existencia y la actividad ludica y de ocio. En
todo caso, los j6venes de Cadiz viven su relacién con la ciudad a partir de
una visién muy pesimista, aunque moderada por este factor.

H Es que Cé&diz tiene el
concepto de Ciudad pero si tu
analizas Cédiz no pasa de un
pueblo.

H Claro que si.

M A todo.
H Los ...(¢) Cadiz.

M No puede ampliarse; esta
muy limitada. No puede por
ejemplo... La universidad; la
Universidad de Cadiz se ha
tenido que trasladar a Puerto
Real, porque es que Cadiz no
va a poder poner un campus
universitario, porque es que no
cabe...

M Claro.
M Ni creaciones de las

empresas, que no hay...(¢)
trabajo, eso...(¢)

H Aqui en Cadiz es que somos
los ultimos bichos de Espana.
H Cadiz es ciudad dormitorio,
ésta. Cadiz es para... Para los
Jjévenes como somos nosotros...
H Para no tener trabajo, la gente
de Cadiz, o sea, no se priva de
nada.

H No, no, no.

H Mucha gente se tiene que

ir fuera, pero la cosa de Cadiz
es eso, que hay gente que no
trabaja pero...

H Eso es cierto, éeh?
H No, es asi. Es...
(Hablan a la vez)

H Los sabados por la noche esta
todo el mundo en la calle.

H Todo el mundo sale, todo el
mundo...

H Parece mentira, {eh?

24. Tendremos oportunidad de observar cémo en el mapa
dibujado por el grupo de Algeciras, sobre el lugar correspondiente
a Cadiz se escribe: “Mucho paro, pero mucho arte’; en una
coincidencia total con lo expuesto en el grupo gaditano.



Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- El soterramiento de la via del ferrocarril se sefiala, con diferencia, como la
medida mas efectiva realizada en Céadiz en los Ultimos anos

- Supresion del peaje de la autovia A-4

- La rehabilitacién del casco histérico

- Ronda urbana de Chiclana de la Frontera y acceso al puerto de Sancti Petri

Percepcion de Andalucia

En su relacién con el resto de Andalucia, este grupo ofrece un modelo,
una mirada topolégica muy centrada, tomando a Sevilla siempre como el
referente articulador mas importante del mapa. Veamoslo:






Mirada: Parece evidente que el grupo de Cadiz valora su participacién, su
relacién con la Comunidad Auténoma, a partir de los vinculos que la sitdan
como un apéndice o un punto de conexién secundario con respecto a un
gran nucleo que es Sevilla. La descripcion gréfica y topolégica que hacen
de Andalucia, por lo tanto, no es muy amplia. Sus expectativas se sittian mas
bien en el entorno préximo.

Intensidad de la articulacion: En general, la articulacién de Sevilla con
el resto de zonas se describe con un trazo fuerte y seguro, reforzado en la
flecha que indica hacia el norte, y en la linea que la une con Mélaga. Es algo
mas débil en la relacién de Sevilla con el resto de Andalucia. Pero hay que
sefialar que la linea que une Sevilla con Cadiz estd realizada con curvas, no
es una linea recta. El vinculo entre Cadiz y el nicleo de la red (Sevilla) es
muy fragil. De hecho, la flecha roja que se superpone a dicha linea, significa
la demanda de Cadiz de una mejor conexién con tal nédulo.

Alcance de la articulacion: Es evidente que la zona de influencia en la
que se mueve Cédiz es el occidente andaluz, es decir, la zona tradicional
de expansién econdmica en la época de la Expo. Sin embargo, aunque
timidamente, la aparicién de Mélaga en el mapa, asi como de una serie de
extensiones, aunque débiles, que se desplazan desde Sevilla hacia la zona
oriental indican una cierta apertura del grupo a una vertebracién del mapa.
Esto se hace ya especialmente notable en las lineas rojas que significan la
demanda, la aspiracién del grupo con respecto a la Andalucia del futuro. En
este caso, es evidente que la conexién con la zona oriental es esencial. Es
importante sefialar que aqui, como ocurre en Jaén, el espacio de Cadiz no
estd nombrado, pero en lugar de su nombre, la palabra trabajo en rojo lo
sustituye de manera muy significativa. Sin embargo, aunque no se nombre
como tal, la existencia de C&diz en el mapa estd indicada con la linea
quebrada, cosa que no ocurre en Jaén. De todas formas, el lugar preciso
en el que realmente estd situada Cédiz corresponderia més bien a un punto
situado més al oeste del mapa. Esta confusién puede interpretarse como
una vinculacién de CAadiz con el espacio mas general del sur occidental
andaluz (desde la propia Cédiz hasta Algeciras).

Eje de articulacion: La conexién Sevilla—Mélaga es el rasgo mds evidente
de cémo define Cédiz las relaciones de fuerza en Andalucia. De hecho,
se puede interpretar como el desvio de la vertiente norte—sur, que deberia
terminar en Cadiz, por la vertiente norte—sureste.

Modelo ideal: El modelo ideal de vertebracién andaluza para este
grupo viene sefialado con el color rojo. Lo mas destacado de él es que,
contrariamente a lo que pudiera parecer, la expectativa de Cédiz no es la
de abrirse hacia una conexion mas polivalente con el resto de zonas de
Andalucia, sino a partir de su relacién con un Unico nodo principal: Sevilla.
De esta forma, se puede interpretar que el modelo gaditano es un modelo
radial, concentrado y dependiente de Sevilla.



4. CORDOBA

ADULTOS DE 45 A 60 ANOS, COMERCIANTES Y EMPRESARIOS
DE CLASES MEDIAS Y MEDIAS-ALTAS, CON HIJOS EN PROCESO
DE EMANCIPACION Y BUSQUEDA DE VIVIENDA.

El grupo de Cérdoba se sitda, en sus vinculaciones con su territorio propio y
con el territorio andaluz, en una posicién periférica con respecto al conjunto
de grupos de Sevilla, Malaga y Granada. Se trata, por lo tanto, de un grupo
con una cierta tendencia a la globalidad, es decir, a percibir los fenémenos
que les afectan desde una perspectiva amplia, en la que caben alusiones a
todo el mapa andaluz. Sin embargo, dicha apertura parece estar basada en
una simplificacién de las articulaciones del mapa, si la comparamos con las
de Sevilla, Mdlaga y, sobre todo, Granada.

Autopercepcion

Se podria decir que la visién que los cordobeses tienen de su ciudad es mas
bien negativa, como puede ocurrir en zonas como Huelva, Cadiz o Jaén.
Sin embargo, existirfa un acento importante que distingue el “pesimismo”
de Cérdoba con respecto al resto (sin duda, marcado por la composicién
empresarial del grupo). Se trata de una sensacién que durante todo el
debate sus miembros no dejaron ver: la sensacién de estar perdiendo
una oportunidad.

Este pesimismo, como se puede comprobar, es muy distinto al de las zonas
mas deprimidas, como es el caso de Cadiz y Jaén: mientras que en Cadiz
y Jaén la decadencia econdémica y social se percibe como ya instalada
desde hace tiempo, el grupo de empresarios de Cérdoba la observa como
un proceso actual, que se estéd produciendo en estos afios. Es asi como, con
relacién a Sevilla, Granada y Malaga, Cérdoba se percibe a si misma en un
movimiento continuo de alejamiento de las posibilidades de desarrollo.

Desde esta perspectiva, es como Cérdoba puede ser definida como la
ciudad en la que la competencia con Sevilla es mas evidente. Muchos otros
grupos sefialan a la capital administrativa de Andalucia como una zona
privilegiada politicamente. Sin embargo, en casi ninglin caso se perciben
como competidores reales o virtuales de Sevilla. El grupo de Cérdoba,
si bien admite que su capacidad de desarrollo, su nivel de bienestar, es
menor al de Sevilla, no por ello deja de verse como virtuales competidores
en el caso de una posible menor intervencién politica en los procesos
econémicos cordobeses.

Pero quizés sea justamente Cérdoba la ciudad en la que la dimension
econdémica adquiere una relevancia mas notable. Si bien en todos los grupos
este factor es sobresaliente, en el caso cordobés parece no existir otra
dimensién més que la econémica a la hora de valorar los temas relacionados
con el territorio, el urbanismo y la vivienda. Todo ello, centrado ademas en un
aspecto muy determinado, que es la competencia entre el ambito publico
y el privado, y siempre desde una posicién de pequefio emprendedor. La
terminologia econdémica mas técnica, referida a tipos de contratos, de
créditos, etc. fue muy utilizada en la discusioén.

H S/ yo tuviera que decir, pues
yo lo que plantearia es el anélisis
de cuéles son las posibilidades
de desarrollo econémico y
social en la zona y lo pondria en
marcha. De manera que genera
actividad, generara por tanto
empleo y desarrollo también
urbanistico. {Por qué? Si es que
son cosas que chorrea ... &Por
qué una planta de biodiesel se
ha ido a Cadiz a que se haga
cuando se ha propuesto hacerla
aqui? (...) Es decir, es cuestién
de reeducar, en el ambito del
campo, reconvertir y buscar

la oportunidad en el ambito
agricola y que se deje de vivir de
la subvencion.

H T4 no puedes, ti vas a
hacer en Cérdoba un proyecto,
una vivienda, tienes una cata
arqueoldgica y tiene que
intervenir la Junta de Andalucia
y cultura y no sé quien. Oiga,
para decidir yo creo que no
hay que depender de Sevilla,
sino que tenga autoridades y
medios en cada zona para que
vean el problema alli mismo y se
resuelva.



La posicién de pequefio emprendedor ubica al grupo de Cérdoba junto con
el de j6venes de Jaén en sus demandas de independencia con respecto a
cualquier tipo de entidad politica (fondos FEDER) o econémica (Grandes
conglomerados inmobiliarios). Sin embargo, no se acompaa de las alusiones
a la Unién Europea como la escala de referencia, por lo que la perspectiva
autocentrada se acentua.

Actuaciones valoradas como mas interesantes

- La Ronda exterior poniente, por supuesto el AVE Madrid—Cérdoba.

- La variante exterior norte (N-1V), la autovia Cérdoba—Antequera.

- Al final de la reunién, se destacé la rehabilitacion concertada del casco
histérico como fuente de desarrollo turistico.

Percepcion de Andalucia

Si bien Cérdoba es uno de los grupos en los que mas se hace referencia
a Andalucia de manera esponténea, lo cual muestra un conocimiento
importante de su geografia y de sus condiciones socioeconémicas y de
infraestructuras, lo cierto es que a la hora de dibujar sobre el mapa de la
Comunidad, la vinculacién con dichos espacios, con las distintas zonas de
Andalucia, es mucho mas modesta. Veamos el mapa:






Analicemos el mapa en funcién de las cuatro variables principales que
venimos manejando:

Mirada: Como se puede observar, contrasta el manejo del conocimiento
que se tiene de las condiciones de todo el mapa andaluz con la escasa
implicacion a la hora de traspasar ese conocimiento a la representacion
gréfica. Es cierto que parte de ello puede deberse al hecho de que muchas
de las referencias que el grupo hace al resto de Andalucia son criticas, con
lo cual el dibujo condensarfa esta idea de vacio, de desierto industrial, que
ellos observan en casi la totalidad del mapa andaluz.

De todas formas, es importante sefialar que, como en el caso malaguefio,
existen una serie de referencias a modelos de ciudades o pueblos en los que
se dan las condiciones para un desarrollo sostenido en las infraestructuras y
la industria, como es Lucena, por ejemplo.

Intensidad de la articulacion: Si se tiene en cuenta, asi, que el grupo
de Cérdoba hace una descripcién del mapa con una vertebraciéon débil,
es decir, con pocas redes de conexion entre las distintas zonas, lo cierto
es que en cuanto a la intensidad de dicha articulacién tenemos que decir
que es fuerte. Los trazos condensan la idea de lineas continuas y rectas
que conectan lugares concretos (por mas que éstos no se nombren), sin
perderse por una zona indeterminada. Un ejemplo de especial intensidad en
la articulacién es el dibujo de la A-92, sefialada con una doble linea.

Alcance de la articulacién: En cuanto a la extensién de la articulacion
propuesta, tenemos que decir que ésta es bastante amplia, llegando de
costa a costa en el eje horizontal, y de norte a sur en el vertical. Sin embargo,
el mapa resulta asi una simplificacién interesante de todas las conexiones,
simulando la forma de una cruz muy centrada. Se trata, de hecho, del dibujo
mds centrado de todos los que han realizado los grupos. La A-92 seria el
eje horizontal de la cruz, mientras que el Ave y una conexién con Malaga
trazan el eje vertical.

Eje de articulacion: Es evidente que para los cordobeses, como para
tantos otros andaluces, las ciudades de Sevilla y Mélaga son los referentes
bésicos de los que partir a la hora de confeccionar su mapa de Andalucia.
En todo caso, llama la atencién la incorporacién de Huelva como una de
las ciudades sefialadas, como continuacién del eje norte-suroeste. Por
otra parte, la zona de costa, como pasaba con el dibujo de Sevilla, estd
practicamente aislada, desconectada del resto del mapa y dividida en dos
lineas. Pero lo que parece que vertebra realmente a Cérdoba con el resto
de zonas es una infraestructura viaria determinada: el AVE. La sefial del
AVE rodeada con un circulo indica que es esta infraestructura la que marca
la imagen de conexién entre Cérdoba y el resto de Andalucia (por méas que
sélo llegue hasta Sevilla)



5. HUELVA

TRABAJADORESINDUSTRIALES DE 45 A60 ANOS. CLASES MEDIAS-
BAJAS CON PISO EN PROPIEDAD Y CON HIJOS EN PROCESO DE
EMANCIPACION Y BUSQUEDA DE VIVIENDA. HUELVA.

El grupo de Huelva fue el que mostré una visién global de Andalucia menos
desarrollada. De hecho, la mitad de los participantes no realizaron el dibujo
sobre el mapa de la Comunidad alegando que no conocian el terreno.
Sin embargo, se trata también del grupo que se concentré de manera
més evidente en el tema del trabajo (de la ausencia de éste) a la hora de
describir su ciudad. Y esta atencién a la decadente economia local es la
que hace que el grupo se vea obligado, de alguna forma, a salir fuera de las
fronteras de su ciudad en busca de contactos con otras zonas que permitan
un desarrollo econédmico con mas perspectiva de futuro, incluso cuando
esta expansion implique la anulacion de su vinculo con la naturaleza. Asi, las
comunicaciones con Portugal y con |a costa gaditana son sus demandas mas
insistentes, rompiendo con el equilibrio ecoldgico del Parque de Dofana.

Autopercepcion

Si en otras ciudades, como Jaén o Céadiz, los grupos habfan desmentido la
imagen de “ciudad” de sus localidades, situdndolas como pueblos grandes,
y si otras grandes ciudades como Sevilla o Mélaga definen su localidad
como algo més que una ciudad (conexién con el drea metropolitana), la
posicién de Huelva se encontrarfa en un punto intermedio: es la ciudad que
se define a si misma como una ciudad, es decir, en la que el crecimiento y
la expansién (también en la altura de los edificios) de los dltimos afios ha
transformado su localidad, pasando de un pueblo grande a una ciudad.

Esta nueva definicién de Huelva en tanto que ciudad, y ya no como pueblo
grande, afecta al discurso del grupo en diversos factores. Para empezar,
sitda al grupo en una dimensién temporal que incide una y otra vez en
las condiciones del pasado en la provincia (por supuesto, la edad de los
interlocutores tiene que ver en ello). Asf, por ejemplo, la época de la dictadura
franquista, que coincide con la época de las “colonias” de ingleses que
gestionaban la industria de la ciudad, fue continuamente mencionada. Esta
distancia temporal con una época en la que Huelva era una ciudad préspera
es la que de alguna forma marca el tono del discurso del grupo, sobre todo
en la vinculacién de los onubenses con su territorio. Los miembros del grupo,
de extraccién de clase media y media-baja, trabajadores industriales de la
zona, mantienen todavia un discurso de cultura profesional trabajadora que
ya no coincide con las condiciones socioecondmicas de su territorio natal.

La desestructuracién de la industria de Huelva ha coincidido, por lo tanto,
con un crecimiento del territorio urbano de la ciudad que se vincula
constantemente con la explotacion del terreno por parte de las constructoras.
Quizas sea Huelva la ciudad en la que el sector inmobiliario se vea més
claramente como una pura empresa privada sin sentido de enriquecimiento
para la colectividad, y esto tiene su efecto en la visién del onubense con
respecto al territorio de su ciudad. Existe, asi, una coincidencia entre su
concepcién de la produccién y su sentido geogréfico.

M Huelva era un pueblo
grande...

M Si, es cierto.

M Era un pueblo de provincia
grande, era la capital de Huelva.
Huelva ha dado un cambio
abismal, vamos.

H Porque si crecemos..., lo que
hacemos es quitar la industria
que esta ahi, pues lo que

decia esta sefiora, .(...) Lo que
dice ella, resulta que estamos
diciendo que no solamente que
no va a haber empleo, sino el
empleo que hay es que nuestros
hijos al final terminarén con una
bandeja...

M Mirando, fuera...



M Es para atraer también a
mas gente, mds turistas, mas
exportaciones, porque es que
aqui en Huelva pues hay muchos
parados; muchisimos parados.

M Muchisimos.

H Los dos grandes problemas
que tenemos en Huelva es: los
verdes y los amarillos, como
yo les digo. Los verdes son
los verdes y los amarillos son
los ecologistas, son como los
mosquitos que van a...

H Pero Huelva esta... Andalucia
esta bien comunicada, la que
creo que esta un poco mal
comunicada de todo esto

es Huelva, porque ademaés
coincide en el extremo de
Andalucia, éno? Porque claro,
si nos colocamos en Granada,
Almeria..., pues eso esta bien
comunicado ya con los demas,
pero Huelva no. Huelva...

H Hubo un politico franquista
que dijo que Huelva es el culo
de Espana.

M S, y acertd.

H Entonces, claro, eso tiene
sus inconvenientes. Sevilla no
cede ese territorio, o sea, esa
facilidad.

M No lo cede.

H ...porque eso haria que por
Sevilla muchos no tuviéramos
que pasar, o sea, todos los que
tuviéramos que pasar. Y eso
ha sido... Eso es una batalla de
siempre, no es de ahora. Eso
lleva mucho tiempo.

Se pone de manifiesto un sentido de expulsién de su propio territorio a
partir de la inexistencia de un modelo productivo eficaz que, enseguida, hace
pensar al grupo en la solucién adecuada: el turismo. Es Huelva también uno
de los grupos que mas insiste en la necesidad del turismo como salida a la
situacion de emergencia econdémica en la que se vive. Asi, la demanda de
atraccion de publico a la ciudad es constante:

Demanda de turismo y de las infraestructuras viarias necesarias para
sostenerlo que choca frontalmente con un aspecto decisivo: la conservacion
del Parque Natural de Dofiana. Segun el grupo, para potenciar la calidad y
el nivel de vida en Huelva es absolutamente necesario construir una autovia
que atraviese el Coto de Dofiana. Este es un aspecto fundamental del grupo
de Huelva, mientras que en otros grupos, como los de Granada, Cadiz o
Jaén, el respeto a la naturaleza es una de las claves de sus perspectivas
de futuro con respecto a sus zonas de influencia. En Huelva, al basarse tan
radicalmente la vinculacién con el terreno en el trabajo, el aspecto ecoldgico
es directamente relegado:

Actuaciones valoradas como mas interesantes

- La Ronda norte Autovia Huelva—Ayamonte
- Finalizacién del desdoblamiento Huelva—Punta Umbria
- Acondicionamiento del ferrocarril Sevilla—Huelva para acceso a la red AVE.

Percepcion de Andalucia

Asi, la percepcion que se tiene de Andalucia esté determinada totalmente
por el aspecto de las comunicaciones:

Conviene sefalar, sobre este aspecto, la relaciéon ambivalente que se tiene en
Huelva con respecto a la conexién con Sevilla. Por una parte, los onubenses
son conscientes de que su cercania con Sevilla puede ser favorable para su
conexién con el resto de Andalucia; por otra esta relacién se vive desde el
enfoque de la competencia politica a la hora de apoyar las infraestructuras
necesarias para Huelva.

Relacién ambivalente con Sevilla que, de algin modo, queda reflejada en el
mapa de la comunidad dibujado por el grupo:






M Yo queria protestar por la
form..., por cémo se esta..., La
Vega se la estan comiendo, o se
la han comido.

M La Vega...
M La Vega...

M Si. Entonces a mi me parece
que eso ha sido un crimen, que
esta provincia es..., este entorno
es maravilloso y se ha hecho...,
se ha dejado construir...

Mirada: La mirada global de Huelva, como se puede observar, es limitada.
No parece existir una nocién de Andalucfa como una serie de regiones
conectadas, sino que se limita a un punto (Sevilla) a partir del cual se
difuminan una serie de lineas que no llegan a conectar ningdn lugar con
algun otro.

Intensidad: Sin embargo, existe una linea, la que une a Huelva con Sevilla,
que se marca con especial fuerza. Se trata, ademds, de una autopista,
subrayada por su nombre, lo que viene a incidir en la ya comentada demanda
de Huelva en el terreno de las infraestructuras viarias. Para los onubenses,
Andalucia no parece ser mas que esta relacién entre Sevilla y una serie de
zonas, pero sobre todo la relacién entre Sevilla y la propia Huelva. Més alla
de esta relacién, el resto lineas se dispersan sin quedar ancladas en un
punto final.

Alcance y ejes de articulacion: Es evidente que, desde Huelva, Andalucia
s6lo existe como zona occidental. Las alusiones que el grupo realiza en el
debate esponténeo sobre las zonas de costa no se reflejan mas tarde en
sus dibujos de la comunidad. Se tiene la sensacién de que Andalucia es un
conjunto de “cosas” dispersas, pero, en todo caso, conectadas con Sevilla.

6. GRANADA

ADULTOS DE 45 A 55 ANOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS,
PROFESIONALES CLASICOS: MEDICOS, ABOGADOS, ETC.,,
Y COMERCIANTES. CLASES MEDIAS Y MEDIAS ALTAS MAS
TRADICIONALES.

Uno de los rasgos que mejor pueden definir al grupo de Granada es la posicion
critica que al inicio del debate se manifesté contra la modernizacién. Pese
a que no todos los miembros del grupo la sostuvieran con igual intensidad,
lo cierto es que esta actitud marcé buena parte de la conversacién. Como
en el caso del grupo de Sevilla, se trata de un grupo bastante equilibrado
en lo que respecta a la relacién entre su autopercepcién y la percepcion
de Andalucia.

Autopercepcion

Como caracteristica fundamental, hay que decir que el grupo de Granada
es el que hace una defensa mas sélida del entorno natural. La relacién
con el entorno determina un especial apego con el territorio de su ciudad
y las zonas del extrarradio, basada no tanto en posiciones ecologistas
modernas como en una actitud tradicional de relacién con el medio. Es decir,
desde una posicién mas individualista, menos activista y colectivizante de
dicho medio.



Fueron también frecuentes en el grupo de Granada las alusiones a formas
de vivir la calle y de transitarla que recuerdan a los modelos europeos:
carriles especiales para bicis, zonas peatonales, etc. Estas propuestas
muestran una concepcién de Granada como ‘ciudad media’, ciudad de
dimensiones humanas y proporcionadas, en la que es posible disfrutar de
su urbanismo. Para los granadinos, Granada puede ser definida a partir del
concepto de “calidad de vida', una calidad de vida que puede que se esté
perdiendo, en parte, por la incidencia de la actividad de las constructoras y
por el desarrollo urbano general.

Asi, parece que en Granada la dimensién econdmica y del desarrollo
general de la ciudad no es mencionada con tanta insistencia como ocurre
en otros grupos. No parece existir una demanda especial sobre el desarrollo
econdémico, mas alla de la necesidad de controlar el modelo de crecimiento
basado en la construccién. Sin embargo, existe un elemento propio de
Granada que le confiere una definicién bastante precisa: la concentracion
de universidades. Para los granadinos, Granada puede ser considerada
como ciudad universitaria, también desde el punto de vista econémico:

El sentido universitario de Granada, aunque no mencionado explicitamente
durante la reunién, salvo en algunas ocasiones, parece que coincide con la
definicién que los granadinos hacen implicitamente de su ciudad. Se puede
decir que la nocién de “equilibrio” articularfa bastante bien esta definicion
como ciudad universitaria, en la que se combinan la tranquilidad de una
ciudad mediana y el mantenimiento de una “vida” comercial y humana (ocio,
espacios de convivencia, etc.) importante.

En todo caso, parece que Granada se concibe a si misma como una ciudad
bastante autosuficiente, donde se pueden poner de manifiesto problemas
de circulacién viaria y de disciplina urbanistica, pero en la que no emergen
las criticas que en otras ciudades se escuchan sobre la escasa implicacién
administrativa en su desarrollo. Esta ausencia de critica a la Administracién,
en especial a la Junta de Andalucia, en lo que se refiere a las conexiones de
la ciudad con el resto de la comunidad, es la que confiere a Granada cierto
aire de privilegio. Evidentemente, Granada es una de las pocas ciudades que
no han argumentado que estén “olvidadas” por el gobierno de la Comunidad,
y esto marcard, como es l6gico, su visién del conjunto de la regién.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- Red de metro ligero

- Ronda exterior oeste

- Equipamiento y forestacién del campo de invierno

- Equipamiento y mejoras de la Barriada de Almanjayar

M Calidad de vida, porque en
Madrid hay quien echa dos
horas para la jornada laboral.

M Bueno si, comparado con
Madrid.

M ... en esas grandes ciudades,
que puede ser Sevilla ...

M Perdona, que Granada la
tenemos ya mismo asi, que es
que no estamos ... (¢?) en todo.

H Y de los subsidios.
H Granada también la
Universidad.

H La Universidad es la empresa
mas importante que hay en
Granada.



Percepcion de Andalucia

De forma inversa al grupo de Cérdoba, en Granada se ha producido un
fendmeno muy curioso en el abordaje de la cuestién de la vertebracién de
toda la comunidad. En Cérdoba, en los momentos de debate espontaneo, el
grupo era capaz de demostrar un conocimiento importante del conjunto del
mapa andaluz, pero a la hora de dibujar sobre dicho mapa se esquematizaba,
se simplificaba demasiado dicho conocimiento. Con Granada, en cambio,
pasa justo lo contrario: parece que el trazado sobre el mapa supera a los
conocimientos que espontdneamente se revelan en las discusiones sobre
este tema. Durante los debates, los miembros del grupo dejan ver un
conocimiento y una mirada global que se pueden considerar como “medios”
sobre los problemas de toda la comunidad. Muchas de las referencias
coinciden con las de los demds grupos: la emergencia urbanistica y
turistica en la costa del Sol, el auge de Almeria, el olvido del interior, etc.
Sin embargo, una mirada al dibujo sobre el mapa de la comunidad revela un
posicionamiento més implicado con el entorno general de Andalucia:
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Mirada: Como vemos, la nocién de equilibrio utilizada para definir la
autopercepcién de Granada puede ser transplantada aqui perfectamente.
Se trata, sin lugar a dudas, del mapa que mejor desarrolla la mirada global
sobre toda la extensién de Andalucia, y aquél en el que se percibe una
mayor “generosidad” con el resto de ciudades y provincias. Es interesante
sefalar que la competencia regionalista que se ha visto en otros grupos (en
general con las ciudades de Sevilla y Mélaga), no se refleja en el discurso
de Granada.

Intensidad de la articulacién: Ademas, los vinculos que se establecen
entre todas las zonas son bastante fuertes, no quedando ninguna de las
lineas de conexién menos definida que las demas.

Alcance de la articulacion: Al ser un mapa muy equilibrado, se trata
de casi el Unico en el que es dificil determinar dénde esta el peso de las
articulaciones. Tanto en la zona interior como en la de costa, asi como en toda
la Iinea horizontal de la A-92 se dibuja la interconexién entre las zonas.

Ejes de la articulacién: Haciendo un ejercicio de abstraccién, es posible,
en cambio, detectar un criterio de clasificacién y ordenacién de estas
conexiones. Se trata de una bipolaridad entre Sevillay Granada a la hora de
hacer de nodos de esta gran red, de tal forma que se describen dos puntos
radiales, uno en cada zona (este—oeste) del mapa.

Modelo ideal: Las lineas coloreadas en rojo muestran, sin embargo, que
para Granada la vectorializacién norte—sur dentro de la zona oriental esta
todavia por perfeccionar. Asimismo un fragmento de la linea de costa
almeriense también se encuentra inacabado. En conjunto, el mapa dibujado,
si tomamos en consideracién tanto la linea azul como la roja, describiria
un triangulo cuyo vértice superior lo constituiria Cérdoba, mientras que los
inferiores corresponderian a Huela y Almeria

7. MALAGA

ADULTOS DE 35-45 ANOS PROFESIONALES LIBERALES

Y DIRECTIVOS DE EMPRESA, CLASES MEDIAS ALTAS
MODERNIZANTES QUE POR RAZONES DE TRABAJO VIAJEN
POR ANDALUCIA.

Si tenemos en cuenta la dimensién de la “autoestima”, del estado de animo
que se manifesté en los grupos respecto a sus propias ciudades, se puede
decir que Malaga es el grupo que en mejor estado de &nimo se encuentra.
Esto se traduce, como es Idgico, en un discurso menos critico con los
aspectos mas bésicos que pueden afectar a otras ciudades: infraestructuras,
por ejemplo. Su perspectiva de ciudad en auge posiciona al grupo en un
lugar privilegiado con respecto al resto de ciudades de Andalucia y, como
pasa con el grupo de Jaén, pero en un sentido distinto, se hacen referencias
a otras partes de Espafia y a paises europeos, dentro de una dimension
cosmopolita todavia mas acentuada que la de Sevilla.



Autopercepcion

El grupo de Mdlaga expresa desde el inicio de la reunién un cierto orgullo
por el crecimiento econémico y urbanistico explosivo que esta teniendo en
los Ultimos afios. Evidentemente, este tipo de crecimiento hace remarcar los
defectos de planificacién que surgen de la falta de compenetracién entre el
sector privado y el publico, pero en todo caso la perspectiva de una Malaga
préspera y con un proyecto de futuro mas o menos estable es crucial en
el grupo.

Esta idea de estar a la cabeza de Andalucia es la que condiciona la
autopercepcion del grupo, pero en un sentido muy especial y ambivalente.
Por una parte, la definicién interna de Mélaga se hace refiriéndose al resto
de ciudades andaluzas, lo cual lleva al grupo a dirigir su mirada hacia el
espacio mas global de la comunidad. Pero, por otra parte, al estar situado a
la cabeza de Andalucia, es decir, al contemplar al resto de ciudades como
mas atrasadas, esta referencia a la comunidad pierde cierto vigor, y la
perspectiva del grupo se abre, asi, a una dimensién algo mas global que
la de la comunidad andaluza. Esta tension entre estar dentro de Andalucia
pero, a la vez, ser el elemento que proyecta a la comunidad hacia su futuro
marca la definicién de Mélaga como ciudad “hibrida”.

En la forma como el grupo trata el tema del turismo se hace especialmente
notorio este aspecto que acabamos de nombrar. Para Mélaga el turismo
es un elemento consustancial a la formacién de la provincia, donde el
extranjero se convierte en un inversor afincado clave, y ya no tanto un simple
aspecto econdmico y accidental, como puede verse en otras provincias
especialmente turisticas, como Almerifa.

En todo caso, como ocurre con Sevilla, es la Unica ciudad que estd pasando
de ser una gran ciudad a ser una metrépoli en sentido pleno, donde las zonas
de la costa se van anexionando poco a poco al nicleo de la ciudad. Este
cosmopolitismo, acrecentado por el fendmeno turistico, estd marcado por
un fuerte cardcter empresarial (como no podia ser de otra forma, teniendo
en cuenta la composicién del grupo). Se trata de un cosmopolitismo inversor
y emprendedor que genera un vinculo con la ciudad poco comunitario.
No se encuentra en Malaga la afectividad con las costumbres y con el
entorno fisico de la ciudad, tal y como se encuentra en Sevilla. No existe
el encuentro de los habitantes de Malaga con su ciudad a partir de la idea
de patrimonio histérico, por lo que la extension espacial de la ciudad no
implica una ruptura de los vinculos de estos ciudadanos con ella, aunque
pueda generar incomodidades en diversos aspectos, sobre todo en la
gestion de la circulacién. En ese sentido, el cosmopolitismo de Mélaga es un
cosmopolitismo expansivo econémico, mas que cultural. Y ésa es, en parte,
la mirada con la que el grupo se dirige al resto de la comunidad.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- Linea AVE Cérdoba—Malaga

- Red de metro ligero

- Acondicionamiento y prolongacién FC Malaga—Fuengirola —Estepona
 Ronda exterior oeste de Malaga y acceso norte al aesropuerto

H Una de las ciudades que
mas va a crecer en proyecto

es Malaga y provincia. Se va a
poner a la cabeza de Andalucia.

H No, no, se ha puesto, se ha
puesto ya.

H Estan llegando, hay pueblos
enteros. Los Romanes es un
pueblo que esta creciendo ...
(¢?) hay unos cien chalets que
son todo guiris los que lo han
comprado ... Son matrimonios
de mediana, de cierta edad ...

H Jubilados.

H ... que vienen y se compran
aqui la segunda vivienda, estan
ocho meses y que bajan dos
meses a su ... Practicamente
viven aqui en Espana. Vienen
aqui, invierten aqui, compran
el terreno aqui, es mucho mas
barato vivir aqui en Espana
que en Alemania. La gente de
la zona son gente, son mucho
mas abiertos y se integran
perfectamente. Y eso es lo que
estan haciendo, se sientan
cémodos.



Percepcion de Andalucia

Surge entonces la pregunta de en qué medida Mélaga se concibe integrada
en el mapa de Andalucia, y de qué modo percibe al resto de ciudades y
municipios. Es importante sefialar que en el discurso espontaneo, anterior
al manejo de los mapas, los principales puntos geogréficos que se
mencionan son algunos pueblos relativamente pequefios que se conciben
como modelos de desarrollo econémico industrial: Montalban, Lucena y
Antequera, fundamentalmente. Es asi como la mirada principal del grupo de
Mélaga tiende a segregar el mapa de la comunidad andaluza de acuerdo
con una visién emprendedora que no concibe tanto las relaciones entre
las distintas provincias como entre los focos productivos més importantes
y emergentes.

Sin embargo, una vez que el grupo trabaja con el mapa, esta visiéon se amplia
en algunas direcciones, como se puede ver a continuacién:
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Mirada: En principio, el dibujo del mapa muestra una tendencia bastante
global de Mélaga hacia Andalucia como comunidad més o menos vertebrada.
Quizas lo mas interesante sea notar que, pese a la mirada autocentrada
del grupo a la hora de definirse como el centro econdmico actual de la
comunidad, su zona de influencia més cercana no estd demasiado
desarrollada. Evidentemente, esto puede ser interpretado como una critica
al estado de las comunicaciones en esta zona (y asi lo demuestra la linea
roja superpuesta a la negra que une Mélaga con Antequera y con Algeciras),
pero en todo caso, dicha percepcion critica es extendida también a otras
zonas de Andalucia, como se ve claramente. Es decir, aunque el grupo de
Malaga se mire a si mismo como un lugar clave de las transformaciones
en curso, entiende que el conjunto de Andalucia también participa y debe
colaborar en éstas. Veremos més adelante cémo el mapa dice algo més
sobre este asunto.

Intensidad de la articulacion: Lo que mas llama la atencién del dibujo
es que, si se extraen las lineas rojas, correspondientes al modelo ideal de
comunicacion descrito por el grupo, la articulacién de todo el espacio de la
comunidad adolece de una cierta fragmentacién. Existe una comunicacion
entre varias de sus grandes ciudades, pero no se construye una verdadera
red que consiga que cada ciudad no tenga que depender de las demds. En
todo caso, entre las principales ciudades las conexiones son fuertes.

Amplitud de la articulacién: El drea de influencia en el que se mueve
Mélaga a la hora de disefiar la vertebracién andaluza es la zona central,
tomando como limites de dicha extensién a Sevilla, Granada y Cérdoba.
Asi, para Malaga la percepcién del entorno autonémico parece responder a
un modelo de concentracién espacial que puede estar en correspondencia
con su espiritu econémico expansivo e industrial: concentracién de la
vertebracién en la zona central para facilitar los transportes en un &rea de
influencia econémica estable, olviddndose de los extremos, al menos por
el momento.

Ejes de articulacion: En cierto modo, fijdndonos en las lineas negras, en el
modelo real de comunicaciones de Andalucia, el mensaje de Mélaga parece
estar bastante claro: la vertebracién andaluza tiene la forma de una cruz
inacabada en su eje vertical. Médlaga se constituye como la Unica ciudad
existente de la costa (con una cierta conexién con Algeciras) y, por lo tanto,
es la pieza clave de la conexién del interior con la zona sur. Ahora bien,
la conexién con la zona norte, con Cérdoba, estd bloqueada. Pero lo més
interesante de esta distribucién de tendencias y lineas es justamente su
centro. El ndcleo de la concentracion espacial delimitada por Malaga no es
una gran ciudad, sino Antequera, es decir, uno de los modelos de produccién
industrial mencionados durante los discursos esponténeos por el grupo. No
deja de ser interesante, por otra parte, que esta ciudad no haya prestado
atencién a su dimension costera mercantil, y no haya dibujado ningtn tipo
de relacion entre Mélaga y otras zonas a través del mar.

Modelo ideal: Las lineas rojas vienen a confirmar nuestra hipétesis: la
vertebracién de la comunidad no debe dispersarse hacia los extremos, sino
concentrarse en la zona central. Pero, sobre todo, debe abrir la provincia de
Malaga hacia el norte, a través de Antequera y hacia Cérdoba, planteamiento
que tiene a la ampliacién de la linea AVE como uno de sus objetivos
prioritarios. En el modelo ideal, Cérdoba parece recobrar la idea de instalar



la capitalidad autonémica en Antequera, en sustitucién de la decisién de
Sevilla como capital descentrada de la Comunidad; es decir, optarfa por una
ubicaciéon més geografica y ya no politica o econémica de esta capitalidad.
Evidentemente, esta opcién beneficia al area de influencia de Malaga.

8. ALGECIRAS

ADULTOS DE 30 A 40 ANOS, CLASE MEDIA BAJA, EMPLEOS
SUBORDINADOS EN LOS SECTORES DE LA CONSTRUCCION E
INDUSTRIA. VIVIENDO DE FORMA AUTONOMA.

Sien el caso del grupo de Malaga hemos utilizado la expresién de estado de
animo para sefialar el buen momento que atraviesa esa ciudad, el caso de
Algeciras es justamente el contrario. Algeciras ha demostrado ser el grupo
con menos autoestima, aunque, también, més critico, con su situacién local a
todos los niveles: infraestructuras, vivienda, cultura, planeamiento territorial,
etc. Ha sido también de los pocos grupos, junto con Almerfa, que han puesto
en duda la configuracién autonémica de Andalucia, siendo abordado en
algunos casos y por parte de algin miembro del grupo la cuestién de
la independencia politica provincial (justamente las dos zonas que son
consideradas, también por los propios grupos, como las mas olvidadas de
la comunidad).

Autopercepcion

Como se ha mencionado, Algeciras se percibe a si misma como una ciudad
totalmente abandonada, sin un proyecto de futuroy, lo que es més importante,
sin una afinidad con su pasado histérico y social. Teniendo el grupo una
composicion marcadamente obrera, su discurso se materializa en muchas
ocasiones en una posicién sindical y de afirmacién de clase que coloca al
grupo en una demanda muy maximalista y, por lo tanto, en oposicién total
con el sistema econémico general, es decir, con el capitalismo.

Una vez posicionado el grupo en ese nivel tan general, las apreciaciones
sobre los aspectos més concretos no hacen mds que derivarse de una
critica de base a las estructuras més profundas de la organizacién social y
urbanfstica de su ciudad. De este modo, la ausencia de una raiz propia, de una
identidad local, se coloca como la principal causa de los errores en los que
se incurre constantemente en su ciudad. Asimismo se plantea su solucién
como el paso previo absolutamente necesario para reformular la situacion.
La educacién y el asociacionismo vecinal serfan, asi, las “infraestructuras”
mas necesarias en la ciudad bajo este punto de vista.

Tanto es asi que se llega hasta el punto de admitir en un momento dado que
en Algeciras serfa mejor partir de cero y hacer la ciudad de nuevo antes que
reformarla en pasos sucesivos.

Es interesante observar cémo esta falta de identidad propia se afirma
incluso cuando se menciona que Algeciras no tiene apenas conexiones con
el exterior, al menos a nivel de las infraestructuras viarias. Sin embargo, la

Pero bueno, esto es que es
capitalismo, aqui no se puede
enganar. Tu dices: éel problema
de todo cual es? El sistema.

Es el sistema, es que esto

no funciona. Es que esto no
funciona...

Buscar la identidad local, ésa

la primera. Porque Algeciras

no tiene identidad, ya lo hemos
hablado, es nada, no tenemos
nada, mas que una ciudad
dormitorio. {Quién lo ha dicho?,
tgota. (..)

Hombre, hace falta, perddn,

un cambio cultural... O sea, en
principio, como ya el comparero
ha dicho al principio de la
conversacion, el tema cultural
sin..., aqui en Algeciras, ya
solamente en Algeciras no
existe, pero ya no es cultural de
ver actuaciones, teatro, cine y
tal, sino es un cambio cultural de
concepto, de mentalidad; que el
ser humano tiene que cambiar,
pues porque nos tenemos que
dar cuenta de que el sistema

no funciona, entonces si no
funciona yo no quiero dejarles
este sistema a mis hijos. Yo me
siento culpable.



Bueno, yo es que cada dia me
estoy volviendo asi como un
poco mas federalista. Entonces
yo me gustaria un estado
andaluz, ese seria mi objetivo a
corto plazo, a medio plazo ...

El Califato, el Califato.

presencia del puerto que conecta la ciudad con Marruecos, el hecho de que
dicho puerto sea propiedad extranjera (danesa, segun el grupo), ademés
de la nacionalidad inglesa del Pefién de Gibraltar, hacen de Algeciras una
ciudad sin apenas una identidad nacional determinada. Pero esto no hace
de Algeciras una ciudad en la que la demanda de “independencia politica
provincial” se realice sobre la base de una idea de ciudad andaluza (de
hecho, se trata de la ciudad donde el caréacter folklérico de la identidad
andaluza se ha puesto més en duda), sino desde una construccién identitaria
localista pero cosmopolita; es decir, sin tener como referente el contexto
politico més inmediato, sino como una construccién enteramente nueva,
que empiece de cero a partir de la idea de comunidad local. En este sentido,
el caracter marcadamente politico del discurso de Algeciras se decanta més
bien por soluciones cercanas al anarquismo, es decir, a partir de los valores
de descentralizacién y federalismo.

Se percibe la ciudad como un foco productivo del que sélo sacan provecho
algunas empresas extranjeras, sin que esa productividad tenga un beneficio
social en la zona y, sobre todo, sin que la Administraciéon haga nada por
corregir la situacion.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

* Infraestructuras portuarias. Desarrollo integral del Puerto
- Proteccidn y gestién del Paraje Natural de Marisma del rio Palomares
- Recuperacion ambiental de espacios industriales

Percepcion de Andalucia

La percepcidén que los algecirefios tienen del resto de su comunidad parece
estar basada, en la mayorfa de los casos, en la percepciéon que tienen
de si mismos como ciudad aislada. Como muestra el dibujo hecho en el
mapa, el ciudadano de Algeciras representa el resto de zonas tal y como se
representa a s mismo, es decir, aisladas. Veamos el mapa:






Mirada: Si partimos de la base del particularismo algecirefio, no resultara
extrafio comprender que la visién que el grupo tiene del conjunto del mapa
andaluz es bastante “reductora’. Una serie de puntos dispersos por el mapa,
generalmente asociados a situaciones productivas (aceitunas, energias
alternativas, costa guiri, etc.) configuran un simple listado de lugares y
situaciones, sin llegar a formar un mapa como tal.

Intensidad de la articulacién: Hay que sefalar que apenas se dibujan
trayectorias sobre el mapa, es decir, que préacticamente lo Unico que se
hace es escribir los nombres de determinados lugares. Es el mejor ejemplo
de imagen desarticulada del mapa andaluz que se ha encontrado entre los
distintos grupos.

Amplitud de la articulacion: Es evidente que Algeciras considera el
mapa de la comunidad a partir del eje occidental—oriental, fijandolo en la
parte occidental de éste y prestando especial atencién a la costa. Pero es
necesario sefialar que en este caso la conexién maritima sf se indica como
uno de los rasgos que definen el mapa andaluz.

Ejes de articulacién: Hay que decir que, pese a no existir una verdadera
articulacién del espacio, se puede encontrar un centro sobre el que se dibuja
una cruz, una interseccién de comunicaciones: Antequera. Al igual que en el
grupo de Mélaga, Antequera se ubica como el nodo de toda la red viaria de
Andalucia. Y es importante recordar que desde Algeciras hacia Sevilla se ha
dibujado timidamente una linea que corresponde a la autovia, sobre la que
se escribe: “Llegd tarde, pero llegd”.

Modelo ideal: El Unico dibujo en rojo que existe esta puesto justamente
en negativo “No tiene solucién” (sobre la costa de Mélaga). Es decir, esta
indicacién viene a confirmar la actitud de negacién de las posibilidades de
cambio parciales que destaca el grupo en los discursos esponténeos.

9. ALMERIA

JOVENES DE 24 A 32 ANOS, ESTUDIOS UNIVERSITARIOS.
CLASE MEDIA, EN ETAPA DE INSERCION LABORAL, CON
CONTRATOS TEMPORALES, ACTIVOS EN SERVICIOS, BANCA,
ADMINISTRACION, ETC., LA MITAD DE ELLOS BUSCANDO CASA.

El grupo de Almeria ha ofrecido la posibilidad de profundizar en el andlisis de
las relaciones entre el ambito econdmico y el politico en su articulacién en
los territorios concretos de las provincias y ciudades andaluzas. Y ello, gracias
a la valoracion, realizada por el propio grupo, pero también por el resto, de
que en Almeria se da la siguiente paradoja: es una ciudad econémicamente
emergente, pero politicamente poco apoyada. Esta aparente contradiccion
es la que sitda al grupo en su posicién singular. En todo caso, como ocurre
con el grupo de Algeciras, se trata de la ciudad en la que la sensacion de
abandono, de carencia de proyecto, es mayor.



Autopercepcion

En primer lugar, hay que decir que Almeria es la Unica ciudad, junto con
Algeciras, en la que ha aparecido un atisbo de discurso independentista
regional. Al situarse el grupo en el contexto del mapa de la comunidad, se
destaca el cardcter artificial de su naturaleza autondmica. Es decir, para
un sector del grupo de jévenes de Almeria, la unificacién de todas las
provincias de Andalucia bajo un mismo denominador comin autonémico no
es legitima. Se sefiala incluso que Almerfa fue la dnica provincia que emitié
un voto negativo hacia la construccién autonémica de la region andaluza.

De esta forma, se define el aislamiento de Almeria como un aislamiento
tradicional, estructural, casi legendario, y se vive animicamente con
resignacién. Si en el caso del grupo de Algeciras los obreros industriales
tampoco vefan una salida fécil a la situacién de abandono de su territorio,
pero si producian un discurso muy critico con respecto al sistema general
econdmico y social, en el caso de Almeria parece que la bonanza econémica
por la que atraviesa la provincia hace en parte de contrapeso de las
valoraciones negativas que no dejan en ningiin momento de aparecer.

Este olvido “legendario” que los almerienses observan en su municipio
se concreta a la hora de analizar la situacién diaria en problemas que
en los demds grupos parecen estar del todo resueltos: los aspectos
infraestructurales mas basicos. De esta forma, se sefala desde la tardanza
en llevar una autovia hacia su regién hasta problemas de alcantarillado,
pasando por la ausencia de un hospital en la ciudad.

El grupo percibe, de todas formas, que se estd empezando a realizar
algun esfuerzo desde el ambito publico para reforzar algunas dimensiones
socio-econdémicas de la ciudad. Sin embargo, no comparte la 6ptica del
ayuntamiento a la hora de fomentar dicho crecimiento de las infraestructuras
urbanisticas a partir de acontecimientos espectaculares, como es el caso
de los Juegos del Mediterraneo. Esta iniciativa, segin el grupo, ejemplifica
muy bien la dindmica arbitraria y sin planificaciéon de la priorizacién de las
necesidades de la zona. Una vez mds estamos ante las paradojas de Almerfa:
carencias en lo mas basico y excesos en aspectos mas secundarios.

De todas formas, y pese al auge econémico de la zona, los jévenes del
grupo tienen una imagen muy decepcionante de su futuro en la provincia,
por lo cual la expectativa de la emigracion a otras zonas de Espafia aparece
en algunos momentos.

Sin embargo, y a diferencia del grupo de Algeciras, estos jévenes si
encuentran un punto de anclaje, de vinculacién y afinidad con su territorio:
el Parque Natural de Cabo de Gata. Las menciones a esta zona son
constantes en el grupo, y los lazos familiares que unen a varios de los
componentes del grupo con pueblos de esta zona indican la relacién que
guardan los jévenes almerienses con la naturaleza salvaje del Cabo de Gata
y su entrono comunitario. En un sentido parecido al de Granada, pero quizas
desde una posicién mas moderna, mas inscrita en un cédigo del ecologismo
cercano a la posicién de los participantes por su edad, la defensa de este
territorio, social y fisico al mismo tiempo, evita que el sentimiento del grupo

Es que de hecho, Almeria, si te
fijas, fue la tnica provincia de
toda Andalucia que no voté para
la constitucion de Andalucia
como Comunidad Auténoma

Claro, ahi esta el origen del
olvido de Almeria...

H Ha estado desatendida
pero también va un poco todo
unido. Ha estado desantedida,
por supuesto, siempre ha sido
lo que hemos dicho el culo
del mundo, pero también esa
situacién nos ha llevado a que
los almerienses tengamos una
... (£?) y es més no confiemos
en nuestras posibilidades y
yo creo que tenemos, siempre
se ha dicho, ahora mismo la
Unica provincia de Andalucia
que esta creciendo a un ritmo
brutal es Almeria. Tiene una
riqueza tremenda, pero, claro, el
problema a lo mejor es que no
confiamos mucho en nuestras
posibilidades y de hecho yo
mismo, que soy almeriense,
siempre he pensado en irme de
aqui. Por ponerte un ejemplo.



H Con el tema que hemos
tratado antes del tema de...

M Alli en Cabo de Gata esta
pasando igual. Alli en Cabo de
Gata estd pasando igual, estan
haciendo un desastre.

H Es que habia dos tipos de
turismo...

M Pero porque hacen asi,
endifan, o hacen la vista gorda,
o lo que sea... Yo no sé lo que
hay...

H Por eso te he dicho antes,
que tu imaginate...

se encuentre tan distanciado con su provincia como lo pueden estar el de
Algeciras (desde una posicién econémicamente subordinada) o Mélaga (en
auge econémico).

Hay que decir, por dltimo, que Almeria es practicamente el Unico grupo
que articula un discurso mas o menos contundente sobre el tema de la
inmigracién. Si bien en el resto de grupos se menciona en algin momento
la existencia de extranjeros no comunitarios en la zona, en Almeria este
fenédmeno es considerado uno de los mayores problemas de la zona.
Vinculado al auge econémico de la regidn, como ocurre con los extranjeros
alemanes e ingleses en Mélaga, la inmigracién que llega a Almeria de forma
descontrolada (al decir del grupo) no es capaz de generar el ambiente
cosmopolita que pudiera fomentar una mirada hacia Almeria como ciudad
en conexion con el exterior, con Andalucia y con el resto de Europa. En ese
sentido, el turismo que escoge el Cabo de Gata como destino (en mucha
proporcidén, extranjero, y cuando no, de clase alta) es valorado positivamente
como el adecuado para reorientar el proyecto de conexién de Almeria con
el resto de la Comunidad y con Espafia.

Actuaciones valoradas como las mas interesantes

- Autovia del Mediterraneo: tramo Adra—Motril
- Conclusién de la autovia A-92
- Soterramiento del ferrocarril, conexién al puerto y terminal de viajeros

Percepcion de Andalucia

Como el grupo define su ciudad como la mas olvidada politicamente de toda
la Comunidad, los momentos en los que de manera espontdnea se mencionan
otras partes del territorio andaluz se suelen vincular con el aspecto politico
de la cuestién: Sevilla y Malaga son vistas como las ciudades responsables
de la organizacién territorial e infraestructural que mantiene a Almerfa en la
situacién actual. Aparte de estos casos, las menciones a la Costa del Sol y
a los excesos de Marbella en el &mbito urbanistico (ejemplos aducidos por
todos los grupos) constituyen las Unicas referencias al mapa andaluz. Esta
actitud de escaso interés con respecto a los cambios operados en el resto
de provincias de Andalucia se refleja perfectamente en el mapa modelo que
se trabajo en el grupo:
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Realmente, es dificil comentar el mapa en profundidad, ya que por si
mismo explica a la perfeccién cudl es la perspectiva global de estos
jévenes almerienses. Tres timidas lineas que surgen de Almeria para no
llegar practicamente a ninguna parte constituyen su representacion de la
articulacién de la Comunidad de Andalucfa. EI AVE y la Expo representarian,
en cambio, los Unicos acontecimientos relevantes que se han dado en
la Comunidad.









