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INTRODUCCION

1. REFLEXIONES GENERALES SOBRE EL PAPEL DEL DERECHO
DEL TRABAJO ANTE LOS NUEVOS PARADIGMAS DEL MERCADO
Y LA LOGICA DE LA COMPETENCIA

Este estudio pretende ser una plataforma desde la que pueda observarse, en
claveiudaboralista, e complego entramado normativo y judicial de las ayudas de
Estado que, dentro de la disciplina comunitaria del Derecho de la competencia,
condicionan el funcionamiento y el mantenimiento de la actividad de las empre-
sas y determinan buena parte de las politicas de empleo en la Union Europea. El
Derecho del Trabajo debe enfrentar con normalidad | as consecuencias que se deri-
van de la aplicacién de las normas que regulan la libre competencia entre empre-
sas. En buena medida, debe normalizar su relacion con €l Derecho de las empre-
sas, con €l Derecho de la competencia, con lalégica de lalibre competencia. Las
ayudas de Estado poseen un marco normativo y una practicajudicial consolidada
suficientemente estables como para que puedan utilizarse de piedrade toque en la
gue medir la intensidad de los efectos de |a libre competencia sobre la |6gica del
trabajo y sobre sus fuentes normativas.

Hay mucho de experimentalidad en un estudio de estas caracteristicas. Todo
experimento conlleva riesgos, maxime cuando €l iuslaboralismo apenas se ha
adentrado en el exclusivo ambito de lainteraccion entre el Derecho de la compe-
tenciay €l Derecho del Trabagjo. Ademas, se trata de un estudio parcial en cuanto
a su dmbito objetivo, pues las ayudas de Estado son s6lo una manifestacion -pro-
bablemente no sea la més importante- de la preocupacion de las autoridades
comunitarias por preservar incolumes las reglas basicas de la libertad de compe-
tenciaen € mercado Unico europeo. Con ello avanzamos que las carencias y bon-
dades de las indagaciones que aqui presentamos tienen mucho que ver con la
necesidad de abordar, ademés, €l estudio de esta interaccion en el dmbito de las
concentraciones de empresa, en € de las précticas colusorias, y en € de lainci-

o
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dencia de las distintas libertades circul atorias sobre los derechos laborales, autén-
ticos caballos de batalla de la disciplina comunitaria de la competencia. El estu-
dio es, pues, calculaday necesariamente incompleto.

Es mas, somos conscientes de la dificultad de extraer conclusiones de asimila
cién automatica por €l Derecho del Trabajo de esa mencionada interaccion entre
estarama del Derecho y lalégica de la competencia que se manifiesta a través de
las ayudas de Estado, las concentraciones de empresas, |as précticas colusorias 'y
los efectos sociales del gjercicio de las libertades circulatorias. Pero entendemos
gue se precisa unainiciativa machadiana por andar un camino, poco o hada tran-
sitado por el iuslaboralismo, que puede depararnos sorprendentes hallazgos.
Desde € principio hemos destacado que este estudio es s6lo una plataforma, pero
una plataforma que debe construirse con solidez en su estructura para que pueda
ser aprovechada como puesto de observacion seguro. Haria falta también —no
puede ocultarse— un estudio de impacto econémico y estadistico de las ayudas de
Estado sobre el empleo y sobre las relaciones colectivas e individuales de traba-
jo, que nos permitiera conocer con certeza si, efectivamente, el fendmeno de las
ayudas de Estado tiene consecuencias sociolaborales dignas de mencién y aten-
cion para el Derecho del Trabgjo. El andlisis juridico que se ha abordado permite
afirmar, sin duda alguna, que dichos efectos existen y estan esperando una dete-
nida evaluacién. Todo €ello no hace mas que corroborar la necesidad que €l iusla-
boralismo tiene de emprender este camino de estudio. Y ese es €l esfuerzo a que
dedicamos estas paginas.

Hemos dividido laestructura de esta plataforma en cuatro grandes capitul os que
agrupan, a su vez, siete bloques temdticos, auténticos pilares sobre los que se
levantatodo el entramado. Partiendo de la necesidad de contemplar €l escenario de
las ayudas de Estado en un doble plano comunitario y nacional, necesariamente
imbricados, dividimos ambos en un andlisis normativo y jurisprudencial, destacan-
do con €ello la estrecha accion de feedback existente entre la labor de los tribuna-
les, especiamente €l TJCE, y € legislador, que ha permitido la construccién dina-
mica del concepto y la estructura iuspositiva de las ayudas publicas. Este
acotamiento metodol6gico nos permite tratar detalladamente toda la politicay la
disciplina de las ayudas estatal es en la Unién Europea con incidencia en el &mbito
del mercado de trabajo. Al mismo tiempo profundizamos en latraslacion del marco
europeo a ordenamiento naciona espariol, poniendo de manifiesto las disfuncio-
nes que, desde laldgica de la libre competencia, posee nuestro ordenamiento ala
hora de regular las ayudas de Estado. Sobre ese andlisis pendera, ademas, un pro-
ceso de reforma normativa que no modificara en sustancia, lamentablemente, €
status quo actual de las ayudas publicas. Finalmente, bucearemos en laricajuris-
prudencia comunitaria, artifice indubitada de las grandes lineas normativas que ha
seguido € legislador comunitario con posterioridad, asi como en la magra activi-
dad judicial nacional que haresuelto sonados contenciosos sobre la disciplina
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Insistimos en € hecho basico que motiva todo el estudio. Hemos presentado
una plataforma que sirva de punto de partida para andlisis desde la perspectiva
iuslaboralista. Hemos intentado la ordenacién critica de una disciplina confusa,
volé&til e inestable como es la de las ayudas de Estado, presentandola de manera
gue puedan extraerse conclusiones Utiles acerca de larelacion que € Derecho del
Trabajo, enfrentado a nuevos paradigmas rectores de un mercado cuyas reglas son
esencialmente comerciales, debe mantener con laldgica de la libre competencia.
Laideaessimple: reivindicar €l Derecho del Trabajo frente a un mercado que no
pregunta a nadie a la hora de dictar reglas.

Sabemos, no obstante, que un estudio inicial, como éste reconoce ser, ha de
arrostrar carencias impuestas por la propia propedéutica del tema. Serd preciso, por
ello, seguir indagando en toda unalarga serie de cuestiones rel acionadas que mere-
cerén andlisis ulteriores. Asi, habremos de enfrentarnos con el estudio econdmico
y socia concreto, en términos de valor monetario, del impacto del sistema de ayu-
dasy subvenciones en Espafia en la creacién de cada puesto de trabajo, o con idén-
tico estudio econométrico referido a la formacion profesional subvencionada con
ayudas publicas. Igualmente, habra de estudiarse la influencia real del cuadro de
ayudas de Estado en la puesta en marchay planificacion de nuevas empresas, 0 en
la aparicion de fendmenos de dumping socia derivados de la competencia entre
empresas beneficiarias de ayudas. O en la valoracion singularizada de los planes
de salvamento o reestructuracion de empresas en crisis que reciben ayudas publi-
cas, y en las actuaciones de control efectuadas por las administraciones (recorde-
mos €l caso Delphi, como € més reciente), asi como la valoracién de la participa-
cién en estos planes de las representaciones colectivas de |os trabajadores.

Del mismo modo, habra que proceder al estudio de las actuaciones de las auto-
ridades de la competencia sobre los convenios colectivos, para delimitar la pre-
sencia de instancias extralaborales que condicionan la negociacion colectiva, asi
como €l estudio del impacto e incidencia de las clausulas negociales de los con-
venios sobre las reglas de competenciay viceversa. O plantear qué mecanismos
de control social existen sobre la gestion y verificacion de las ayudas publicas
recibidas por las empresas, incluyendo € disefio de nuevas competencias de las
representaciones colectivas y sindicales en esta materia, 0 qué impacto tendra
sobre e empleo y las condiciones de trabajo el programa espafiol hasta 2010 de
reduccién de ayudas a la exportacion y al consumo para empresas espafiolas.
Igualmente serd preciso indagar en los efectos de las ayudas a empresas tecnol 6-
gicas dedicadas alainvestigacion y desarrollo sobre las relaciones individuales y
colectivas de trabgjo. Estas son vias de investigacién que quedan abiertas con este
libro, y hasta que ese andlisis no se aborde sera dificil extraer conclusiones acer-
cade lainteraccion entre lalogicade lalibre competenciay lalogica del Derecho
del Trabajo.
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2. COYUNTURALIDAD Y PERMANENCIA DEL DERECHO DEL
TRABAJO EN UN MERCADO EN CONTINUO CAMBIO

El fendbmeno de la unidad de mercado en la Unidn Europea pone en conexion
e gercicio de la libre competencia con el desarrollo de una politica socia que
encuentra en las ayudas y subvenciones publicas un vector de avance con multi-
plesy, en ocasiones, contrapuestos efectos. Su andlisis juridico nos permite, ade-
mas, tomar conciencia de la dificil dindmica en la que se encuentra hoy € iuda
boralismo. Asistimos alainstauracién y crecimiento silencioso e imparable de un
mercado Unico regido por reglas de libre competencia donde la ontologia de los
procesos esta prefiada de nuevos paradigmas que, en su mayor parte, son genos
a mundo del Derecho del Trabajo. Es un horizonte nuevo que se encuentra en per-
manente mutacion, un escenario movil donde el peso de la macroeconomia justi-
ficatodo tipo de intervenciones estatales y supranacionalesy donde los protago-
nistas de las relaciones laborales son actores secundarios en una obra en cuyo
guidn apenas pueden intervenir. No es que los emergentes fendmenos sociales
objeto de estudio se sucedan con rapidez. Es que el ritmo a que se suceden de
manera simultdnea no permite hacer interpretaciones de coyuntura, porque lo
coyuntural se eleva a categoria de fendmeno estructural. La propia velocidad de
los cambios en ese mercado Unico forma parte de sus valores esenciales, y €
Derecho necesita de una realidad social cuya cadencia de cambio pueda ser con-
trolada antes de ser modificada.

La competitividad, la productividad, |a eficiencia, la adaptabilidad, la flexigu-
ridad, la empleabilidad, pertenecen a una categoria de valores cuyas reglas, en
buena medida, no son laborales. No es silo una cuestion de impulso tecnol dgico
lo que motiva los cambios. No se trata sdlo de encontrar reglas de derecho para
controlar el cambio tecnolégico que alteralos modos de prestacion en las relacio-
nes laborales. La complejidad del escenario es alin mayor, porque las nuevas tec-
nologias no son méas que simples herramientas de procesos de cambio cuya géne-
Sis escapa a poder de direccion de las empresas e incluso a la capacidad de
control del Estado*. Se trata de un cambio permanente sobre un mercado Unico en

1. Vid. Mercader Uguina, J.R. Derecho del Trabajo, nuevas tecnologias y sociedad de la informa-
cion, Lex Nova, Valladolid, 2002, pag. 6; Alarcon Caracuel, M.R., «Lainformacion y las nuevas for-
mas de trabajo», en AAVV, Alarcon Caracuel y Esteban Legarreta (coord.), Nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién y Derecho del Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2004, pégs. 13 y ss,;
Romagnoli, U., «Modernizacion e involucion del Derecho del Trabajo», Revista de Derecho Social,
n° 28, 2004, pag. 13. Sanguineti Raymond, W., Teletrabajo y globalizacién, Ministerio de Trabagjo y
Asuntos Sociales, Madrid, 2003, pag. 10. Sempere Navarro, A.V. y Martin Mazzucconi, C., Nuevas
tecnologias y relaciones laborales, Aranzadi, Cizur Menor, 2002, p&4g. 23. «Ichino, P. Incidenza
dell’innovazione tecnologica sulla struttura del raporto di lavoro subordinato e sui relative criteri di
distinzione del lavoro autonomo». Revista Giuridica del Lavoro e della Providenza Sociale, n° 6,
1985, pag. 123. Giarini, O. y Liedtke, M. El dilema del empleo. El futuro del Trabajo (Informe del
Club de Roma), Circulo Planeta, Barcelona, 1998, pag. 60.
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libre competencia donde los poderes econémicos priman sobre los politicos y
legislativosy donde el Derecho debe fijar reglas que, sin traicionar los valores de
seguridad juridica y justicia social, valgan mas por su capacidad de adaptacién
gue por su vaor de permanenciet.

Es mas, € Derecho se enfrenta a una macroeconomia virtual que no entiende
de fronteras nacionales. Habria que hablar, pues, de una confrontacién entre los
Derechos, los de cada Estado, o |os de cada organizacion internacional o suprana-
cional, y una macroeconomia virtual y global en la que el peso de los presupues-
tos de un pufiado de grandes empresas transnacional es superaa del producto inte-
rior bruto de una buena parte de los Estados del mundo. Es una confrontacion
desigua que procede de la existencia de diferentes tradiciones juridicas en €l
mundo y que opone una multiplicidad de sistemas de derecho a la unilateralidad
implacable de un mercado Unico y global que no tiene patriay que no controlan
los Estados tanto como las grandes empresas. De esa desunién y de la falta de
impulso de los procesos normativos a escala internacional, supranaciona o glo-
bal, saca ventgja de modo imparable un mercado que, bajo €l pretexto del creci-
miento econdmico, la promesa del bienestar general y la estrategia de la creacion
de empleo salta por encima de todo aquello que pueda suponer un obstaculo para
su expansion y desarrollo®.

En medio de esta compleja encrucijada, esta €l papel del Derecho del Trabajo,
cuyos perfiles se vuelven a redisefiar ante la perspectiva de un mercado cada vez
mas Unico y cada vez més exigente. Ese nuevo papel del Derecho del Trabajo ante
launidad de mercado esta alin por redisefiar. Pero es urgente abordar latarea, por-
gue la velocidad de cambio del mercado interior puede terminar por convertir al
Derecho del Trabajo en unatraba o carga cuya eliminacion constituya un impera-

2. Vid. los contenidos de este debate en Molina Navarrete, C., (coord.) Empleo y mercado de tra-
bajo: nuevas demandas, nuevas politicas, nuevos derechos, XXII1 Jornadas Universitarias Andaluzas
de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, CARL, Mergablum, Sevilla, 2005.

3. Laglobalizacion no es un temanovedoso para el Derecho del Trabajo, pero sus perfilesy grado
deincidencia sobre el mismo no estén alin del todo definidos. Probablemente sdlo pueda definirse el
proceso de cambio. Vid. a respecto Alés, R., y Jodar, P, «Globalizacion econdémica, cambios en los
modelos de empresa, segmentacion del trabajo y relaciones laborales», Gaceta Sindical, n° 2, 2002,
pags. 138-140. Zufiaur Narvaiza, J.M., «Globalizacion econémicay deslocalizaciones productivas»,
Relaciones Laborales, n° 2, 2005, pags. 83y ss. Rodriguez-Pifiero Royo, M.: «El Derecho del Trabajo
en la era de la globalizacién», Gaceta Sindical, n° 2, 2002, pags. 163-164. Purcalla Bonilla, M.A.,
«Globalizacion econémica, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia y retos sindicales: notas
para el debate», Aranzadi Social, V, 2002, pags. 323. Baylos Grau, A., «Globalizacién y Derecho del
Trabajo: realidad y proyecto», Cuaderno de Relaciones Laborales, N° 15, 1999, pags. 19 y ss. Fuji,
G, y Ruesga, SM. (coords.) El trabajo en un mundo globalizado. Pirémide, Madrid, 2004, p.15.
Dehesa, G. dela, Comprender la globalizacion, Alianza Editorial, Madrid, 2000, p. 17. Pérez Amords,
F, «La globalizacion de la economia e internacionalizacién del Derecho del Trabajo», Revista
Técnico Laboral, n° 71, 1997, péags. 3 a 14. Revilla Esteve, E. La nocién de trabajador en la econo-
mia globalizada. Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2003, pag. 15.
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tivo de las reglas de la competencia, reglas que, por cierto, no estan escritas pues-
to que no pertenecen, més que en laformulacion de suslimites, al mundo del dere-
cho sino a de la economia. Aparece de este modo un nuevo horizonte en la con-
figuracion del Derecho del Trabajo en un mercado Unico. ¢Y qué Derecho del
Trabajo? ¢De qué nacionalidad seré este Derecho del Trabajo emergente? Eso esta
por ver, porque, de entrada, no caben tampoco las sintesis entre modelos muy
asentados y sdlidos. Lalabor que en este terreno ha desarrollado la Unién Europea
ha contribuido notablemente a consagrar estandares de proteccién comunes entre
los trabajadores de | os distintos Estados miembros. Esos estédndares de proteccion
comun, en materia de despidos colectivos, de proteccion en caso de insolvencia,
de garantia de derechos en caso de transmision de empresas, y en tantos otros
terrenos, como la seguridad en el trabgjo, o la maternidad, constituyen una pieza
mas del engranaje con el que funciona el mercado Unico europeo. Esto significa
gue los avances sociales en €l ambito de la politica social comunitaria ya estan
integrados en las reglas complejas que hacen funcionar al mercado interior®.

Evidentemente, esto constituye un gran avance de cara a establecer un zécalo
minimo o un comdn denominador con €l que integrar € modelo de relaciones
laborales propio de un sistema de mercado Unico europeo®. Pero alavez que cons-

4. Vid. Carrascosa Bermejo, D., La coordinacién comunitaria de la Seguridad Social. Consejo
Econémico y Social, Madrid, 2004; Galiana Moreno, J.M., «Instrumentacion juridica de los objetivos
socides en € marco comunitario», en AAVV., Derechos laborales y colectivos y Derecho
Comunitario, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1997; Majocchi, A., «Modello sociale
europeo e globalizzazione. Quali garanzie?», en AAVV., Il modello sociale nella Constituzione euro-
pea. Il Mulino, Bologna, 2004; Martin Valverde, A.,«Los derechos de los trabajadores en el Derecho
Comunitario», en AAVV,, La proteccion de derechos fundamentales en el orden social, Cuadernos de
Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 2005; Nieto Nieto, N., «Los derechos laborales en el proyecto de
Constitucién Europea», en AAVV., Una Constitucion para la Ciudadania de Europa, Thomson-
Aranzadi, Elcano, Navarra, 2004; Gémez Mufioz, J.M.: «Unidad de mercado, libre competencia 'y
politica de ayudas y subvenciones», XXV Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo
y Relaciones Laborales, CARL, Mergablum, 2007; Ibid.: «Dialogue social et modéle de participation
dans les entreprises de dimension communautaire», en AAVV, COMPTRASEC, Le dialogue social,
modéle de representation en Europe? Université Montesquieu |V, Bordeaux, septiembre, 2005.

5. Vid. Ashiagbor, D., The European Employment Strategy. Labour Market Regulation and New
Gobernance, Oxford University Press, 2005, especialmente, pags. 109 y ss., donde analiza la evolu-
cién y desarrollo de esta estrategia hacia € pleno empleo; también, vid. Sciarra, S., «Derechos
Sociales. Reflexiones sobre la Carta Europea de Derechos Fundamentales», Temas Laborales, n° 62,
2001, que desarrolla una reflexion amplia sobre la situacion del marco de derechos laborales en la
Unién Europea; igualmente, vid. en relacion con la estrategia de empleo en Europa, Aragén, J., «El
debate sobre el empleo en Europa: propuestas y contradicciones del Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo», Cuadernos de Relaciones Laborales, n° 5, 1994; Molina Navarrete, C. et
alt., «Las politicas de empleo en la Unién: del Tratado de Amsterdam ala Constitucion Europea», en
AAVV, Quesada Segura, R. (coord.), La Constitucion Europea y las Relaciones Laborales,
Mergablum, Sevilla, 2004, pégs. 247 y ss.; Aparicio Tovar, J., Introduccion al Derecho Social de la
Uni6n Europea, Bomarzo, Albacete, 2005, pags. 7y ss.; Klare, K.; «The Horizons of Transformative
Labour and Employmet Law», en AAVV, Conaghan, J., Fiscal, R.M., y Klare, K., (edit.) Labour Law
in an Era of Globalization, Oxford University Press, 2000, pags. 3-30.
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tituye un punto de partida, puede ser tomado como un punto de llegada, con lo
cual €l desarrollo futuro del Derecho del Trabajo en Europatendralos dias conta-
dos. Este es el mayor riesgo que se corre, que las exigencias de competitividad del
mercado establezcan el limite maximo de avance socia del Derecho del Trabajo,
petrificando los estandares de bienestar social alcanzados hasta ahora, en benefi-
cio de la estrategia de la competitividad y con la coartada de la creacién de mas
empleo, no necesariamente de mejor emplec®. Es por tanto razonable pensar que
ladindmica de la Estrategia de Lisboa, en su interaccién con lalogica del merca-
do Unico, requiera de un factor de correccién intenso a cargo del Derecho del
Trabajo’. No se trata tan solo de crecer econémicamente en el marco de unasocie-
dad del conocimiento. Se trata de hacer posible un modelo de crecimiento euro-
peo caracterizado por el mantenimiento de niveles de bienestar social y laboral no
conocidos en otros territorios donde opera el mercado global, porgque es posible
competir globalmente sin renunciar a los rasgos esenciales de nuestro sistema
social®.

6. Vid. Duran Lopez, F. Una Europa Social a medio hacer, en Una vision liberal de las relaciones
laborales, Universidad de Cordoba, 2006, pag. 43. Daubler, W. «La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europeay €l Derecho Colectivo del Trabajo», Revista de Derecho Social
n° 17, 2002, pag. 13. Abascal Vicente, G. «Neoliberalismo y servicios pablicos», Revista de Derecho
Social n° 16, 2001, pag. 221.

7. Vid. a respecto las conclusiones que se desprenden del Libro Verde de la Comision
«Modernizar €l Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI», COM(2006) 708 final, de 22
de noviembre de 2006, que forma parte de la iniciativa comunitaria «Hallegado la hora de acelerar»,
que se desprende del Informe Anual sobre el Crecimiento y €l Empleo 2006 de la Comision europea,
y que destaca que «el aumento de la capacidad de respuesta de |os mercados de trabajo europeos es
crucial para el impulso de la actividad econémicay la consecucion de una mayor productividads.

8. Gonzélez Zamora, M., «Reflexiones sobre la Constitucion Europea», Revista de Derecho Social
n° 26, 2004, pag. 221. Alemén Péez, F., «Cambios en la legislacion y efectos en la relacion laboral:
¢hacia una pérdida de la intensidad o del caracter protector del derecho del trabajo?, Revista de
Derecho Social, n°® 17, 2002, p&g. 47. Rocella, M., «Tutela del trabajo y razones del mercado en la
reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas», Revista de Derecho
Social n° 12, 2000, pag. 93. Valdés de la Vega, B., «La proteccidn de los derechos fundamentales por
el Tribunal de Justicia», Revista de Derecho Social, n® 23, 2003, pag. 33. Brouillet, J., Rigaux, M. et
Bafiadme, F., «Le modéle social européen: source ou moteur de la construction européenne?», Droit
Social, n° 12, décembre 2006, pags. 1176 y ss. Blas Lopez, M.E., «Le cadre d’actions des partenai-
res sociaux européens: panorama, mutations et enjeux & I’heure de la mondalisation», Droit Social,
n° 5, mai 2006, pags. 540 y ss. Rodriguez-Pifiero Bravo-Ferrer, M., «Ley y didogo socia en el
Derecho Comunitario Europeo», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Derecho del
Trabajo, n° 3, 1997, pég. 56. Ziller, J., «L’Europe sociale dans la Constitution pour I’Europe», Droit
Social, n° 2, février 2005, pag. 188. Goetshy, C. «The european employmet strategy, multi-level gover-
nance and policy coordination, past and future», en Zeitlin et Trubeck (dir.) Governing Work and
Welfare in a Economy: European and American Experiences, Oxford University Press, 2003, pags.
61-88.
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3. ¢HACIA UNA IUSPRIVATIZACION DEL ESTADO DEL BIENESTAR?

En ese sentido hay que averiguar de qué manera la intervencion unilateral de
los Estados a través de las ayudas de Estado a las empresas atera las reglas del
mercado Unico e incide sobre las normas laboral es comunitarias que extienden ese
z6calo minimo de derechos sociaes. ¢Provoca la intervencion de los Estados
sobre el mercado Unico una disminucion de los estdndares de proteccion social
como consecuencia de la sobreproteccion de sus empresas nacional es? ¢Puede lle-
gar a establecerse una competencia sorda entre los Estados miembros sobre la
base de la prestacién de ayudas y subvenciones que conviertaalosincentivos eco-
némicos en el principa atractivo para la deslocalizacién de empresas? ¢Puede
generar el mercado Unico un mercado Unico de ayudas econdmicas para empresas
en toda la Unién Europea?

Las politicas de ayuda de Estado a empresas, asi como |las politicas de subven-
ciones y ayudas en general, ¢son una necesidad o una consecuencia del mercado
Unico? En un proceso de desmantelamiento generalizado de las estructuras que
soportan e carécter asistencial y protector del Estado, 1o que se ha llamado €l
Estado del bienestar, nos encontramos con que los Estados realizan una actividad
econémicainterventora cuya finalidad es multiple: subvenir las situaciones de cri-
sis de empresa, incentivar la contratacion y hacerla més atractiva para el empresa
rio, fomentar el espiritu emprendedor, crear nuevas empresas de base tecnol 6gica
y hacer de la proteccion del medio ambiente un factor de dinamizacion de la eco-
nomia. En buena medida podemos estar ante un cambio de paradigma en el papel
del Estado ante la proteccion social y el mantenimiento del Estado del bienestar, un
nuevo paradigma donde la proteccidn no proceda tanto del soporte de la estructu-
ra del Estado sino del propio mercado, del entramado econémico de un mercado
con empresas saneadas 0 con garantias de saneamiento por parte del propio Estado,
con empresas-concepto mediocambientalmente sostenibles, basadas primordial-
mente en la investigacion y el desarrollo y con buenas y atractivas opciones para
contratar y crear empleo. La proteccion socia, lato sensu, no vendria dada tanto
por laestructuralegal labora y €l sistemade garantiasy derechoslaboralesy socia-
les, como por la seguridad proporcionada a la sociedad por un crecimiento econo-
mico traducido en términos de empleo, entendemos que empleo de calidad, donde
€l Estado pasa de tutelar a ciudadano y a trabajador a cuidar de las empresas.

Es decir, la propia Estrategia para el empleo disefiada en Lisboa, puede estar
guardando en su seno el embrién de laiusprivatizacion del Estado del bienestar,
en una apuesta decidida por hacer rendir a mercado Unico un fruto insospechado
apriori: garantizar los derechos sociales y laborales per se, esto es, por €l funcio-
namiento auténomo Yy eficiente, en términos de competitividad y productividad,
de las empresasy sin intervencién directa del Estado. Para ello, obvio es decirlo,
se deben cumplir los objetivos econdmicos esenciales vinculados a crecimiento,
y ahi es donde esta el nuevo rol del Estado, en facilitar ese crecimiento valiéndo-
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se, entre otras herramientas posibles, de una gestion adecuada de las ayudas eco-
nomicas, las paliticas de ayudas y de subvenciones. El nuevo paradigmade lapro-
teccion social requeriria, pues, de un nuevo rol del Estado: garante de la estabili-
dad econémica de las empresas’.

La evolucion de este model o, de confirmarse la hipotesis de que, efectivamen-
te, ésta va a ser la pauta de funcionamiento préxima del mercado nico, vendria
de lamano de unadisciplinacomun en la politica de ayudas y subvenciones, hasta
el punto de desincentivar la no contratacion de trabajadores, acompafiado de la
coordinacion y concertacion a nivel europeo de una politica de ayudas de Estado
aempresas que, alo sumo, tendria sdlo que sortear |as exigencias de las reglas de
lalibre competenciaimpuestas desde el propio Tratado de la Comunidad Europea
y ladisciplina globa de la OMC en materia de competencia. Hay ejemplos evi-
dentes, como €l caso del grupo Airbus, donde la Unién Europea debe forzar hasta
el limite de lo razonable el concepto de ayuda de Estado si no quiere ver cémo su
primera empresa aeronautica, Unica con capacidad para competir globalmente en
el mercado contra los EEUU, desaparece. Las fusiones y absorciones de empre-
sas aeronauticas dentro de este grupo industrial y tecnolégico son un buen gjem-
plo de coadyuvancia a este reposicionamiento, y la Unién Europea sabe que debe
adaptar sus politicas de competenciay de ayudas de Estado a esta nueva realidad
econdmica impuesta por la libre competencia.

Esta linea de evolucién podra venir acompafiada, o no, de una reduccion pro-
gresiva de la carga financiera soportada por los sistemas de Seguridad Social,
pues fendmenos enddgenos al sistema como el envejecimiento medio progresivo
de la poblacion activa europea, obligaran a buscar soluciones imaginativas y con
una fuerte carga de compromiso generacional de solidaridad para evitar el colap-
so econémico de todo € entramado de la proteccién social. Es evidente que, en
caso de reduccién de la carga financiera, estos recursos pueden desviarse haciala
politica de ayudas, y €ello a pesar de que la propia Comisién Europea opte en sus
discursos por una reivindicacién de menos y mejores ayudas publicas, 1o que no
significa necesariamente menos volumen de ayudas.

De este modo termina sucediendo que la politica de ayudas se convierte en una
necesidad del mercado Unico, una necesidad imperativa para €l funcionamiento y
latransformacion de este mercado, ala par que una consecuencia de la evolucion
del mismo. E iguamente, es una necesidad de este mercado que las reglas del
Derecho del Trabajo imperen alli donde sdlo las reglas del mercado aspiran a
hacerlo. Si el Estado cambiasu rol y su papel principal consiste en incentivar eco-
noémicamente el funcionamiento de las empresas dentro del mercado Unico, es
obvio que solo €l papel compensador del Derecho del Trabajo podra mantener €l
equilibrio interno minimo en larelacion de empleo que permita que las empresas

9. Vid. Libro Verde la Comision «Modernizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo
XXI», op. cit. p4gs. 3y ss.
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y los trabajadores puedan seguir fundamentando su relacion en el contrato de tra-
bajo y, en su caso, en la negociacion colectiva. Lo que el mercado Gnico no daa
larelacion de trabajo, €l Derecho del Trabajo lo presta.

4. NUEVOS CONTENIDOS PARA UN NUEVO DERECHO DEL
TRABAJO

Como ya hemos apuntado, este proceso de unidad de mercado en libre compe-
tencia terminara trayendo otro Derecho del Trabajo del que tan sblo estamos per-
cibiendo algunos de sus sintomas de cambio més visibles. Las empresas de traba-
jo temporal, € teletrabajo, €l trabgo de inmigrantes, la subcontratacion, la
deslocalizacion, las fusiones y absorciones, el trabgjo a domicilio, etc. Pero la
conclusién es que en un panorama como €l descrito, mute o no la posicion del
Estado frente al fendmeno de la unidad de mercado, aparezcael Estado 0 no como
el mayor dinamizador econémico de las empresas que operan en e mercado, el
contrato de trabgjo y € convenio colectivo van a sufrir una transformacion tan
profunda que, probablemente, haya que reformular las bases del Derecho del
Trabajo clasico, aln anclado alalégica industrial™.

Y es que la historia econémica ya ha dado multiples g emplos de que los siste-
mas capitalistas puros, basados en esquemas de hiperproductividad y escasa
garantia de los derechos de los trabajadores, son modelos ineficientes a la larga
gue terminan exigiendo una red de proteccion legal de los derechos laborales so
pena de colapsar. Desde un punto de vistalegal y econémico, los sistemas de eco-
nomia de mercado més eficientes incorporan un acervo social, de diferente pro-
fundidad y contenidos segiin paisesy culturas de trabajo, sin €l cual su existencia
no es posible ni siquiera en un mercado global de trabajo donde la deslocalizacion
puede proporcionar mano de obra en cualquier lugar y al mejor precio. La globa
lizacion tiene sus propios mecanismos correctores que terminan por rechazar
aquellos productos elaborados bajo condiciones de explotacion o socialmente
—tambi én medi oambiental mente— poco respetuosas, |0 que constituye un factor de

10. Vid. Durén Lépez, F. Una vision liberal de las relaciones laborales, Universidad de Cérdoba,
2006. Mercader Uguina, J.R., «El futuro de los ordenamientos |aborales en laera de |a globalizacion»,
en AAVV. Sanguineti Raymond, W., y GarciaLaso, A., (edit.), Globalizacion Econémica y Relaciones
Laborales, Aquilafuente, Ediciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 2003, pags. 95-117;
Jiménez Sanchez, JJ., (dir.), Empresas multinacionales: su incidencia en las relaciones sociales,
Cuadernos de Derecho Judicial, XV11-2005, Consegjo General del Poder Judicial, Madrid, 2006, que
congtituye una interesante aproximacion a los aspectos mercantiles de las empresas multinacionales
con relevancia en sus relaciones laborales; vid., en concreto, la aportacién de Gonzélez VVazquez, J.C.,
en relacion con este tema, op. cit., pags. 213-301; igualmente, vid. Lillo Pérez, E., «Las relaciones
laborales colectivas en las empresas multinacionales y €l sistema de representacion sindical en las
mismas», en AAVYV., Empresas multinacionales: su incidencia en las relaciones sociales, op. cit.,
pags. 303y ss.
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control muy tenido en cuenta por las empresas y también por los consumidores.
En un mundo donde la imagen vale mas que mil palabras, la buena imagen cor-
porativa, como manifestacion de la responsabilidad social, es hoy un factor
estructural en el mundo de los negocios™.

En buena medida, todo sistema de economia libre de mercado termina recla-
mando un conjunto de reglas de proteccién social adecuadas para poder garantizar-
se un funcionamiento sostenible. Coyunturalmente, es posible que se produzcan
ajustes y reestructuraciones que conlleven el pago de un precio social en términos
de despidos'y desempleo asi como en condiciones precarias de trabajo, pero estruc-
turalmente € sistema necesita mantener unos estandares minimos garantizados que
impidan que el sinalagma contractua devenga especialmente oneroso para €l tra-
bajador. Al final, aparece e Derecho del Trabajo como una necesidad del sistema
de mercado Unico, y esta es una apuesta que merece la pena jugar.

Por tanto, en ese proceso de construccion de un nuevo Derecho del Trabajo,
¢qué papel juegan las paliticas de ayudas y subvenciones que se dan en un mer-
cado Unico regido por leyes de libre competencia? O, a revés, ¢cudl es el lugar
del Derecho del Trabajo en el disefio y puesta en marcha de las politicas de ayu-
dasy subvenciones en el escenario de un mercado Unico? O mejor, ¢cOmo se con-
fronta ese nuevo Derecho del Trabajo con las normas sobre libre competencia? Si
uno de los efectos esenciales de la libre competencia es potenciar la desregulacion
en materialaboral, ¢qué papel tiene que interpretar el Derecho del Trabajo en ese
proceso? ¢Es posible e Derecho del Trabajo en un escenario de mercado donde
reinen las reglas de lalibre competencia? ¢Es posible un mercado Unico donde las
empresas compitan libremente existiendo un Derecho compensador y, a priori,
gjeno alas propias reglas de competencia, como es el Derecho del Trabgjo?

Es claro que €l largo proceso de construccion del mercado Gnico en la Unién
Europea ha sido coetaneo del cambio experimentado por el Derecho del Trabajo
desde sus origenes. Frente a un Derecho del Trabajo que surge como respuesta a
los excesos sociales provocados por larevolucion industrial en el siglo xix y que
nace con el comienzo del siglo xx, hay otro Derecho del Trabagjo industrial que se
forjaen € crecimiento de las grandes potencias econémicas durante el segundo
cuarto del siglo pasado. Tras la segunda guerra mundial, y con un orden social y
politico nuevo, €l Derecho del Trabajo de laguerrafriay de lagran eclosion eco-
nomicade Europay Norte América se enfrenta ala aparicion de los mercados Uni-
cos, fenébmeno de éxito particularmente evidente en Europa. Pero los condicio-
nantes de todo tipo de principios de los afios 50 y 60 del siglo pasado, no son los

11. Vid. las reflexiones de Tamarit Berlin, |., «Hacia una estrategia empresarial coherente con lares-
ponsabilidad social corporativa», en AAVV, Benavides Delgado y Fernandez Ferndndez (edit.)
Reflexiones sobre la responsabilidad social, la empresa y el tercer sector. Universidad Pontificia de
Comillas, Madrid, 2004, pégs. 75 y ss. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., «Una nueva iniciativa
comunitaria sobre responsabilidad socid de las empresas», Relaciones Laborales, n® 11, 2006, pags. 1-9.
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mismos a principios del actual siglo. No solo han cambiado las reglas del merca-
do, ahora € mercado es universal y, sobre todo, ha cambiado la velocidad del
cambio. ¢Ha seguido ese ritmo de cambio e Derecho del Trabajo que vio nacer a
la Comunidad Econémica Europea, a Mercado Unico Europeo, ala Comunidad
Europeay, finalmente, ala Union Europea de los 25? Muy probablemente no®

Donde con més nitidez se observa este fendmeno es en laincorporacién de nue-
vos contenidos. Frente a una estructura de contenidos clésicos del Derecho del
Trabajo, girando en torno a contrato de trabajo, las fuentes del derecho laboral, la
negociacion y la representacion colectivas, o € conflicto colectivo, aparece ahora
un mercado Unico en vertiginosa e irrespetuosa transformacion que exige respues-
tas nuevas. Asi llega, por jemplo, € Derecho del Empleo, para dar respuesta ala
actuacion de los operadores sociales y econémicos sobre € gran reto del mercado
Unico europeo: € crecimiento con empleo. ¢Como afrontara el Derecho del Trabajo
|as estrechas exigencias de | os operadores de ese mercado? ¢En qué medida partici-
parael Derecho ddl Trabajo en las nuevas paliticasy estrategias parala consecucion
de los objetivos de la Estrategia de Lisboa? ¢Coémo garantizara el Derecho del
Trabajo el empleo de calidad que constituye un objetivo irrenunciable de esta estra-
tegia? ¢Donde estara € Derecho del Trabajo en agquellas empresas cuyas ayudas de
Estado hayan sido declaradas contrarias alas normas sobre libre competencia? ¢Qué
contenidos, en suma, habra que incorporar a este Derecho del Trabajo en € que €
Estado sera cada vez menos garante de los derechos sociaes y donde la confronta-
cién deintereses entre empresariosy trabajadores se jugara cadavez més en un mer-
cado Unico regido por las leyes econémicas de la libre competencia?

5. UN DERECHO ENTRE DOS LOGICAS: LA DEL TRABAJO Y LA DE
LA LIBRE COMPETENCIA

¢En qué medidainfluyen sobre |os estandares de proteccion social las decisio-
nes macroecondémicas y comerciales tomadas en el marco de laOMC, € G-8, la
OCDE o un Consgjo de Ministros de Economia de la UE? No puede argumentar-
se que estos estamentos de poder normativo y politico a escala global no estan

12. Esindiscutible que el proceso de formacién europea ha esculpido |a personalidad de nuestro
sistemasocial, nitidamente definido frente a otros sistemas socio-econémicos en el mundo. Vid. a res-
pecto las reflexiones de Rodriguez-Pifiero Royo, M. y Castellano Burguillo, E., «La armonizacion
comunitariay €l modelo social europeo», Documentacion Laboral, n® 74, 2005, pags. 9-42. Durén
Lopez, F., «La armonizacion de los ordenamientos laborales de los Estados miembros de la CEE.
Problemas, alternativas y soluciones», Revista de Instituciones Europeas, n° 1, 1990, pég. 70. Cruz
Villalén, J.,, «La dimensién social de la Unién Europea. Surgimiento y evolucion», en AAVYV, Una
aproximacion al Derecho Social Comunitario, Madrid, 2000, pags. 13 a 30. Cabeza Pereiro, J., «La
cuestion social en el derecho originario de la Unién Europea», Documentacién Laboral, n° 63, 2000,
pags. 27 y ss. Millan Moro, L., La armonizacién de legislaciones en la CEE, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1986. Colina Robledo, M., Ramirez Martinez, M. y Sala Franco, T.,
Derecho Social Comunitario, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995.
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legitimados para tomar determinaciones legales en el dmbito de las relaciones
laborales individuales o colectivas, porque € ambito de las relaciones de trabajo
sigue bgjo competencia de los Estados®. Esta es una postura tan ingenua como
aquella que propugnara que no caben regulaciones en € derecho de la competen-
ciamaés alla de las que imponga por su propia dinamicalalibre competenciaentre
las empresas. Ni € mercado Unico se rige por una mano invisible en e sentido
“adanista” de la expresion, sin intervencion de los poderes legislativos y econo-
micos, ni € factor trabajo puede pactar libremente las condiciones de trabgjo al
margen de limitaciones legales de minimos. Lal6gica propia de los mercados Gni-
cos en libre competencia no es la misma que la l6gica dinamica de las relaciones
laborales, pero ambas ldgicas interactlan simultaneamente en cualquier proceso
de intercambio comercial, comparten val ores coincidentes como la productividad,
laeficiencia, laseguridad y la calidad, son imprescindibles la una para con laotra
y estan necesitadas de marcos normativos propios que aseguren su propia super-
vivencia einteraccion. Por ello, si hay regulacionesy limites en el marco del fun-
cionamiento del mercado Unico, debe haber regulaciones y limites —normas mini-
mas laborales y universales— en el marco del mercado de trabgjo.

Puede dar laimpresion de que estos razonamientos pertenecen alateoria gene-
ral delas fuentes internacionales del Derecho del Trabgjo y que se enmarcan den-
tro del carécter reivindicativo general que revisten las normas laborales en todos
los sistemas juridicos occidentales. Pero no es asi. Ahora estamos en un momen-
to temporal distinto dentro del proceso de evolucién natural del Derecho del
Trabajo. Este es un momento diferente en cuanto al ritmo de evolucion y en cuan-
to alarealidad social subyacente atoda disciplinajuridica. No solo sucede con el
Derecho del Trabajo, si no también, y de manera especialmente intensa, con €
Derecho Mercantil y con el Derecho Civil. El escenario no sdlo es distinto a que
caracterizaba a las relaciones laborales en los afios noventa, sino que esta cam-
biando al ritmo de unos factores de dinamizacién que escapan completamente a
la capacidad de adaptacion ala coyuntura que caracteriza a Derecho del Trabajo
y, sobre todo, a la capacidad de control que sobre los procesos de globalizacion
pueden tener los propios protagonistas de los sistemas de relaciones laborales.

Lainteraccion entre estas dos |6gicas debe evitar, por jemplo, que €l abarata-
miento de los costes laborales se convierta en un catalizador de la megjora de la
competitividad entre las empresas, porque entendemos que las reglas de la libre
competencia no pueden contar con el social dumping como mecanismo de dinami-
zacion de los intercambios comerciales, ya que esta practica, sobre la que no pare-
ce existir un espiritu minimamente critico en la actuacion de los grandes poderes
econémicos, no solo es fuente de permanente injusticiay desigualdad social sino
que falsea la competitividad real entre las empresas y la eficiencia del comercio

13. Vid. Ermida Uriarte, O., «Derechos laborales y comercio internacional», en AAVYV,
Globalizacion Economica y Relaciones Laborales, op. cit., pags. 119y ss.
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internacional. Porque si 1as ayudas de Estado o las politicas de subvencionesy ayu-
das pueden interferir con lalibre competenciay ello obligaaintervenir alos pode-
res politicos supranacionales con duras reglas y exigencias a los Estados y a las
empresas, idénticainterferencia con lalibre competencia provoca la desregulacion
de los marcos normativos laborales y la reducciéon de los costes laborales sobre la
base de disminuir los niveles de derechos laborales y de la proteccién social™.

Hay que sacar al factor trabajo de entre los factores dinamizadores de la libre
competencia de los mercados Unicos. Del mismo modo que ya no se admiten las
ventajas competitivas entre empresas basadas en la menor calidad o seguridad de
los productos y las mercancias, no puede admitirse la ventaja competitiva funda-
mentada en la blsgueda de sistemas |aboral es con |as menores condiciones de tra-
bajo posible. Esta es una de las nuevas bases sobre las que debe pivotar un
Derecho del Trabajo emergente, adecuado a ritmo de cambio que se imprime a
los mercados Uni cos actual mente existentes en e mundo. El hecho de que las des-
localizaciones de empresas formen parte de laldgica de funcionamiento del mer-
cado Unico, incluso en areas geogréficas, como es € caso de la Union Europea,
donde los niveles de cohesion y de proteccion socia y laboral son de los més ele-
vados del mundo, no significa que todas | as justificaciones econdmicas para tales
deslocalizaciones sean admisibles®.

S las condiciones ambiental es, administrativas, fiscales, urbanisticas, culturales,
eincluso religiosas, pueden ser admisibles ala hora de justificar la deslocalizacion
de empresas y, de hecho, congtituyen factores determinantes a la hora de adoptar
decisiones de reestructuracion empresaria de este tipo, no puede decirse lo mismo
delascondiciones|aborales delostrabgjadores. Cierto esque en cada Estado € con-
junto de condicionantes de todo tipo que incide sobre su mercado de trabajo confi-
gura e valor del precio del trabajo de una manera inexorablemente distinta al de
cualquier otro territorio. Pero el papel del Derecho del Trabgjo, en su proyeccién

14. Vid. D’ Antona, M., «Labour Law at the Century’s End: An Identity Crisis?», en AA.VV. Labour
Law in an Era of Globalization, op. cit., pags. 31y ss.; Ermida Uriarte, O., «Derechos|aboralesy comer-
cio internacional», op. cit. pag. 125; Fujii Gambero, G, «Efectos laborales de la integracion comercial
asimétrica», en AAVV, Globalizacién Econdmica y Relaciones Laborales, op. cit., pags. 65y ss.

15. Las deslocalizaciones constituyen uno de los campos de batalla de la defensa de |os derechos
laborales individuales y colectivos en este proceso de competencia globalizada. Vid. al respecto los
andlisis de Sastre | barreche, R., «Deslocalizaciones de empresas (reflexiones desde |a perspectivaius-
laboralista), Revista de Derecho Social, n°® 32, pags. 11-33. Gutiérrez-Solas Calvo, B.,
«Deslocalizacion productiva y relaciones laborales», Relaciones Laborales, n° 12, 2005, pég. 15.
Bélier, G, «Restructurations en Europe. Quelle place pour le comité de groupe européen?, Droit
Social, n° 3, mars 2006, pags. 319-324. Valdés Dal-Ré, F.,, «El debate europeo sobre movilidad (1)»,
Relaciones Laborales, n° 21, 2006, pags. 1-11 y «El debate europeo sobre movilidad (I1)», Relaciones
Laborales, n° 22, 2006, pags. 1-11. Zufiaur Narvaiza, JM., «La movilidad geogréfica del empleo en
la Unién Europea: hacia un mercado europeo de trabajo», Relaciones Laborales, n® 21, 2006, pags.
73-99. Pérez de los Cobos Orihuel, F. «Problemas laborales de la deslocalizacion de empresas»,
Actualidad Laboral, n° 3, 2006, pags. 242-263.
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extraterritorial, esta precisamente en velar porque las menores condiciones de traba-
jo se consoliden en determinados lugares y se conviertan en un atractivo condicio-
nante para favorecer la competitividad de las empresas. Y en esalabor de vigilancia
debe el emergente Derecho del Trabajo desplegar toda su capacidad de transforma:
cion y cambio. Todas las acciones de la OI T en materia de Normas Fundamentales
de Trabajo son imprescindibles ala hora de conciliar laldgicade lalibre competen-
cia con la logica del Trabajo. El problema es que esta organizacion internacional,
gue aln no se ha ubicado en un estatus de paridad de poder con laOMC, por gem-
plo, carece de la potencia normativa competencial que sdlo los Estados, con una
moadificacién de su Constitucion, podrian otorgarle. Mientras que laOMC condicio-
na €l futuro de laproduccion y comercializacion del algodén en EEUU, Europay €
Tercer Mundo, la OIT asiste como convidado de piedra ala desaparicion de millo-
nes de puestos de trabajo agricolas en medio planeta®.

Esto no significa tampoco que el rol del Derecho del Trabajo deba trasladarse
exclusivamente a potenciar sus aspectos extraterritoriales o internacionales.
Posiblemente, abandonar 10s marcos nacionales donde el Derecho del Trabagjo se
desarrolla continuamente y proclamar su renunciaa localismo afavor de lainter-
nacionalizacion sea un grave error estratégico. Los cambios deben impulsarse
desde dentro, pero esos cambios deben estar abocados a la consecucion de unas
bases internacional es comunes que nos lleven a un Derecho fuerte y desarrollado
normativamente con niveles de proteccién admisibles en el mayor nimero posi-
ble de Estados. El cambio de paradigma en el papel del Estado como promotor
empresarial debe ser controlado necesariamente desde dentro de cada sistema
nacional para evitar que sean las reglas del mercado las Unicas que incidan sobre
los mercados de trabajo nacionales. Sdlo de esta manera puede surgir un Derecho
del Trabgjo internaciona con vigor suficiente como para corregir las derivas
comerciales de mercados Unicos entregados a la, en ocasiones, tirana dictadura de
las leyes de libre competencia”.

16. Vid. Prieto, C., «Globalizacion econdmica, relaciones de empleo y cohesion social», Revista
Papers, n° 58, 1999, pag. 15.

17. En esalinea se encuentran | os codigos de conducta de empresas transnacional es que constituyen
una traduccién iusprivatistica de principios y garantias de derecho publico. Vid. a respecto. Merino
Segovia, A. y Rentero Jover, J., «Férmulas atipicas de regulacion de las relaciones |aborales en laempre-
satransnacional: codigos de conducta y buenas précticas», en AAVV, Baylos Grau (coord.), La dimen-
sion europea y transnacional de la autonomia colectiva, Bomarzo, Albacete, 2003, pags. 274y ss. LOpez
Lépez, J., «Buenas précticas y la negociacion colectiva», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n°
102, 2000, pp. 325y ss. Casas Baamonde, M.E., «El principio de autonomia en la organizacion del sis-
tema europeo de negociacion colectivay e desarrollo de la dimensién convencional del Derecho socia
comunitario», Relaciones Laborales, n® 22, 1999, pég. 2. Rodriguez-Pifiero Bravo-Ferrer, M., «La pro-
teccion internacional de la negociacion colectiva: una dificil tarea», Relaciones Laborales, n® 18, 2006,
pégs. 1-13. Huertas Bartolomé, T., «Nuevas formas de didlogo socia europeo: lainformaciony la con-
sulta de los trabajadores en la Comunidad Europea», Cuaderno de Relaciones Laborales, vol. 20, n° 1,
2002, pags. 125y 126. AAVYV, Proteccion social y trabajo decente: nuevas perspectivas para las nor-
mas internacionales de trabajo, monografico de Relaciones Laborales, n° 15-16, 2006.
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6. EL DERECHO DEL TRABAJO ANTE LA POLITICA DE AYUDAS Y
SUBVENCIONES

Tendremos, pues, que contemplar qué respuestas ofrece hoy el Estado ante una
situacion de mercado Unico y libre competencia donde se puede estar producien-
do un cambio de paradigmaen el papel del Estado respecto de su posicion central
de garante del funcionamiento econémico y socia del sistema. ¢Es posible, tal y
como ya se ha explicado en estas péginas, que se esté produciendo una deriva
hacialaiusprivatizacion de las responsabilidades de proteccidn social del Estado,
de manera que las garantias de estabilidad econdmicay social recaigan cada vez
mas sobre la estructura empresarial de cada paisy cadavez menos sobre la estruc-
tura del propio Estado? El iuslaboralismo tendra que ocuparse entonces de las
intervenciones del Estado derivadas de la Estrategiade Lisboa, donde €l alto nivel
de empleo es un objetivo en si mismo a la vez que una consecuencia de la exis-
tencia de una economia competitiva, asi como de las intervenciones de apoyo
directo alas empresas, para comprobar hasta donde llega el interés del Estado por
e funcionamiento saneado de las empresas nacionales y cdmo entran en contra
diccion las exigencias de lalibre competenciay lanecesidad de mantener la posi-
cion estable de las empresas propias en un mercado sin fronteras nacionales. En
el &mbito de las concentraciones de empresas, que es una de las précticas con
mayor incidencia en e Derecho de la Competencia, se manifiesta de manera
extrema el contradictorio interés de los Estados en defender el carécter nacional
de determinadas empresas, especialmente en sectores estratégicos, a la vez que
mantienen la disciplina de la libre competencia en un mercado sin fronteras.

A continuacion habra que indagar en los rasgos caracterizadores que constru-
yen las paliticas de subvenciones y ayudas, determinando cuéles son los colecti-
VOs objeto de las actuaciones y qué objetivos se persiguen. Previamente habra que
determinar de qué manera se capilariza esta politica, esto es, habra que seguir la
trayectoria distributiva de las ayudas econémicas desde la propia Unidn Europea,
pasando por los diferentes niveles estatales, hastalos niveles regionalesy locales,
determinando en qué nivel se produce la intervencion mas directa y transforma
dora. La cuestion de las ayudas de Estado concedidas a empresas posee una fuer-
te transversalidad tematica donde se conjugan dos vectores-fuerza esenciales, el
procedente del derecho de libre competenciay el de la politica de empleo. Junto
a esta cuestion aparece lade laincidencia de las ayudas de Estado en el ambito de
lafiscalidad y de la Seguridad Social, y en el caso de las ayudas regionales, su
incidencia en los niveles de viday de empleo de las regiones mas desfavorecidas.
De otro lado esta la capacidad del Estado de fomentar determinado tipo de con-
trataciones por parte de las empresas favoreciendo a colectivos de poblacion acti-
va concretos. Incluso en el &mbito de la gestion de flujos migratorios es posible
hablar de ayudas y subvenciones a la contratacion. También en e &mbito de la
economia socia existen programas especificos destinados a establecimiento de
subvenciones.
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Vincular este &mbito de las ayudas de Estado, la creacién de empleo como
objetivo absoluto, la libre competencia y la politica de subvenciones con €
Derecho del Trabajo requiere un esquema muy claro. Es ardua cuestién que, sin
embargo, puede ayudar a poner de manifiesto como la actividad de fomento del
Estado y otros entes politico-territoriales puede interferir en e funcionamiento
normal del mercado y aterar reglas de muy precario equilibrio que afectan a las
relaciones laborales en €l seno de las empresas. A ello hemos de unir la dindmica
propia de la Unién Europea'y € mercado Gnico en € que compiten las empresas
europeas que, si bien en lo econémico no encuentra mas regulacion que la relati-
va alafiscalidad y los estandares de calidad y seguridad en los productos, en €l
ambito de lo laboral se tropieza con la existencia de una multiplicidad de merca-
dos de trabajo nacional es con un grado de estanqueidad grande y en el quelalogi-
ca de la competitividad puede chocar con la dispersién de regimenes juridico
laborales y con las diferentes idiosincrasias de los distintos modelos sociales y
sindicales. Hacer compatibles las dinamicas del mercado Unico real europeo con
las miltiples | 6gicas de los mercados de trabajo nacional es es una compleja labor
en la que las instituciones europeas siguen empefiando sus esfuerzos y en la que
el Derecho del Trabajo alin no ha manifestado su presencia.

Por ello adquiere relevancia e interés la cuestion de la intervencién de fomen-
to econdmico del Estado, y por €ello es importante que exista una doctrina Unica,
unalinea de actuacion uniforme en la Unién Europea ala hora de actuar sobre los
criterios, presupuestos y formalidades para la concesion de ayudas de Estado.
Proteger a las empresas nacionales de las situaciones de crisis es uno de los
imponderables que los Estados miembros no tienen reparos en dejar de empren-
der. Y sin embargo, es el mercado Unico, € mercado interior, o que verdadera-
mente importa, €l mercado que hay que proteger. Es més, proteger financieramen-
te en e plano naciona a las propias empresas va en contra de la logica de
mantener el mercado Unico libre de interferencias externas que puedan desvirtuar
las reglas de la competencia natural de las empresas en el mercado. Pero, sin
embargo, esto puede que no sea Sin0 mera apariencia, pues la competencia se
animay produce mejores resultados siempre que las empresas competidoras sean
economicamente mas potentes.

Larealidad de la existencia de un mercado Unico es inapelable. Hay que abor-
dar €l estudio de sus manifestaciones mas relevantes para determinar en qué medi-
da la construccion de la unidad de mercado responde a una légica de necesidad,
al menos en € ambito dela Union Europea. Y esas manifestaciones, que cada vez
resultan més atractivas para el Derecho del Trabajo porque le permiten ampliar su
objeto de estudio aterritorios antes reservados a Derecho Mercantil y el Derecho
Administrativo, se materializan a través de las cuatro grandes vias por las que la
libre competencia esta dirigiendo los pasos de las empresas en Europay que ya
han sido mencionadas, a saber, la politica de ayudas y subvenciones, las concen-
traciones de empresas y grupos de empresas, |as précticas restrictivas o colusorias
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en materia de competenciay laliberalizacion de los servicios en su necesaria con-
jugacion con lalibertad de circulacion de los trabajadores.

Cierto es que € Derecho laboral ya ha tenido ocasiones de comprobar cuadles
son los obstéculos y limitaciones legales que en €l plano del Derecho Concursal
o del Derecho de Sociedades se imponen ala garantia de derechos de los trabaja-
dores. Este es uno de los campos de conflicto natural es entre el Derecho Mercantil
y €l Derecho del Trabajo®. Pero quizas estemos ahora ante |a apremiante necesi-
dad de traspasar esas nuevas fronteras que permitan a nuestra disciplina salir del
estrecho corsé impuesto por una concepcion excesivamente formalista de larela-
cién de trabajo, con la aspiracién de convertirse en un Derecho modulador de la
|6gica econémica que rige €l frio funcionamiento de un mercado Unico cada vez
més integrado y sometido ala entropia sin rostro de la libre competencia

Por todas estas razones, entendemos que parallegar a conclusiones verdadera-
mente vélidas acerca de lainteraccion entre las |6gicas del trabajoy ladelalibre
competencia seria preciso abrir el enfoque de manera que aparecieran en €l esce-
nario estos cuatro grandes vectores de avance de las reglas de mercado sobre las
reglas del trabajo que hemos mencionado. En primer lugar, y este es nuestro pro-
posito, la politica de ayudas publicas y subvenciones a empresas. En segundo
lugar, la politica de concentracion de empresas en Europa, donde habria que ana-
lizar de qué maneralas consideraciones de la Comisién Europea, hoy de base emi-
nentemente politica, tendran que tener en cuenta criterios sociales ala hora de la
autorizacién de estas operaciones societarias. Estamos asistiendo en estos
momentos al proceso de oferta plblica de acciones de la empresa alemana EOn
sobre la eléctrica espafiola Endesa, y en ninglin momento se estan teniendo en
cuenta valoraciones de tipo socia acerca de la incidencia que sobre el empleo y
las condiciones de trabgjo del personal de ambas empresas pueda tener dicha ope-
racion. En tercer lugar, las précticas colusorias entre empresas, donde seria preci-

18. Vid. a respecto, Elorza Guerrero, F. «Efectos de la reforma concursal sobre la proteccién de
los créditos laborales de los trabajadores», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n® 129, 2006,
pags. 51-109. Molina Navarrete, C., «Un nuevo desafio par |os derechos de los trabajadores: princi-
pales puntos criticos de la reforma concursal», RCEF, n° 52, 2003, pag. 110. Rios Samerén, B. y
Segoviano Astaburuaga, M.L., «La proteccion prioritaria de los créditos laborales en €l concurso», en
AAVV, Garcia Perrote Escartin, |. (coord.), La reforma concursal: aspectos laborales y de Seguridad
Social, Lex Nova, Valladolid, 2004, pags 284. Del Rey Guanter, S. y Luque Parra, M., «La transmi-
sion de empresas en situaciones concursales», Relaciones Laborales, Tomo 11, 2003, pags. 564 y ss.
Fernandez Dominguez, J.J. y Tascon L6pez, R., «La desaparicion del régimen de gjecucion separada
de los crédito laborales y la pretericion de sus privilegios materiales tras la nueva Ley Concursal:
¢melius re perpensa?», LaLey, Tomo |V, 2004, pags. 1578y ss. Albiol Montesinos, I., Aspectos labo-
rales de la Ley Concursal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004. Gonzélez de Patto, Rosa M., «La pertur-
bacion del derecho del trabajo por € derecho concursal: el paradigma de la institucién resolutoria
ex.art. 50.1.b) ET», Actualidad Laboral, n° 7, 2006, pags. 746-764. Durén Lépez, F.,, «Ley concursal
y rigideces concursales», y «Ley concursal y transmision de empresa», en Una vision liberal de las
relaciones laborales, op. cit. pags. 121-126.
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so estudiar su incidencia en €l ambito de las relaciones laboral es, particularmente
en € de la negociacion colectiva, valorando problemas como la depreciacion de
los niveles de proteccion de los convenios colectivos como mecanismo de com-
petencia desleal entre empresas, o0 los acuerdos de concertacion de practicas
comerciales con contenidos laborales. En cuarto lugar, finamente, la liberaliza-
cion de servicios en Europa, lo que nos llevaria a estudio de las complegjas rela-
ciones entre las libertades circulatorias basicas que afectan a empresas y trabaja-
dores. Cuando esos cuatro blogues o vectores sean analizados desde la dptica del
Derecho del Trabajo, estaremos mas cerca de comprender la interaccion de 16gi-
cas cuyas reglas pretendemos conocer, nunca antes.

7. ({NECESITA EL MERCADO UN DERECHO DEL TRABAJO?

Estas reflexiones podrian servir para acercarnos a esa zona de interseccion for-
mada por lalibre competencia, las libertades circulatorias y |os derechos sociales,
solapamiento que tiene lugar en un escenario cuanto menos confuso, donde un
mercado Unico en lo econdmico interactlia simultaneamente con multiples merca
dos de trabajo donde los niveles de proteccion y garantia de derechos, asi como
los niveles de empleo difieren notablemente incluso en aguellos ambitos territo-
riales, como es el caso de la Union Europea, donde existen unos elevados indices
de cohesién econdémica y social. En medio de ese proceso, cuyos protagonistas
son los trabajadores y las empresas, las organizaciones internacionales y los
Estados juegan papeles diversos y en permanente cambio. Y e Derecho del
Trabajo, que no puede ser gjeno a esa realidad social y econdémica subyacente,
vive uno de sus momentos de mutacion y transformacion mas acelerados y mas
trascendentes, pues se trata, asi 10 pensamos, de la propia supervivenciay mante-
nimiento de la integridad de esta disciplina juridica, sometida a una irresistible
tensién iusprivatizadora derivada de lavis atractiva propia de | os procesos de mer-
cantilizacion global de todas |as actividades empresariales.

Nos negamos a asumir la prospeccion en un hipotético escenario de libre com-
petencia'y mercado unico sin Derecho del Trabagjo™. La primera impresion que
obtenemos de la lectura rapida del Libro Verde sobre la modernizacion del
Derecho del Trabajo es esa precisamente. La ciencia ficcién juridica, sin embar-
go, no es una disciplina académica, pero es evidente que las tensiones y las exi-
gencias propias de los sistemas de economia de mercado con fuerte presencia
empresarial en el plano del comercio internacional suelen dar como resultado la
desregulacion normativa en el ambito de lo socia o bien la introduccién de las

19. Vid. Baylos Grau, A., «Europa: ¢zonade libre comercio o auténtica Unién Europea?», Revista
de Derecho Social, n° 32, pégs. 5-9.
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variables del coste laboral como factores de dinamizacién de la competencia entre
empresas®. Si alli no estuviera el Derecho del Trabajo, muy probablemente, ese
modelo econémico padeceria una fuerte tendencia a trasladarse geogréficamente
a areas donde €l factor trabajo supusiera las mayores ventajas en términos de cos-
tes. Esla clasica huida del Derecho del Trabajo pero aplicada a todo un sistema
econdmico que pretende la eliminacion de cualquier tipo de traba normativa. Pero
ese proceso de traslado no podria mantenerse de manera permanente. Habria un
momento en & que se produciria un colapso del sistema porque la fuerza de tra-
bajo, caracterizada en forma de pobl acion activa con unas caracteristicas profesio-
nales, formativas y culturales determinadas, dejaria de estar disponible para las
empresas, simplemente porque el nimero de trabajadores con la capacitacién
minima paralarealizacion de determinadas tareas, por €lemental es que estas sean,
es, por definicién, finito, y no cabe establecer modelos productivos viables por
debajo de un nivel minimo determinado de costes laborales.

En esa conviccion de que la existencia del Derecho del Trabajo es ingluctable,
hay més empirismo que voluntarismo, pues no son pocas | as transformaciones his-
toricas de los model os de produccion, e incluso de los modelos de Estado, que ha
debido soportar esta disciplina a lo largo del tiempo®. El carécter post-industrial
ddl Derecho del Trabajo estaalin, y en buenamedida, por definir. Y o estd por mul-
tiples razones, partiendo de la principal que es la escasa capacidad de confronta-
cién con larealidad econémica global que tienen, en general, todas las disciplinas
juridicas. En buena medida el Derecho del Trabajo tarda en reaccionar como con-
secuencia de sus propios corsés juridicos, es decir, de su vinculacion filial a prin-
cipiosy bases de construccién juridica que ya no responden ni en contenidos ni en

20. Vid. al respecto, Fotinopoulou Basurko, O., «Presente, pasado y futuro de la Directiva relati-
vaalos servicios sobre el mercado interior», Revista de Derecho Social, n° 34, pags. 87-111.

21. Vid. por todos, Pérez Amords, F., «Retos del Derecho del Trabajo del futuro», Revista de
Derecho Social, n° 32, pags. 45 y ss. Casas Baamonde, M.E., Las nuevas formas de empleo en el
Derecho del Trabajo espafiol: evolucion y tendencias., en AAVV, Transformaciones del Derecho del
Trabajo: nuevas formas de empleo y concertacion social, Universidad de Barcelona, 1991.
Palomeque Lopez, M.C., «La funcién y la refundacion del Derecho del Trabajo», Relaciones
Laborales, n° 13/2000, pags. 28 y ss. Monereo Pérez, J.L. Derechos sociales de la ciudadania y orde-
namiento laboral, CES, Madrid, 1996. Alarcén Caracuel, M.R., «Cuatro lustros de Derecho del
Trabajo en Espafia: entre la consagracion del Estado socia y el efecto de las crisis econdmicas», en
AAVYV, Alarcon Caracuel, M.R. y Mirén, M.M., coord., El trabajo ante el cambio de siglo: tratamien-
to multidisciplinar, Marcial Pons, Madrid, 2000, pag. 16. Castells, M., «La transformacién del traba-
joy el empleoy Estado del Bienestar en la sociedad de la informacion», Gaceta Sindical, n® 2/2002,
pag. 41. Camos Victoria, 1. y Rojo Torrecilla, E., «A propos du rapport Supiot: réflexions sur les chan-
gements dans le monde du travail et le droit du travail», Les Cahiers du Droit, Vol. 43, n° 3 de sep-
tiembre de 2003. Casas Baamonde, M .E. «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro
del Derecho del Trabajo», en AVV, Alarcon Caracuel y Mirén, M., coord., El trabajo ante el cambio
de siglo: un tratamiento multidisciplinar, Marcial Pons, Madrid, 2000. Garcia Murcia, J.,(coord.) La
legislacion social en los albores del siglo XXI. Gobierno del Principado de Asturias. Consejeria de
Trabajo y Promocion de Empleo. Universidad de Oviedo, 2002.
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ritmo a panorama que la actividad econémica de las empresas muestran hoy en un
contexto de internacionalizacién econdmicay libre competencia global.

Frente ala tentacion de tratar al Derecho del Trabajo como un obstéaculo o una
carga a la expansion de los procesos econémicos, debe imponerse la tarea de dar
un nuevo rostro a este Derecho del Trabajo anclado en los vigjos codigos de traba-
joy reconfigurar sus bases y contenidos con vocacion de permanencia pero con
aptitud parala adaptacion a cambio. Un Derecho del Trabajo que, probablemente,
no responda hoy a las caracterizaciones clasicas que un su dia se elaboraron bajo
fuertes condicionantes ideoldgicos y que, seguramente, deba reposicionarse de
manera dinamica en otro lugar en e que permita satisfacer la demanda de unas
empresas que ya no son solo aquellas de las sociedades superindustriales de los
afos setenta, y de unos trabajadores que tampoco responden al perfil del obrero
politicamente comprometido de los tiempos del mundo de los dos bloques. Si €
Derecho del Trabgjo tiene que jugar con las reglas de un mercado Unico en libre
competencia, entonces hara falta que en dichas reglas se integren las del Derecho
del Trabajo, porque, en definitiva, este sera e Unico modo en que e Derecho del
Trabajo pueda transformar las reglas de competencia comercial, dotandolas de ros-
tro humano y evitando, alavez, que e Saturno del mercado devore masdesigloy
medio de conquistas sociales y avances en la proteccion de derechos laborales.
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CAPITULO PRIMERO
EL MARCO COMUNITARIO
PARA LAS AYUDAS PUBLICAS

1. EL MARCO EUROPEO DE LAS AYUDAS ESTATALES Y LA LIBRE
COMPETENCIA

1.1. El régimen juridico de las ayudas de Estado en el Tratado de la
Comunidad Europea

El mercado interior europeo, regido, como todos los grandes mercados regio-
nales, por la légica de la competencia, integra sus propias normas sociales.
Analizar las normas de la competencia desde la |6gica del trabajo puede resultar
un mecanismo propedéutico Util que nos ayude a comprender mejor lainteraccion
entre ambas ldgicas. Las ayudas de Estados sirven a estos fines como piedra de
toque, de ahi que sea preciso desarrollar minuciosamente todo € entramado nor-
mativo y jurisprudencial sobre € que se sustentan. Ardua tarea ésta en la que €
Derecho del Trabajo, como ya indicamos en las primeras péginas de este estudio,
apenas ha comenzado a caminar, penetrando en territorios que, tradicionalmente,
siempre han estado bagjo la jurisdiccion del Derecho Mercantil, del Derecho
Comunitario e, incluso, del Derecho Administrativo®. Las politicas de ayudas y

1. Laliteratura sobre ayudas de Estado pertenece, esencialmente, alos dmbitos mercantil, adminis-
trativo y del Derecho Comunitario. Vid. por todos, Marcos Martin, M. T., Problemas procesales en el
control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, Dykinson, Madrid, 2006; Ordéfiez Solis, D.,
Administraciones, ayudas de Estado y Fondos Europeos, Bosch, Barcelona, 2006; Fernandez Farreres,
G, (dir.) Comentario a la Ley General de Subvenciones, Thomson (Civitas), Madrid, 2005; Lépez
Ramén, F,, (coord.) Comentarios a la Ley General de Subvenciones, Tirant lo Blanch, Vaencia, 2004;
Garcés Sanagustin, M., La actividad subvencional en el sector pablico espafiol. Revocacion, régimen
sancionador y control, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2001; Arpio Santacruz, J. L., Las Ayudas
Publicas ante el Derecho Europeo de la Competencia, Aranzadi, Elcano, Navarra, 2000; Fernandez
Farreres, G, El régimen de las ayudas estatales en la Comunidad Europea, Cuadernos de Estudios
Europeos, Civitas, Madrid, 1993; Bellami, C. y Child, G, Derecho de la Competencia en el Mercado
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subvenciones constituyen uno de esos territorios donde aln esta por ver la capa-
cidad prospectiva de nuestra disciplina que, anclada alin, quiza en exceso, a unos
esquemas reivindicatorios, debe asumir que la logica de la libre competencia
puede contrastarse con laldgicadel trabajo sin que, necesariamente, deba resultar
de ello una confrontacién por la supervivencig.

El Derecho del Trabajo tiene mucho que decir, en nuestra opinion, en un terre-
no, e de la competencia, feudo exclusivo de la doctrina mercantil y administrati-
va, asi como en todos aquellos dambitos donde rigen, con primacia, exclusion y
hasta cierta prepotencia normativa, las reglas del comercio®. Si sabemos que €
precio de las acciones de una sociedad experimenta un incremento de valor bur-
satil como consecuencia del mero anuncio de la puesta en marcha de un proceso
de negociacion colectiva entre la empresay |os representantes de | os trabajadores,
¢como no va a tener algo que decir el Derecho del Trabajo respecto a esta cues-
tion? Si comprobamos como se reducen los niveles salariales y otras condiciones
de trabajo en aquellos convenios de empresa negociados bajo la presion de una
oferta de adquisicién de acciones por otra empresa competidora, ¢no habria que
establecer algin mecanismo en Derecho laboral para evitar la «depreciacion
socia» de la empresa que se adquiere o fusiona? Si e Tribuna de Defensa de la
Competencia entra a valorar la compatibilidad de un convenio colectivo o acuer-
do de empresa con las reglas del Derecho de la competencia, ¢puede dejarse en
manos de la logica de la competencia € control de la autonomia colectiva?'.

Comdn, Civitas, Madrid, 1992; Calvo Caravaca, A.L. y Fernandez de la Gandara, L., Las ayudas de
Estado en la Comunidad Econdmica Europea, Secretariado de Asuntos Relacionados con la
Comunidad Europea, Murcia, 1991; Bercovitz Rodriguez-Cano, A., «Normas sobre la competenciaen
el Tratado de la CEE», en Garciade Enterria, E. (dir.), Tratado de Derecho Comunitario Europeo, vol.
I, Madrid, 1986; Rodriguez Curiel, J. W., Ayudas de Estado a Empresas Publicas, Madrid, 1990.

2. Vid. alguna de estas primera incursiones doctrinales en, Jaime Pastor, V., «La politica comuni-
taria de la competencia», en AAVYV, Jordan Galduf (coord.), Economia de la Unién Europea, 5% edi-
cién, Cizur Menor, Aranzadi, 2005, pégs. 272y ss. Pérez delas Heras, B., Las libertades econdmicas
comunitarias. Mercancias, personas, servicios y capitales. Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, p&g.
35y ss. Moreau, M.A. et Trudeau, G, «Le droit du travail face & la mondialisation de I’economie»,
Relations industrielles, n° 53 (1), 1998, pags. 55-89. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., «Derecho
del Trabajo y disciplina de mercado», Relaciones Laborales, I, 2001. Guzman Hernandez, A.: «La
interaccion entre el Derecho del trabajo y la defensa de la competencia: apuntes sobre la cuestion».
Relaciones Laborales, nim. 17, 2006, pag. 15. Gémez Gordillo, R.: «Fomento del empleo versus libre
competencia» en Empleo y Mercado de Trabajo: Nuevas demandas, nuevas politicas, nuevos dere-
chos, Molina Navarrete, Cristoba (coord), CARL Mergablum, Sevilla, 2005. Martinez Fons, D.:
Libre competencia y Derecho del Trabajo, La Ley, Madrid, 2006

3. Vid. las reflexiones de Benjamin, P, «Who Needs Labour Law? Defining the Sope of Labour
Protection», en AAVV. Labour Law in an Era of Globalization, op. cit., pags. 75y ss.; D’ Antona, M.,
Labour Law at the Century’s End: An Identity Crisis?, op. cit., pag. 40.

4. Vid. a respecto € interesante y pionero articulo de Guaméan Hernandez, A.: «La interaccion
entre el Derecho del trabajo y la defensa de la competencia: apuntes sobre la cuestién». Relaciones
Laborales, nim. 17, 2006, pég. 15, donde analiza el tratamiento que los Tribunal es norteamericanos
estan dando a la negociacion colectiva desde la 6ptica del derecho comercial.
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¢Puede el Derecho del Trabajo, en definitiva, permanecer gjeno a unarealidad en
la que € sistema de relaciones laborales esta cada vez mas penetrado por reglas
que pertenecen a puro Derecho de la competencia, a Derecho bursétil o a
Derecho de sociedades? Obvio es decirlo, pero este camino esta aln por desbro-
zar. El iuslaboralismo tendra que transitar por senderos inexplorados, sélo cono-
cidos por la doctrina mercantil o administrativa, y, por ello, habra de construir
nuevas estructuras metodol 6gicas, una nueva propedéutica, habra de manejar nue-
vos instrumentos de andlisis y enfrentarse con instituciones que, hasta ahora, no
conocen las capacidades prospectivas del Derecho del Trabajo®.

La politica de ayudas y subvenciones supone, pues, un reto desde el punto de
vistadel andlisisjuridico laboral, pero un reto que hay que asumir necesariamen-
te porgque en esta materia, como en tantas otras vinculadas a la libre competencia
—véase el caso de las concentraciones de empresas, 0 del Derecho de sociedades™
no es Derecho Mercantil ni Derecho Administrativo todo lo que reluce. Se perci-
be la ausencia del Derecho del Trabajo de forma muy nitida cuando se analiza
toda la normativa europea en materia de ayudas de Estado y se comprueba que el
Unico tratamiento que reciben los trabajadores es € de beneficiarios pasivos e
indirectos de las ayudas. No hay ni un solo mecanismo que propugne la participa-
cion activa de los representantes de los trabajadores en ninguna de las fases que
componen un procedimiento de concesién, tramitacion, y, en su caso, devolucién
de ayudas ilegales. Es posible que, al final de la prospeccién, se llegue ala con-
clusion de que € Derecho del Trabajo no tiene posibilidad alguna de intervencién
ni de transformacién de un proceso que es exclusivamente administrativo y mer-
cantil, pero €l camino se hace a andar.

No seran pocas, sin embargo, las ocasiones de hacer valer el papel del Derecho
dedl Trabajo en toda esta dinamica del Derecho de la competencia. Y alli habra que
estar. Bien es cierto que en toda esta materia existe una cierta automaticidad proce-

5. Vid. unaclaraincursion en los terrenos del Derecho Mercantil por parte del Derecho del Trabajo
en Monereo Pérez, J.L.: «La politica socia en el Estado del Bienestar. Los derechos sociales como
derechos de desmercantilizacion», Revista de Trabajo y Seguridad Social, julio-septiembre, 1995,
pags. 14y ss.; igualmente, vid. la obra colectiva Empresas multinacionales: su incidencia en las rela-
ciones sociales, Jiménez Sanchez, JJ. (dir.), Cuadernos de Derecho Judicial, XV11-2005, Consejo
Genera del Poder Judicial, Madrid, 2006.

6. Terreno donde si se ha adentrado el Derecho del Trabajo, que, en la medida en que ha condi-
cionado el propio nacimiento de las Directivas sobre participacion de los trabajadores en la estructu-
ra societaria europea, hacumplido un relevante papel garante. Vid. al respecto, Terradillos Ormaetxea,
E., «La participacion de los trabajadores en la transposicion de la Directiva sobre la Sociedad
Andnima Europea y sus repercusiones sobre la normativa mercantil», Relaciones Laborales, n° 22,
2006, pégs. 77-103. Esteban Velasco, G y Fernandez del Pozo, L. (coord.) La Sociedad Anénima
Europea. Régimen juridico societario, laboral y fiscal, Marcial Pons, 2004. Landa Zapirain, J.P.
(coord.) Nuevas formas de participacion de los trabajadores y gobierno de la empresa, Bomarzo,
2004. Arrigo, G, «Laimplicacién de | os trabajadores en |a Sociedad Europea», Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Derecho del Trabajo, n° 52, 2004, pégs. 26 y ss.
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dimental producto de una larga experiencia acumulada alo largo de afios de praxis
de las reglas comunitarias sobre ayudas estatales. No sdlo la Comision, sino, parti-
cularmente, los Estados miembros, han generado una dinamica de actuacion admi-
nistrativa que, bajo la rigida y nitida disciplina de los reglamentos comunitarios,
hace dificil la aparicion de disposiciones nacionales que contemplen regimenes
generaes de ayudas al empleo, alaformacion o alas PYME que vulneren las limi-
taciones cuantitativas y cudlitativas impuestas por la disciplina comunitaria. Esto
incluye, con algunas excepciones de las que nos haremos eco posteriormente, ala
actuacion de las Comunidades Auténomas, en las que € automatismo normativo en
materia de ayudas hace que préacticamente todas | as disposiciones sigan un estrecho
patrén de gjuste a las exigencias de los articulos 87 y 88 TCE.

La politica de ayudas de Estado forma parte de la politica de la competencia,
no sélo desde € punto de vista de la sistemética juridica del TCE sino desde su
propia concepcion y filosofia. El incremento de poder que pueden alcanzar algu-
nas empresas a través de las ayudas puede determinar la exclusion o reduccién de
la presencia de otras empresas en el mercado, generalmente las competidoras no
nacionales, y, si las ayudas adoptan la forma de barreras de entrada pueden impe-
dir el acceso de otras empresas a mercados nacional es distintos de |os propios.

Desde un punto de vista metodol dgico €l estudio que abordamos materializaen
términos practicos las incursiones que nuestro iuslaboralismo ha realizado en el
ambito delasrelaciones entre Derecho y mercado. Puede decirse, atitulo de gjem-
plo gréfico, que estas incursiones han venido a retirar, capa por capa, la piel de
una suerte de «cebolla juridica» cuya envoltura externa es la globalizacion y la
internacionalizacion de la economia. Es evidente que este trabajo bebe de esas
fuentes porque e contexto de las reglas de libre competencia es un mercado glo-
bal donde lalégica macroecondémica se impone sobre laldgicadel trabajo. En una
capa més interna de ese marco de relaciones entre Derecho y mercado, también
han sido objeto de estudios |aborales, porque asi 1o impone laley del mercado, los
efectosdelaley concursal en €l dmbito de lasrelaciones detrabajo, o €l tratamien-
to que el Derecho de sociedades comunitario esté otorgando a la participacion de
los trabajadores en la estructura de las sociedades mercantiles europess, o los
estudios sobre la responsabilidad social corporativa, entre otros ejemplos. Ahora
bien, en el nlcleo de esa estructura de multiples capas laten con fuerza las reglas
de lalibre competencia, y hasta ali hemos de reconocer que la doctrina iuslabo-
ralista no hallegado todavia, con contadas excepciones, de una manera palmaria’.

De otro lado, la rica tematica de las ayudas de Estado se encuentra permanen-
temente vivay sujeta, apesar de su clara, densay definida estructura, a una muta-

7.Vid. Martinez Fons, D., Libre competencia y Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 21 a 95, donde
se realiza un novedoso, interesante y documentado estudio del Derecho econdémico comunitario y su
influencia sobre la articulacion de las regulaciones laborales nacionales.
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bilidad normativa propia de areas del ordenamiento social como la Seguridad
Social. Ello requiere de una constante atencion actualizadora de la que es prueba
la reciente aparicion, por citar un caso concreto, del Reglamento CE n°
1976/2006, de la Comisién, de 20 de diciembre de 20068, que prorroga hastajunio
de 2008 los Reglamentos comunitarios, que se analizaran a continuacion, de ayu-
das al empleo, formacion profesional y PYME, o la aparicién del Reglamento CE
n° 1998/2006, de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006°, sobre aplicacion de
los articulos 87 y 88 TCE alas ayudas de minimis. Esa coyunturalidad normativa
afecta en menor grado, sin embargo, a la consolidada estructura cuyo andlisis
abordamos.

1.1.1. Ayudas prohibidas y ayudas compatibles con el mercado comin

El régimen juridico de las ayudas de Estado queda enmarcado en e TCE den-
tro de las normas que regulan la competencia en la seccion 22 del capitulo | del
Titulo dedicado a las normas comunes sobre competencia, fiscalidad y aproxima:
cién de legislaciones. Las ayudas estatal es constituyen una de las preocupaciones
fundamentales de las autoridades comunitarias encargadas de velar por € equili-
brio de lacompetencia en e mercado interior. En un contexto general de coordina-
cién de politicas econémicas, con pleno respeto a una economia de mercado abier-
tay de libre competencia (articulo 4 TCE) las actuaciones de |os Estados en apoyo
0 ayuda econémica de sus empresas nacional es podrian introducir un elemento de
perturbacién notable en el equilibrio que constituye, en si mismo, uno de los obje-
tivos de la economia europeal®. El mantenimiento de la disciplina de la competen-
cia en esta materia sera uno de los argumentos centrales en todas las intervencio-
nes de las autoridades comunitarias, y no son pocas las ocasiones de conflicto
creadas por los Estados miembros que, arrastrados por unalogica de proteccion de
las empresas nacionales, desconocen una poderosa realidad comdn que no es otra
que la existencia de un mercado Unico, el mercado interior, donde la competitivi-
dad entre las empresas y no su nacionalidad es el Unico valor a respetar®.

8. DO L 368, de 23.12.2006

9. DO L 379, de 28.12.2006

10. Vid. al respecto, Jiménez, J.: «Politica de competenciay ayudas de Estado en la C.E.E.», edit.
Paraninfo, S.A., Madrid 1993, pég.12. Rodriguez Curier, JW.: «Ayudas de Estado a Empresas
Plblicas», Centro de Publicaciones del Ministerio de Industria y Energia, Coleccién Economia e
industria n® 9, Madrid 1990, pags. 71-72; Graham Child, C.B..: «Derecho de la competencia en el
mercado comin» Edicién espafiola a cargo de Enric Picafiol, edit. Civitas, 12 edic., Madrid 1992, pag.
789. Cérdenas Ortiz, R.: «Las ayudas de Estado y €l Derecho Comunitario», Inv. Juridica n® 3/03,
Cétedra D. Antonio Flores de Lemus de Economia del Sector Piblico y Derecho Econémico y publi-
cado por € Instituto de Estudios Fiscales, pag. 31 en relacion con pag. 35. Broseta Pont, M. y
Martinez Sanz, F.: Manual de Derecho Mercantil Vol. I, 132 edic., edit. Tecnos, Madrid 2006, pag.
183.

11. Vid. e planteamiento de la Comisién sobre la competencia y la competitividad en su
Comunicacion, «Una politica de competencia proactiva...», op. Cit. pags. 5y ss.
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Las reglas del Tratado son bastante escuetas y rotundas, aunque la interpreta-
cién acerca de lo que pueda congtituir o no una ayuda de Estado plantea a los
miembros comunitarios, a la Comision y a Tribunal de Justicia de la Union
Europea una continuada actividad contenciosa donde esta en juego, por encimade
cualquier otra consideracion, la seguridad juridica de la politica de competencia. Si
a elo unimos & hecho de que € control de las actuaciones de los veinticinco
Estados miembros sobre sus empresas nacional es requeriria un incremento sustan-
cia delos mecanismos materiales y humanos de control de las autoridades comu-
nitarias, y que, probablemente, ese control no podria ser nunca exhaustivo, es com-
prensible que la fijacion de reglas claras constituya un imperativo categérico para
la Comisién. Algunos pasos se han dado ya al respecto, y asi, en e ambito de la
politica antimonopolio, funciona una Red Europea de Competencia (REC) donde
la Comisién y los Estados cooperan y velan coordinadamente por una aplicacion
coherente de la normativa de competencia®®. El sistema de ayudas de Estado tiene
una componente voluntaria muy fuerte a la hora de que los Estados miembros
informen ala Comisién con antelacién suficiente de sus proyectos de concesion de
ayudas, lo que requiere un control participativo y coordinado para evitar continua
das situaciones de incumplimiento de muy dificil seguimiento y sancion.

Con estos condicionantes previos, las instituciones comunitarias se ven en la
necesidad de modernizar la politica de ayudas estatales, férmula, probablemente
eufemistica, para designar un fortalecimiento de los mecanismos de control que
mantengan unaigual dad de condiciones paratodas|as empresas activas en el mer-
cado Unico europeo, con independencia de su nacionalidad. La politica de ayudas
estatales es una politica dentro de la politica de la competencia, de ahi €l interés
de las autoridades comunitarias en su modernizacion y reforma, tema que tratare-
mos posteriormente. En todo caso, el régimen juridico vigente y su reformavelan
porgue no se produzcan ayudas que confieran a ciertas empresas unas ventgjas
selectivas injustificadas, impidiendo que las fuerzas del mercado recompensen a
las empresas méas competitivas, disminuyendo asi lacompetitividad europea gene-
ral. El incremento de poder que pueden alcanzar algunas empresas através de las
ayudas, puede excluir o reducir la presencia de otras empresas, generalmente las
no nacionales, de un determinado mercado, y s las ayudas revisten la forma de
barreras de entrada pueden impedir €l acceso de otras empresas a mercado nacio-
nales distintos de 10s propios.

12. Labase parala creacion de la REC se encuentra en el Reglamento 1/2003 del Consgjo, de 16
de diciembre de 2002, relativo ala aplicacion de las normas sobre competencia de los arts. 81 y 82
TCE, que constituye el nuevo Reglamento de reforma de |a politica comunitaria de competencia. Las
funciones e indicaciones de funcionamiento de la REC han sido establecidas a través de la
Comunicacién de la Comisién sobre la cooperacion en la Red de Autoridades de Competencia,
(2004/c 101/03), DO de 27 de abril de 2004. Vid. igualmente, Comunicacion de la Comision sobre
«Una politica de competencia proactiva...), op. cit. pags. 9-10.
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La Comision ha destacado en su Documento de consulta sobre el Plan de
Accion de Ayudas Estatales 2005-2009%, que las ayudas estatal es pueden fal sear
la competencia, incrementar el precio de los productos, reducir la calidad de las
mercancias y perjudicar los procesos de innovacion. Al mismo tiempo, y en tér-
minos de costes de oportunidad, |as ayudas estatales suponen la detraccién de los
presupuestos pblicos de partidas importantes que, ala postre, son financiadas por
los propios contribuyentes y que pueden implicar ladesatencién presupuestariade
otras politicas de interés. De ahi que este tipo de ayudas solo debiera utilizarse
cuando constituyan un instrumento apropiado para resolver un objetivo bien defi-
nido (ayudas finalistas), cuando crearalos incentivos correctosy sea proporcional
y cuando su efecto de falseamiento de la competencia fuera minimo.

El carécter conciso de las prescripciones del TCE sobre las ayudas de Estado
congtituye a la vez una ventgja'y un inconveniente. A la ventgja del acotamiento
cerrado de las ayudas admisibles se contraponen las posibilidades interpretativas
gue una relacion tan corta puede generar. Ante una préactica extensa de ayudas
prestadas por los Estados a las empresas segun sus procedimientos y modalidades
nacionales, el Tratado tiene que reducir €l espectro a concretas manifestaciones de
ayudas que sen compatibles con €l mercado interior. De este modo, € articulo
87.1 TCE establecera que salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran
incompatibles con el mercado comdn, en lamedida en que afecten alos intercam-
bios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bgjo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

El principio de partida es € de la prohibicion de las ayudas estatales. Después
vendran las matizaciones, pero la logica de la competencia se impone con fuerza
en el precepto y excluye, de entrada, la intervencion de los Estados en € merca-
do por la via de la ayuda estatal. Toda ayuda es, pues, sospechosa, en principio,
de falsear 0 amenazar la competencia. Por tanto, se impone la autorizacién de las
ayudas, segundo pilar del funcionamiento de un sistema basado en el tandem pro-
hibicién-autorizacion. Previamente, €l apartado 2 del articulo 87 delimitara
mediante una relacion declarativa y cerrada qué tipo de ayudas se consideran
compatibles con € mercado comun®,

13. Vid. Comisién Europea, Plan de Accidn de Ayudas Estatal es. Menos ayudas estatal es con unos
objetivos mejor definidos: programa de trabajo para la reforma de las ayudas estatales 2005-2009.
Documento de consulta, de 7 de junio de 2005, COM(2005)107 final, pég. 4.

14. Vid. un andlisis de estas excepciones desde la dptica mercantil del derecho de la competencia
en Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante el Derecho Europeo de la Competencia, op. cit.,
pégs 271 y ss.; igualmente, Vid. Orddfiez Salis, D., Administraciones, Ayudas de Estado y Fondos
Europeos, op. cit. pags. 47 y ss.; Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en el control de las ayu-
das de Estado en Derecho Comunitario, op. cit., pags. 36 y ss.; Rodriguez Miguez, JA.; «Crisis
empresariales y ayudas estatales», Derecho de los Negocios, n°. 150, marzo, 2003, pag. 14.
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En primer lugar, las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores
individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen
de los productos; en segundo lugar, las ayudas destinadas a reparar 10s perjuicios
causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter excep-
cional; en tercer lugar, las ayudas concedidas con objeto de favorecer |la economia
de determinadas regiones de la Replblica Federa de Alemania, afectadas por la
division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las
desventajas econdémicas de resultan de tal division. Como puede comprobarse, €
elenco es particularmente breve, y su grado de concision suficientemente alto
como para que las posibilidades interpretativas sean minimas.

En un primer caso encontramos las ayudas a consumo, que no son recibidas
por las empresas sino por los consumidores de |os productos elaborados por estas
empresas. Habra que tener en cuenta, pues, que las ayudas al consumo no tengan
una base discriminatoria en funcién del origen nacional de los productos, 1o que
puede beneficiar a unas determinadas empresas en detrimento de las de la compe-
tencia. En un segundo lugar, estan las ayudas a la reconstruccion por causa de
desastres naturales y otros acontecimientos excepcionales. La cuestion a tener en
cuenta serd evitar que las ayudas otorgadas en este concepto puedan tener un fin
distinto al meramente indemnizatorio y, por €ello, puedan constituir una alteracién
alasituacion competitiva previa de las empresas que reciban ayudas por este con-
cepto. En tercer lugar, encontramos las ayudas asociadas al proceso de reunifica
cion alemana, apartado que fue afiadido al TCE como consecuencia automatica
del proceso de reunificacion en 1990 y que, en la prevision que hace € articulo
I11-167 CE, desaparecera a los cinco afios de la entrada en vigor del Tratado
Constitucional europeo®. Las ayudas a la Alemania reunificada entraran todas a
partir de ese momento en el capitulo de las ayudas regionales de los Fondos con
finalidad estructural. Es evidente que, mientras tanto se produce la aprobacion de
la CE, las ayudas asociadas al proceso de reunificacion alemana podran seguir
favoreciendo a las empresas alemanas con sede en las regiones reunificadas.

Tras larelacion de las ayudas compatibles con € mercado comin®, € apartado
3 del articulo 87 pasa a relacionar las ayudas que «podran considerarse compati-
bles con el mercado comuny», expresion que encierrala presuncion iuris tantum de
compatibilidad con las exigencias de la libre competencia del mercado interior,
pero que necesitaran de un procedimiento previo de decisién del Consgjo, por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comision, garante de la idoneidad de las

15. El art. 111-167 CE establece que cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado por €l
que se establece una Constitucion para Europa, el Consejo podréa adoptar, a propuestade la Comision,
una decisién europea por la que se derogue la presente letra (letra c) del apartado 2).

16. Denominacién que cambia ala de «mercado interior» en laversion del articulo 111-167.2 CE.
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ayudas”. Larelacion de estas ayudas presuntamente compatibles, a contrario delo
gue sucede con las relacionadas en € apartado 2, es una relacion abierta, en la
medida en que laletrae) del apartado 3 permite que el Consgjo pueda decidir otras
medidas distintas de |as relacionadas en las |etras @) ad) del mismo apartado.

El primer tipo de ayudas considerado es €l de las destinadas afavorecer el des-
arrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo
0 en las que exista una grave situacion de subempleo®; a continuacién, aparecen
las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés
comUin europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la eco-
nomia de un Estado miembro; en tercer lugar, las ayudas destinadas a facilitar €
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas,
siempre gue no ateren las condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comun; en cuarto lugar, las ayudas destinadas a promover la culturay la
conservacion del patrimonio, cuando no ateren las condiciones de los intercam-
bios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comin®®; final-
mente, las ya mencionadas ayudas aprobadas por el Consgjo.

El elenco de ayudas contenido en este apartado 3 del articulo 87 TCE es sufi-
cientemente variado y amplio como para encerrar toda una panoplia de posibilida
des, lo que obligara arealizar una vaoracion caso por caso de las ayudas estatales
que se propongan por esta via. El caracter presuntivo y abierto de este apartado 3
es € que origina la mayor contenciosidad del capitulo de ayudas de Estado, pues
todas |as actuaciones nacional es tienden a buscar encuadramiento y acomodo a sus
ayudas en alguno de estos capitul os. Obsérvese que todas estas ayudas se encuen-
tran vinculadas en distinto grado con el desarrollo regiona y con el empleo, lo que
ha hecho que la Comision haya puesto en marcha diversasiniciativas paratratar de
encauzar la politica de ayudas estatales en aquellos campos en |los que se otorgan
con mayor frecuencia. Para ello, ha habido un cambio de orientacion en la filoso-
fiade la palitica de ayudas, muy poco estructurada con anterioridad a afio 2000, y
concretada en su Documento de consulta sobre el Plan de Accion de Ayudas
Estatales 2005-2009, que ha conectado esta politica con los objetivos de la
Estrategia de Lisboa, orientando la misma hacia los siguientes capitul os preferen-

17. Vid. unainterpretacion del ambito de aplicacion del articulo 87.3 TCE en Arpio Santacruz, J.L.
Las Ayudas Publicas ante el Derecho Europeo de la Competencia, op. cit. pags. 163-165.

18. Laletrad) del apartado 3 del articulo I11-167 CE haincluido, como consecuencia de la abun-
dante casuistica producida por las ayudas estatales a estas regiones, a las contempladas en €l articulo
I11-424 CE, esto es, Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunion, las Azores, Madeiray
las Idlas Canarias, cuya situacion social y econémica estructural, agravada por su lgjania, insularidad,
reducida superficie, relievey climaadversos, asi como su dependencia econémica de un niimero redu-
cido de productos, hace que el Consejo adopte, a propuestade |la Comision, leyes, leyes marcos, regla-
mentos y decisiones para aplicar, entre otras politicas, la politica de ayudas publicas a estas regiones.

19. Estas ayudas fueron incluidas por € articulo 2.18 del Tratado de la Unién Europea.
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tes: mejora de la competitividad de laindustria europea, creacion de empleo soste-
nible con més ayuda para la investigacion, la innovacion y el capital destinado a
inversiones en PYME, garantia de la cohesién socia y regional, y mejora de los
servicios publicos®. En este cambio de orientacion, la Comision pretende, ademas,
racionalizar los procedimientos con € fin de aclarar las normas, reducir € nimero
de ayudas por notificar y acelerar la toma de decisiones.

El articulo 87 se complementa con un articulo de procedimiento, el 88 TCE,
por el que la Comisién establece un mecanismo de examen permanente, conjun-
tamente con |os Estados miembros, de |os regimenes nacionales de ayuda. Asi 1o
establece su apartado 1, que somete las politicas nacionales de ayuda a las pro-
puestas de la Comision para que sean compatibles con € mercado interior. El
apartado 2 de este precepto desarrolla el procedimiento de examen permanente,
segln el cual si, después de haber emplazado alos interesados para que presenten
sus observaciones, la Comision comprobare que una ayuda ctorgada por un
Estado o mediante fondos estatales no es compatible con el mercado comun en
virtud del articulo 87, o que dicha ayuda se aplica de manera abusiva, decidiraque
el Estado interesado la suprima o modifique en el plazo que ella misma determi-
ne. Si el Estado de que se trate no cumpliere esta decision en € plazo estableci-
do, la Comisién o cualquier otro Estado interesado podra recurrir directamente al
Tribunal de Justicia, no obstante lo dispuesto en los articulos 226 y 2272

El procedimiento estandar permite, sin embargo, que a peticion de un Estado
miembro, el Consgjo pueda decidir, por unanimidad y no obstante lo dispuesto en
el articulo 87 o en los reglamentos previstos en € articulo 89, que la ayuda que ha
concedido o va a conceder dicho Estado sea considerada compatible con €l mer-
cado comun, cuando circunstancias excepcionales justifiquen dicha decision. Asi
lo establece el apartado 2 del articulo 88 que afiade que si, con respecto a esta
ayuda, la Comisién hubiere iniciado €l procedimiento previsto en el primer parra-
fo de este apartado, la peticién del Estado interesado dirigida a Consgjo tendra
por efecto la suspensién de dicho procedimiento hasta que este Ultimo se haya
pronunciado sobre la cuestion. Sin embargo, si € Consgo no se hubiere pronun-
ciado dentro de los tres meses siguientes ala peticion, la Comisién decidiraal res-
pecto. Este es el denominado procedimiento de investigacion formal que se des-
arrollara posteriormente en el Reglamento de procedimiento, el Reglamento (CE)
n° 659/99, del Consegjo, cuyo andlisis realizamos mas adelante?.

El articulo 88 cierra su régimen juridico con una prevencion de tipo temporal
tendente a garantizar que la Comisién serainformada de los proyectos dirigidos a

20. Vid. un repaso general al cambio de orientacion en materia de politica de ayudas estatales en
el Informe Genera sobre la actividad de la Unién Europea, 2005, op. cit.

21. Reguladores del procedimiento de incumplimiento ante el Tribunal de Justicia
22. Vid. infra, apartado 1, Capitulo 1.
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conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion para poder presentar sus
observaciones. Si considerare que un proyecto no es compatible con el mercado
comun con arreglo a articulo 87, laComision iniciardsin demorael procedimien-
to previsto en el apartado anterior. El Estado miembro interesado no podra gjecu-
tar las medidas proyectadas antes que en dicho procedimiento haya recaido deci-
sion definitiva.

1.1.2. Los articulos 87 y 88 del TCE: su ubicacidn sistematica en el Tratado

Los articulos 87 y 88 TCE constituyen e fundamento en Derecho originario de
lapoliticade ayudas estatales de la Union Europea, instituyendo €l elenco de medi-
das conformes con la libre competencia 'y € procedimiento para dichas medidas
puedan adecuarse a las exigencias del mercado interior. Sin embargo, es €l articu-
10 89 TCE d que permite el desarrollo reglamentario en sede de Derecho derivado
delos articul os precedentes, estableciendo que € Consgjo, por mayoria cualificav-
da, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podra
adoptar los reglamentos apropiados para la aplicacion de los articulos 87 y 88 y
determinar, en particular, las condiciones parala aplicacion del apartado 3 del arti-
culo 88y las categorias de ayudas que quedan excluidas de tal procedimiento®.

Esta triada normativa debe ser conectada sistematicamente, sin embargo, con
otros preceptos del Tratado. En particular, hemos de referirnos al articulo 86 TCE,
gue, aungue sisteméticamente se ubique dentro de las normas de competencia
aplicables a las empresas, contiene previsiones que afectan a la politica de ayu-
das. El apartado 1 de este precepto establece que los Estados miembros no adop-
taran ni mantendran, respecto de las empresas publicas y aquellas empresas a las
gue concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las
normas del presente Tratado, especialmente las previstas en los articulos 12 y 81
a 89, ambos inclusive. Lareferencia a principio de no discriminacion por razén
de nacionalidad del articulo 12 TCE es vital para comprender la filosofia de la
politica de competencia

Son numerosos |os gjemplos que nos proporciona el funcionamiento del merca
do interior en los que se manifiestan los recelos de los gobiernos a la hora de per-
mitir que determinadas empresas nacionales encargadas de la prestacion de servi-
cios publicos o de interés econémico general puedan pasar a tener capital

23. Este articulo 89 TCE procede de la redaccion que le dio el articulo 2.19 del Tratado de la
Unién Europea, que ha sido € Tratado que mayor influencia ha tenido en la modificacion de la poli-
tica de ayudas estatales. Vid. articulo 6 del Reglamento (CE) n° 659/1999. Vid. un estudio sobre la
regulacion de este procedimiento en Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en el control de las
ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit. pags. 43 y ss.; iguamente, vid., un tratamiento
critico al procedimiento de investigacion en Arpio Santacruz, JL., Las Ayudas Publicas ante el
Derecho Europeo de la Competencia, op. cit., pags. 257 y ss.
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mayoritariamente no nacional®. En buena medida, los gobiernos nacionales son
presos de un doble conflicto de intereses, pues, por un lado, han de evitar interven-
ciones que pongan trabas a un mercado interior en libre competencia, incluso en
sectores estratégicos como €l energético®, pero, por otro, temen que sus sectores
econémicos estratégicos queden en manos de empresas que no tengan capital
mayoritario nacional, con lo que su capacidad de control sobre las mismas, y sobre
los efectos que sobre sus consumidores nacional es puedan tener las actuaciones de
estas grandes empresas transnacionaes, puede quedar seriamente comprometida.
Es un debate antiguo, pero que se reedita cada vez que deben hacerse valer en terri-
torio propio las normas generales sobre libre competencia. En el fondo, esun deba
te que pertenece ala propia discusién acerca del concepto de Europa, una Europa
gue, necesariamente, debe construirse a golpe de cesiones de soberania'y poder
econémico nacionales en favor de un Unico y comin poder politico europeo.

El mismo articulo 86 TCE, en su apartado 2 termina estableciendo que las
empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econébmico general o
que tengan el carécter de monopolio fiscal quedardn sometidas a las normas del

24. El fendmeno de la pérdida del carécter nacional de las grandes empresas europess, esta plante-
ando en la Ultima década un intenso debate acerca de la confrontacion entre el nacionalismo de los
Estadosy su pretendido europeismo. En 2002, €l tribunal aleméan delacompetenciadesautorizé lafusion
de Ruhrgasy E-On, auspiciada desde e gobierno aleman para crear un «campeodn nacional» de la ener-
gia que pudiera competir en e mercado mundia. A finales de 2005, la firma espafiola con sede en
Barcelona, Gas Natural, lanzé una OPA hostil sobre la otra espafiola Endesa, también en medio de una
gran polémica politica en Espafia. Si bien € gobierno espafiol se abstuvo en un principio de intervenir
en esta operacion, en febrero de 2006 € gigante E-On lanzé una contraOPA por Endesa que recibid la
oposicién gubernamental con e argumento, entre otros, de que dicha operacion impediria la creacion
otro «campedn nacional» en el mercado de la energia, tal y como Francia también apoya en su territo-
rio mediante lafusion de la empresa plblica GdF con Suez, desbaratando a su vez la OPA que laempre-
sapublicaitaliana preveia abiertamente lanzar sobre Suez. Hay, por tanto, unaimportante resistencia de
los gobiernos nacionales a permitir que empresas nacional es estratégicas puedan perder su nacionalidad
a manos de operaciones de mercado que la propia competencia del mercado interior europeo provoca
Otras operaciones resefiables, en sectores menos estratégicos que el de la energia, han sido la OPA de
Metrovacesa por la inmobiliaria francesa Gecina y la del BBVA por la italiana Banca Nazionale del
Lavoro (BNL), por 8.374 y 6.655 millones de euros, respectivamente, que fueron la segunday laterce-
ra operacion mas importantes del primer trimestre de 2006 en Europa, segiin la clasificacion trimestral
elaborada por Mergermarket y recogida por Europa Press, asi como la OPA de ABN Amro por Banca
Antonveneta, por 6.293 millones. Estas operaciones, que solo se ven superadas por la OPA de la fami-
liaMoulin por Galeries Lafayette, que ascendio a 8.993 millones son las més destacadas después de las
mega-fusiones que caracterizaron |os Ultimos tres meses de 2004 --como la de Aventis y Sanofi egin
Mergermarket, una de las caracteristicas méas llamativas de este periodo en cuanto a fusiones y adquisi-
ciones ha sido la pugna por parte de bancos extranjeros para hacerse con entidades itaianas.

25. La aprobacion en 2003 de las Directivas de liberalizacion de los sectores energéticos de la
electricidad y el gas, han puesto plazo a suministro a tarifa de la energia eléctrica para 2011 y para
el gas en 2008, lo que supone una reestructuracion profunda de estos sectores que se esta manifestan-
do a través de una sucesion ininterrumpida de operaciones comerciales de absorcion y fusion para
buscar posiciones relevantes en el mercado Unico energético europeo.
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Tratado, en especial alas normas sobre competencia, en la medida en que la apli-
cacién de dichas normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento dela
misién especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no debera
quedar afectado en forma tal que sea contraria a interés de la Comunidad.
Finalmente, el apartado 3 encomienda ala Comisién que vele por la aplicacion de
las disposiciones del presente articulo y, en tanto fuere necesario, dirija a los
Estados miembros directivas o decisiones apropiadas.

Junto a este precepto que afecta a las empresas de servicios de interés genera o
en monopolio fiscal, es especialmente importante, por su valor econémico estraté-
gico, laregulacion que realiza € articulo 73 TCE segin €l cua serén compatibles
con €l Tratado las ayudas que respondan a las necesidades de coordinacion de los
transportes o que correspondan a reembolso de determinadas obligaciones inhe-
rentes a la nocion de servicio publico. A su vez, € marco para adecuar los servi-
cios de interés econdmico general viene dado por € articulo 16 TCE que estable-
ce un mandato por € que, sin perjuicio delos articulos 73, 86 y 87, y alavistadd
lugar que estos servicios ocupan entre los valores comunes de la Unién, asi como
de su papel en la promocion de la cohesion social y territorial, la Comunidad y los
Estados miembros, con arreglo a sus competencias respectivas y en €l ambito de
aplicacion del presente Tratado, velardn por que dichos servicios actlen con arre-
glo aprincipiosy condiciones que les permitan cumplir su cometido.

Es evidente que para que algunos servicios de interés general funcionen con
arreglo a principios y en condiciones que les permitan desempefiar sus misiones,
puede resultar necesario un apoyo financiero del Estado que asumatotal o parcial-
mente los costes especificos derivados de las obligaciones de servicio publico®.
Con arreglo alo dispuesto en €l articulo 295 TCE, segun €l cual €l Tratado no pre-
juzga €l régimen juridico de la propiedad en los Estados miembros, y segin ha
sido interpretado por el Tribunal de Justicia?’, desde el punto de vista del Derecho
comunitario es indiferente que estos servicios de interés econémico general sean
prestados por empresas publicas o privadas. Cuando se cumplan los criteriosjuris-
prudencia mente establecidos, las compensaciones por servicio publico no cons-
tituyen ayudas estatales y no se aplican las disposiciones de los articulos 87 y 88
TCE. Si lacompensacién excede de lo necesario para cubrir los costes soportados
por la empresa en cuestion, entonces estaremos ante una ayuda estatal .

26. Sin perjuicio de un tratamiento posterior més detenido, Vid. Decision de la Comision de 28 de
noviembre de 2005, relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 86, apartado 2, del TCE
alas ayudas estatales en forma de compensacién por servicio publico concedidas a algunas empresas
encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general. (2005/842/CE), DO L312, de
29.11.2005.

27. La jurisprudencia desempefia un papel trascendental en la fijacion del concepto de ayudas
estatales. Sin perjuicio de un andlisis posterior més detenido, vid, la STICE «Altmark», Rec. 2003, p.
1-7747.
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2. LAREGULACION REGLAMENTARIA DE LAS AYUDAS ESTATALES:
AYUDAS SECTORIALES, AYUDAS HORIZONTALES Y AYUDAS
REGIONALES

2.1. Los Reglamentos marco

Junto a marco de Derecho originario, las ayudas de Estado poseen una regu-
lacién sobre la base de Reglamentos y Decisiones comunitarias que se realiza por
categoria de ayudas (ayudas horizontales), por sectores productivos (ayudas sec-
toriales) o por ayudas regionales, respondiendo, a su vez, alas exigencias que las
ayudas estatales plantean en cada uno de ellos. El conjunto de Reglamentos que,
con base juridica en los articulos 87 y 88 TCE, han regulado las ayudas estatales
no es especiamente numeroso, pero su presencia viene obligada bien por la tipo-
logia de ayudas estatales objeto de exencidn, bien por la importancia del sector
econémico dentro del cua regulan las ayudas, bien por la reiteracion de
Decisiones comunitarias sobre un conjunto determinado de empresas. Téngase
presente que es la Decision comunitaria € instrumento juridico de base para la
regulacion de las ayudas caso por caso y una vez se ha puesto en marcha €l pro-
cedimiento de notificacion de que habla el articulo 88 TCE. Consiguientemente,
el Reglamento sblo viene a establecer 10s requisitos y condiciones generales que
e gercicio de dicho procedimiento tendra para agquellos sectores productivos o
empresariales donde las notificaciones revisten una reiteracion importante. Sin
embargo, las Directrices comunitarias y las Decisiones si tendran una presencia
Cuantitativa importante como marco de regulacion de estas ayudas.

Existen dos Reglamentos marcos en materia de ayudas estatales, e méasimportan-
te de los cuaes por su carécter definitorio de las ayudas es € Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consgjo de 22 de marzo de 1999 por € que se establecen disposiciones
de aplicacion del articulo 93% del Tratado CE®, también conocido como Reglamento
de procedimiento, lo que implicalaregulacién del procedimiento de notificaciony de
autorizacion de las ayudas de Estado, congtituyendo € mecanismo normativo por
que sevan aregir todas las comunicaciones de ayudas que redlicen los Estados miem-
bros. El segundo es & Reglamento (CE) n° 998/1998, del Consgo, de 7 de mayo de
1998, llamado Reglamento de habilitacion (Enabling Regulation) encargado de esta-
blecer las exenciones de la obligacion de notificacion a determinadas categorias de
ayudas horizontales. El Reglamento de procedimiento tiene por finalidad incrementar
latransparenciay la seguridad juridica teniendo presente que, como consecuenciade
laintensificacién del mercado interior, determinadas medidas que en € momento de
su aplicacién no congtituian ayudas de Estado, han podido pasar a ser ayudas®.

28. Numeracion correspondiente al actual articulo 88 TCE, antes de la modificacion operada en
1999 por el Tratado de Amsterdam.

29. DO L 83 de 27.3.1999, p. 1/9
30. Vid., considerandos 3° y 4° Reglamento cit.
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Su articulo 1 recoge un elenco de definiciones sobre |os diferentes conceptos de
ayudaestatal que se encuentra apoyado en lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. Sin perjuicio de un andlisis posterior mas detalla-
do®, digamos que &l Reglamento regula los procedimientos aplicables alas ayudas
notificadas, alas ayudas abusivas, alas ayudasilegaes, y alos regimenes de ayu-
das existentes, asi como |os derechos de las partes interesadas y 10s mecanismos de
control por parte delaComisién. Este reglamento se encuentra complementado por
€l extenso Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004,
por e que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consgjo®, que afectan, esencialmente, a procedimiento y formula-
rios empleados para la notificacion de los Estados a la Comisiéon®.

2.2. Las ayudas sectoriales

Ademés de la regulacién marco de |os procedimientos de autorizacién de ayu-
das estatales existen reglamentos especificos para la regulacion de ayudas en
determinados sectores econdmicos, las denominadas ayudas sectoriales. Son
muchos los sectores implicados y la regulacién de las ayudas que se ha venido
haciendo en ellos ha obedecido, en la mayor parte de los casos, a situaciones de
reestructuracion econdmica del sector como consecuencia de la liberalizacion de
los mercados. El primero de los Reglamentos comunitarios sectoriales en materia
de ayudas estatal es que se encuentra en vigor es el Reglamento (CEE) n° 1101/89
del Consgjo de 27 de abril de 1989 relativo al saneamiento estructural de la nave-
gacion interior* modificado, entre otros, por €l Reglamento (CE) n° 2812/94 dela
Comision de 18 de noviembre de 1994 en lo que respecta a las condiciones apli-
cables a la entrada en servicio de nuevas capacidades en la navegacion interior®,
El sector de la navegacion interior constituye un sector econémico de importan-
cia notable en algunos paises miembros, especialmente en € caso de Alemania,
Franciay Holanday su relanzamiento econémico dentro del sector del transporte
ha venido de la mano de estos Reglamentos comunitarios.

31. Vid., infra, apartado 1, Capitulo I11.

32. DO L 140 de 30.4.2004, p. /134

33. Vid. articulo 2 del Reglamento (CE) n° 659/1999 en relacién con los articulos 2 a 4 del
Reglamento (CE) n° 794/2004. Vid. Fernandez Farreres, G, El régimen de las ayudas estatales en la
Comunidad Europes, op. cit. p&g. 100; en relacion a sentido juridico de la notificacién sobre la base
del principio in dubio pro comunitate, Vid. Van der Esch, B., »Ayudas de Estado y antidumping»,
Noticias CEE, 187, n° 133, pag. 38; igualmente, Vid. Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en
el control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit. pags. 28y ss.

34. DO L 116 de 28.4.1989, p. 25/29

35. DO L 298 de 19.11.1994, p. 22/23
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Otro sector especialmente conflictivo, y que en Espafia ha sido objeto de dife-
rentes Decisiones comunitarias por su carécter estratégico®, es € de la industria
nava. A ello se dedica e Reglamento (CE) n° 3094/95 del Consgjo, de 22 de
diciembre de 1995, sobre ayudas a la construccién naval® cuya importancia ha
sido determinante a la hora de ordenar las ayudas estatales a este sector que en la
ultima década ha experimentado en toda Europa un proceso severo de reestructu-
racion y privatizacion ante la presion de la emergente industria naval asidtica.

Dentro de los sectores industriales, es necesario hacer mencion a sector side-
rdrgico que es objeto de la Decision n° 2496/96/CECA de la Comision, de 18 de
diciembre de 1996, por la que se establecen normas comunitarias relativas a las
ayudas estatal es en favor de la siderurgia®, Decisién, que como ocurre en otros sec-
tores se produce tras unalarga serie de Decisiones particulares que afectaban a dis-
tintos Estados miembros. No ocurre 1o mismo, por ejemplo, en el caso del sector
automovilistico que, especialmente en Francia, Itaiay Alemania, esy hasido obje-
to de un pronunciado contencioso judicial como consecuencia de la capitalizacion
reiterada de sus importantes industrias de fabricacion de vehiculos. Otro importan-
te sector productivo con normas especificas sobre ayudas estatales es € de las
fibras sintéticas. En 1996, Decision del Organo de Vigilanciade laAELC (EFTA)
n° 23/96/COL de 6 de marzo de 1996%, introdujo la séptima modificacion de las
normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas de Estado (nuevas
normas sobre ayudas de Estado a sector de las fibras sintéticas) que modifico las
normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas de Estado aprobadas
€l 19 de enero de 1994 y modificadas por Ultima vez el 6 de diciembre de 1995.

Junto a estos dos sectores, destacan también las regul aciones a que ha sido some-
tido € sector del carbén, particularmente € de laindustria hullera que, durante los
ultimos setenta y toda la década de los ochenta ha padecido una fuerte crisis econé-
mica que ha dado lugar ainnumerables Decisiones comunitarias para su regulacion.
En especia, destacan e Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consgjo, de 23 dejulio
de 2002, sobre las ayudas estatales alaindustria del carbén®, modificado en 2003,
asi como la Resolucion del Comité Consultivo CECA sobre la evaluacién por parte
de la Comision Europea de las intervenciones de |los Estados miembros en favor de
laindustriaddl carbén®. Lacomplgidad estructural de estaindustria, unido a hecho
de la existencia de numerosas explotaciones que a ser abandonadas han debido ser
objeto de ayudas especiales para su reacondicionamiento ecol égico, hamotivado la

36. Vid. infra, apartado 6, Capitulo |11, el andlisis jurisprudencial realizado sobre contenciosos en
este sector.

37.DO L 332 de 30.12.1995, p. 1/9

38. DO L 338 de 28.12.1996, p. 42.

39. DO L 140 de 13/06/1996 p. 0054 - 0058
40. DO L 205 de 2.8.2002, p. 1/8

41. DO C 321 de 9.11.1999, p. 8/8
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Decision delaComision, de 17 de octubre de 2002, por la que se establece un marco
comun para la comunicacion de la informacion necesaria para la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consegjo®, que intenta una unificacion de crite-
rios a efectos de determinar qué es una unidad de produccion, ya sea subterranea o
acielo abierto, con fines a evaluar las ayudas estatales a percibir.

El sector primario ha sido también objeto de una regulacién detenida por parte
delaUnion Europeaen lo que respectaalaregulacion de las ayudas estatal es. Tanto
las explotaciones agricolas como las empresas pesqueras han recibido una atencion
permanente por parte de la Comisién en € establecimiento de criterios comunes
para la percepcion de las ayudas. En este sentido, destacamos Reglamento (CE) n°
1860/2004 de la Comision, de 6 de octubre de 2004, relativo ala aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en los sectores agrario y
pesquero® que actlla como Reglamento marco para €l Reglamento (CE) n° 1/2004
dela Comision, de 23 de diciembre de 2003, sobre la aplicacion de los articul os 87
y 88 ddl Tratado CE alas ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas
dedicadas a la produccién, transformacion y comercializacion de productos agra-
rios* y parae Reglamento (CE) n° 1595/2004 de la Comisidn, de 8 de septiembre
de 2004, sobre la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas
estatales para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la produccion, trans-
formacion y comercializacion de productos de la pesca®.

2.3. Las ayudas horizontales

Tiene unarelevancia particular en materia de ayudas estatales la regulacion de
las categorias o ayudas horizontales, cuestién en la que destaca por su importan-
ciaen e marco de los mercados de trabajo la de la regulacién de las denominadas
ayudas de minimis. Sin perjuicio de un tratamiento posterior més detallado®, estas
ayudas constituyen un mecanismo reglamentario de evitacion del rigor y la disci-
plinadel articulo 87.1 TCE, es decir, se trata de ayudas otorgadas por |os Estados
mediante fondos publicos cuya cuantia, reducida, no supone, a juicio de la
Comisién, una medida que pueda falsear la competencia en el mercado. El marco
normativo de las ayudas de minimis se encuentra en e segundo Reglamento
marco que hemos mencionado més arriba, Ilamado Reglamento de habilitacién, e
Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo de 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacion
de los articulos 92 y 93 del Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea a

42. DO L 300 de 5.11.2002, p. 42/57

43. DO L 325 de 28.10.2004, p. 4/9

44. DO L 1 de 3.1.2004, p. /16

45. DO L 291 de 14.9.2004, p. 3/11

46. Vid. infra, apartados 6.1, Capitulo |, y ss.

47. Numeracion correspondiente a los actuales articulos 87 y 88 TCE antes de la modificacién
operada en 1999 por el Tratado de Amsterdam.
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determinadas categorias de ayudas de Estado horizontales® que actlla como marco
para el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de
2006, relativo ala aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE alas ayudas
de minimis®. El Reglamento de 1998 faculta ala Comision para establecer en un
reglamento un umbral por debgjo del cua se considera que las medidas de ayuda
no redinen todos los criterios del apartado 1 del articulo 87 TCE y, por lo tanto, no
se encuadran en el procedimiento de notificacién del apartado 3 del articulo 88
TCE. Recordemos que, segun este procedimiento de notificacion, € Estado
miembro no podra ejecutar las medidas de ayuda proyectadas antes de que en
dicho procedimiento haya recaido decision definitiva.

Ademas de lafijacion del umbral de minimis, €l Reglamento de 1998 estable-
ce laexencion de determinadas categorias de ayudas horizontales de la aplicacién
del procedimiento del actual articulo 88.3 TCE. Estas categorias, para las cuales
la Comisién elaborara posteriormente Reglamentos aplicados son las ayudas a
favor delas pequefias y medianas empresas, las ayudas alainvestigacion y el des-
arrollo, las ayudas ala proteccion del medio ambientey las ayudas al empleoy a
laformacién. Junto a ellas, apareceran también las ayudas que se gjusten a mapa
aprobado por la Comision para cada Estado miembro a efectos de la concesion de
ayudas regionales. El limite de ayudas de minimis viene dado por €l Reglamento
(CE) n° 1998/2006, cuyo articulo 2° establecera que la ayuda total de minimis
concedida a cualquier empresa no deberd exceder de 200.000 euros en un perio-
do detres afios, limite que se aplicaraindependientemente de laformade laayuda
0 del objetivo perseguido®. Para la Comision, y a la luz de su experiencia, se
puede sostener que la ayudas que no excedan de este limite no afectan a comer-
cio entre los Estados miembros y/o no falsean 0 amenazan con falsear la compe-
tenciay, por consiguiente, no son encuadrables dentro del articulo 87.1 TCE.

En & marco del Reglamento (CE) n°994/98, y formando unatriadanormativacon
el Reglamento (CE) n° 1998/2006 sobre ayudas de minimis, apareceran €

48. DO L 142 de 14.5.1998, p. 1/4

49. DO L 379 de 28.12.2006, p. 5

50. El limite sefidlado por el anterior Reglamento (CE) n° 69/2001, de ayudas de minimis se fija-
ba en 100.000 euros. El actual Reglamento establece esta cifra para las empresas de transporte por
carretera en su articulo 2.2.

51. DO L 10 de 13.1.2001, p. 20/29. Modificado por el Reglamento (CE) n° 363/2004, de
25.2.2004, DO L 63, de 28.2.2004. p. 20/21.

52. DO L 10de 13.1.2001, p. 33/42. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 364/2004,
de 25.2.2004, DO L 63, de 28.2.2004. La Recomendacién 96/280/CE de la Comision, de 3 de abril
de 1996, sobre la definicion de pequefias y medianas empresas ha sido reemplazada por la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de micro-
empresas, pequefias y medianas empresas, con efectos a partir del 1 de enero de 2005, y es la dispo-
sicion de referencia ala hora de determinar el tamafio minimo de las empresas que entran dentro del
ambito de aplicacion de este reglamento.
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Reglamento (CE) n° 68/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo ala
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE alas ayudas alaformacién®, y €
Reglamento (CE) n° 70/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo ala
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE alas ayudas estatales alas peque-
flas y medianas empresas®. El conjunto de Reglamentos comunitarios derivados de
los articulos 1y 2 del Reglamento marco de 1998 se cierra con € Reglamento (CE)
n° 2204/2002 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion
delos articulos 87 y 88 dd Tratado CE alas ayudas estatales para e empleo™.

Se cierra este conjunto de disposiciones de Derecho derivado que regulan las
ayudas estatales con €l tratamiento de la Decisién dela Comision, de 28 de noviem-
bre de 2005, relativa ala aplicacién de las disposiciones del articulo 86, apartado 2,
del Tratado CE alas ayudas estatal es en forma de compensacion por servicio publi-
co concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de interés
economico genera®. Esta Comunicacion forma parte del marco comunitario sobre
ayudas estatales en forma de compensacién por servicio publico, que, como se ha
explicado en e apartado anterior, tiene como objeto establecer las condiciones para
gue una ayuda de Estado en compensacion por servicio plblico concedida a deter-
minadas empresas alas que se ha atribuido € funcionamiento de servicios de inte-
rés econdmico general pueda considerarse compatible con e mercado cominy que-
dar exenta dd requisito de notificacién recogido en € articulo 88.3 TCE®™.

Poseen una particular importancia dentro de este elenco de disposiciones regu-
ladoras de las ayudas estatales, aunque sin € caracter normativo propio de los
reglamentos y decisiones comunitarias, una serie de Comunicacionesy Directrices
delaComisién que vienen a establecer |os criterios de actuacion de esta I nstitucién
en e marco de determinado tipo de ayudas horizontales que carecen de una regu-
lacion de nivel reglamentario. En primer lugar, pueden citarse la Comunicacion de
la Comisién —Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio
ambiente®, de 3 de febrero de 2001, y la Comunicacion — Documento de consulta
sobre ayuda estatal a la innovacion®, de 21 de septiembre de 2005. Las primeras
obedecen a la consideracion de que los imperativos medioambientales a largo
plazo no implican, sin embargo, que deban autorizarse todas las ayudas en este
campo. Deben tenerse en cuenta a este respecto | os efectos de las ayudas en cuan-
to a desarrollo sostenible y plena aplicacion del principio de «quien contamina
paga». Determinadas ayudas pertenecen sin duda a esa categoria, en particular las
gue permiten alcanzar un alto nivel de proteccién del medio ambiente sin ser con-

53. DO L 337 de 13.12.2002, p. 3/14

54. DO L 312 de 29.11.2005, p. 67/73

55. Vid., articulo 1 de la Comunicacion cit.

56. DO C 37 de 3.2.2001, p. 3/15.

57. Documento COM (2005) 436 final.

58. Vid., Documento COM (2005) 436 final, p. 3/5.
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trarias alaintegracion de los costes. Otras, en cambio, ademas de ser perjudiciales
parael comercio entre los Estados miembros y la competencia, pueden ser contra-
rias al principio de «quien contamina paga» y dificultar la consecucion de un des-
arrollo sostenible. Este podria ser € caso de ciertas ayudas exclusivamente desti-
nadas a favorecer la adaptacion a nuevas normas comunitarias obligatorias. La
base juridica de estas ayudas estaria en €l articulo 87.3.c) TCE.

Respecto a las ayudas estatales a la innovacion, e Documento de consulta de
2005, viene a abrir un debate parala mejora de la legislacién europea en materia
de ayudas alainnovacion y € desarrollo tecnol 6gico. La Comisién entiende que,
aungue la preservacion de la competencia deber ser la primera prioridad al conce-
bir sistemas efectivos para estimular lainnovacion en la Unién Europea, en algu-
nos casos, la ayuda estatal puede contribuir efectivay eficazmente a estimular la
innovacion si se ataca a las deficiencias del mercado que obstaculizan €l proceso
deinnovacion sin distorsionar excesivamente lacompetencia. Un exceso de ayuda
en nombre de lainnovacion puede, por otro lado, frustrar €l proceso innovador al
socavar la competencia como el estimulo més eficaz para comparar ideas®. La
base juridica para las ayudas estatales a la innovacion estaria también en € arti-
culo 87.3.c) TCE.

Dentro de las ayudas de finalidad horizontal de salvamento y reestructuracion
de empresas en crisis la Comision ha adoptado en 2004 |a tercera edicion de sus
Directrices comunitarias®, las cuales vienen a introducir modificaciones a las de
1994 y 1999 motivadas por la necesidad de ampliar €l concepto de ayudas de sal-
vamento y precisar con mayor rigor 1os requisitos para las ayudas a la reestructu-
racién®. El motivo de estas Directrices esta en evitar que las ayudas de salvamen-
to o reestructuracion de empresas puedan constituir un falseamiento de las reglas
de la competencia. Parala Comision®, la desaparicién de las empresas ineficaces
constituye un aspecto normal del funcionamiento del mercado. El salvamento por
el Estado de una empresa en crisis no puede ser lanorma. Las ayudas para opera
ciones de salvamento y reestructuracion son susceptibles de falsear la competen-
cia. El principio genera de prohibicion de las ayudas estatales establecido en €l
Tratado deberia ser lareglay la excepcion ala misma deberia estar limitada.

Estas Directrices son esenciales para comprender el funcionamiento del siste-
ma comunitario de autorizacion de ayudas de Estado, y, sin perjuicio de su trata-

59. Vid. Comunicacion de la Comisién — Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de sal-
vamento y reestructuracion de empresas en crisis. DO C 244, de 1.10.2004, p. 2. Estas Directrices
estaran vigentes hasta el 9 de octubre de 20009. L as primeras Directrices, de 1994, se encuentran publi-
cadasen el DO C 368, de 23.12.1994, p. 12; en 1997, la Comisién les afiadi6 unas disposiciones espe-
cificas para el sector agricola, en DO C 283, de 19.9.1997; las segundas Directrices, de 1999, se
encuentran en DO C 288, de 9.10.1999, p.2.

60. Vid., ladefinicién de ambos tipos de ayudas en los puntos 3.1 y 3.2 de las Directrices citadas.

61. Vid., laintroduccién de las Directrices citadas.
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miento posterior®?, podemos decir que su caracter definitorio permite alas autori-
dades nacionales adaptar sus ayudas dentro de unos margenes a lo alli exigido.
Partiendo de la definicion de situacion de «empresa en crisis»®, las Directrices
estableceran los requisitos generales para la autorizacion de las ayudas, incluyen-
do las ayudas para cubrir costes sociales de lareestructuracion, las ayudas paralas
PYME, y las ayudas de reestructuracion en el sector agrario®. Esimportante sefia-
lar, que €l fundamento juridico de la compatibilidad de las ayudas a empresas en
crisiseslaletrac) del apartado 3 del articulo 87 TCE, segun la cual, la Comisién
esta facultada para autorizar las ayudas destinadas a facilitar € desarrollo de
determinadas actividades o de determinadas regiones econdmicas, siempre que no
alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria a interés comun.

En cualquier caso, la Comision es consciente de que e control de la concesion
de ayudas entrafia una serie de consideraciones de hecho, juridicas y econdmicas
de una gran complgjidad y diversidad en un entorno en constante evolucion. Asi
mismo, la Comision debe, por tanto, revisar con regularidad las categorias de ayu-
das que deben quedar exentas de notificacion a la vez que debe tener la posibili-
dad de derogar o modificar los reglamentos por ella adoptados en virtud del
Reglamento marco de 1999, cuando alguna de las circunstancias fundamentales
gue hayan motivado su adopcién haya cambiado o cuando €l desarrollo progresi-
vo o € funcionamiento del mercado comin asi 1o exij&®.

2.4. Las ayudas regionales

En tercer lugar, es preceptivo citar en € marco de las ayudas regionales a las
Directrices de la Comision Europea sobre las ayudas de Estado de finalidad regio-
nal. El Reglamento de 2001 sobre ayudas de minimis establece como categoria
horizontal exentalas ayudas que se gjusten al mapa aprobado por la Comision para
cada Estado miembro a efectos de la concesidn de ayudas regionales. Las ayudas
de Estado de finalidad regiona consisten en ayudas a la inversion concedidas a
grandes empresas 0, bajo determinadas circunstancias, en ayudas de funcionamien-
to, en ambos casos destinadas a regiones especificas a fin de paliar disparidades
regionales. También se considera como ayuda de finalidad regiona todo aumento
de los niveles de ayuda a lainversion en favor de pequefias y medianas empresas
situadas en regiones menos favorecidas que supere [0 autorizado en otras regiones.
Son, por tanto, ayudas que contribuyen a la cohesion econémica, socia y territo-
rial de los Estados miembros y de la Union Europea en su conjunto.

62. Vid., infra, apartado 6.2.5., Capitulo |.

63. Vid., punto 2 de las Directrices citadas.

64. Vid., puntos 3 a 5, respectivamente, de las Directrices citadas.
65. Vid. los considerandos del Reglamento (CE) 659/1999, cit.
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El régimen juridico vigente se encuentra codificado en la Directrices sobre las
ayudas de Estado de finalidad regional de 1998%, correspondientes al periodo
2000-2006. Sin embargo, € proceso de ampliacion europea, la adhesion de
Bulgariay Rumania, y la acel eracién experimentada por el proceso de integracion
economica derivado de laintroduccién de la moneda Unica han llevado en marzo
de 2006 a la Comisidn a aprobar las Directrices sobre ayudas estatales de finali-
dad regional para €l periodo 2007-2013%. En determinados casos muy concreta-
mente delimitados, las ayudas a la inversién regional junto con otras medidas de
ayuda horizontal pueden resultar insuficientes si las desventgjas estructurales
padecidas por una region son particularmente graves. En esos casos esta previsto
gue, ademas, operen ayudas regionales de funcionamiento que complementen las
ayudas a la inversion regional®.

Podemos cerrar €l conjunto de disposiciones de Derecho derivado sobre ayu-
das estatales con una alusion, siquiera telegrafica a valor de las Decisiones por
las que la Comisién autoriza las ayudas o las deniega tras haber constatado su
incompatibilidad con la normativa sobre ayudas estatales o, lo que es igual, con
€l mercado comun. Larealidad es que del dltimo Informe General de actividad de
la Comunidad, afio 2005, se infiere que en e ambito de las ayudas estatales la
Comision registré un aumento sensible del nimero de notificaciones con relacion
a 2004, habiéndose presentado 650%. La Comisién adoptd arededor de 600 deci-
sionesfinales, incluyendo el sector hullero, laagriculturay pesca, € sector manu-
facturero y los servicios, y autorizé la ayudas en un 96% de los casos, denegando
tan sdlo un 4%, lo que resulta un indicador bastante poderoso del grado de cum-
plimiento de la normativa comunitaria por parte de los Estados miembros y del
indice de integracion de mercado que, en materia de ayudas, esta produciendo la
normativa en materia de libre competencia®.

66. Vid., DO C 74, de 19.3.1998, p. 9, modificado por el DO C 288, de 9.10.1999, p. 2y el DO C
285, de 9.9.2000, p. 5

67. Vid., DO C 54, de 4.3.2006, p. 13.

68. Vid., Directrices para 2007-2013, cit, p. 15

69.Vid. Informe General deActividad dela Comunidad 2005, disponible en http://europa.eu/gene-
ralreport/es/2005/rg45.htm

70. Para el caso de Espafia, los documentos que programan las intervenciones regionales son:
2002/431/CE: Decision de la Comision, de 7 de marzo de 2001, por la que se aprueba el documento
Unico de programacion para las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n°
2 del Pais Vasco [notificada con el nimero C(2001) 252] Diario Oficial n° L 156 de 14/06/2002 p.
0040 — 0042; 002/430/CE: Decision de la Comision, de 7 de marzo de 2001, por la que se aprueba
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3. RECAPITULACION SOBRE EL REGIMEN COMUNITARIO DE AYUDAS
DE ESTADO

La regulacion juridica en sede reglamentaria del régimen comunitario de ayu-
das estatales puede sintetizarse en cuatro blogques a efectos de la ordenacion del
propio estudio del marco juridico de las ayudas de Estado. Esta es una clasifica-
cion de tipo propedéutico y normativo que obedece a la necesidad de poner un
cierto orden en la gran dispersién de disposiciones que regulan las ayudas estata
lesy que, por lo que se refiere a nuestro estudio, se enfoca desde una perspectiva
eminentemente social o laboral. Téngase en cuenta que, en NUMErosos casos, la
Comision termina regulando en una Decision |os requisitos que deben cumplir las
ayudas de estado para obtener su exencién de la obligacién de notificacion, sélo
una vez gque se han emitido un grupo numeroso de decisiones dirigidas a empre-
sas del mismo sector en diferentes Estados miembros. La actuacion casuistica de
la Comisidn es uno de los principal es obstécul os que plantea la sistematizacion y
simplificacién de las normas sobre ayudas estatales.

Por otro lado, y como la propia Comision reconoce, el hecho de que el proce-
so de integracion del mercado interior avance aritmo acelerado obligaauna cons-
tante modificacién de los criterios por 1os que se exencionan las ayudas estatales,
lo que viene motivado por la propia dinamica de la libre competencia asi por €
incremento en los niveles de desarrollo regiona en Europa. Por ello, una clasifi-
cacion vélida de las normas comunitarias sobre ayudas estatales, alos efectos que
nos interesan en este estudio, puede responder a este breve esgquema:

el documento Unico de programacion para las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas
del objetivo n° 2 de la Comunidad Auténoma de Madrid [notificada con el nimero C(2001) 251]
Diario Oficial n° L 156 de 14/06/2002 p. 0037 - 0039 2002/429/CE: Decision de la Comision, de 7
de marzo de 2001, por la que se aprueba el documento Unico de programacién para las intervencio-
nes estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 de La Rioja [notificada con el nimero
C(2001) 250] Diario Oficial n° L 156 de 14/06/2002 p. 0034 - 0036 ; 2002/428/CE: Decision de la
Comision, de 15 de febrero de 2001, por la que se aprueba el documento Unico de programacion para
las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 de Aragén [notificada
con el nimero C(2001) 231] Diario Oficial n° L 156 de 14/06/2002 p. 0031 - 0033 ; 2002/427/CE:
Decision delaComision, de 15 defebrero de 2001, por la que se aprueba el documento Unico de pro-
gramacién para las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 de
Navarra [notificada con el nimero C(2001) 230] Diario Oficial n° L 156 de 14/06/2002 p. 0028 -
0030 ; 2002/426/CE: Decision de la Comision, de 15 de febrero de 2001, por la que se aprueba €l
documento (nico de programaci6n para las intervenciones estructurales comunitarias en las zonas del
objetivo n° 2 de Baleares [notificada con el nimero C(2001) 229] Diarioficial n° L 156 de
14/06/2002 p. 0025 - 0027 ; 2002/425/CE: Decision de la Comision, de 15 de febrero de 2001, por
la que se aprueba el documento Unico de programacién para las intervenciones estructurales comuni-
tarias en las zonas del objetivo n° 2 de Catalufia [notificada con el nimero C(2001) 225] Diario
Oficial n® L 156 de 14/06/2002 p. 0022 - 0024
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En primer lugar, nos encontramos con |os Reglamentos marco de aplicacion de
los articulo 87 'y 88 TCE (92 y 93 en laregulacion anterior al Tratado de Ams-
terdam). Nos referimos a Reglamento de procedimiento, el Reglamento (CE)
n° 659/1999, del Consgjo, de 22 de marzo de 1999, por e que se establecen dis-
posiciones de aplicacion de aplicacion del articulo 93 TCE (88 TCE), y a
Reglamento de habilitacion, € Reglamento (CE) n° 994/1998, del Consgjo, de
7 de mayo de 1998, sobre la aplicacién de los articulos 92 y 93 TCE (87 y 88
TCE) a determinadas categorias de ayudas de Estado horizontales. Este es €
marco para las ayudas horizontales que declara compatibles con € mercado
comdn &

las ayudas a favor de:
las pequefias y medianas empresas

lainvestigacién y €l desarrollo

la proteccion del medio ambiente

el empleo y laformacion

las ayudas que se gjusten al mapa aprobado por la Comision para cada Estado
a efectos de la concesion de ayudas regionales

En segundo lugar, aparecen los Reglamentos de la triada normativa vinculada
al Reglamento marco de ayudas de minimis, esto es, el Reglamento (CE) n°
68/2001, de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 TCE a las ayudas a la formacion (modificado por el
Reglamento (CE) n° 363/2004, de 25 de febrero de 2004), & Reglamento (CE)
n° 1998/2006, de la Comisidn, de 15 de diciembre de 2006, relativo ala apli-
cacion de los articulo 87 y 88 TCE alas ayudas de minimis, y €l Reglamento
(CE) n° 70/2001, de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo ala aplica
cion de los articulos 87 y 88 TCE a las ayudas a las pequefias y medianas
empresas (modificado por e Reglamento (CE) n° 364/2004, de 25 de febrero
de 2004). Junto a esta triada, englobaremos al Reglamento (CE) n° 2204/2002,
delaComision, relativo alaaplicacion de los articulos 87 y 88 TCE alas ayu-
das estatales para el empleo.

En tercer lugar, ubicaremos las Directrices de la Comision sobre ayudas esta-
tales en favor del medio ambiente, de 3 de febrero de 2001, y la Comunicacién
— Documento de consulta sobre ayuda estatal a la innovacion, de 21 de sep-
tiembre de 2005, asi como las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales
definalidad regional parael periodo 2007-2013y las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatal es de salvamento y de reestructuracion de empresas en cri-
sis, de 2004. Hemos de resefiar que, en este blogue de disposiciones, la
Comision Europea da a conocer cual va a ser su procedimiento de autorizacion
para las ayudas estatales en estos campos. ES un mecanismo que, puesto en
conocimiento de los Estados miembros, suple en buena medida e valor del
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Reglamento comunitario, en tanto en cuanto, sin necesidad de esta norma de
eficacia general, los Estados miembros tienen la posibilidad de adaptar sus
actuaciones en materia de ayudas estatales a estas directrices de la institucion
gue autoriza las ayudas. Su valor orientativo de las politicas nacionales es,
pues, enorme.

En cuarto lugar, recogeremos toda una serie de disposiciones relativas a las
ayudas de carécter sectorial que no responden siempre, hecesariamente, a sec-
tores econdémicos concretos. Aqui habremos de incluir, en primer lugar y por
su importancia estratégicay transversal, ala Decision de la Comision de 28 de
noviembre de 2005, relativa a la aplicacién de las disposiciones del articulo
86.2 TCE alas ayudas estatales en forma de compensaci6n por servicio publi-
co concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de
interés econémico general. Luego apareceran los reglamentos sectoriales o
especificos en materia de ayudas estatal es, singularmente, € Reglamento (CE)
n° 1101/89, del Consgjo, de 27 de abril de 1989, relativo a saneamiento estruc-
tural delanavegacion interior (modificado por el Reglamento (CE) n° 2812/94,
delaComisién, de 18 de noviembre de 1994); el Reglamento (CE) n° 3094/95,
del Consgjo, de 22 de diciembre de 1995, sobre ayudas ala construccion naval;
laDecision n° 2496/96/CECA dela Comision, de 18 de diciembre de 1996, por
la que se establecen normas comunitarias relativas a las ayudas estatales en
favor de la siderurgia; la Decision del Organo de Vigilancia de la AELC
(EFTA) n° 23/96/COL de 6 de marzo de 1996, relativo a las nuevas normas
sobre ayudas de Estado a sector de las fibras sintéticas; el Reglamento (CE)
n° 1407/2002 del Consgjo, de 23 de julio de 2002, sobre las ayudas estatales a
laindustria del carbon, modificado en 2003.

Dentro de este bloque tendrén particular importancia el Reglamento (CE) n°
1860/2004 de la Comisién, de 6 de octubre de 2004, relativo ala aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en los sectores
agrario y pesquero que, como ya se ha indicado anteriormente, actlia como
Reglamento marco para el Reglamento (CE) n° /2004 de la Comisién, de 23
de diciembre de 2003, sobre la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE alas ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas dedicadas a
la produccién, transformacion y comercializacion de productos agrariosy para
el Reglamento (CE) n° 1595/2004 de la Comision, de 8 de septiembre de 2004,
sobre la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE alas ayudas estata-
les para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la produccion, trans-
formacion y comercializacion de productos de la pesca.

71. DO L 140 de 13/06/1996 p. 0054 - 0058
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4. PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA DE AYUDAS ESTATALES

El Plan de Accién de Ayudas Estatales de la Comision Europea, de 7 de junio
de 20057, prevé una reforma de la arquitectura del sistema de procedimiento y
control de las ayudas de Estado sobre la base de |a aplicacion de las orientaciones
y objetivos de la Estrategia de Lisboa. Las prioridades basicas consisten en cen-
trarse en lainnovacion y la 1+D para reforzar la sociedad del conocimiento®, en
la megjora del clima empresarial y €l fomento del espiritu emprendedor™, en la
inversion en capital humano™, en el impulso alos servicios de interés econdémico
general de gran calidad™, en definir mejor las prioridades a través de la simplifi-
cacion y la consolidacion™, en reorientar la politica de ayudas regionales®, en
fomentar un futuro sostenible desde €l punto de vista del medio ambiente™, y en
laimplantacion de unas infraestructuras modernas de transporte, energia, y de tec-
nologias de lainformacion y la comunicacion®.

Como puede comprobarse, la creacion de empleo es s6lo un fin mediato en
tanto en cuanto lamejora de las condiciones de competitividad actla paralaUnién
Europea, dentro de un discurso propio que es coherente en su formulacion, como
auténtico mecanismo de creacion de empleo. De hecho, la Comision consideraque
las ayudas estatales pueden contribuir a funcionamiento de la Estrategia Europea
de Empleo (EEE) siempre que vayan destinadas a incentivar a los empleadores,
mediante medidas adecuadas, a contratar més trabajadores, en particular aguellos
que tienen dificultades para acceder al mercado laboral y mantenerseen él, y apro-
porcionar una formacién adecuada a sus trabagjadores™. La reforma del sistema
alcanzara a los dos Reglamentos de exencidn por categorias relativos, respectiva
mente, alaformacién y a empleo que finalizan su vigencia a finales de 2006. La
idea de la Comision es simplificar y consolidar estas exenciones por categorias en
un Reglamento general basado en |os principios que se han mencionado.

72. Vid. Comunicacion de la Comisién «Plan de Accién de Ayudas Estatales. Menos ayudas esta-
tales con unos objetivos mejor definidos: programa de trabajo para la reforma de |as ayudas estatales
2005-2009», de 7 de junio de 2005, COM (2005) 107 final.

73. Vid. Comunicacion cit. pag. 9.

74. Vid. Comunicacion cit. pag. 10.

75. Vid. Comunicacion cit. pag. 10.

76. Vid. Comunicacion cit. pag. 11.

77. Vid. Comunicacion cit. pag. 11.

78. Vid. Comunicacion cit. pag. 12.

79. Vid. Comunicacion cit. pag. 13.

80. Vid. Comunicacion cit. pag. 13.

81. Vid. punto I1.3 Comunicacion cit. pag. 10-11.
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En € proceso de simplificacién y consolidacion, el Reglamento general previs-
to pretende incluir también, junto a empleo y la formacién, a las ayudas a las
PYME, incorporando exenciones nuevas que afecten a las PYME vy la 1+D.
También se pretende la integracién de algunas categorias de ayudas tales como la
definalidad regional, la ayuda parala proteccion a medio ambiente, y laayudade
salvamento para PYME. En estos casos, la Comision prevé larevision a aza de
los limites maximos por debajo de los cuales | os Estados miembros pueden conce-
der ayudas de minimis sin exigir otros requisitos especificos®. Por lo que se refie-
re alos servicios de interés econdmico y genera (SIEG), € amplio margen de dis-
crecionalidad que los Estados miembros tienen a la hora de establecer ayudas
puede verse reducido por laintencion de la Comision de dar una Decision basada
en €l articulo 86.3 TCE que establezca unas directrices para evitar €l falseamiento
de la competencia permitiendo, no obstante, que las compensaciones de poca
importancia puedan quedar exentas de la obligacion de notificacion. Se prevén
condiciones especiales para los hospitales y |as viviendas de proteccion oficial®.

Larevision de la politica de ayudas regionales ya esta preparada mediante las
Directrices sobre ayudas de Estado de finalidad regional para €l periodo 2007-
2013, mientras que las Directrices sobre ayudas estatales al medio ambiente alin
estaran en vigor hasta 2007. Por lo que se refiere alas ayudas estatales a la inno-
vacion, e Documento de consulta sobre ayudas estatales de septiembre de 2005
ha establecido los problemas méas importantes y |os objetivos basicos del desarro-
Ilo futuro de directrices para estas ayudas alainnovacion. Laidea es que para que
la ayuda a lainnovacién cumpla con las exigencias del articulo 87.3.c) TCE pri-
mero debe haber una deficiencia de mercado bien definida, en segundo lugar €l
instrumento de ayuda tiene que centrarse en dicha deficiencia y, por tanto, debe
generar un efecto incentivador de la actividad adicional relacionada con lainno-
vacion, y en tercer lugar, las distorsiones de la competencia 'y €l efecto en el
comercio deben limitarse para asegurarse de que €l resultado neto de la medidade
ayuda no vaya contra el interés general®.

Con estas previsiones generaes de reforma, racionalizacion, sistematizacion y
consolidacién del sistema de ayudas estatales |la Comision prevé lareduccion de los
multiples problemas que plantean las précticas y procedimientos de la politica de
ayudas estatales, 1o que se traduce en un largo periodo de tramitacion de los asun-
tos que, si bien pueden resolverse normalmente desde la notificacion hasta la deci-
sion de autorizacion en un plazo que varia entre los seis meses y un afio, en caso de
planteamiento de recurso por |os interesados, la duracion puede ser de varios afios.
Ello llevaa plantear la posibilidad de reforma en 2007 del Reglamento de procedi-

82. Vid. punto I1.5 Comunicacién cit. pags. 11-12.
83. Vid. punto I1.4 Comunicacion cit. pag. 11.

84. Vid. Comunicacion de la Comisién-Documento de consulta sobre ayuda estatal a la innova-
cion, de 21 de septiembre de 2005, cit. pags. 5-6.
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miento n° 659/1999 en temas como | os requisitos de coberturalinguisticay la publi-
cacién, asi como en laflexibilizacion e incentivacion de la notificacién de medidas
de ayuda por parte de los Estados miembros.

Muchos de los problemas detectados en €l procedimiento tienen que ver con €l
exceso de burocracia y la debilidad de los mecanismos de control. Se pretende,
pues, que los 6rganos jurisdiccionales nacionales, afectados por el efecto directo
del articulo 88.3 TCE, intervengan en el control por parte de los Estados de los
reglamentos de exencion por categoria, asi como en la suspension y recuperacion
cautelar de las ayudas concedidas ilegalmente®. Ello implicaria también a las
empresas de auditoria, alos reguladores del mercado nacionalesy alostribunales
de cuentas. Un ambito donde se requeriria un mayor control judicial nacional es
el del cumplimiento de los criterios necesarios para considerar que una medida
entra en el @mbito de aplicacion de una exencion por categorias o se halla por
debgjo del umbral de minimis, razones por las cuales no se ha notificado a la
Comision. La recuperacion transitoria sistematica de las ayudas no comunicadas
podria ser un procedimiento disuasorio paramejorar €l control de las natificacio-
nes por parte de los Estados®. El Reglamento (CE) n° 994/98 también puede ser
objeto de ampliacion en su dambito de aplicacion, especialmente en los terrenos de
las ayudas parala culturay la proteccion del patrimonio.

Con estas directrices generales, la arquitectura del sistema de ayudas estatales
guedaria como aparece recogido en el cuadro adjunto®.

Sistema actual Sistema reformado
Directricesy Marcos Directricesy Marcos
I1+D I1+D
Regional Regional
Medio ambiente Medio ambiente
Capital riesgo Capital riesgo
Grandes inversiones Salvamento y reestructuracion
Salvamento y reestructuracion SIEG
SIEG Exencién por categorias
Exencién por categorias General, PYME(incluye capital riesgo y
PYME actividades de innovacién), Formacion,
Formacién Empleo, 1+D, Medio ambiente y Regional
Empleo SIEG
De minimis De minimis

85. Vid. punto I11-2 Comunicacion cit. pags. 15-16.
86. Vid. Comunicacion cit. pag. 16.
87. Vid. Cuadro n° 2, de la Comunicacion cit. pag. 20.
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Como puede observarse, de los cuatro grandes blogues sisteméticos de ayudas
se pasaria a tres formados, por una parte, por las Directrices y Marcos generales,
que incluirian a régimen juridico actual de las ayudas a la innovacion, regional,
a medio ambiente, a capital riesgo y alas ayudas al salvamento y reestructura
cién de empresas e incorporarian como novedad a las ayudas de compensacion a
los servicios de interés econémico genera (SIEG), quedando el régimen de ayu-
das a grandes inversiones englobado dentro de las ayudas regionales. Por otra
parte, estaria €l bloque de las exenciones por categorias, donde quedarian englo-
badas las ayudas a PYME, alaformacion, al empleo, alal+D, a medio ambien-
tey ala ayuda regional. También se incluiria en este blogue a las ayudas a los
SIEG. Finamente, estarian las ayudas de minimis cuya estructura quedaria como
actualmente.

Desde que el Plan de Accidn sobre Ayudas Estatales se lanzara en junio de
2005y se pusieraen marchael procedimiento de consulta que finaliz6 en septiem-
bre de ese afio, mas de 130 instituciones y organizaciones han hecho llegar sus
propuestas de reforma a la Comisién. En estos momentos, se valora la adopcion
de un nuevo marco paralas ayudas alainnovacion (I+D) y unas Directrices para
las ayudas de capital-riesgo, asi como larevisién del blogue de ayudas horizonta-
lesy de ayudas a medioambiente para principios de 2007. A ello hemos de sumar
las Directrices comunitarias de ayuda regional para 2007-2013, que se aprobaron
€l 21 de diciembre de 2005, y la prérroga del marco de las ayudas estatales al
seguro de crédito-exportacion hasta diciembre de 2010%. Las ayudas en €l sector
de los transportes y de la agricultura se encuentran en un proceso de reformas
menos definido que comenzaréa a perfilarse en 2007.

5. EL REGLAMENTO (CE) N° 659/1999, DEL CONSEJO, DE 22 DE
MARZO DE 1999, O REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO.

El Reglamento (CE) n° 659/1999, del Consgjo, de 22 de marzo de 1999, en
adelante Reglamento de Procedimiento, complementado por el Reglamento (CE)
n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, sobre procedimiento de noti-
ficaciones e informes anual es®, tiene como base juridica el actual articulo 89 TCE
seguin el cual e Consgjo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y

88. Vid. Comunicacion de la Comision de 22 de diciembre de 2005, DO C 325, de 22.12.2005,
que prorroga la validez de la Comunicacién de la Comision de 17 de septiembre de 1997, DO C 281,
de 17.9.1997, que finalizaba el 31 de diciembre de 2005.

89. Este Reglamento establece disposiciones de aplicacion referentes alaforma, el contenidoy a
otros detalles de las notificaciones e informes anuales contemplados en el Reglamento (CE) n°
659/1999 asi como disposiciones para el célculo de plazos en todos |os procedimientos en materia de
ayudas estatales y del tipo de interés para la recuperacion de ayuda ilegales, aplicandose a las ayudas
en todos | os sectores.
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previa consultaal Parlamento Europeo, podra adoptar |os reglamentos apropiados
para la aplicacion de los articulos 87 y 88 y determinar, en particular, las condi-
ciones parala aplicacion del apartado 3 del articulo 88 y |as categorias de ayudas
gue quedan excluidas de tal procedimiento. Su finalidad basica es la de aportar
seguridad juridica y transparencia a la aplicacién del articulo 88 TCE, lo que
deviene obligado si se tiene en cuenta la répida evolucién en el desarrollo de las
politicas de ayudas estatales y €l hecho de que € estatus de ayuda legal puede
cambiar con el paso del tiempo y las circunstancias de mercado®. Con este regla
mento del Consgo, la Comision obtiene un marco juridico del que carecia para
poder gjercer sus funciones de control en las distintas fases del procedimiento de
ayudas™. Al mismo tiempo, fundamenta dicho marco en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que ha sido determinante a la hora de aclarar los distintos
conceptos de ayudas estatales asi como las distintas fases del procedimiento, las
facultades de la Comisién y los derechos de las partes™.

El Reglamento de procedimiento pivota sobre tres gjes esenciales. En primer
lugar, establece una serie de principios generales que, en realidad, son definicio-
nes normativas acerca de los distintos conceptos juridicos de ayuda estatal®®. En
segundo lugar, establece las reglas para los distintos procedimientos de ayuda,
esto es, para las ayudas notificadas, para las ayudas ilegales, las ayudas abusivas
y las ayudas existentes™. En tercer lugar, establece los derechos de las partes en el
procedimiento y las funciones y competencias de control de la Comisién parala
verificacion de la legalidad de las ayudas®. Se cierra su contenido con una serie
de disposiciones comunes tendentes a garantizar la publicidad suficiente del pro-
cedimiento teniendo en cuenta que, siendo destinatarios de las decisiones los
Estados miembros, existen terceros interesados por la percepcion de las ayudas
que deben disponer en todo momento de informacién acerca del destino legal de
éstas®. Esta cuestion de la publicidad es la que suele originar mayores problemas
y retrasos a la hora de dar a conocer la posicion de la Comisién, y, probablemen-
te, se verd sometida a reforma en breve.

90. Vid. Reglamento (CE) n° 659/99, cit, considerandos 3-4.

91. Lasdirectrices del procedimiento se encontraban en Comunicaciones delaComisiony en dis-
tintas sentencias del TJCE.

92. Vid. Reglamento (CE) n° 659/99, cit, considerando 2.
93. Vid. capitulo | del Reglamento (CE) n° 659/99.

94. Vid. capitulos Il aV del Reglamento (CE) n° 659/99. Vid. articulo 1.b del Reglamento (CE) n°
659/1999. En relacién al concepto de ayudas existentes, y su distincion conceptual de las ayudas nue-
vas, ilegales o abusivas, Vid. Marcos Martin, M. T., Problemas procesales en el control de las ayudas
de Estado en Derecho Comunitario, op. cit., pags. 21 a 26.

95. Vid. capitulos V1 y VIl del Reglamento (CE) n° 659/99.

96. Vid. capitulo VIII del Reglamento (CE) n° 659/99.
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5.1. Definiciones legales de ayuda estatal

Definir qué es una ayuda estatal no es facil. La labor que ha venido desarro-
Ilando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha sido, en ese sentido,
determinante, como se vera posteriormente. Pero desde un punto de vistajuridico
positivo las definiciones de ayuda estatal plantean numerosos problemas. Para €l
articulo 87.1 TCE, salvo que € Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles
con el mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comercia-
les entre Estados miembros, |as ayudas otorgadas por |os Estados o mediante fon-
dos estatales, bajo cualquier forma, que falseen 0 amenacen falsear la competen-
cia, favoreciendo a determinadas empresas o0 producciones. Puede decirse que la
ayuda estatal se define por sus efectos mas que por su propio contenido econémi-
co, lo que dificultaalin més la actividad definitoria. Ayudas de escasa cuantia pue-
den falsear la competencia més que otras de gran cuantia. Todo dependera del
caracter y finalidad de esas ayudas, o 1o que esigual, dependera de los efectos que
produzcan.

El articulo 1 del Reglamento de procedimiento definira las ayudas estatales a
través de sus calificativos, esto es, ayuda existente, nueva ayuda, ayuda indivi-
dual, ayudailegal y ayuda abusiva. La mayor problematica se plantea con las ayu-
das existentes, habida cuenta de que € estatus de estas ayudas puede variar con el
simple paso del tiempo. Son ayudas existentes las que hubiere antes de la entrada
en vigor del Tratado en € Estado miembro respectivo, es decir, los regimenes de
ayudas que fueran aplicables y las ayudas individuales que se hayan llevado a
efecto con anterioridad a la entrada en vigor del Tratado y que sigan siendo apli-
cables con posterioridad a la misma®. También o son las ayudas consideradas
como ayuda existente al poder acreditarse que en el momento en que se llevé a
efecto no constituia una ayuda, y que posteriormente pasd a ser una ayuda debido
a la evoluciéon del mercado comin y sin haber sido modificada por € Estado
miembro*®. Hay que precisar que cuando determinadas medidas pasen a ser ayu-
das tras laliberalizacion de una determinada actividad por la legislacion comuni-
taria, dichas medidas no se consideraran como ayudas existentes tras lafechafija
da paralaliberalizacién®.

Ademés de estas definiciones de ayuda existente, el articulo 1 del Reglamento
de procedimiento considera existente ala ayuda autorizada, es decir, alos regime-
nes de ayudas y ayudas individual es autorizados por la Comisién o el Consejo'™.
Ayudasindividuales, por su parte, son las que no se conceden en virtud de un régi-

97. Vid. art. 1.b.i) del Reglamento (CE) n° 659/99
98. Vid. art. 1.b.v) del Reglamento (CE) n° 659/99

99. Vid. la problemética que se plantea con las ayudas existentes en la STICE de 18 de junio de
2002, asunto C-398/00, Espaia/Comision, Santana Motor, apartados 21, 23, 26, 31y 33.

100. Vid. art. L.b.ii) del Reglamento (CE) n° 659/99
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men de ayudas asi como las ayudas concedidas con arreglo a un régimen de ayu-
das pero que debe notificarse®. Junto a éstas, encontramos alas ayudas que deben
considerarse autori zadas por silencio administrativo con arreglo al articulo 4.6 del
Reglamento de procedimiento, asi como las ayudas cuyo plazo de recuperacion
haya prescrito segun el articulo 15 del Reglamento de procedimiento’®. Téngase
en cuenta que € carécter de ayuda existente significa «ayuda que esta en vigor
dentro de la legalidad». Por consiguiente, es indiferente el hecho de que la ayuda
haya sido consumida o empleada, dado que €l dato de su entidad econémicay su
finalidad es secundario frente a de su caracter de medida que falseala competen-
cia. Laexistencia de una ayuda no implica necesariamente, sin embargo, que sea
compatible con € mercado comun.

Frente a las ayudas existentes, estan las nuevas ayudas, esto es, los regimenes
de ayuda y ayudas individuales, que no sean ayudas existentes, incluyendo las
modificaciones de |as ayudas existentes'®. L os regimenes de ayuda son |os dispo-
sitivos con arreglo a cual se pueden conceder ayudas individuales alas empresas
definidas en € mismo de forma genéricay abstracta, sin necesidad de medidas de
aplicacién adicionales, asi como todo dispositivo con arreglo a cual pueda con-
cederse ayuda, no vinculada a un proyecto especifico, a una o varias empresas por
un periodo indefinido o por un importe ilimitado*®. Como puede comprobarse, €l
Reglamento de procedimiento distingue entre el caracter dinamico y el carécter
estético de las ayudas, porque esto es lo que permite la entrada en funcionamien-
to del procedimiento de autorizacién y control. Existentes son las ayudas en vigor
en el mercado, las nuevas ayudas, por €l contrario, son las que acceden o llegan
al mercado en un momento temporal que la Comisién puede controlar. Por tanto,
la distincion de fondo esta, en términos muy simples, entre las ayudas que estén
y las que llegan. Y sobre ambos tipos de ayuda acttia € procedimiento.

Quedan por ver las ayudas ilegales y las abusivas, que son agquellas contrarias
alo dispuesto en €l articulo 88.3 TCE que, recordemos, recoge las ayudas no com-
patibles con el mercado comin de conformidad con el articulo 87 TCE y que obli-
gan a los Estados miembros a no aplicar su régimen antes de que lo autorice la
Comision'®, asi como las ayudas utilizadas por € beneficiario contraviniendo una
decisién de no compatibilidad con €l mercado adoptada segln €l articulo 4.3 del
Reglamento de procedimiento o contraviniendo una decisién negativa o una deci-

101. Vid. art. 1.e. del Reglamento (CE) n° 659/99

102. Vid. art. 1.b.iii) y iv) del Reglamento (CE) n° 659/99. L a recuperacion de la ayudailegal se
regula en el articulo 14 del Reglamento y consiste en un procedimiento de devolucién por parte del
particular de la ayuda ilegalmente concedida.

103. Vid. art.1.c del Reglamento (CE) n° 659/99
104. Vid. art. 1.d del Reglamento (CE) n° 659/99
105. Vid. art. 1.f del Reglamento (CE) n° 659/99
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sion condicional del articulo 7.3 6 7.4 del Reglamento'®, de las que hablaremos
posteriormente.

5.2. El procedimiento de ayudas notificadas y de «investigacion formal»

L os proyectos de concesion de nuevas ayudas deben notificarse siempre, como
regla general, a la Comision. El régimen juridico de las notificaciones aparece
recogido en € Reglamento (CE) 794/2004, de 24 de abril de 2004. Lanatificacion
debe realizarse salvo que los reglamentos adoptados de conformidad con € arti-
culo 89 TCE o el Tratado digan lo contrario. La Comisién comunicard sin demo-
ra a Estado miembro la recepcién de toda notificacion en la éste debera haber
hecho constar toda la informacion necesaria, notificacién completa, para que la
Comision pueda adoptar una decision con base en los articulos 4 y 7 de
Reglamento de procedimiento™. Actla siempre la clausula de efecto suspensivo,
segun lacual, laayuda que deba notificarse no podrallevarse a efecto antes de que
la Comisién adopte o deba considerarse que ha adoptado una decisién de autori-
zacion'®, Es decir, las ayudas no pueden alcanzar €l estatus de ayuda existente por
el incumplimiento de la obligacion de espera del Estado miembro que aprueba el
régimen de ayudas respectivo. Este suele ser uno de los incumplimientos mas fre-
cuentes por parte de los Estados, que, tras haber realizado la notificacion otorgan
directamente la ayuda vulnerando la cldusula de efecto suspensivo o stand still.

Sintéticamente, podemos decir que € procedimiento de ayudas notificadas
consta de unafase de examen previo de la notificacién que concluye con una deci-
sion sobre la no existencia de ayuda, o sobre la compatibilidad de la ayuda. Si
hubiera dudas, la Comision incoard un procedimiento de investigacion formal que
finalizara con una decision positiva, una decision condicional o bien una decision
negativa. Si el Estado decidiera retirar la notificacion ante de que se adopte una
decisién por parte de la Comision, €l procedimiento se dard por concluido y €
Estado renunciara ala aplicacion del régimen de ayudas.

El examen previo de la notificacién se realiza de conformidad con €l articulo
4 del Reglamento de procedimiento, examen que se produce desde el mismo
momento de su recepcion'®. Si de ese examen la Comisién concluye que la medi-
da notificada no constituye una ayuda, 10 declarard mediante decision™. Si tras €l
examen la Comision comprueba que la medida notificada no plantea dudas en
cuanto a su compatibilidad con el mercado comun, decidira «no formular objecio-

106. Vid. art. 1 g del Reglamento (CE) n° 659/99

107. Vid. art. 2 del Reglamento (CE) n° 659/99. Para el procedimiento de notificacion, Vid. arts. 2
a4 del Reglamento (CE) 794/2004, de 24 de abril de 2004.

108. Vid. art. 3 del Reglamento (CE) n° 659/99
109. Vid. art. 4.1 del Reglamento (CE) n° 659/99
110. Vid. art. 4.2 del Reglamento (CE) n° 659/99
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nes», lo que implicara encuadrar la ayuda dentro de alguna de las excepciones del
articulo 87 TCE™, Laterceraposibilidad apuntada es que, tras el andlisis, lamedi-
da notificada plantee dudas sobre su compatibilidad y la Comision decida incoar
el procedimiento de investigacion formal™2 La decision que pone fin a procedi-
miento de examen previo no debe demorarse mas de dos meses, transcurridos los
cuales, opera d silencio administrativo positivo, aunque la puesta en marcha por
parte del Estado miembro de las medidas adoptadas habra de ser comunicadaala
Comision que tendra un plazo supletorio de quince dias laborables para decidir a
respecto™®. De este modo, la Comision se garantiza €l cumplimiento del efecto
suspensivo de las medidas notificadas para evitar que las ayudas adquieran de
modo automético el carécter de ayudas existentes.

Este procedimiento se desarrollaen €l articulo 6 y comienza con unainvitacién
al Estado miembro interesado y alas demés partesinteresadas para que en € plazo
de un mes, prorrogable, realicen sus observaciones™. En esta fase de instruccion
es posible no revelar la identidad de una parte interesada si ésta alegara posibles
perjuicios. Téngase presente que las empresas de la competencia pueden ser par-
tesinteresadas de acuerdo con €l articulo 1 del Reglamento, respecto de aquellao
aquellas empresas que reciban las ayudas estatales, vy, por ello, pueden mantener
un interés legitimo a no identificarse ante las demas partes™. El procedimiento de
investigacion finaliza tan pronto como se hayan disipado las dudas sobre la medi-
da notificada, aunque el reglamento establece un plazo maximo de dieciocho
meses para resolver desde que se inicia e procedimiento, plazo que puede ser
ampliado de comun acuerdo entre la Comision y €l Estado miembro®®,

111. Vid. supra, larelacion de estas excepciones en el apartado 1.1.2., Capitulo |.
112. Vid. art. 4.4. del Reglamento (CE) n° 659/99
113. Vid. art. 4.6 del Reglamento (CE) n° 659/99

114. Vid. articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) n° 659/1999. Vid. un detallado andlisis del procedi-
miento de notificacion en Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en €l control de las ayudas de
Estado en Derecho Comunitario, op. cit. pags. 32-43.

115. Segun €l art. 1.h) del Reglamento (CE) n° 659/99, son partes interesadas cualquier Estado
miembro o cualquier persona, empresa 0 asociacion de empresas cuyos intereses puedan verse afec-
tados por la concesién de una ayuday, concretamente, €l beneficiario de la misma, las empresas com-
petidoras y las asociaciones socioprofesionales.

116. Asi lo establece € art. 7.6 del Reglamento (CE) n° 659/99. En relacién con todos los plazos
establecidos en el Reglamento de procedimiento, el Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de
21 de abril de 2004, establece que deben calcularse con arreglo a Reglamento (CEE, Euratom)
1182/71 del Consgjo, de 3 dejunio de 1971, por €l que se determinan las normas aplicables alos pla-
zos, fechas y términos, completado mediante las normas especificas contempladas en el presente
Reglamento. Es preciso, en particular, establecer |os acontecimientos que determinan el punto de par-
tida de los plazos aplicables en procedimientos de ayudas estatales. Las normas contempladas en el
Reglamento (CE) n° 794/2004 deben aplicarse a los plazos que no hayan expirado en la fecha de
entrada en vigor del mismo.
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Laresolucion del procedimiento de investigacion formal adopta cuatro formas
posibles. La Comision puede declarar mediante decision que la medida notifica-
da no constituye una ayuda, o bien puede declarar mediante «decision positiva»
gue lamedida es compatible con € mercado comun, o bien disponer que la medi-
da se acompafie de condiciones para que la ayuda sea compatible, «decision con-
dicional», o, finalmente, puede llegar ala conclusion de que la medida no es com-
patible con el mercado comin y emitir una «decision negativa»'’. También puede
haber decision negativasi lainformacion suministrada no es suficiente paradecla-
rar la compatibilidad™®, o, incluso se puede considerar la retirada de la notifica-
cién cuando lainformacion adicional exigida por la Comision al Estado miembro
no sea entregada®. Dado que todo el procedimiento de investigacion giraen torno
a la informacion proporcionada por los Estados miembros, sobre ellos recae la
responsabilidad de ilustrar adecuadamente a la Comisién sobre el alcance y con-
tenido del régimen de ayudas notificado.

AUn asi, cabe la posibilidad dltima de que la Comision revogue una decision
sobre ayudas, si ala vista de nuevos datos resulta que la decision se ha adoptado
sobre una informacién incorrecta suministrada durante €l procedimiento™®. Ello
evita los problemas derivados del contencioso ante el Tribunal de Justicia que,
ademas de demorar en exceso laresolucion final del procedimiento, supone inva-
lidar los efectos naturales que se difieren de la aplicacion de las ayudas, hacién-
dolas muchas veces inoperantes por el mero transcurso del tiempo y ocasionando
gastos y costas innecesarias a las partes interesadas.

En e caso de las ayudas ilegales, estamos ante nuevas ayudas que, por infor-
maciones |legadas ala Comisién, cual quiera que sea su origen, adquieren el carac-
ter de presuntamente incompatibles al mercado comun. El Reglamento de proce-
dimiento no aclara las vias a través de las cuales puede llegar ala Comision esa
informacién, pero la primera fuente de presuncion es el propio requerimiento de
informacién no atendido a Estado miembro en cuestion®. Mediante decision de
«requerimiento de informacion» la Comision intenta evaluar la medida a partir de
una peticion previa de informacion que sigue siendo incorrecta o insuficiente.
Tras ofrecer al Estado miembro interesado la oportunidad de presentar sus obser-
vaciones, se abren dos posibilidades de actuacion'%,

117. Vid. apartados 2 a 5 del art. 7 del Reglamento (CE) n° 659/99
118. Vid. art. 7.7 del Reglamento (CE) n° 659/99

119. Vid. art. 5.3 del Reglamento (CE) n° 659/99

120. Vid. art. 9 del Reglamento (CE) n° 659/99

121. Vid. art. 10 del Reglamento (CE) n° 659/99

122. Vid. articulo 10 del Reglamento (CE) n° 659/1999. Vid. Marcos Martin, M.T., Problemas pro-
cesales en el control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit. pags. 34, en relacion
alasolicitud de informacion adicional.
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En primer lugar, la Comision decide realizar un «requerimiento de suspension»,
cuyafinalidad es suspender toda concesion de ayuda presuntamente ilegal en tanto
en cuanto no haya un pronunciamiento sobre compatibilidad®. En segundo lugar,
la Comision puede realizar a Estado interesado un «requerimiento de recupera-
cién» provisiona de la ayuda ilegal, siempre que concurran las circunstancias
siguientes: que de acuerdo con una préctica establecida no existan dudas sobre €
carécter de ayuda de la medida de que se trate; que sea urgente actuar; y que exis-
ta un grave riesgo de causar un perjuicio considerable e irreparable a un competi-
dor*, La ayuda se recuperard seguin € procedimiento del articulo 14 dd
Reglamento, que prevé una recuperacion sin dilacion y con arreglo alos procedi-
mientos del Derecho nacional del Estado interesado y sin perjuicio de los recursos
planteados ante el Tribunal de Justicia o los 6rganos jurisdiccional es nacional es’®.
Laayuda recuperable devengaraintereses cal culados a un tipo adecuado quefijela
Comisién, y sélo en caso de que la recuperacién fuera contraria a un principio
general del Derecho comunitario la Comision se abstendra de solicitarla®.

El incumplimiento por parte de un Estado miembro de un requerimiento de
suspensién o de recuperacion facultara ala Comision para someter a Tribunal de
Justiciael asunto y que se declare que estainobservancia constituye unaviolacion
del Tratado'?. Hay que tener en cuenta que la competencia de la Comisién en lo
relativo alarecuperacion de ayudas esta sujeta a un plazo de prescripcion de diez
afos, plazo que se interrumpe con cada accién emprendida por la Comisién o €
Estado interesado y que se reanuda integramente tras cada interrupcién, por lo que
las posibilidades reales de no recuperacion son escasas'®. En el improbable caso
de que se produjera la prescripcién, las ayudas pasarian a ser existentes'”,

L as ayudas abusivas estan sujetas al procedimiento de investigacion formal del
articulo 4.4 del Reglamento, por lo que les sera de aplicacion, mutatis mutandis,

123. Vid. art. 11.1 del Reglamento (CE) n° 659/99

124. Vid. art. 11.2 del Reglamento (CE) n° 659/99

125. Los recursos ante el Tribunal de Justicia no poseen efecto suspensivo, salvo que el Tribunal,
atenor de las circunstancias, declare la suspension de la gjecucion del acto impugnado, segin dispo-
ne el articulo 242 TCE. Vid el desarrollo del procedimiento de ayudas ilegales en Marcos Martin,
M.T., Problemas procesales en el control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit.
pags. 62y ss.

126. Vid. art. 14.2 y 3 del Reglamento (CE) n° 659/99. Vid., iguamente, arts. 9 a 11 del
Reglamento (CE) n° 794/2004, de 21 de abril de 2004.

127. Vid. art. 12 del Reglamento (CE) n° 659/99

128. Vid. art. 15 del Reglamento (CE) n° 659/99

129. Vid. articulo 15 del Reglamento (CE) n° 659/1999. El procedimiento de recuperacion de ayu-
das se realiza integramente conforme alalegislacion nacional de cada Estado miembro, lo que determi-
na una disparidad de reglas que puede tener afeccion sobre lalibre competencia. Vid. al respecto Garcés
Sanagustin, M., La actividad subvencional en el sector pablico espafiol, op. cit. pags. 23 a52; igualmen-
te, Orddfiez Solis, D., Administraciones, Ayudas de Estado y Fondos Europeos, op. cit. pags. 135 a 154.
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lo dispuesto para este procedimiento. Distinto es el caso del procedimiento para
las ayudas existentes que, como ya se ha dicho, son las ayudas autorizadas o pre-
vias a la existencia de un régimen juridico comunitario. El cambio en las condi-
ciones del mercado puede hacer, sin embargo, que surja la necesidad de controlar
si dichas ayudas siguen siendo compatibles con el mercado comdn. La Comisién
tiene la ocasion de solicitar a un Estado interesado observaciones en €l plazo de
un mes acerca de aquellas ayudas existentes de las que se considere que pueden
haber dejado de ser compatibles en el mercado comin™. Por tanto, hay una apre-
ciacion previa de la Comision con una peticion de observaciones y solicitud de
informacién al Estado interesado.

Lafinalidad del procedimiento aplicable alos regimenes de ayudas existentes
es la de readlizar una recomendacion en la que la Comision proponga a Estado
miembro correspondiente medidas apropiadas para que la medida que se conside-
raque yano es o0 hadejado de ser compatible con el mercado, pueda ser recondu-
cida. El articulo 18.2 del Reglamento establece que dicha recomendacién pueda
consistir en una modificacion de fondo del régimen de ayudas, en la fijacion de
requisitos de procedimiento o la supresion del régimen de ayudas. Si €l Estado
acepta las medidas propuestas, entonces queda obligado a su cumplimiento™; si
por el contrario no las aceptay € Estado continta aplicando las ayudas entonces
la Comisién podra poner en marcha el procedimiento de investigacién formal*®,

5.3. Las partes interesadas y el control anual de las ayudas existentes por la
Comision

El Reglamento de procedimiento regula los derechos de las partes cuando la
Comision ponga en marcha el procedimiento de investigacion formal. Las partes
interesadas pueden coincidir con los beneficiarios de las ayudas individual es, pero
el Reglamento habla de la remision de copia de la decision adoptada por la
Comision a las partes que hayan presentado observaciones™. Todos |os procedi-
mientos giran, en realidad, en torno al cruce de informacion entre las partes inte-
resadas y la Comision, de ahi que los derechos de las partes dependan de manera
muy directa de lainformacion que se remite, tanto en su cantidad como en su cali-
dad. Aunque el Reglamento solo ofrece una breve definicion en su articulo 1, la
cualidad de parte interesada viene dada por la existencia de «intereses que puedan
verse afectados» por la concesién de la ayuda, lo que nos introduce en un terreno

130. Vid. art. 17 del Reglamento (CE) n° 659/99

131. El mecanismo empleado por la Comision es el de notificar a Estado miembro que harecibi-
do su comunicacion de aceptacion de las medidas propuestas, configurando de este modo un titulo
juridico que obliga legalmente al Estado a cumplimiento de las medidas y por el que puede ser
demandado, en su caso, ante e Tribunal de Justicia.

132. Vid. art. 19 del Reglamento (CE) n° 659/99

133, Vid. art. 20 del Reglamento (CE) e 659/99
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bastante difuso respecto de qué se entiende por interés legitimo en un procedi-
miento de estas caracteristicas™. En definitiva, serdla Comision laque, alavista
delasinformaciones aportadas, decida quienes tienen verdadero interés en €l pro-
cedimiento y quienes no**. Obviamente, siempre cabra la interposicion de un
recurso contra la decision de la Comisién por este motivo.

En cuanto al control de las ayudas existentes por parte de la Comisién, los
Estados miembros han de presentar informes anuales sobre todos |os regimenes
de ayudas existentes respecto de los cuales no estén sujetos a la obligacién espe-
cificade informar, impuesta mediante una decisién condicional adoptada seguin €l
articulo 7.4 del Reglamento™. Si & Estado miembro hace caso omiso a recorda-
torio de emision de informe, entonces la Comision podra poner en marcha el pro-
cedimiento de medidas apropiadas del articulo 18 del Reglamento. Junto a este
control anual por la via del informe cabe la realizacion de controles in situ por
parte de la Comision.

134. Aungue se trata de un procedimiento en el dmbito de las ayudas regionales en el marco de
las industrias eléctricas, es interesante acudir a la jurisprudencia derivada de la STJCE de 2 de abril
de 1998, asunto C-321/95, «Greenpeace contra Comision», en relacion con el concepto de «interés
legitimo». Sefidlael TICE que «...por Ultimo, el Tribunal de Primera Instancia hizo constar, en el apar-
tado 56, que el hecho de que determinados recurrentes hubieran presentado denuncia ante la Comision
tampoco podia conferirles lalegitimacion con arreglo a articulo 173, ya que no se han previsto pro-
cedimientos especificos que asocien a los particulares a la adopcion, alaeecucién y a seguimiento
de |as decisiones adoptadas en el &mbito de las ayudas financieras concedidas por el FEDER. Segin
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una persona que solicita a una Institucién no que adopte una
decision a su respecto, sino que incoe un procedimiento de investigacion frente a terceros, aunque
pueda ser considerada como indirectamente interesada, no se encuentra por ello en lamisma posicion
del destinatario real o potencial de un acto susceptible de anulacion a efectos del articulo 173 del
Tratado (sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de junio de 1982, Lord Bethell/Comisién, 246/81,
Rec. p. 2277)».

135. Vid. &l respecto lainteresante STJCE de 25 de junio de 2003, asunto T-41/01, Pérez Escolar,
en laque e TJCE se abstuvo de pronunciarse acerca de la existencia de ayudas de Estado otorgadas
por las autoridades espafiolas a Banco Espafiol de Crédito y a Banco de Santander, a estimar el
Tribunal que el demandante carecia de interés afectado y, por tanto, de legitimacion activa para poder
exigir de la Comisién una decision declarando la existencia de ayudas ilegales. Vid., en relacion con
el papel de los interesados en el procedimiento, Kepenne, J.P, «Revolution dans le systtme commu-
nautaire de contrdle des aides d’Etat», RMUE, n° 2, 1998, pags. 125-156; igualmente, Marcos Martin,
M.T., Problemas procesales en el control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit.
pag. 92.

136. Vid. art. 21 del Reglamento (CE) n° 659/99. Vid. igualmente arts. 5, 6 y 7 del Reglamento
(CE) n° 794/2004, de 21 de abril de 2004, sobre el procedimiento de transmision de informes anuales
ala Comisién. Segin el citado art. 6, todos los Estados miembros transmitirén sus informes anuales
ala Comision en formato electronico a mas tardar € 30 de junio del afio siguiente a afio objeto del
informe. En casos justificados los Estados miembros podran presentar estimaciones siempre y cuan-
do las cifras reales se transmitan a més tardar junto con los datos del afio siguiente. Cada afio la
Comision publicard un «marcador de ayudas estatales» que resumira lainformacion contenida en los
informes anual es presentados durante el afio precedente.
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Estos controles se produciran tras haber dado al Estado interesado la oportuni-
dad de formular observaciones tras una decision positiva de la Comision, o una
decision de no formular objeciones o de caracter condicional. Como su propio
nombre indica, € control se verificara con acceso a los locales y terrenos de las
empresas respectivas, con la posibilidad de pedir en las dependencias correspon-
dientes explicaciones verbales y con examen de los libros y otros documentos de
laempresa con la posibilidad de realizar o exigir copias de los mismos™. El papel
de los agentes autorizados por la Comisién, que podra asesorarse de expertos
independiente, es esencial en este tipo de controles, pudiendo intervenir e Estado
interesado en la eleccién de los expertos. Los Estados son responsables de hacer
cumplir a sus empresas las obligaciones correspondientes derivadas del someti-
miento al control in situ. Tanto los agentes como los expertos y funcionarios que
intervengan en el procedimiento de control, asi como en cualquier procedimiento
de los establecidos en el Reglamento, estan sujetos a secreto profesional ™.

6. LAS EXENCIONES POR CATEGORIAS Y LAS AYUDAS DE MINIMIS

6.1. El Reglamento (CE) n° 994/1998, del Consejo, de 7 de mayo de 1998, o
Reglamento de habilitacion.

El Reglamento de habilitacion, llamado asi en la jerga comunitaria por ser la
norma gue autoriza o habilita a establecimiento de exenciones de categorias
mediante otros instrumentos normativos, surge como necesidad de simplificacion
delalabor administrativay de control de la Comision sobre las ayudas de Estado,
y una vez que €l grado de desarrollo normativo en materia de aplicacion de los
articulos 87 y 88 TCE asi lo permite. En agquellos ambitos en los que la experien-
ciade los Estados miembros y de la propia Comision ha detectado la presenciade
numerosas ayudas estatales que pueden cumplir los criterios de compatibilidad
con el mercado comdn y donde sus reglamentos especificos pueden ser aplicados
directamente por los tribunales nacionales, se puede establecer exenciones a
determinadas categorias de ayudas de la obligacién de notificacion contenido en
el articulo 88.3 TCE™. La Comision, en esos casos, tendra que especificar lafina-
lidad de la ayuday las categorias de beneficiarios, fijando umbrales por los que
se determine laintensidad méximaen relacion a conjunto de costes subvenciona-
bles 0 a la cuantia maxima de las ayudas exentas (minimis), asi como las condi-
ciones relativas alaacumulacién de ayudas y las condiciones de control, todo ello

137. Vid. art. 22 del Reglamento (CE) n° 659/99
138. Vid. art. 24 del Reglamento (CE) n° 659/99

139. Vid. el andlisis de este procedimiento en Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante el
Derecho Europeo de la Competencia, op. cit., pags. 262-270.
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con €l objeto de garantizar lacompatibilidad de las ayudas regul adas en este regla
mento con €l mercado comun®.

Al mismo tiempo, el Reglamento de habilitacion pone €l énfasis en lograr €l
mayor grado posible de transparencia y un control adecuado de las ayudas
mediante €l establecimiento de un sistema fiable para registrar y compilar infor-
macion sobre la aplicacion de los reglamentos de la Comisién mejorando la acce-
sibilidad de todos los Estados a la informacion necesaria sobre la concesion de
ayudas exentas de natificacion, pudiendo, ademés, debatir y evaluar conjuntamen-
te sobre dichas ayudas en € seno de un Comité Consultivo ad hoc'. En la actua
lidad es posible, mediante € sistema informatico implantado por la Direccion
General de Competencia, acceder en linea a registro de ayudas estatales de cada
Estado'. Las categorias exentas asi como |os umbrales de minimis deben ser revi-
sables con una cierta regularidad en funcion de las condiciones que en cada
momento resulten del estado de libre competencia del mercado, por lo que €
Reglamento de habilitacion prevé los mecanismos para flexibilizar las condicio-
nes de vigenciay de modificacion de los distintos reglamentos especificos'.

El Reglamento de habilitacién se fundamenta en tres pilares bésicos: 1a regu-
lacion de las exenciones por categorias, la regulacion de los umbrales de minimis
y, procedimentalmente, en la fijacion de reglas de transparencia, control y modi-
ficacién de los reglamentos de desarrollo. Es un Reglamento marco y, como tal,
establece €l ambito juridico donde jugard la triada normativa formada por €
Reglamento (CE) n° 1998/2006 sobre ayudas de minimis, el Reglamento (CE) n°
68/2001 sobre ayudas a la formaciéon'*, y el Reglamento (CE) n° 70/2001 sobre
ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas. Esta tirada se cierra con
el Reglamento (CE) n° 2204/2002 sobre ayudas estatales para el empleo. Todos
estos reglamentos tienen su fundamento juridico, como ya se ha advertido, en los
articulos 1 y 2 del Reglamento de habilitacién.

140. Vid. considerandos 2 a 7 del Reglamento (CE) n° 994/98, del Consejo, de 7 de mayo de 1998.

141. Vid. considerando 10 del Reglamento (CE) n° 994/98

142. Vid. € sitio web dela DG Competencia situada en la direccién http://europa.eu.int/comm/com-
petition/state_aid/register/ donde toda esta informacion se encuentra accesible.

143. Vid. considerando 11 del Reglamento (CE) n° 994/98

144. DO L 10 de 13.1.2001, p. 20/29. Modificado por el Reglamento (CE) n° 363/2004, de
25.2.2004, DO L 63, de 28.2.2004. p. 20/21.

145. DO L 10 de 13.1.2001, p. 33/42. Reglamento modificado por € Reglamento (CE) n°
364/2004, de 25.2.2004, DO L 63, de 28.2.2004. La Recomendacion 96/280/CE de la Comision, de 3
de abril de 1996, sobre la definicion de pequefias y medianas empresas ha sido reemplazada por la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de micro-
empresas, pequefias y medianas empresas, con efectos a partir del 1 de enero de 2005, y es la dispo-
sicion de referencia ala hora de determinar el tamafio minimo de las empresas que entran dentro del
ambito de aplicacion de este reglamento.

146. DO L 337 de 13.12.2002, p. 3/14
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En cuanto a las exenciones por categorias, y sin perjuicio de su andisis a conti-
nuacion, el articulo 1 establece lafacultad dela Comision de declarar mediante regla:
mentos adoptados seguin € procedimiento del articulo 8 del propio Reglamento, que
determinado tipo de ayudas no estan sujetas a la obligacion de notificacion del arti-
culo 88.3 TCE. Estas categorias de ayudas son, como ya se havisto, de dostipos. En
primer lugar estén las categorias horizontaes, esto es, las ayudas a favor de las
PYME, lainvestigacion y desarrollo, la proteccién del medio ambientey € empleo
y laformacién. En segundo lugar, las ayudas de finalidad regional que se gjusten a
mapa aprobado por la Comision para cada Estado miembro’,

Las condiciones generales que habran de reunir estos dos bloques de ayudas
para entrar en la exencién de categorias se recogen en el apartado 2 del articulo 1
del Reglamento, lo que constituye, posiblemente, la disposicién méas importante
detodo €l conjunto ya que determinaralos limitesy condiciones sobre los que ten-
dran que exencionarse las ayudas y reglamentara a la triada normativa que des-
arrollaralas categorias horizontales. Para cada categoria de ayudas, los reglamen-
tos habréan de especificar la finalidad de las ayudas, la categoria de los
beneficiarios, los umbrales aplicables expresados en términos de intensidad de la
ayuda con respecto a un conjunto de costes subvencionables o en términos de
cuantias méximas, las condiciones relativas ala acumulacion de ayudasy las con-
diciones de control de las ayudas'.

El Reglamento de habilitacion permite, ademas, que los reglamentos de desarro-
Ilo de las distintas categorias puedan fijar umbrales u otras condiciones para la
notificacion de los casos de concesién de ayudas individuales, asi como excluir
determinados sectores de su @mbito de aplicacion o establecer condiciones suple-
mentarias relativas a la compatibilidad de las ayudas exentas de conformidad con
dichos reglamentos'*®. En este apartado se concentrala capacidad de flexibilizacién
con la que & Reglamento de habilitacién dota a todo € sistema de ayudas. Si se
observa con detenimiento, lahabilitacion que realiza el Reglamento (CE) n° 994/98
permite a la Comision, sobre la base de estas condiciones, un margen amplisimo
de modificacion de las exigencias para la exencion de categorias, o que resulta, a
lavez, una exigencia de la répida evolucion de las circunstancias del mercado.

147. Vid. art. 1.1. del Reglamento (CE) n° 994/98. Las ayudas de finalidad regional sujetas a
Reglamento (CE) n° 994/1998 son las que se gjusten al mapa aprobado por la Comisién para cada
Estado miembro. Vid. a respecto las Directrices 2006/C 54/08 sobre las ayudas de Estado de finali-
dad regional para el periodo 2007-2013, DO C 54, de 4 de marzo de 2006, p. 13, que sustituiran alas
Directrices de 1998 para €l periodo 2000-2006 a partir del 31 de diciembre de 2006, DO C 74, de 10
de marzo de 1998, p. 9, modificadas por DO C 288, de 9 de octubre de 1999 y DO C 285, de 9 de
septiembre de 2000. Vid. un andlisis de los regimenes juridicos de las ayudas horizontales y regiona-
les en Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante el Derecho Europeo de la Competencia, op.
cit., pags. 286 y ss.

148. Vid. art. 1.2. del Reglamento (CE) n° 994/98

149. Vid. art. 1.3. del Reglamento (CE) n° 994/98
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De esta manera, |os reglamentos de desarrollo se convierten en un instrumen-
to &gil que permite establecer unos periodos de vigencia y unas facilidades de
modificacién que facilitan la capacidad de adaptacién a las circunstancias. De
hecho, € articulo 4.1 del Reglamento de habilitacion establece la vigencia limita-
da de los reglamentos de categorias, determinando que las ayudas exentas en vir-
tud de uno de estos reglamentos quedaran exentas solo durante la vigencia del
mismo, asi como durante el periodo de adaptacion de estos reglamentos’®. Se
evita de este modo que se produzcan situaciones de consolidacion del carécter
exento de determinadas categorias de ayudas, 10 que se encuentra dentro de la
|6gica definitoria del Reglamento (CE) n° 659/99, Reglamento de procedimiento,
cuando éste habla de las ayudas existentes y de la posibilidad de revision perma-
nente de las mismas.

Como € propio articulo 4.2 del Reglamento de habilitacion se encarga de
recordar, |os reglamentos sobre categorias podran derogarse o modificarse cuan-
do alguna de | as circunstancias importantes que motivaron su adopcion haya cam-
biado o cuando €l desarrollo progresivo o € funcionamiento del mercado com(in
asi lo exija. En ese caso, € nuevo reglamento fijara un periodo de adaptacién de
seis meses para €l gjuste de las ayudas que se regian por el reglamento anterior.
Es maés, los propios reglamentos de habilitacion y procedimiento estan sujetos a
larevision permanente, lo que la Comision ya ha anunciado como uno de los vec-
tores de reforma del sistema de ayudas estatales™.

Junto a las condiciones generales para la exencion se encuentra la fijacion de
minimos. El mecanismo de minimis, en su expresion latina, es un potente instru-
mento de flexibilizacion de las condiciones exigibles a las ayudas para eximirlas
de la obligacién de natificacion. Probablemente es € mecanismo maés flexibiliza-
dor de todos, puesto que hace depender la exencion de un umbral cuantitativo y
temporal que se puede maodificar en funcién de la evolucién y e funcionamiento
del mercado comun. Asi lo declara e articulo 2 del Reglamento que exige parala
exencion una condicion de tipo material, que la ayuda no cumpla todos los crite-
rios de sefialados en € articulo 87.1 TCE, y una condicién cuantitativa-temporal,
esto es, que ademas la ayuda concedida a una misma empresa durante un periodo
dado no supere un determinado importe fijo. Por tanto, no se trata solo de lafija-
cién de un umbral cuantitativo para exencionar las ayudas, es preciso, también, que
laayuda no suponga, por su contenido y finalidad un fal seamiento de las condicio-

150. Vid. art. 4.3 del Reglamento (CE) n° 994/98, segin el cual |os reglamentos de categorias dis-
pondran la duracién del periodo transitorio que media desde su finalizacion de vigencia hasta la entra-
daen vigor del nuevo reglamento, en caso de que no se estipule la prorroga del reglamento reformado.

151. Vid. supra, apartado 4, Capitulo |. Este anuncio de cambios en €l sistema ya ha sido plante-
ado en € Plan de Accién de Ayudas Estatales de la Comisién titulado «Menos ayudas estatales con
unos objetivos mejor definidos: programa de trabajo para la reforma de las ayudas estatales 2005-
2009, de 7 de junio de 2005, COM(2005) 107 final.
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nes del mercado comin. Si la ayuda es, por consiguiente, contraria a las reglas de
libre competencia, ni siquiera jugaran a su favor los umbrales minimos's2.

En cuanto a las exigencias de transparenciay control de que habla d articulo 3
del Reglamento, la preocupacion bésica de la Comision es que los Estadosinformen
acerca de la puesta en marcha de regimenes de ayudas o ayudas individuales que se
concedan a margen de un régimen de exencion', A la vez, los Estados miembros
guedan obligados a registrar y compilar toda la informacion relativa ala aplicacion
delas exenciones por categoria, |o que, con independenciade laobligacion deinfor-
mar anualmente sobre |as categorias exentas™, permite verificar ala Comision que
las ayudas exentas siguen siendo compatibles con e mercado interior.

Finaliza su régimen juridico el Reglamento de habilitacion con la regulacion
del procedimiento parala elaboracion de reglamentos de desarrollo de categorias.
No solo se establece la participacion mediante audiencia de los interesados que
pudieran verse afectados por un proyecto de reglamento sobre ayudas estatal es™,
sino la creacion e intervencion de un Comité Consultivo de ayudas de Estado
compuesto por representantes de los Estados miembros y presidido por € repre-
sentante de la Comision™. El procedimiento de consulta lleva a la Comision a
consultar al Comité de ayudas de Estado antes de la presentacion de un proyecto
y antes de adoptar un reglamento'. El Comité emite un dictamen preceptivo pero
no vinculante para la Comisién en € que los Estados miembros pueden hacer
constar su posicion particular. De este modo, la Comision se asegurade quelaini-
ciativa de reforma o de nuevo reglamento, que es también aplicable a la simple
prérroga de reglamento, queda consensuada antes de que pueda pasar a su apro-
bacion por € Consgjo, lo que facilitaigualmente al legislativo su funcién.

152. Vid. a respecto, la STICE de 21 de marzo de 1990, asunto C-142/87, Tubemeuse y la STICE
STJCE de 17 de septiembre de 1980, asunto 730/79, Philip Morris/Comision, comentadas infra, apar-
tado 3, Capitulo |11, que consideran que una ayuda piblica, aunque sea de escasa cuantia, puede tener
afeccion sobre la competencia en funcién de las circunstancias de mercado en que el beneficiario y
sus competidores se encuentren inmersos. Vid. Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en el con-
trol de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit., pag. 39; iguamente, Calvo Caravaca,
A.y Carrascosa Gonzélez, J., Intervenciones del Estado y libre competencia en la Unién Europea,
Colex, Madrid, 2001, pag. 229.

153. Vid. art. 3.2 del Reglamento (CE) n° 994/98

154. Obligacion derivada del Reglamento de procedimiento y del propio art. 3.4 del Reglamento
(CE) n°994/98

155. Vid. art. 6 del Reglamento (CE) n° 994/98

156. Vid. art. 7 del Reglamento (CE) n° 994/98. Vid. Marcos Martin, M.T., Problemas procesales
en e control de las ayudas de Estado en Derecho Comunitario, op. cit., pag. 101.

157. Se establece un plazo de dos meses desde la recepcion por parte del Comité Consultivo del
proyecto hasta |la celebracién de la consulta, plazo que puede reducirse en caso de urgenciay de sim-
ple prérroga de un reglamento. Vid. al respecto art. 8.2 del Reglamento (CE) n° 994/98
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6.2. Las categorias de ayudas horizontales con impacto en el mercado de
trabajo

Vista la regulacién marco que efectiia € Reglamento de habilitacién, procede
abordar € estudio de agquellas ayudas estatal es de funcién horizontal en las que se
podran producir exenciones de la obligacion de notificacion y donde se aplicaran
umbrales de minimis para evitar la aplicacion del articulo 87.1 TCE. Aunque den-
tro de las ayudas horizontales pueden encuadrarse también las ayudas a medio
ambiente, las ayudas alainvestigacion y desarrollo y las ayudas estatales y capi-
tal riesgo, hemos optado por excluir a éstas del andlisis habida cuenta de que su
impacto sobre el mercado de trabajo es mucho méas mediato que el que se produ-
ce con € resto de categorias horizontales. Dicho esto con todas |as prevenciones
posibles, habida cuenta de laimposibilidad de ignorar que lal+D se encuentraen
el nacleo del debate sobre la creaciéon de empleo y € empleo de calidad, asi como
sobre la cualificacion profesional y formacion del capital humano. Igualmente, el
problema del capital riesgo es determinante a la hora de la puesta en marcha de
las PYME y no puede ignorarse que su variable sobre |la creacién de empleo es
también determinante. Lo mismo podemos argumentar en relacion con el medio
ambiente, no sblo porgue la proteccion del medio ambiente implica una reestruc-
turacion financiera de costos en las empresas que tiene una incidencia alta sobre
la eleccion de localizacion de las mismas y sus planes de viabilidad, sino por €
hecho de que el medio ambiente constituye un sector econémico en si mismo
donde concurren todo tipo de empresas y persona capacitado que, obviamente,
tienen un reflgo cierto en las estadisticas del mercado laboral.

6.2.1. Las ayudas de minimis

Las ayudas de minimis quedan recogidas en € Reglamento (CE) n° 1998/2006,
de la Comisidn, de 15 de diciembre de 2006 cuya base juridica son los articulos
87y 88 TCE, asi como € articulo 2 del Reglamento de habilitacién que permite
lafijacion mediante reglamento de un umbral por debajo del cual se considera que
las medidas de ayuda no relinen todos los criterios del articulo 87.1 TCE*® y, por
lo tanto, no se encuadran dentro del procedimiento de notificacion del articulo
88.3 TCE™. Este Reglamento ha venido a sustituir a Reglamento (CE) n°
69/2001, de la Comision, de 12 de enero de 2001, que hatenido un largo y proce-
loso recorrido. Como ha ocurrido con los reglamentos de procedimiento y de
habilitacién, hasta materializarse en un reglamento, |a politica de ayudas de mini-
mis se estructuré sobre la base de unas Directrices de la Comision de 1996 que,

158. Recordemos que, en realidad, este precepto no establece criterios, sino que tan sélo habla de
medidas que constituyan un falseamiento de la competenciay, por ello, no sean compatibles con el
mercado comun. Lafijacion de criterios, insistimos, queda en sede reglamentaria.

159. Vid. considerando 1 del Reglamento (CE) n° 1998/2006
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finalmente, cuajaron, por exigencias de latransparenciay la seguridad juridicaen
este cuerpo reglamentario'®.

El articulo 1 del Reglamento (CE) n° 1998/2006 fija el ambito de aplicacion de
|as exenciones mediante unatécnica de exclusion. Esto significaque el reglamen-
to se aplicara a las ayudas concedidas a empresas en todos los sectores, incluido
el sector del transporte por carretera anteriormente excluido por el Reglamento
(CE) n° 69/2001, con excepcion de: a) los sectores de la pescay acuicultura con-
templados en el Reglamento (CE) n° 104/2000 del Consejo; b) la produccion pri-
maria de los productos agricolas que figuran en lalista del anexo | del TCE*; ¢)
la transformacién y comercializacion de los productos agricolas de la lista men-
cionada®?; d) actividades relacionadas con la exportacion a terceros paises o
Estados miembros; €) uso de bienes nacionales con preferencia sobre bienes
importados; f) sector del carbén en los términos del Reglamento (CE) n°
1407/2002; g) adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera
concedida a empresas que realicen por cuenta aena operaciones de transporte de
mercancia por carretera; y h) empresas en crisis.

El Reglamento (CE) n° 1998/2006, sobre ayudas de minimis, tiene presente lo
establecido en e Acuerdo de la OMC sobre subvenciones y medidas compensa
torias'®*, que no permite dejar exentas las ayudas ala exportacion ni las ayudas que
priman |os productos nacionales frente alos importados'®. Se impone el manteni-
miento de las reglas de libre competencia a nivel global sobre las normas comu-
nitarias, lo que se difiere de la aprobacion del Acuerdo entre la Unidn Europeay
laOMC y su publicacién en el Diario Oficial dela Comunidad. De este grupo, se
excluyen las ayudas destinadas a sufragar los costes de participacion en ferias
comerciales o de estudios o servicios de consultoria necesarios paralanzar un pro-

160. Vid. Comunicacién de la Comision sobre la norma de minimis para las ayudas estatales, DO
C 68, de 6.3.1996

161 Estaeslalistaa articulo 32 del Tratado que afecta a los productos sobre los que se estable-
ce la politica agraria com(n de la Unién Europea. El Anexo | del Tratado recoge larelacion de todos
estos productos animales y vegetales agrupados en 57 capitulos.

162. Enlos casos en los que €l importe de |a ayuda se determine en funcion del precio o delacan-
tidad de dichos productos adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresasinte-
resadas y cuando la ayuda dependa de que se repercutatotal o parcial mente sobre los productores pri-
marios (agricultores), art. 1.c) del Reglamento. El art. 1.2 del Reglamento precisa los conceptos de
«productos agricolas», «transformacion de productos agricolas» y «comercializacion de productos
agricolas».

163. Vid. DO L 336, de 23.12.1994, p. 156.

164. La exclusion de estas ayudas deriva de la aplicacion del Acuerdo de la OMC sobre subven-
ciones y medidas compensatorias establecido entre laUE y laOMC, DO L 336, de 23 de diciembre
de 1994, p. 156. Esta es una manifestacion clara de laimposicion de las reglas de la libre competen-
ciaanivel global sobre las normas comunitarias. En el &mbito del Derecho del Trabajo las ayudas de
minimis han sido tratadas por Cruz Villalén, J. y Gémez Gordillo, R., «Las politicas de empleo en sus
diversos &mbitos: comunitario, nacional y autonémico», Temas Laborales, n° 61/2001, pégs. 103-104.
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ducto nuevo o ya existente en un nuevo mercado que, generalmente, no constitu-
yen ayudas a la exportaci on'®.

Es, sin embargo, € articulo 2 del Reglamento el que viene afijar las ayudas de
minimis. Para que estas ayudas queden exentas de la obligacion de informacion
deben cumplir con un doble orden de requisitos de tipo cuantitativo-temporal y de
tipo cualitativo. En primer lugar la ayuda total de minimis concedida a cualquier
empresa no debera exceder de 200.000 euros durante cualquier periodo de tres
gercicios fiscales. Para las empresas que operen en e sector del transporte por
carreteralacifrano seré superior a 100.000 euros. Estos limites se aplicarén inde-
pendientemente de laforma de ayuda o del objetivo perseguido e indistintamente
de s la ayuda concedida por el Estado miembro esta financiada total o parcial-
mente mediante recursos de origen comunitario'®. Como la propia Comision esti-
ma, la cifra se fija en funcion de la experiencia previa obtenida en Decisiones de
autorizacion de ayudas estatales'®’. Se trata pues, de una cifra obtenida de la expe-
riencia estadistica y ponderada en funcion de los diferenciales de rentaen los dis-
tintos Estados miembros. Es evidente que el impacto de ayudas de esta cuantia
variara en funcién de la economia genera de cada Estado miembro, de forma que
una subvencion de tipo medio en Polonia puede resultar una subvencién insigni-
ficante en Espafia. Esto se ha corregido, en parte, pasando el minimo de 100.000
a200.000 euros.

Juegan entonces las reglas temporales y de acumulacion de subvenciones.
Previamente, el Reglamento ha fijado € requisito cualitativo de estas ayudas de
minimis, estableciendo que su limite maximo se expresa como subvencién en
efectivo, esto es, todas las cifras empleadas serén brutas, aunque no revistan la
forma de subvencidn, y antes de cualquier deduccién en concepto de fiscalidad
directa, lo que puede reducir €l importe real total de la subvencion a percibir'®,
Para el calculo de la cantidad total habra que tener en cuenta los plazos en que la
ayuda se perciba, y calcular el valor de cada plazo actualizado al momento de la
concesion. Para ello se aplica €l tipo de interés sefialado segun el procedimiento
del Reglamento (CE) n° 794/2004*, también aplicable a caso del célculo del

165. Vid. las consideraciones realizadas supra, apartado 1.1.1., Capitulo I, en que se andizan los
preceptos de Derecho originario en materia de derecho de la competencia. Vid. considerando 6 del
Reglamento (CE) n° 1998/2006

166. Vid. art. 2.2 del Reglamento (CE) n° 1998/2006

167. Vid. considerandos 2 y 8 del Reglamento (CE) n° 1998/2006, que ponen de manifiesto las
razones para la modificacién del Reglamento (CE) n° 69/2001, de 12 de enero de 2001, fundamenta-
das en la experiencia adquirida en la aplicacion del mismo teniendo en cuentalaevolucion delainfla-
cién y del producto interior bruto de en la Comunidad hasta 2006, asi como |a probable evolucion
durante el periodo de vigencia del actual reglamento prevista hasta 2013.

168. Vid. parrafo 1° del art. 2.3 del Reglamento (CE) n° 1998/2006

169. Vid. arts. 9 a 11 del mencionado Reglamento
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importe de ayuda de un préstamo con bonificacién de intereses™, aunque la
Comisidn indica que los tipos de referencia deberian ser los que se fijan en la
Comunidad de manera periddica sobre la base de criterios objetivos y se publican
en € Diario Oficia de las Comunidades Europeasy en Internet'™.

El Reglamento de 2006 ha mejorado al de 2001 en la definicién de las ayudas
de minimis concedidas sobre |a base de préstamos, aportaciones de capital, medi-
das de capital de riesgo o garantias sobre préstamos'™. En este Ultimo caso, la
ayuda individual concedida en virtud de un régimen de garantia a empresas que
no estén en crisis se considerara ayuda de minimis transparente, esto es, ayuda sin
necesidad de evaluacion del riesgo, cuando la parte garantizada que subyace a
préstamo concedido con arreglo a régimen en cuestion no sea superior a
1.500.000 euros por empresa. En el caso de empresas de transporte por carretera
la cifra se rebaja a 750.000 euros. La garantia no debera ser superior a 80% del
préstamo subyacente'™.

L as reglas de acumulacién se recogen en € articulo 2.5 del Reglamento, y tie-
nen especia importancia en tanto en cuanto fijan laregla general de no acumula-
cién de ayudas de minimis si superan los limites cuantitativos dentro del periodo
de referencia de tres afios. Ello obliga a Estado miembro, segin € articulo 3 del
Reglamento, a informar a beneficiario del caracter de minimis de la ayuda asi
como de abstenerse de conceder nueva ayuda de minimis hasta no haber compro-
bado que ello no incrementa el importe total durante el periodo de referencia™. Si
el Estado miembro dispone de un registro central de ayudas de minimis que abar-
gue un periodo de tres afios, podra quedar enervado de esta Ultima obligacion®™.

Es evidente que un sistema en el que los umbrales de minimis son tan reduci-
dos puede generar grandes problemas de control por parte de las autoridades
comunitarias. Las propias autoridades nacionales pueden tener grandes dificulta
des para € control interno de todas las ayudas otorgadas por ellas mismasy por
otras autoridades en niveles inferiores. La Comisién exige, pues, que los Estados
registren y compilen toda la informacion relativa a la aplicacion de este
Reglamento. Estos registros deberan incluir toda la informacion necesaria para
demostrar que se han cumplido las condiciones reglamentarias y habran de man-
tenerse durante 10 afios a partir de la fecha en que se concediese en el marco del

170. Vid. pérrafo 2° del art. 2.3 del Reglamento (CE) e 1998/2006

171. Vid. considerando 12 del Reglamento (CE) n° 1998/2006, que pone de manifiesto también
que los Estados miembros deberian aplicar e mismo método de célculo para cuantificar € limite
méximo de las ayudas, lo que, de no ser asi, generaria una disparidad de tratamiento que redundaria
en un falseamiento de la competencia por inexistencia de un método comuan.

172. Vid. art. 2.4 apartados a) a d) del Reglamento (CE) n® 1998/2006.

173. Vid. otras exigencias adicionales en art. 2.4.d) del Reglamento (CE) n° 1998/2006.
174. Vid. art. 3.1 del Reglamento (CE) n® 1998/2006

175. Vid. art. 3.2 del Reglamento (CE) n® 1998/2006
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régimen la Ultima ayuda individual. Téngase en cuenta que la Comisién dispone
de lafacultad abierta por el Reglamento (CE) n° 659/99, Reglamento de procedi-
miento, de solicitar en cualquier momento informacion a Estado interesado sobre
ayuda existentes. El Reglamento (CE) n° 1998/2006, fija en veinte dias habiles o
més, segln disponga la solicitud de informacién, e plazo para entregar a la
Comision lainformacion solicitadat™. El nuevo Reglamento ha establecido como
medida transitoria que se considerara que cualquier ayuda de minimis individual
concedida entre el 2 de febrero de 2001 y € 30 de junio de 2007, que cumplalas
condiciones del Reglamento (CE) n° 69/2001, no cumple todos los criterios del
articulo 87.1 TCE y, por lo tanto, estara exenta del requisito de notificacion del
articulo 88.3 TCE'".

6.2.2. Las ayudas estatales para el empleo

La regulacion de las ayudas estatales para €l empleo se encuentra €
Reglamento (CE) n° 2204/2002, de la Comision, de 12 de diciembre de 2002,
cuyo fundamento juridico, ademés de los articulos 87 y 88 TCE, se halla en
Reglamento de habilitacién, Reglamento (CE) n® 994/98, y constituye uno de los
reglamentos de desarrollo de las categorias horizontales derivado de este
Reglamento marco*™®. Al integrarse, como todos |os reglamentos comunitarios, de
una manera directa dentro de los ordenamientos juridicos nacionales por laviade
su simple publicacion en el Diario Oficial, este reglamento de ayudas al empleo
constituye, posiblemente, €l instrumento més decisivo para la promocion del cre-
cimiento en & empleo seglin la Estrategia de Lisboa del que pueden disponer los
Estados miembros. Es importante resaltar que, a pesar de estarelevancia, el regla-
mento de ayudas a empleo no se aplicard a aquellas medidas de politica de
empleo que no constituyen ayudas estatales a tenor del articulo 87.1 TCE porque
son ayudas a particulares que no favorecen a determinadas empresas o a la pro-
duccién de determinados bienes, o porque son ayudas que no afectan al comercio
entre Estados miembros o son medidas generales de fomento del empleo que no
falsean ni amenazan con falsear la competencia favoreciendo a determinadas
empresas 0 ala produccion de determinados bienes'™.

En esta delimitacion previa del ambito objetivo de aplicacion del reglamento
de ayudas a empleo se excluyen las medidas generales que reducen la fiscalidad
laboral y de los costes sociales, el fomento del desarrollo de lainversion en edu-

176. Esta obligacion surge, como recuerda el propio reglamento en su considerando 7, del princi-
pio general de cooperacidn de los Estados miembros con las instituciones de la Comunidad regulado
en € articulo 10 TCE. Vid. art. 3.3 del Reglamento (CE) n° 1998/2006

177. Vid. art. 5.2 del Reglamento (CE) n° 1998/2006.
178. Vid. supra, su andlisis en €l apartado 6.1., Capitulo I.

179. Aunque el Reglamento (CE) n° 2204/2002, realiza estas consideraciones en su preambulo, su
vaor aclaratorio e interpretativo, resulta esencial parala delimitacion del émbito objetivo de aplica-
cion del mismo. Vid. en ese sentido €l considerando 6 de este Reglamento.
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cacion y formacion general, la prestacion de servicios de asesoria, la asistencia
genera y laformacién de parados y laintroduccién de mejoras en € derecho del
trabajo. Las ayudas de minimis también estan excluidas del presente reglamento,
no ya por el hecho de disponer de un régimen juridico propio, sino porque se trata
de medidas de tipo cuantitativo e indiferenciado que no responden en su finalidad
alacreacion de empleo. Asi, y dentro de la filosofia de la Estrategia Europea de
Empleo (EEE), las ayudas dirigidas a colectivos de trabajadores especialmente
desfavorecidos no tienen por qué afectar a las condiciones de los intercambios
comerciaes en forma contraria al interés comin*®.

Es interesante subrayar esta concepcién del reglamento de ayudas al empleo
porque pone en conexion, una vez mas la légica de la libre competencia con la
|6gica del trabajo. Crear empleo para sectores laborales en posicion de desventa-
ja no supone aterar las reglas de la competencia siempre y cuando se respeten
algunos requisitos de tipo cuantitativo y cualitativo. Es decir, no toda medida de
creacion de empleo es indiferente para el derecho de la competencia, y esto eslo
gue pone de relieve este reglamento. Luego, es posible que determinadas ayudas
para la creacion de empleo interfieran de manera negativa con la libre competen-
ciay, por tanto, deben ser excluidas de los regimenes de exencién de notificacion.
La creacién de empleo, por tanto, como concepto absoluto no es compatible con
lalibre competencia, y aqui se encuentra buena parte del conflicto de I6gicas que
solo se consigue resol ver mediante €l establecimiento de normas, como esteregla-
mento de ayudas al empleo, que, en definitiva, pone alalogica del trabajo —crear
empleo forma parte de esa l6gica— en posicién de subordinacion alaldgicade la
competencia. El corolario es simple: si bien la competitividad es buena para la
creacion de empleo —al menos, asi 1o creen las instituciones europeas'®—, no toda
creacion de empleo es buena para la competitividad.

Mas alla de esta reflexion que conecta la cuestion de las ayudas estatales al
empleo con € discurso de fondo de este estudio, se compruebaque el Reglamento
(CE) n° 2204/2002 posee un indiscutible carécter restrictivo de las medidas de

180. Vid. considerando 6 del Reglamento (CE) n° 2204/2002. Vid. Cruz Villaén, J. y Gémez
Gordillo, R., «Las politicas de empleo en sus diversos &mbitos: comunitario, nacional y autonémico»
op. cit. pags. 106-113, donde se realiza un detallado andlisis del contencioso recaido en la STICE de
7 de marzo de 2002, asunto C-310/99, Comisién/Italia (DOCE C 109, de 4 de mayo de 2002) a pro-
posito de las Leyes italianas n° 863/84, 407/90, 169/91, 451/94 y 196/97 que recogian reducciones en
cuotas a la Seguridad Social a favor de los empresarios que realizaran contrataciones temporales de
formacién y trabajo, o ayudas para la transformacion de dichos contratos en indefinidos. La elevada
edad de los jovenes beneficiarios de las ayudas (hasta 32 afios) y la imputacion de los regimenes de
ayudas a los apartados 87.3.@) y ¢) TCE, motivaron la intervencién investigadora de la Comision
Europea.

181. Por todos los posibles ejemplos de esta posicién comun e indiscutida, Vid. la Comunicacion
de la Comision «Una politica de competencia proactiva para una Europa competitiva», de 20 de abril
de 2004, COM (2004) 293 final.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 88 $

88 DERECHO DEL TRABAJO, LIBRE COMPETENCIA Y AYUDAS DE ESTADO

ayuda a empleo que pueden quedar exencionadas. El articulo 1 cifie €l ambito de
aplicacién alos regimenes que constituyan ayuda estatal en el sentido del articu-
lo 87.1 TCE y que proporcionen ayuda ala creacién de empleo, que proporcionen
ayuda para la contrataci6n de trabajadores desfavorecidos y discapacitados o pro-
porcionen ayuda para cubrir 10s costes de empleo adicionales de los trabajadores
discapacitados'®. Las ayudas comprendidas en su ambito de aplicacién son inter-
sectoriales (horizontales) incluidas las actividades relacionadas con la produc-
cion, transformacion y comercializacién de los productos del anexo | del Tratado,
alas que no se aplicaban las ayudas de minimis, pero con exclusion de los secto-
res de la mineria, la construccion naval y €l transporte, que seguiran sujetas a la
obligacion de notificacion al tratarse de sectores de competencia estratégica para
la Comisién®, Quedan también excluidas del reglamento, a igual que sucede en
€l reglamento de ayudas de minimis, las ayudas a la exportacion y alos productos
nacional es™.

Del capitulo definitorio del reglamento de ayudas al empleo vamos a destacar
cinco conceptos esenciales: Intensidad bruta e intensidad neta de la ayuda, traba-
jador desfavorecido y trabajador discapacitado y costes salariales. Es € articulo 2
del reglamento €l que establece este marco conceptual necesario paralaaplicacién
homogénea del reglamento en todos | os Estados de la Union Europea®. Lainten-
sidad de la ayuda hace referencia a los limites cuantitativos maximos de las ayu-
das estatales. Es bruto el importe de la misma expresado en porcentgje de |os cos-
tes pertinentes del proyecto y antes de cualquier deduccién en concepto de
fiscalidad directa. Si se percibe la ayuda en forma distinta a una subvencién el
importe serd el equivalente de subvencién de la misma. Si se paga en plazos, se
actualizardasu valor en el momento de su concesion con €l tipo deinterés de refe-
rencia aplicable a momento de su concesion'®. La intensidad neta es el importe
neto de impuestos, expresado en porcentaje de costes pertinentes del proyecto™.
En cuanto a la definicion de costes salariales, sobre los que se calculara porcen-
tualmente laintensidad de la ayuda, hay que incluir en ellos €l salario bruto y las
cotizaciones obligatorias a la seguridad social*®.

Mayor importanciatiene la definicion del concepto de trabajador desfavoreci-
do sobre la base de una relacion cerrada de caracteristicas que si son reunidas, al

182. Vid. art. 1.1 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
183. Vid. art. 1.2 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
184. Vid. art. 1 del Reglamento (CE) n° 1998/2006, y art. 1.3 del Reglamento n° 2204/2002

185. El art. 2 definird también el concepto de ayuda, pequefia y mediana empresa, nimero de
empleados, empleo protegido, vinculacion de un empleo ala gjecucién de un proyecto de inversion,
e inversion en activos materiales e inmateriales.

186. Vid. art. 2.c del Reglamento (CE) n° 2204/2002
187. Vid. art. 2.d del Reglamento (CE) n® 2204/2002
188. Vid. art. 2.i del Reglamento (CE) n° 2204/2002
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menos una, por una persona con dificultades para introducirse en el mercado de
trabajo sin ayuda, califica a sujeto protegido por la medida de ayuda que puede
exencionarse. Téngase presente que para que laayuda se exencione tiene que estar
dirigida a trabajadores desfavorecidos o discapacitados, pues como establece el
propio articulo 9.4 del reglamento en una ubicacion muy discutible desde €l punto
de vista sistemaético, los regimenes de ayuda destinados a fomentar la contratacién
de trabajadores que no sean desfavorecidos estaran sujetos, de entrada, ala obli-
gacion de notificacion del articulo 88.3 TCE, salvo que estén exentos de notifica-
cion en virtud del articulo 4 del reglamento de ayudas a empleo. Por tanto, insis-
timos, no todo régimen de ayudas para la creacion de empleo esta, en principio,
exento de la obligacién de notificacion.

Son once |as caracteristicas posibles a reunir por un trabajador desfavorecido,
y tienen que ver con la edad —-menores de 25 afios 0 mayores de 50 afios— con la
formacion —finalizacion de la educacion atiempo completo en los dos afios ante-
riores, o cualificacion de ensefianza secundaria superior o equivalente— o bien con
circunstancias personales —pertenencia a una minoria étnica, cuidado de hijos,
toxicomania, mujer en regiones NUTS |1 de paro endémico—*. La definicion de
trabajador discapacitado es més simple pues se basa en el hecho objetivo de un
reconocimiento legal de una situacion fisica o psiquica que afectaala persona. Si
bien puede afirmarse que la variedad de situaciones descritas permite un amplio
ambito subjetivo de aplicacion de las medidas de ayuda exencionables, donde
précticamente cabria cualquier tipo de desempleado™™, no es menos cierto que tal
amplitud se cierraen € plano objetivo a establecerse los requisitos materiales de
las ayudas exencionabl es.

Ademas, cabe afadir otrareflexion a hilo de la confrontacion de l6gicas entre
lalibre competenciay €l trabajo que atafie a las caracteristicas del trabajador des-
favorecido. Entiende € reglamento™ que los trabajadores desfavorecidos son
menos productivos como consecuencia de sus caracteristicas definitorias, lo que
implica que su contratacion por parte de las empresas reduce su beneficio econo-
mico, razon por la cual esta justificado que los regimenes que conceden ayudas a
la contratacion de estos trabajadores puedan quedar autorizados. Esto puede
entenderse de dos formas, obviamente. De un lado puede pensarse que hay que
compensar |a pérdida de productividad y beneficio de las empresas con la posibi-
lidad de recibir ayudas estatales, 10 que responde a una necesidad de lalibre com-
petencia. De otro, es posible entender que las ayudas estatales estan justificadas
para conseguir laintegracion de trabajadores desfavorecidos alin a costa de la pro-

189. Vid. art. 2 f del Reglamento (CE) n° 2204/2002

190. Vid. art. 2.f.vi) del Reglamento (CE) n® 2204/2002, que considera sujeto elegible para las
ayudas al trabajador desfavorecido que no haya obtenido un cualificacion de ensefianza secundaria
superior o su equivaente, que carezca de trabajo 0 que vaya a perderlo.

191. Vid. considerando 23 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
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ductividad y el beneficio de las empresas, |0 que es congruente con la légica del
trabajo. En cualquier caso, habria que valorar si, efectivamente, los trabajadores
desfavorecidos son menos productivos como consecuencia de su situacién perso-
nal y también, por qué no, si las empresas que los contratan pierden realmente
beneficios por ello. Entendemos que un contraste de estas posiciones con lareali-
dad podria arrojar resultados sorprendentes.

En cuanto alos requisitos de exencion de las ayudas al empleo, € reglamento
establece dos bloques de condiciones, uno de tipo formal y otro de tipo material.
Son requisitos formales 1os que exigen que las ayudas que puedan ser concedidas
con arreglo al régimen en cuestion cumplan todas las condiciones del reglamento
y el régimen que las otorgue mencione con titulo y referencia de publicacion en
el Diario Oficial a Reglamento (CE) n° 2204/2002*=. Este es un requisito de tipo
identificativo que permite, una vez cumplidos los requisitos materiales, conceder
a estas ayudas € tratamiento competencial de exencion correspondiente. Los
requisitos material es seran objeto de desarrollo enlos articulos 4 a 8 del reglamen-
to, que estableceran exigencias de tipo cuantitativo, cualitativo y temporal. A su
vez, se establecen requisitos para tres tipos de regimenes de ayudas:. las ayudas
generales a la creacion de empleo, las ayudas a la contratacion de trabajadores
desfavorecidos y las ayudas a la contratacion de trabajadores discapacitados.

Para que la creacion de empleo pueda ser objeto de un régimen de ayudas
exento de la obligacion de notificacién deben cumplirse una serie de requisitos
materiales que dependeran de laregién o sector econémico donde se vayan a apli-
car las ayudas. El articulo 4 del Reglamento de ayuda a empleo distingue entre
creacion de empleo en zonas o sectores que no puedan beneficiarse de ayuda
regional en el momento de la concesion de la ayuda, y la creacién de empleo en
zonas 0 sectores que puedan beneficiarse de ayuda regional, dentro de las cuales
se incluye la creacion de empleo en la produccién, transformacién y comerciali-
zacién de los productos del anexo | del Tratado. Esto tiene su importancia, como
se veramés tarde, ala hora de establecer € principio de no acumulacién de estas
ayudas con las ayudas de finalidad regional.

En todos los casos es preciso acudir a la definicion de peguefias y medianas
empresas que se deriva de la Recomendacién 2003/361/CE, de la Comision, de 6
de mayo de 2003, que vino a reemplazar a la Recomendacion 96/280/CE de la
Comision, de 3 de abril de 1996*, y que es la que se utiliza en €l Reglamento
(CE) n° 70/2001, que regula las ayudas de estado para las PYME. El reglamento
de ayudas a empleo utiliza, pues, una escala donde la PY ME esta caracterizada
por ser una empresa que emplea a menos de 250 personas, cuyo volumen de

192. Vid. art. 3 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
193. Vid. DO L 124, de 20.5.2003, p.36
194. Vid. DO L 107, de 30.4.1996, p. 4.
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negocio anual no excede de 50 millones de eurosy cuyo balance general anual no
excede de 43 millones de euros'*. Ademéas debe cumplir €l criterio de independen-
cia—empresa auténoma— tal como se define en el apartado 3 del articulo 1 de la
Recomendacién. Cuando sea necesario diferenciar las empresas pequefias de las
empresas medianas, se entendera por «pequefia empresa» la empresa que emplee
amenos de 50 personas, cuyo volumen de negocio anual o cuyo balance general
anual no exceda de 10 millones de euros, y por «microempresa» la que emplee
amenos de 10 trabagjadores y su volumen de negocio anual o balance general no
exceda de 2 millones de euros. Se considerardan empresas independientes las
empresas en las que el 25 % o més de su capital o de sus derechos de voto no per-
tenezca a otra empresa, 0 conjuntamente a varias empresas gque no respondan ala
definicion de PYME o de pequefia empresa, segin el caso. La Recomendacion de
2003 establecera las diferencias definitorias entre empresas auténomas, empresas
asociadas y empresas vinculadas'®.

Hecha esta precisién metodologica € articulo 4.2 del reglamento de ayudas &
empleo establece que las ayudas exentas, siempre que se trate de la creacion de
empleo en zonas o sectores que no puedan beneficiarse de ayuda regional de las
letras @) y ¢) del apartado 3 del articulo 87 en e momento de la concesion de la
ayuda*, tendran una intensidad bruta que no podra ser superior a 15% para las
pequefias empresasy a 7,5% paralas medianas. Cuando se trate de zonas o secto-
res que si puedan beneficiarse de ayudas regionales, laintensidad neta de la ayuda
no podra superar €l correspondiente limite méximo de ayudaalainversién defina-
lidad regional fijado en el mapa que se aplique en e momento de concesion de la
ayuda, de acuerdo con lo adoptado por la Comision para cada Estado miembro; a
tal efecto debera tenerse en cuenta, entre otros, € Marco multisectorial sobre ayu-
das regionales a grandes proyectos de inversion'®. Este limite se incrementa para

195. En la Recomendacion de 1998 los umbrales eran de 40 y 27 millones de euros, respectiva-
mente.

196. En la Recomendacion de 1998 estos umbrales eran de 7 millones de euros para € volumen
de negocios 'y de 5 millones para el balance general. La Recomendacion de 2003 ha procedido a uni-
ficar ambos conceptos en e articulo 2 de su Anexo.

197. Vid. € articulo 3 del Anexo de la Recomendacion 2003/361/CE. Los umbrales fijados en €l
Anexo deben considerarse como méximos. Los Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones
y el Fondo Europeo de Inversiones podrén en determinados casos fijar umbrales inferiores. Podran
asimismo, a la hora de aplicar algunas de sus politicas, tener en cuenta Unicamente el criterio del
nimero de empleados, excepto en &mbitos donde se apliquen las distintas directrices sobre ayudas
estatales. Vid. art. 7 del Anexo.

198. Las ayudas del articulo 87.3.a) y c) TCE son las ayudas destinadas a favorecer €l desarrollo
econdmico deregionesen lasque el nivel de vida seaanormamente bajo o en las que existaunagrave
situacion de subempleo, asi como las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas acti-
vidades o de determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las condiciones de los inter-
cambios en forma contraria a interés comin. Es decir son las ayudas regionales del TCE.

199. Vid. parrafo 1 del articulo 4.3 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
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las PYME, salvo que & mapa disponga lo contrario, a 10% bruto en las zonas del
articulo 87.3.c) TCE*® siempre que laintensidad netatotal de la ayuda no sea supe-
rior al 30%, 6 al 15% bruto en las zonas del articulo 87.3.a) TCE®, siempre que la
intensidad neta total de la ayuda no sea superior a 75%. Para que opere esta ele-
vacion del limite el beneficiario debe contribuir alafinanciacion con e 25% como
minimo y mantener el empleo creado en la region. Dentro de las zonas o sectores
con ayudas regionales se incluye € supuesto de las ayudas para la creacion de
empleo en la produccion, transformacion y comercializacion de los productos del
anexo | del TCE en las zonas desfavorecidas a tenor del Reglamento (CE) n°
1257/1999, del Consejo™®, en cuyo caso se aplicaran estos Ultimos limites més ele-
vados de ayuda o los limites més elevados de este Reglamento.

Fijados los limites cuantitativos, que se aplican alaintensidad de la ayuda cal-
culada en porcentgje de los costes salariales durante un periodo de dos afios rela
tivo a empleo creado, el reglamento de ayudas exige una serie de requisitos cua-
litativos a estas ayudas™: que el empleo creado suponga un incremento neto del
empleo de laempresa en los Ultimos 12 meses, que se mantenga durante un mini-
mo de 3 afios o de 2 en € caso de las PYME, y que los nuevos trabajadores no
deban haber tenido empleo anterior, o deban haber perdido o estar a punto de per-
der un empleo anterior. Una vez se haya declarado exento € régimen de ayudas a
la creacién de empleo de conformidad con estas reglas, podra concederse ayuda
adicional en caso de contratacion de un trabajador desfavorecido o discapacitado.
Al mismo tiempo, €l articulo 7 del reglamento exige que la ayuda sea necesaria,
esto es, que €l beneficiario la haya solicitado al Estado miembro y que éste haya
adoptado medidas legales para establecer €l derecho legal ala ayuda con arreglo
acriterios objetivos. También cabe laexencion alaayudasi el empleo creado esta
vinculado a un proyecto de inversion en activos materiales o inmateriales y el
empleo se cree en los tres afios siguientes a la finalizacion de lainversion®. Esto
incluye ayudas a empleo en la creacién de instalaciones o ampliacion de las mis-
mas, asi como a la adquisicion o transferencia de tecnologia, licencia o patentes.

200. «Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determina-
das regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma con-
trariaal interés cominy.

201. «Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que € nivel
de vida sea anormamente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo».

202. DO L 160, de 26.6.1999, p. 80. Este es el Reglamento de 17 de mayo de 1999 sobre ayudas
al desarrollo rural acargo del FEOGA. Laregulacién de las ayudas a zonas desfavorecidas se realiza
en los articulos 13 a 21 de este Reglamento. Son zonas desfavorecidas (arts. 18, 19y 20) las zonas de
montafia, las zonas donde se corra riesgo de abandono de las tierras de labor con baja productividad
y poblacién escasa, y las zonas donde sea necesario conservar el campo con fines medioambientales,
turisticos o de proteccién de la costa.

203. Vid. articulo 4.4 del Reglamento (CE) n° 2204/2002

204. Vid. articulo 7.2 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
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Para €l caso de ayudas a la contratacion de trabajadores desfavorecidos o dis-
capacitados sin que se produzca incremento de empleo —por cobertura de puestos
vacantes—y paraunacontratacion minimade 12 meses, laintensidad bruta de toda
la ayuda concedida, calculada como un porcentgje de los costes salariales duran-
te el periodo de un afio siguiente a la contratacién no podra superar €l 50% para
los trabajadores desfavorecidos ni el 60% para los discapacitados™. En el caso de
los discapacitados, ademas, la ayuda debe comprender, sin rebasar los limites, la
adaptacion de las instalaciones a | os trabajadores asi contratados™.

Como puede comprobarse, |0s requisitos son numerosos en lo cuantitativo y lo
cualitativo y lamultiplicidad de casos posibles, grande. L os limites maximos ope-
ran ya sea el Estado el que subvencione integramente la ayuda, ya sea con parti-
cipacion parcia de la Comunidad. En todo caso, y sobre la base del principio de
no acumulacion del articulo 8 del reglamento, la ayuda concedida en virtud de
regimenes exentos con arreglo a articulo 4 no es acumulable con otras ayudas
estatales o comunitarias que incidan sobre los puestos de trabajo creados si dicha
acumulacion supone una intensidad de ayuda superior a limite de ayuda a la
inversion de finalidad regional determinado en las Directrices sobre ayudas esta-
tales de finalidad regiona®” o a limite del Reglamento (CE) n° 70/2001, sobre

205. Vid. articulo 5 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
206. Vid. articulo 6 del Reglamento (CE) n° 2204/2002

207. Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional 2000-2006, DO C 74 de
10.3.1998, regulan la ayuda regional que tiene por objeto ya sea la inversion productiva (inversion
inicial), ya seala creacion de empleo ligada alainversion. La aportacion personal del beneficiario de
la ayuda debe ser del 25% como minimo. La modalidad de ayuda es variable: subvencion, préstamo
atipo reducido o bonificacion de intereses, garantia o adquisicién publica de participaciones en con-
diciones ventajosas, exencidn fiscal, reduccién de las contribuciones sociales, o adquisicion de bien-
€S 0 Servicios a precios ventajosos. Existen tres formas de ayudas de finalidad regiona: ayuda a la
inversion, ayuda para la creaciéon de empleos y, excepcionalmente, ayuda de funcionamiento. La
ayuda regional puede destinarse a la creacion de empleo (aumento neto anual del nimero de puestos
de trabgjo) ligada a la realizacion de una inversion inicial. Creados durante los tres primeros afios
siguientes a la realizacion integra de la inversién, estos empleos se refieren exclusivamente a la acti-
vidad relacionada con la inversion. También se tienen en cuenta los empleos creados a raiz de un
aumento del porcentaje de utilizacion de la capacidad generada por lainversién inicial. A semejanza
delasayudas alainversion, las ayudas para la creacion de empleo estan supeditadas al mantenimien-
to del empleo creado durante un periodo minimo de cinco afios, y deben modularse en funcién de la
naturalezay laintensidad de los problemas regionales. Estas ayudas no pueden rebasar un determina-
do porcentaje del coste salarial (salario bruto antes de impuestos més cotizaciones sociales obligato-
rias) de la persona contratada durante un periodo de dos afios. Este porcentaje esigual que laintensi-
dad admitida en la zona de que se trate para las ayudas a la inversion. La ayuda a la creacion de
empleo y la ayuda a la inversién pueden acumularse, siempre que se respete el limite maximo de
intensidad establecido para la region. Vid. igualmente los Limites maximos nacionales de cobertura
de las ayudas estatales de finalidad regional en virtud de las excepciones previstas en las letras @) y
¢) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado para el periodo 2000-2006, DO C 16 de 21.1.1999. Ya se
encuentran previstas | as Directrices sobre ayudas de finalidad regional parael periodo 2007-2013, DO
C 54, de 4.3.2006.
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ayudas estatales alas PYME. En e caso de contratacion de trabajadores desfavo-
recidos o discapacitados las ayudas exentas para estos trabajadores pueden acu-
mularse con otras, incluidas las ayudas exentas del articulo 4 del reglamento,
siempre que tal acumulacién no dé lugar a una intensidad de ayuda superior al
100% bruto de los costes laboral es correspondientes al periodo de contratacion de
los trabajadores.

El régimen juridico del reglamento de ayudas a empleo se cierra con unarela-
cion de regimenes de ayudas que quedan en todo caso sujetos a la notificacién
previaala Comisiény que pueden agruparse en dos bloques. En el primero de los
blogues estarian los regimenes de ayudas que siguen sujetos a la obligacién de
notificacion previadel art. 88.3 TCE, a pesar de o dispuesto en € reglamento de
ayudas al empleo, al estar dirigidos a sectores determinados (acero, carbén, trans-
porte, aviacion, naval, etc.)*®. En segundo lugar, quedan sujetas a notificacion pre-
viatodas las ayudas a una Uinica empresa o establ ecimiento cuando aquélla supere
un importe bruto de 15 millones de euros durante un periodo de tres afios. Si esta
ayuda se concede en virtud de un régimen exento por el reglamento de ayudas al
empleo, la Comision evaluara dicha ayuda. En tercer lugar, €l reglamento de ayu-
das al empleo sera aplicable sin perjuicio de la obligacion de los Estados miem-
bros de notificar ayudas con arreglo al régimen de Directrices comunitarias sobre
ayudas de estado de salvamento y reestructuracién de empresas en crisis™ o al
régimen de ayudas regionales para grandes proyectos de inversion con arreglo a
Marco multisectorial aplicable. En cuarto lugar, estaran los regimenes de ayudas
al empleo para trabajadores que no sean desfavorecidos, salvo que estén exentos
de notificacion al cumplir los requisitos del articulo 4 del reglamento, como yase
havisto a principio de este apartado.

En un segundo bloque de ayudas sujetas a natificacion, a pesar del régimen de
exenciones del reglamento de ayudas a empleo, estaran una serie de regimenes
relacionados directamente con las modalidades del contrato de trabajo. De entra-
da, estarén las ayudas financieras para mantener puestos de trabajo en empresas
que, de lo contrario, despedirian trabajadores. Las ayudas para € mantenimiento
de puestos de trabajo sdl o pueden autorizarse cuando se destinen areparar |os per-
juicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepciona o cuando se destinen afavorecer € desarrollo de regiones de nivel de
vida anormalmente bajo?°. Quedaran sujetas también ala obligacién de notifica
cion del articulo 88.3 TCE las ayudas para la conversion de contratos temporales
0 de duracion determinada en contratos de duracion indeterminada, cuestion que
tiene en Espafia una trascendencia particular a ser € pais de la Unién Europea

208. Vid. anexo Il del Reglamento (CE) n° 2204/2002

209. Vid. Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de
empresas en crisis, DO C 244, de 1.10.2004.

210. Vid. articulo 9.5 del Reglamento (CE) n° 2204/2002
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gue mayor tasa de temporalidad laboral posee. Los regimenes de ayuda al trabajo
compartido y a los padres trabgjadores y las medidas de empleo similares que
fomenten el empleo pero no creen empleo de trabajadores desfavorecidos o dis-
capacitados estan también sujetos a la obligacion de natificacion. Finalmente,
apareceran obligadas a notificacion otras medidas cuyos objetivos estén relacio-
nados con los mercados del empleo y del trabajo, tales como las medidas incenti-
vadoras de la jubilacién anticipada, asi como toda ayuda al empleo a casos indi-
viduales concedida sin acogerse a ningun régimen.

Si valoramos detenidamente €l elenco de regimenes de ayuda estatales sujetos
alaobligacién de notificacion ala Comision del articulo 9 del reglamento, com-
probaremos que una buena parte de las medidas de ayuda dirigidas a combatir de
manera mas directa los efectos laborales mas negativos de este mercado comun,
mercado Unico o mercado interior en libre competencia, estan bajo dicha obliga-
cion. Es congruente, desde luego, con el Plan de Accién de Ayudas Estatales para
2005-2009%, cuyo fin Ultimo es reducir las ayudas estatales con unos objetivos
mas definidos, pero, alavez, es preocupante que las ayudas que no estan exentas
sean precisamente las que vienen a combatir de modo més inmediato la precarie-
dad laboral, la temporalidad, €l trabajo compartido y la conciliacion de la vida
laboral y familiar. Yadijimos mas arriba que € tratamiento que el Plan daalacre-
acion de empleo es bastante débil, en el sentido de que |a apuesta de mantenimien-
to de las ayudas se focaliza en la investigacion y el desarrollo o en las ayudas
regionales, mucho mas que en las ayudas al emplec®2. Pero, aunque alin no se
hayan formulado las propuestas de reforma previstas para el Reglamento (CE) n°
2204/2002, no es dificil adivinar que € régimen de ayudas directas a la creacion
de empleo vaa sufrir en € préximo afio un endurecimiento respecto de la exigen-
cia de requisitos para la exencion.

Respecto de las obligaciones formal es vinculadas con la transparenciay el con-
trol, el articulo 10 del reglamento es tributario del Reglamento de habilitacion, a
cuyo andlisis nos remitimaos. En todo caso, es preciso sefidar que los Estados dis-
ponen de un plazo de 20 dias |aborables para enviar ala Comisién un resumen de
lainformacion referente alos regimenes de ayuda exentos, que se facilitaraen for-
mato electrénico. Los regimenes de ayuda exentos deben estar registrados duran-
te 10 afos y toda solicitud de informacion sobre los mismos a peticion de la
Comision debe ser resuelta en 20 dias habiles.

211. Vid. Comunicacién de la Comision «Menos ayudas estatales con unos objetivos mejor defi-
nidos: programa de trabajo paralareforma de las ayudas estatal es 2005-2009», de 7 de junio de 2005,
COM(2005) 107 final.

212. Vid., supra, apartado 4, Capitulo I.
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6.2.3. Las ayudas a la formacion

Con respecto a las ayudas a la formacion el Reglamento (CE) n° 68/2001, de
la Comision, de 12 de enero de 2001*2, modificado por € Reglamento (CE) n°
363/2004, de la Comision de, de 25 de febrero de 2004%4, constituye su régimen
juridico vigente, que nace, como sucede con otros reglamentos de ayudas horizon-
tales, de la normativizacion de unas Directrices de la Comisién de 1998 sobre
ayudas alaformacion®s. La gran variedad de actuaciones estatales y comunitarias
en el ambito de la formacion, obliga a este reglamento a efectuar un primer aco-
tamiento de su &mbito objetivo de aplicacion 1o que, entre otras modificaciones,
ha venido a efectuar el Reglamento de modificacion de 2004.

El reglamento de ayudas ala formacién solo se aplica alas ayudas estatales en
el sentido del articulo 87.1 TCE, 1o que exige una particularizacion de la ayuda
gue pueda suponer falseamiento de las condiciones de competencia en el merca
do comin. La mayoria de las medidas existentes de fomento de la formacion son
de caracter general y se aplican a todas las empresas y sectores sin distincion,
revistiendo multiples formas, como los incentivos fiscales, o los créditos fiscales
automaticos que estan abiertos discrecionalmente a todas las empresas que quie-
ran invertir en formacion de sus trabgjadores. Ayudas como las que facilitan la
escolarizacién o laformacion inicial, tales como las que afectan alos contratos de
aprendizaje o los contratos de formacidn en alternancia, o los sistemas de recicla
je profesional de trabajadores en paro, incluyendo los stages de formacion en
empresas, incluso las medidas directamente aplicables a los trabgjadores indivi-
dualmente considerados, no estén incluidas en el anbito de aplicacion del regla-
mento porgue benefician atodas las personas y no suponen concesion de ventagjas
competitivas a determinadas empresas 0 sectores?.

En esalineg, el articulo 1 del reglamento establece la aplicacion de su régimen
juridico alas ayudas alaformacion concedidas en todos | os sectores, incluidas las
actividades relacionadas con la produccién, transformacion o comercializacion de
los productos que figuran en el anexo | del Tratado, con excepcion de las ayudas
incluidas en &l @mbito de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1407/2002 del
Consgjo, sobre ayudas estatales a la industria del carbon. Esta acotacién general
del &mbito de aplicacion tiene que complementarse con lo establecido en los arti-
culo 3 a5 del mismo reglamento en cuanto alas condiciones de la exencion.

El articulo 3 del reglamento distinguird, a efectos de la exencion, entre ayudas
individuales y regimenes de ayuda. Las ayudas individuales que no se encuadren

213. Vid. DO L 10, de 13.1.2001, p. 20.
214. Vid. DO L 63, de 28.2.2004., p. 20.
215. Vid. DO C 343, de 11.11.1998, p. 80.

216. Vid. un andlisis de estas ayudas en Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante el
Derecho Europeo de la Competencia, op. cit. pag. 297.
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en ningn régimen y redinan las condiciones del reglamento quedaran exentas de
la obligacion del articulo 88.3 TCE siempre que incluyan una referencia identifi-
cativaexpresa a reglamento de ayudas alaformacion?’. Los regimenes de ayuda,
por su parte, que retinan las condiciones del reglamento quedarén exentos de la
obligacion de notificacién siempre que se den dos requisitos: que cualquier ayuda
que se pueda conceder dentro de dichos regimenes cumpla las condiciones del
reglamento, y que los regimenes incluyan una referencia identificativa expresa a
mencionado reglamento.

Larelacion de condiciones ddl reglamento que otorgan € carécter de exentasalas
ayudas alaformacion se recoge en los apartados 2 a 7 del articulo 4 del reglamento,
quefijalimites cuantitativosy requisitos materiales parala exencién. Enlos casosde
ayudas a la formacion especifica, su intensidad no excederd del 25% para las gran-
desempresasy dd 35% paralas pequefiasy medianas empresas. Por formacion espe-
cificad articulo 2 del reglamento entendera la que incluye una ensefianza tedrica y
préctica aplicable directamente en € puesto de trabgjo actua o futuro del trabajador
y que ofrece cualificaciones que no son transferibles a otras empresas®. Al igual que
sucedia con las ayudas a empleo, estas intensidades se incrementan en un 5% para
las empresas situadas en regiones que puedan ser beneficiarias de ayudas regionaes
del articulo 87.3.c) TCE, y en un 10% para las regiones del articulo 87.3.a) TCE.

En €l caso de que la ayuda se conceda para formacién general, su intensidad no
excederadel 50% paralas grandes empresas y del 70% paralas pequefiasy media-
nas empresas. La distincion entre grandes empresas y pequefias y medianas empre-
sas es la que se deduce de la Recomendacion 2003/361/CE, de la Comision, de 6
de mayo de 2003, sobre la definicion de PY ME®. Por formacion general el articu-
lo 2 del reglamento entendera la que proporciona cualificaciones en su mayor
transferibles a otras empresas 0o ambitos laborales®. Los mismos incrementos

217. Vid. articulo 3.1 del Reglamento (CE) n° 68/2001
218. Vid. articulo 2.d del Reglamento (CE) n° 68/2001

219. DO L 124, de 20 de mayo de 2003, p. 6. Segiin €l articulo 2 de la Recomendacion de 2003
la mediana empresa es la que ocupa entre 50 y 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no
excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros; la
pequefia empresa ocupa entre 10 y 50 trabajadores y tiene un volumen de negocios anual o un balan-
ce general que no superalos 10 millones de euros; la microempresa ocupa a menos de 10 trabajado-
resy tiene un volumen de negocios anual o un balance general que no superalos 2 millones de euros.
No obstante esta distincion, es preciso tener en cuentaigualmente si |as empresas consideradas estan
asociadas con otras 0 son empresas autonomas, lo que influye ala hora de calcular los efectivosy los
importes financieros. Vid. al respecto el articulo 3 de la Recomendacién de 2003. Es interesante ana-
lizar el concepto de empresa desde €l punto de vista del Derecho de la Competencia, esto es, desde la
Opticadel beneficiario de las ayudas estatales. En este sentido Vid. las reflexiones de Arpio Santacruz,
J.L., Las Ayudas Publicas ante el Derecho Europeo de la Competencia, op. cit., pags. 117 y ss.; igual-
mente, Vid. Afferni, A., «La nozione di impresa comuntaria», en Galgano, F. (dir.) Tratatto di Diritto
Comérciale e di Diritto Pubblico dell’Economia, vol. 4, CEDAM, Padova, 1981, pags. 129-158.

220. Vid. articulo 2.e del Reglamento (CE) n° 68/2001
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segun € tipo de regién elegible que se aplican alas ayudas a la formacién especi-
ficase aplican ala general. Ademas, cabe que esas intensidades maximas se incre-
menten en un 10% si la formacion se dispensa a trabgjadores desfavorecidos™.
Prevé también €l reglamento que si laformacion especificay lageneral no son des-
lindables, se apliquen los incrementos correspondientes a la especifica?®. El regla-
mento da un tratamiento de excepcion alas ayudas ala formacién en € sector del
transporte maritimo, donde las ayudas pueden acanzar un 100% de intensidad
independientemente de que € proyecto de formacion presente caracter especifico
o general, y siempre que los beneficiarios no sean miembros activos de la tripula
ciony laformacion se lleve a cabo en barcos registrados en la Comunidad?®,

L os costes subvencionables con cargo a un proyecto de ayuda a la formacion,
gue habran de ser documentados, abarcan los del personal docente, los gastos de
desplazamiento de este personal y de los beneficiarios, materiales y suministros,
amortizaciones, costes de servicios de asesoria en relacion con la accién formati-
vay costes de personal de los participantes en €l proyecto®. Laexencion no serd
aplicable si € importe de la ayuda concedido para un Unico proyecto de ayuda a
la formacion es superior a 1 millon de euros®. En cuanto a la acumulacién, los
limites maximos se aplicaran para todos los recursos, estatales y comunitarios,
aportados, mientras que las ayudas dispensadas no se acumularan con otras ayu-
das estatales y otros fondos comunitarios relativos alos mismos costes subvencio-
nables s tal acumulacion condujera a una intensidad de la ayuda superior a la
establecida en €l reglamento®. Las obligaciones de transparencia son las mismas
que para € resto de reglamentos de la triada del Reglamento de habilitacion.

6.2.4. Las ayudas a PYME

Del marco normativo de las ayudas estatal es alas pequefias y medianas empre-
sas, hemos de destacar, en primer lugar, que la reforma del Reglamento (CE) n°
70/2001, de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo a la ayuda estatales a
las PY ME?, mediante € Reglamento (CE) n° 364/2004, de la Comision, de 25 de
febrero de 2004, amplia €l alcance de aquél alas ayudas de investigacion y des-
arrollo. Esto forma parte de una estrategia general puesta en marcha con €l
Encuadramiento comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarro-

221. Vid. articulo 4.4 del Reglamento (CE) n° 68/2001
222. Vid. articulo 4.5 del Reglamento (CE) n° 68/2001
223. Vid. articulo 4.6 del Reglamento (CE) n° 68/2001
224, Vid. articulo 4.7 del Reglamento (CE) n° 68/2001
225. Vid. articulo 5 del Reglamento (CE) n° 68/2001
226. Vid. articulo 6 del Reglamento (CE) n° 68/2001
227. Vid. DO L 10, de 13.0.2001, p. 33.

228. Vid. DO L 63, de 28.2.2004, p. 22.
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[l0* y que se mantiene dentro del Documento de consulta sobre ayuda estatal ala
innovaci 6n?®, que toma conciencia de la desventaja estructural de las PYME para
acceder a nuevos avances tecnolégicos y a la transferencia de tecnologia, asi
como alas vias de financiacion y préstamaos para poner en funcionamiento activi-
dades innovadoras de base tecnoldgica, razén que justifica, en opinion de la
Comision, fijar la exencién de naotificacion de las ayudas destinadas a este fin.

El esquema regulador del Reglamento de ayudas a PYME es muy similar al
seguido en los Reglamentos de ayudas a empleo y alaformacion®. El articulo 3
del Reglamento distingue entre exencién a ayudas individuales y a regimenes de
ayudas, exigiendo para ambos tipos, que redinan las condiciones establecidas en €l
Reglamento y hagan uso de una referencia identificativa a mismo siempre que
apliquen dichas ayudas. La exencion de notificacion del articulo 88.3 TCE eslo
gue persigue el Reglamento para estas ayudas, que, una vez cumplidos los requi-
sitos materialesy cuantitativos relativos alaintensidad de laayuda, se consideran
compatibles con € mercado comun de conformidad con € articulo 87.3 TCE*2.

El Reglamento (CE) n° 70/2001, tras su reforma por el Reglamento (CE) n°
364/2004, contempla seis tipos de ayudas posibles que pueden ser objeto de exen-
cion. De un lado, estan las ayudas alainversion en activos materiales e inmateria-
les dentro y fuera de la Comunidad Europea; también estan las ayudas en concep-
to de consultoriay de otros servicios y actividades; las ayudas de 1+D, las ayudas
para estudios de viabilidad técnicay las ayudas para costes de obtencién de paten-
tes, que fueron incluidas por la reforma de 2004; finalmente, el Reglamento con-
templa la posibilidad de exencionar subvenciones individuales hasta determinado
Iimite. Por lo que serefiere alas ayudas alainversion, € Reglamento exige distin-
tos requisitos para la exencion. En primer lugar laintensidad bruta de la ayuda no
excederadel 15% en €l caso de pequefias empresasy ddl 7,5% en el caso de media-

229. Vid. DO C 45, de 17.2.1996

230. Vid. Comunicacion de la Comision, de 21 de septiembre de 2005, COM (2005) 436 final

231. Vid. Marcos Martin, M.T., Problemas procesales en el control de las ayudas de Estado en
Derecho Comunitario, op. cit. pag. 40; Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante el Derecho
Europeo de la Competencia, op. cit. pag. 291.

232. Vid. articulo 3 del Reglamento (CE) n° 70/2001

233. Vid. articulo 4.2 del Reglamento (CE) n° 70/2001. El articulo 2.e) del Reglamento define la
intensidad bruta de la ayuda como el importe de la misma expresado en porcentaje de |os costes selec-
cionables del proyecto. Todas | as cifras empl eadas seran | as obtenidas antes de toda deduccién por fis-
calidad directa. Si la ayuda se concede en forma distinta ala subvencion, el importe de la ayuda sera
el equivalente de subvencién de la ayuda. El Reglamento (CE) n° 364/2004, de reforma del
Reglamento (CE) n° 70/2001, ha establecido que en el caso de |as ayudas de investigacion y desarro-
Ilo (1+D) laintensidad bruta de la ayuda para un proyecto (I+D) realizado en colaboracién entre cen-
tros publicos de investigacién y empresas se calculara sumando la ayuda estatal directa a un proyec-
to de investigacion especifico y, en el caso de que constituya una ayuda, |as aportaciones a proyecto
hechas por centros publicos de educacion superior o de investigacion sin animo de lucro.
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nas empresas™. Cuando la inversion se realice en zonas que redinan las condicio-
nes para acogerse a ayuda regional, en el momento de concesion de la ayuda, la
intensidad de la ayuda no excedera del limite maximo de ayuda a la inversién de
finalidad regional fijado en € mapa aprobado por la Comisién para cada Estado
miembros en més de un 10% bruto en zonas cubiertas por € articulo 87.3.c) TCE,
siempre que laintensidad neta total de la ayuda no sea superior a 30%, 0 en mas
de un 15% bruto en zonas cubiertas por € articulo 87.3.a) TCE, siempre que la
intensidad neta total de la ayuda no sea superior a 75%. Los limites maximos
més altos de ayuda regiona solo son aplicables bajo la condicion de mantenimien-
to durante a menos 5 afios de lainversion en laregion beneficiariay con una con-
tribucion del beneficiario del 25% como minimo®®.

El método de cadlculo de lainversion es determinante ala hora de establecer si
la ayuda es exencionable o no. El reglamento prevé que los limites maximos se
apliguen a la ayuda calculada en porcentaje de los costes seleccionables de la
inversion o en porcentaje de los costes salariales de los puestos de trabajo gene-
rados por la gjecucién de una inversién (ayuda a la creacion de empleo) o una
combinacién de ambos, siempre que la ayuda no exceda del importe mas favora-
ble que resulte de la aplicacion de uno de los métodos de calculo®. Cuando la
ayuda se calcule sobre la base de | os costes de inversion, 1os costes seleccionables
de lainversion material seran los relativos a lainversion en terrenos, inmuebles,
maquinariay equipos®.

L os costes seleccionables de lainversion inmateria serén los de adquisicion de
la tecnologia. Cuando la ayuda se calcule sobre la base de los puestos de trabajo
creados, € importe de la misma se expresara en porcentaje de los costes salariales
alolargo de un periodo de dos afios relativo a empleo creado, vinculandose la cre-
acion de puestos de trabgjo a la inversion en activos y creando dichos puestos en

234. Vid. articulo 4.3 del Reglamento (CE) n° 70/2001. La diferencia de tratamiento entre regio-
nes tiene en cuenta la situacion de regiones de un nivel de vida anormalmente bajo y con atas cifras
de desempleo (apartado a) del articulo 87.3 TCE) y las demés regiones econémicas o sectores de acti-
vidad, raz6n que justifica una exigencia distinta en los limites cuantitativos.

235. Precepto reformado por el Reglamento (CE) n° 364/2004. Vid. articulos 5y 6 del Reglamento
(CE) n° 70/2001. Vid. un estudio de las consecuencias de |a catalogacion de las ayudas publicas den-
tro del articulo 87.3.8) o c) TCE, en Arpio Santacruz, JL., Las Ayudas Publicas ante el Derecho
Europeo de la Competencia, op. cit. pags. 202-209.

236. Vid. articulo 4.4 del Reglamento (CE) n° 70/2001. El reglamento se esta refiriendo a ayudas
a las PYME en cuaquier caso, esto es, no se trata de ayudas a la creacion de empleo sujetas a
Reglamento (CE) no® 2204/2002, sino de ayudas a las PY ME que se destinan ala creacién de empleo
mediante la inversién en activos materiales, como puede ser €l caso de la puesta en marcha de una
nueva empresa o actividad. Vid. a respecto lo establecido en los articulos 4 y 8 del Reglamento (CE)
n° 2204/2002.

237. El apartado 5 del articulo 4 del Reglamento (CE) n° 70/2001, afiade que en el sector del trans-
porte, salvo los vehiculos ferroviarios, los medios de transporte y los equipos de transporte no se
incluiran en los costes seleccionables.

o
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€l plazo de tres afios tras |a finalizacion de lainversién. Al mismo tiempo, €l pro-
yecto de inversién debe conducir a un incremento neto del nimero de empleados
en el establecimiento de que se trate, comparado con la media de los Ultimos doce
meses, y dicho empleo habra de mantenerse durante cinco afios como minimo?®,
Las previsiones de este reglamento son compatibles con las del Reglamento (CE)
n° 2204/2002, sobre ayudas estatales al empleo, 1o que significa que los regimenes
de ayudas parala creacién de empleo por laviade este Gltimo reglamento son dis-
tintos que los regimenes de ayudas para PY ME en los que se prevealacreacién de
empleo, que quedaran sujetos al Reglamento (CE) n° 70/2001.

El reglamento de ayudas a PY ME establece también otro tipo de posibilidades
de exencion que alcanzan a las ayudas para los servicios prestados por consulto-
res externos cuya actividad no sea permanente o periédica, ni esté relacionada con
los gastos de explotacion normales de la empresa, como son los servicios rutina-
rios de asesoria fiscal, los servicios juridicos periodicos o los de publicidad. En
estos casos, |as ayudas brutas no superaran € 50% de |os costes de tales servicios.
Este tipo de actividades de consultoria resulta esencial parala puesta en funciona-
miento de las PYME y su acceso suele ser costoso, |o que justifica la existencia
de ayudas estatales para este tipo concreto y muy acotado de actividad. También
se prevé la existencia de ayudas exencionables para participar en feriasy exposi-
ciones, en cuyo caso las ayudas brutas no excederan del 50% de los costes adicio-
nales de alquiler, montaje y gestion del local de exposiciony sdlo se aplicaraala
primera participacion de una empresa en una determinada feria 0 exposicion?®,

Las ayudas de |+D serédn compatibles con e mercado comdn si cumplen los
requisitos establecidos por la reforma del reglamento de 2004. Realmente puede
afirmarse que laimportancia del régimen juridico de las ayudas de |+D afiadido a
Reglamento (CE) n° 70/2001 es tal que hubiese estado justificada su regulacion en
un reglamento aparte. La realidad es que estamos hablando de PYME y de ayudas
estatales alainvestigacion y lainnovacion en este tipo de empresas, por lo que, alin
cuando ha existido un cambio estratégico en € tratamiento de este tipo de ayudas,
no puede olvidarse que dicho cambio viene justificado por la necesidad de favore-
cer este régimen de ayudas en las PY ME, no en otro tipo de empresas. La compati-
bilidad de estas ayudas se mide en relacion con € articulo 87.3.c) TCE, es decir,
ayudas destinadas afacilitar € desarrollo de determinadas actividades, y los limites
de intensidad bruta de la ayuda calculada sobre la base de los costes subvenciona
blesdel proyecto no excederadel 100% paralainvestigacién fundamental, del 60%
paralainvestigacion industrial, y del 35% para el desarrollo precompetitivo®®.

238. Vid. articulo 4.6 del Reglamento (CE) n° 70/2001
239. Vid. articulo 5 del Reglamento (CE) n° 70/2001

240. Vid. articulo 5 bis.3 del Reglamento (CE) n° 70/2001. El articulo 2 del reglamento haincor-
porado la definicion de nuevos conceptos con la reforma de 2004. La investigacion fundamental es
considerada la actividad destinada a ampliar los conocimientos cientificos y técnicos no ligados a

o
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Estos limites pueden aumentarse hasta el 75% para la investigacion industrial
y el 50% para el desarrollo precompetitivo cuando el proyecto serealice en regio-
nes que puedan optar a ayuda regional por laviade lasletras @) o c) dd articulo
87.3 TCE, en cuyo caso | os porcentajes aumentaran respectivamente un 10% y un
5%, asi como hasta 15% de incremento bruto en €l caso proyectos destinados a
aplicaciones multisectoriales potenciales de acuerdo con el VI Programa Marco
de I+D de la Comunidad®*. Igualmente, cabe €l aumento de laintensidad méxima
de la ayuda hasta un 10% en programas de cooperacion transfronteriza entre dos
socios independientes de dos Estados miembros, y en proyectos de cooperacion
efectiva entre una empresa y un organismo publico de investigacién, asi como
cuando los resultados del proyecto tengan publica difusion o se publiquen®,

Los costes que se consideran subvencionables son los de gastos de personal,
incluyendo desde los investigadores hasta el personal auxiliar dedicado al proyec-
to, los costes deinstrumental y material en lamediday tiempo que se utilicen para
el proyecto de investigacion y durante el tiempo que éste dure, los costes de terre-
nos y locales, en la misma medida, €l coste de los servicios de asesoramiento y
similares, los conocimientos técnicos y las patentes adquiridas o tomadas de fuen-
tes externas a precio de mercado, y, finalmente, los gastos generales adicionales y
otros gastos de funcionamiento y suministro®.

L os otros dos tipos de ayudas estatales que pueden exencionarse son los desti-
nados a los estudios de viabilidad técnicay los costes de obtencion de patentes.
En €l primer caso, se tratara de ayudas para estudios de viabilidad técnica prepa-
ratoria de actividades de investigacion industrial, que seran compatibles con €
mercado comun con arreglo a la letra c) del articulo 87.3 TCE siempre que la
intensidad bruta de ayuda, calculada sobre la base de los costes del estudio no
exceda del 75%**. Las ayudas para costes de obtencion y validacion de patentes
y otros derechos de propiedad industrial seréan compatibles en el marco del articu-
lo 87.3.c) TCE hasta un nivel equivalente al de la ayuda I+D que se podria con-
ceder paralas actividades de investigacion que hayan dado origen a dichos dere-
chos de propiedad industrial . A estos efectos, se consideran subvencionables todos

objetivosindustriales o comerciales; lainvestigacion industrial, eslainvestigacion planificada o estu-
dios criticos cuyo objeto es la creacion de nuevos productos, procesos o servicios, o la contribucién
alamejora de éstos; el desarrollo precompetitivo, es la materializacién de los resultados de lainves-
tigacion en un plano, esquema o dibujo para productos, procesos o servicios nuevos, modificados o
mejorados, destinados a su venta o su utilizacion, incluida la creacion de un primer prototipo no
comercializable. Los proyectos piloto, siempre que no sean directamente utilizables industrialmente
o comercializables, estan también incluidos.

241. Vid. Decisién n° 1513/2002/CE, del Parlamento Europeo y del Consgjo, DO L 232, de
29.8.2002, p. 1

242. Vid. apartado c) del articulo 5.bis del Reglamento (CE) n° 70/2001
243. Vid. articulo 5 bis.5 del Reglamento (CE) n° 70/2001
244. Vid. articulo 5 ter del Reglamento (CE) n° 70/2001
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los costes que preceden a la concesion del derecho en la primera jurisdiccion,
incluidos los costes de presentacion y renovacion de la solicitud, los costes de tra-
duccidn, y los costes de defensa de la validez del derecho en que se hayaincurri-
do en eventual es procedi mientos de oposicion®.

Finalmente, el reglamento establece las condiciones de exencion para las sub-
venciones individuales, expresandolas en términos de limites minimos, esto es,
podra exencionarse la ayuda cuando € coste total subvencionable del proyecto
esté por debajo de 25 millones de euros, cuando la intensidad bruta de la ayuda
esté por debajo del 50% de los umbrales del articulo 4 del reglamento en zonas
gue no redinan los requisitos correspondientes alaayudaregional, cuando lainten-
sidad neta de la ayuda esté por debajo del 50% del [imite méximo neto de laayuda
tal como se establece en el mapa regional de ayuda de la zona de que se trate, o
cuando la cuantia total bruta de la ayuda esté por debajo de 15 millones de
euros*. En el caso de las ayudas de |+D, de estudios de viabilidad, y de costes de
obtencion de patentes, el reglamento no eximira las subvenciones de elevado
importe cuando los costes totales subvencionables del proyecto incurridos por
todas las sociedades que participan en e proyecto alcanzan a menos 25 millones
de euros, y se propone conceder una subvencion bruta equivalente de al menos 5
millones de euros a una o varias sociedades individua mente?.

Al margen de los limites establecidos y que se han analizado, el reglamento
establece también, con carécter general, una clédusula de no exencion de ayudas,
ya seaindividual o procedente de un régimen, concedida en forma de uno o més
anticipos reembol sables (inicamente en caso de éxito de las actividades de inves-
tigacién cuando la cuantia total de los anticipos, expresada en porcentaje de los
costes subvencionables, exceda de las intensidades previstas para las ayudas a la
I+D, alos estudios de viabilidad o0 alos costes por patentes, o bien supere €l 1imi-
te de las ayudas individuales a lainvestigacion del articulo 6.2 del reglamento®®,

Las disposiciones sobre acumulacion de ayudas, son comunes con los otros
reglamentos estudiados, por lo que no existen especialidades al respecto. En prin-
cipio, como ocurre con las demas ayudas estatales, éstas no son acumulables si tal
acumulacion condujera a unaintensidad de la ayuda superior aloslimites estable-
cidos en e reglamento, fijandose los limites tanto si la financiacion es estatal
como parcialmente comunitaria?®. Las exigencias en materia de transparencia y
control son también comunes con € reglamento de ayudas estatales a la forma-
cion y de ayudas al empleo y proceden del Reglamento de habilitacion.

245. Vid. articulo 5 quater del Reglamento (CE) n° 70/2001
246. Vid. articulo 6 del Reglamento (CE) n° 70/2001

247. Vid. articulo 6.2 del Reglamento (CE) n° 70/2001, que en € caso de ayudas concedidas a proyectos
Eureka establece los umbrales del gpartado 2 en 40 millones de eurosy en 10 millones respectivamente.

248. Vid. articulo 6 bis del Reglamento (CE) n° 70/2001
249. Vid. articulo 8 del Reglamento (CE) n° 70/2001

o
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Tipo de ayudas

Consultorias
externas y
servicios

I1+D y Obtencién de

otros

Limite de la ayuda
bruta

50% de los costes
50% de los costes en
exposiciones y ferias

100% de los costes
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Regiones del art.

87.3.a) TCE

75% de los costes de
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Regiones del art.

87.3.c) TCE

60% de los costes de

patentes de investigacion
fundamental
15% de incremento
en proyectos de
aplicaciones
multisectoriales
Exencion hasta 25
millones de euros de
coste del proyecto
con subvencion de al
menos 5 millones de
euros.

investigacion
industrial

50% de los costes de
desarrollo
precompetitivo

investigacion
industrial

35% de los costes de
desarrollo
precompetitivo

de 75% de los costes del
estudio

Exencién hasta 25
millones de euros de
coste del proyecto
con subvencién de al
menos 5 millones de
euros.

Estudios
viabilidad técnica

Exencion hasta 25
millones de euros con
intensidad bruta de la
ayuda de menos del
50% fuera de las
zonas  susceptibles
de ayuda regional o
con intensidad neta
de la ayuda de
menos del 50% del
limite méx. sefialado
en el mapa regional
de ayuda.

Exencion hasta 15
millones de euros de
cuantia total bruta.

Subvenciones
individuales

6.2.5. Ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas

A diferenciade lo que sucede con los regimenes de ayudas de minimis, de ayu-
das alaformacion, al empleo y alas PYME, las ayudas estatales de salvamento
y de reestructuracion de empresas en crisis carecen hasta la fecha de un régimen
reglamentario propio, y se guian por unas Directrices que constituyen €l Gnico ele-
mento de apoyo para la regulacion de este tipo de ayudas. No estamos, por tanto,
ante normas de carécter vinculante paralos Estados miembros sino ante lafijacién
de reglas de actuacion de la propia Comision Europea ante situaciones, como las
derivadas de la crisis de empresas, que ni siquiera estén definidas en el Derecho
comunitario, donde no existe una definicién comunitaria de empresas en crisis y
donde los Derechos nacionales difieren enormemente.

o
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Las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de rees-
tructuracion de empresas en crisis vigentes hasta el 9 de octubre de 2009, se
encuentran en una Comunicacion de la Comision de 1 de octubre de 2004%°, que
han venido a sustituir al régimen anterior de 1999, procedente, asu vez de unas pri-
meras Directrices de 1994%, L arealidad es que en toda una década no hasido posi-
ble establecer un marco reglamentario para este tipo de ayudas, y €llo, probable-
mente, como consecuencia de la propia posicion de la Comision ante € fenémeno
delacrisis de empresa méas que como consecuencia de la oposicion manifestada de
los Estados miembros. Parala Comisién, este tipo de ayuda es uno de los que més
contribuyen a fal sear la competencia, por lo que se impone un principio general de
prohibicion de estas ayudas estatales y, s6lo en casos de excepcion, la autorizacion
de las mismas™. La idea de fondo es que la desaparicion de las empresas inefica-
ces congtituye un aspecto normal del funcionamiento del mercado, y € salvamen-
to por el Estado de una empresa en crisis no puede ser la norma™.

Establecido este principio general, las Directrices de 2004 van a proponer una
definicion de empresa en crisis que dependera de la estructura societaria de la
misma, traslo cua definiran e concepto de ayuda de salvamento y reestructuracion,
que ha sido ampliado respecto de las Directrices de 1999, y fijaran € dmbito obje-
tivo de aplicacion de las mismas, partiendo de la base de que lo que la Comision
considera de estas ayudas no es un régimen de exencion, sino un régimen de auto-
rizacion. Por consiguiente, existe una primera diferencia basica entre estas
Directrices y € resto de reglamentos sobre categorias horizontales ya que éstos
estén dirigidos a establecer las condiciones para que las ayudas estatales puedan
quedar exentas de la obligacion de notificacién dd articulo 88.3 TCE, mientras que
aquéllas regulan las condiciones para que la Comision autorice dichas ayudas. El
régimen juridico parala autorizacion de ayudas distinguira entre las ayudas de sal-
vamento y las ayudas a la reestructuracion. Finalmente, habra un capitulo aparte
para los regimenes de ayudas alas PYME y paralas ayudas en € sector agrario.

Ante la inexistencia de una definicion comunitaria de empresa en crisis®™, la
Comision adopta, sea cual sea su tamario, |os siguientes indicadores: a) en socie-

250. Vid. DO C 244, de 1.10.2004

251. Las Directrices de 1994, DO C 368, de 23.12.1994, p. 12, fueron ampliadas para el sector
agricola en 1997, DO C 283, de 19.9.1997, p. 2. Estas fueron sustituidas en 1999, DO C 288, de
9.10.1999, p. 2, por otras Directrices que estuvieron vigentes hasta el 9 de octubre de 2004.

252. Vid. punto 4 de la Introduccién de las Directrices cit.

253. Vid. punto 4 de la introduccién de las Directrices de 2004. Vid el estudio de Rodriguez
Migues, JA., «Crisis empresariales y ayudas estatales», op. cit., pags. 13y ss.

254. Vid. 8§ 9, de las Directrices. Vid. las definiciones de empresas en crisis aportadas por
Keppenne, J.P, Guide des aides d’Etat en Droit communautaire. Reglementation, jurisprudence et
practique de la Commission, Bruylant, Bruxelles, 1999 ; igualmente, Costas Comesafia, J., Los car-
teles de crisis. Crisis econémica y defensa de la competencia, Marcial Pons, Madrid, 1997, pags. 113
a130; Rodriguez Miguez, JA., «Crisis empresariales y ayudas estatales», op. cit., pag. 15.

o
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dades de responsabilidad limitade®, cuando haya desaparecido més de la mitad
del capital suscrito y se haya perdido mas de una cuarta parte del mismo en los
ultimos 12 meses; b) en sociedades en las que a menos algunos socios tienen res-
ponsabilidad ilimitada sobre la deuda de la empresa?, cuando haya desaparecido
mas de la mitad de sus fondos propios, tal como se indica en los libros de la
misma, y se haya perdido mas de una cuarta parte de los mismos en los Ultimos
12 meses; y ¢) en cualquier tipo de sociedades, cuando la empresa relina las con-
diciones establecidas en el Derecho interno para someterse a un procedimiento de
quiebra o insolvencia®. Al margen de estos descriptores de crisis empresarial, la
Comision utiliza todos los indicadores naturales de una situacion de crisis de
empresatales como el nivel creciente de pérdidas, la disminucion del volumen de
negocios, el incremento de las existencias, €l endeudamiento creciente, el aumen-
to de los gastos financieros, etc. Se trata, pues, de regular la autorizacién de ayu-
das en casos en los que se compruebe que la empresa es incapaz para reestructu-
rarse con sus propios recursos o con fondos obtenidos de sus propietarios o
accionistas o de fuentes del mercado®.

Estas seran las ayudas sobre las que versaran las Directrices de la Comision, lo
gue excluye laposibilidad de que reciban estas ayudas |as empresas de hueva cre-
acion, incluyendo las que proceden de laliquidacion de otra empresa anterior o de
la absorcion de sus activos™. Deben transcurrir al menos tres afios desde €l inicio
de sus operaciones antes de que una empresa pueda recibir ayuda de salvamento
o0 de reestructuracioén. Aqui, ademas, han de tenerse en cuenta otros criterios. Asi,
las empresas que formen parte de un grupo o estén siendo absorbidas por un grupo
mayor no pueden acogerse alas ayudas de salvamento o de reestructuracion, salvo
gue se puedademostrar que las dificultades por las que atraviesalaempresale son
propias, que no son simplemente el resultado de la asignacién arbitraria de costes
dentro del grupo y que son demasiado complejas para ser resueltas por e propio
grupo®.

255. Modalidades de empresas reguladas en €l articulo 1.1 de la Directiva 78/660/CE, modifica-
da por la Directiva 2003/51/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de junio de 2003, por
laque se madifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE y 91/674/CEE del Consejo
sobre las cuentas anuales y consolidadas de determinadas formas de sociedades, bancos y otras enti-
dades financieras y empresas de seguros, DO L 178, de 17.7.2003, p. 16.

256. Modalidades de empresas reguladas en €l articulo 1.1 de la Directiva 78/660/CE, DO L 222,
de 14.8.1978, p. 11, modificada por la Directiva 2003/51/CE cit.

257. Vid. § 10, de las Directrices.
258. Vid. § 11, de las Directrices.
259. Vid. § 12, de las Directrices.

260. Afiade el § 13 que si una empresa en crisis crea unafilial, ambas empresas —matriz y filial-
seran consideradas un grupo y podran recibir ayudas en las condiciones asi establecidas. El criterio
que se utiliza para determinar si una empresa es independiente o forma parte de un grupo viene esta-
blecido en el anexo | del Reglamento (CE) n° 68/2001, de la Comision, DO L 10, de 13.1.2001, modi-
ficado por e Reglamento (CE) n° 363/2004, DO L 63, de 28.2.2004.

o
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Ladistincién entre ayudas de salvamento y ayudas de reestructuracion han sido
replanteada en las Directrices de 2004 partiendo del hecho de que las ayudas de
salvamento son, por su naturaleza, transitorias y reversibles, mientras que las de
reestructuracion forman parte de un plan realista, coherente y amplio destinado a
restablecer la viabilidad alargo plazo de una empresa®. Las ayudas de salvamen-
to deben limitarse a tiempo imprescindible para solucionar el problema financie-
ro o lacrisisdeliquidez o insolvenciatécnica de unaempresa. Las medidas estruc-
turales que no requieran una accion inmediata, como la participacion irremediable
y automatica del Estado en los fondos propios de la empresa, no podran financiar-
se mediante ayuda de salvamento®. En las ayudas de reestructuracion, éstas no
pueden limitarse exclusivamente a una intervencion financiera destinada a cubrir
las pérdidas anteriores sin abordar las causas que las originan. Con estas premisas,
las ayudas de salvamento y reestructuracion se fundamentan en € articulo 87.3.c)
TCE, Unico precepto con € que cabe encontrar la compatibilidad de estas ayudas
con & mercado interior, y excluyendo las ayudas del apartado 87.2 TCE destina
das a reparar 1os perjuicios causados por desastres naturales o por otros aconteci-
mientos de caracter excepcional, que quedan fuera de las Directrices®™.
Sectoriamente, estas Directrices son aplicables a todos |os sectores empresariales
salvo alos ddl carbon y la siderurgia, sin perjuicio de las normas especificas rela-
tivas a empresas en crisis en sectores determinados como e de los vehiculos a
motor, transportes por carretera, ferrocarril o via navegable, o compafiias aéreas™.

En cuanto a los requisitos generales para la autorizacion de ayudas de salva-
mento o de reestructuracion notificadas individuamente a la Comision, las
Directrices distinguen entre las ayudas de salvamento y las de reestructuracion.
L os Unicos regimenes de ayudas que la Comision puede autorizar, y bajo ciertas
condiciones, son los relativos alas PYME, €l resto son sélo ayudas comunicadas

261. Vid. § 15y 17, delas Directrices.

262. Vid. § 25 de las Directrices de 2004. Excepciona mente, la Comisién, en las condiciones del
§ 73 de las Directrices de 2004, puede autorizar ayudas de salvamento sucesivas. Vid. Rodriguez
Migues, JA., «Crisis empresariales y ayudas estatales», op. cit. pag. 17.

263. Vid. § 19, de las Directrices.

264. Las Directrices son aplicables al sector de la pescay acuicultura, sin perjuicio de o estable-
cido en el § 79 de las Directrices. Para el sector de vehiculos a motor existen Directrices comunita-
rias propias del afio 1997 que han sido derogadas mediante |as Directrices multisectorial es sobre ayu-
das regionales a grandes proyectos de inversién, de 7 de marzo de 2002, DO C 70, de 19 de marzo de
2002. En el sector del ferrocarril, transporte por carreteray vias navegables, rige el Reglamento (CE)
n° 1170/70, del Consgjo, de 4 de junio de 1970, DO L 130, de 15 de junio de 1970, asi como €l
Reglamento (CE) n° 1101/89, del Consejo, de 27 de abril de 1970, DO L 116, de 28 de abril de 1989.
En el sector delaaviacién, encontramoslaAplicacion delos articulos 92 y 93 TCE (hoy 87 y 88 TCE)
y del articulo 61 del Acuerdo del Espacio Econdmico Europeo a las ayudas a sector de la aviacion,
DO C 350, de 10 de diciembre de 1994, asi como las Directrices comunitarias sobre la financiacion
de aeropuertos y la ayudas estatales de puesta en marcha destinadas a compafiias aéreas que operen
desde aeropuertos regionales, DO C 312, de 9 de diciembre de 2005.

o
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individualmente. En el caso de las ayudas de salvamento son cinco las condicio-
nes general es exigibles paralaautorizacion®*: a) constituir ayuda de tesoreria con-
sistente en garantias sobre préstamos o en préstamos reembolsables en un plazo
No superior aseis mesesy aun tipo a menos comparable al existente para empre-
sas saneadas y especia mente a los tipos de referencia adoptados por la Comisién;
b) existir serias razones sociales y no ser susceptibles de provocar efectos colate-
rales negativos en otros Estados miembros; ¢) asuncién del compromiso por parte
del Estado interesado de transmitir ala Comision en el plazo de seis meses desde
la autorizacién de la ayuda un plan de reestructuracion, de liquidacién o la prue-
ba del reembolso o del fin de la garantia, tanto en €l caso de ayudas natificadas
como de ayudas no notificadas; d) limitarse al importe necesario para mantener a
laempresa en funcionamiento durante el periodo parael que se autoriza, incluyen-
do ayuda para medidas estructurales urgentes™; y €) tratarse de una ayuda Unica,
esto es, concedida por una sola vez*'.

Lapresentacion del plan de reestructuracion, o deliquidacion asi como el reem-
bolso del préstamo o la prueba de que se ha puesto fin ala garantia son esenciales
para € mantenimiento de la legalidad de todo el procedimiento. La Comision
puede ampliar los plazos para € reembolso o fin de prestacion de garantiamés ala
de los seis meses mientras decide sobre € plan de reestructuracion®®. Pero, tam-
bién, puede demandar a Estado interesado si éste no presentadicho plan o laprue-
ba del reembolso del préstamo o del fin de su garantia® o estima que se ha dado
un uso incorrecto a préstamo o alagarantia?™. Existe también una prevision sobre
un procedimiento simplificado que permite ala Comision adoptar ladecision en €
plazo de un mes si las ayudas revisten las caracteristicas que se han visto asi como
gue se trata de una empresa en las condiciones financieras descritas en el § 10 de
las Directrices™ y la ayuda de salvamento no superalos 10 millones de euros™.

En e caso de las ayudas a la reestructuracion, la Comision entiende que sus
efectos sobre la competencia son mas incisivos que en el caso de las ayudas de
salvamento, lo que implicala exigencia de rigurosos requisitos que no hagan caer
€l peso del gjuste estructural y sus consiguientes problemas sociales y econémi-

265. Vid. § 25, de las Directrices.
266. El método de calculo aparece recogido en el anexo de las Directrices.

267. Excepcionalmente, la Comision puede autorizar la recepcion de sucesivas ayudas de salva-
mento a una empresa en las condiciones del § 73 de las Directrices.

268. Vid. § 26, de las Directrices.

269. Vid. § 27, de las Directrices. Dicho procedimiento se incoa a amparo del articulo 23 del
Reglamento (CE) n° 659/1999, Reglamento de procedimiento ya analizado.

270. Vid. § 28, de las Directrices.

271. Que pone en conexion el tipo societario de una empresa en crisis con la disminucion de su
capital suscrito o sus fondos propios.

272. Vid. § 30, de las Directrices.

o
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cos sobre otros productores que no reciben ayudas de Estado®. Al contrario delo
gue sucede con las ayudas de salvamento, y a pesar de que los requisitos son mas
rigurosos que para éstas, la Comision muestra una mayor sensibilidad socia por
los problemas derivados de toda reestructuracién de empresas. De entrada condi-
cionala autorizacion de estas ayudas de reestructuracion a que se tengan garanti-
as de que los posibles falseamientos de la competencia quedaran compensados
por las ventajas que implica el mantenimiento de la actividad de la empresa, esto
es, que se demuestre que €l efecto neto de los despidos derivados de la quiebrade
la empresa, junto con las consecuencias para los proveedores, exacerbarian los
problemas en materia de empleo o que la desaparicion de laempresallevariaauna
situacién de monopolio o de oligopoalio restringido, o bien que existen contrapar-
tidas suficientes paralos competidores?™.

L as condiciones para la autorizaci6n de las ayudas pivotan sobre siete elemen-
tos bésicos. En primer lugar, las empresas que reciban las ayudas tienen que estar
en crisis, segun se definen sus elementos en las propias Directrices™. En segundo
lugar, € plan de reestructuracion debe tener una duracion lo mas breve posible y
restablecer laviabilidad alargo plazo de la empresa en un tiempo razonable. Este
es un dificil compromiso que obliga, incluso, a abandono, s fuere necesario, de
determinadas actividades que, tras la reestructuracién, sigan generando pérdidas.
Las hipotesis de viabilidad tienen que ser realistas y fundamentarse en las medi-
dasinternas del plan. Habra de tener en cuenta, entre otros factores, la situacion y
evolucion previsible delaofertay lademandaen el mercado de productos de refe-
rencia, y se bargjaran hipoétesis optimistas, pesimistas e intermedias, atendiendo a
los puntos fuertes y débiles de laempresa. El plan debe permitir unatransicion de
la empresa a nueva estructura que le dé perspectivas de viabilidad alargo plazo y
la posibilidad de funcionar con sus propios recursos. La rentabilidad prevista de
los fondos propios de la empresa reestructurada deberia bastar para que pueda
afrontar la competencia con sus propias fuerzas™.

El tercer elemento condicionante de la autorizacién de ayudas es la prevencion
de falseamientos indebidos de la competencia. Para ello se precisan contraparti-
das que compensen los posibles efectos negativos sobre la competitividad. La

273. Vid. las justificaciones de la Comision en § 31, de las Directrices.
274. Vid. § 31, delas Directrices.

275. Vid. § 9 a13, delas Directrices. Vid. Rodriguez Miguez, JA. «Crisis empresariales y ayudas
estatales», op. cit. pags. 17-18; igualmente, Vid. Montalto, O. y Medina Palomino, P, «Aides d’Etat
et moyens de défense des entreprises», Revue du Marché Unique Européenne, n© 4, 1991, pags. 11y
ss.; Embid Irujo, J.M., «El régimen de las ayudas estatales a |las empresas en derecho comunitario»,
Noticias CEE, n° 33, 1987, pags. 127-131.

276. Téngase presente que €l plan de viabilidad es esencial para € pronunciamiento de la
Comision, lo que implica que el grado de detalle y la verosimilitud de los datos aportados deben ser
méximos si se pretende la autorizacion de las ayudas. Vid. a respecto las exigencias de los § 35 a 37,
de las Directrices.

o
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Comision sugiere medidas del tipo venta de activos, reducciones de la capacidad
o dela presencia en €l mercado, y en la disminucion de los obstaculos a la entra-
da en los mercados afectados. Es decir, no cabe autorizar ayudas de reestructura
cién que puedan tener como efectos indirecto la creacién de un monopolio u oli-
gopolio restringido. Por tanto, el tamafio de la empresa, mediana o grande, es
determinante a estos efectos. En definitiva, la Comisién vincula € proceso de
reestructuracién a mecanismos de downsizing de laempresa, considerando que las
compensaciones tienen que contrarrestar |os efectos de las ayudas. Obviamente,
en el caso de las pequefias empresas |os condicionantes son otros, ya que la pre-
sencia en el mercado de numerosos competidores, salvo mercados con excesos de
capacidad estructural, actla como compensacion natural®”. En todo caso, y segin
se define en las Directrices comunitarias multisectorial es sobre ayudas regionales
agrandes proyectos de inversion?, la reduccién de la capacidad o de la presencia
en el mercado de laempresa podréa llegar a ser del 100%, lo que implicala recep-
cién de ayudas alaliquidacion. En estos supuestos |la Comision sélo autorizaralas
ayudas destinadas a paliar |os costes sociales de la reestructuracion, como se vera
a continuacion.

En cuarto lugar, la ayuda autorizable debe quedar circunscrita a minimo estric-
tamente necesario para permitir lareestructuracion en funcion de las disponibilida
des financieras de la empresa, de sus accionistas o del grupo comercia del que
forme parte. Parala Comision, la contribucion de los beneficiarios es un poderoso
indicador de la viabilidad del plan de reestructuracién. La contribucion deber ser,
ademés, real, no basada en futuros beneficios ni en flujos de tesoreria, y debe ser
lo més alta posible?™. La Comision considera adecuadas contribuciones a la rees-
tructuracion de un minimo del 25% cuando se trate de pequefias empresas, de un
40% cuando se trate de medianas empresas y de un minimo del 50% en € caso de
las grandes empresas. En circunstancias excepcionaes demostradas por e Estado
miembro, la Comision podra aceptar contribuciones més bagjas®. La idea de la
Comisién es evitar que se produzca una liquidez excedentaria como consecuencia
de las ayudas recibidas, que pueda tener efectos negativos sobre la competencia.

El quinto elemento exigido por la Comision para autorizar las ayudas permite
aéstaobligar al Estado miembro interesado a adoptar medidas para, por ejemplo,

277. Vid. § 38 a41l, delas Directrices.

278. Vid. DO C 70, de 19.3.2002, asi como las previsiones de las Directrices sobre ayudas regio-
nales para 2007-2013, DO C 54, de 4.3.2006, que prevé la aprobacion de un Reglamento comunita
rio donde se regulan este tipo de ayudas, y donde el concepto de «grandes proyectos de inversion» se
establece para unainversién inicial en activos fijos con unos gastos subvencionables superiores a 50
millones de euros, calculados a los precios y tipos de cambio vigentes en la fecha de concesion de la
ayuda.

279. Vid. § 43, de las Directrices.

280. Vid. § 44, de las Directrices.
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abrir a otros operadores comunitarios determinados mercados ligados directa o
indirectamente a las actividades de la empresa con respeto alalegislacion comu-
nitaria, o bien, paraimponer determinadas obligaciones a beneficiario, o no con-
ceder al beneficiario otros tipos de ayuda durante el periodo de reestructuraci 6,
Esto sucederd, especialmente, en aquellos casos en los que € Estado miembro no
se haya comprometido a establecer las contrapartidas de que se ha hablado ante-
riormente. Como sexto elemento, la Comisién exigira la aplicacién integra del
plan de reestructuracion y la observancia de las condiciones impuestas, de forma
que, de no producirse asi, se considerara que se ha hecho un uso abusivo de la
ayuda y €llo generara la puesta en marcha de una accion ante € Tribunal de
Justicia sobre la base del articulo 88.2 TCE*2 Finalmente, y como séptimo ele-
mento, la g/ecucion del plan de reestructuracion vendra acompariada de mecanis-
mos de supervision por parte de la Comisién y de un informe anual que se elabo-
rard mientras no se hayan alcanzado los fines previstos™.

Unavez que se han fijado los e ementos que deben reunir | os planes de reestruc-
turacion para que sea posible la autorizacion de las ayudas por parte de la
Comision, las Directrices pasan aabordar una serie de supuestos especiales quetie-
nen que ver con el mismo plan de reestructuracién y sus vicisitudes, asi como con
la aplicacion de los mismos en regiones subvencionadas, en las PYMES, y con su
incidencia sobre los costes sociales. Por 1o que se refiere ala modificacion de los
planes de reestructuracion, puede suceder que € Estado miembro que conceda la
ayuda necesite modificar el plan o € importe delaayuda. La Comisién exigiracua-
tro condiciones: @) que € plan revisado tenga siempre como objetivo € retorno a
laviabilidad en un plazo razonable; b) que si se aumenta el importe de la ayuda,
las contrapartidas también deben hacerlo; ¢) que si las contrapartidas son inferio-
res a las previstas inicialmente, se reduzca proporcionalmente el importe de la
ayuda; y d) que losretrasos en € calendario de gjecucion de las contrapartidas solo
puedan retrasarse por razones no imputables ala empresa beneficiaria o al Estado
miembro, de lo contrario habria que reducir €l importe de la ayuda?®.

Cuando las ayudas de reestructuracion se presten a empresas en regiones sub-
vencionables, la Comision tiene muy presente los principios generales por los que
serigen estas ayudas, haciendo hincapié en el hecho de que a estas regiones no les
interesa que se contribuya artificialmente al sostenimiento de empresas ineficien-
tes, y que es preferible que las ayudas sirvan para el desarrollo de otras activida-

281. Vid. § 46, de las Directrices.

282. Vid. 8 47 y 48, de las Directrices. En los casos en que la reestructuracién se prolongue durante
varios afios y movilicen ayudas importantes, la Comision puede exigir que los distintos pagos se frac-
cionen y sujetar su desembolso al cumplimiento de los plazos y objetivos del plan de reestructuracion.

283. Vid. § 49 a 51, de las Directrices.

284. Vid. § 52, de las Directrices. El incumplimiento de estas condiciones puede generar la pues-
taen marcha de un procedimiento del articulo 16 del Reglamento de procedimiento (ayudas abusivas)
sin perjuicio de las eventuales acciones ante el Tribunal de Justicia

o
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des viables y duraderas. El hecho de que las empresas estén situadas en regiones
subvencionables no significa que las ayudas puedan ser mayores por esta razon,
pero si se permitiria que las contrapartidas a las ayudas estatales o la financiacion
propia del beneficiario fueran menores. Del mismo modo, s la presencia en €
mercado de la empresa subvencionada debe reducirse, podra autorizarse una
reduccion menor. En todo caso, se tendra en cuenta la diferencia existente entre
regiones del articulo 87.3.a) TCE y las del articulo 87.3.c) TCE, y la mayor gra-
vedad de los problemas regionales de | as primeras™.

En e caso de ayudas de reestructuracion a las PYME, la Comision entiende
gue las ayudas concedidas a | as pequefias empresas alteran menos las condiciones
de la competencia que las concedidas a las medianas y grandes, por lo que se
excepcionaalas pequefias de la prestacion de contrapartidas y no es necesario que
la Comision autorice sus planes de reestructuracion, asi como se rebgjan las exi-
gencias en materia de informes, €ello sin perjuicio del principio de ayuda Unicay
de la obligacion de cumplimiento del plan de reestructuraci 6n?,

Gran importancia tiene para nosotros la regulacion de las ayudas para cubrir
los costes sociales de la reestructuracion, habida cuenta de que todo proceso de
estas caracteristicas suele traducirse en una reduccién o abandono de las activida-
des afectadas que implica la reduccién de las plantillas de las empresas. L os regi-
menes nacionales de Seguridad Socia que establecen prestaciones de desempleo
y pensiones de jubilacion anticipada no se consideran ayudas estatales del articu-
lo 87.1 TCE, d tratarse de prestaciones directas que son abonadas a los trabgja-
dores previa existencia de un mecanismo de cotizacién o capitalizacion. No obs-
tante cuando los gobiernos cubren el coste de las prestaciones que las empresas
conceden a los trabajadores despedidos y que exceden de sus obligaciones lega
les o contractuales, si dichos regimenes se utilizan para apoyar reestructuraciones
de sectores especificos y no tienen un carécter general, podrian implicar ayudas
estatales selectivas sujetas al articulo 87.1 TCE. Sin perjuicio de una valoracién
posterior de esta cuestion en la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia?®, las obli-

285. Vid. § 55y 56, de las Directrices.

286. Téngase presente, sin embargo, que, segiin el Observatorio Europeo delaPYME, enlaUnion
Europea existen 23 millones de PYME, lo que supone € 99% de las empresas europeas, que ocupan
a 75 millones de trabajadores, de donde se puede deducir |a importancia estratégica de estas empre-
sas en la economia de Europa. Vid. a respecto, la Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, «Implementing the Community Lisbon Programme: Financing SME Growth — Adding
European Value», de 29 de junio de 2006, COM (2006) 349 final.

287. Vid. infra, apartado 2, Capitulo I11. Las propias Directrices se hacen eco de la STICE Francia
contra Comision (Kimberley Clark Sopalin), Rec. 1996, p. 1-4551, en la que € TJCE confirmé la
apreciacion de la Comision de que la financiacion por parte de las autoridades francesas a través del
Fondo Nacional del Empleo y con caracter discrecional podré favorecer a unas empresas més que a
otrasy reunir, asi, caracteristicas de ayuda estatal en el sentido del articulo 87.1 TCE.

o
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gaciones asumidas por las empresas en virtud de la legislacion laboral o de con-
venios colectivos en materia de desempleo o de pensiones de jubilacién anticipa
da, si son apoyadas financieramente por los Estados y no financiadas integramen-
te a costa de sus propios recursos, constituyen ayudas estatal es™.

La Comisién dictamina sisteméticamente a favor de este tipo de ayudas a
empresas en crisis cuando sirven para satisfacer €l coste de las prestaciones de
desempleo y de jubilacion anticipada y cuando, dentro del plan de reestructura-
cion, financian acciones de formacion, asesoramiento y ayuda préctica para bus-
car un empleo alternativo, ayuda para la recolocacion y formacion profesional y
asistencia para los trabajadores que deseen iniciar nuevas actividades®. Ahora
bien, estas ayudas deben estar claramente identificadas dentro del plan de rees-
tructuracion y contribuir de manera eficiente ala viabilidad de las empresas, aun-
gue no se tienen en cuenta a la hora de establecer la magnitud de las contrapres-
taciones a que vienen obligados |os planes de reestructuracién. Sin perjuicio deun
andlisis casuistico posterior™, la realidad indica que la mayoria de los planes de
reestructuracién contempla este tipo de ayudas, cuya procedencia es muy variada
y reviste multiples modalidades. Las Directrices establecen también un mecanis-
mo de control sobre otras ayudas que puedan estar recibiendo las empresas suje-
tas a ayudas a la reestructuracion, cuyo objetivo es valorar en qué medida pueden
esas otras ayudas influir en las contraprestaciones establecidas. La obligacién de
notificacion a la Comisién se fija para las medianas y grandes empresas que
habréan de dar cuenta de estas ayudas, salvo que estén fijadas en un régimen de
ayudas de minimis o un reglamento de exencién de categorias™.

El capitulo de regulacion de condiciones de autorizacion de ayudas se cierra
con € desarrollo de una condicion de «ayuda Unica» segin la cual € carécter
excepciona de la ayuda de salvamento y de la ayuda de reestructuracion supone
gue éstas solo pueden percibirse una sola vez. La idea es que una reiteracion de
las ayudas de salvamento implica trasladar alos demas productores las cargas de
una situacién de ineficiencia empresarial que se prolonga en € tiempo gracias a
las ayudas reiteradas, 1o que es contrario a las condiciones de competencia del
mercado. Del mismo modo, si se dan ayudas de salvamento aempresas que yahan
tenido ayudas de reestructuracion, se debe inferir de ello que la crisis del benefi-
ciario es de caracter recurrente y que las intervenciones del Estado dan lugar aun
falseamiento de las condiciones de competencia que no debe ser consentido®2

288. Vid. § 63, de las Directrices.

289. Vid. § 65, de las Directrices.

290. Vid. infra, apartado 2.2., Capitulo I11.
291. Vid. § 68 a 71, de las Directrices.
292. Vid. apartado 3.3 de las Directrices.

o
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Por estarazon, la Comisién establece un plazo de diez afios desde la concesion
de una ayuda de salvamento o desde la finalizacion de un plan de reestructuracion
para que la empresa pueda volver a recibir de nuevo ayudas de este tipo®™. Solo
excepcionamente podran concederse ayudas antes de ese plazo y si concurren
una serie de circunstancias: a) que la ayuda de reestructuracion sea la continua-
cién de una ayuda de salvamento como parte de una Unica operacién de reestruc-
turacion; b) que se conceda una ayuda de salvamento que no preceda a una ayuda
de reestructuracion siempre que agquélla permita que la empresa tenga viabilidad
alargo plazo gracias a la ayuda de salvamento y, S transcurridos cinco afios es
necesario conceder una nueva ayuda de salvamento o reestructuracion que la
causa sea una circunstanciaimprevisible no imputable ala empress®; y c) en cir-
cunstancias excepcionales, imprevisibles y no imputables a la empresa®®.

La condicién de ayuda Unica se mantiene incluso en el caso de se produzcan
cambios en la propiedad de la empresa beneficiaria, y ain cuando se hayan pro-
ducido procedimientos judiciales o administrativos de saneamiento o liquidacién
de deudas®™. También se mantiene en €l supuesto de ayuda recibida por un grupo
de empresas, en cuyo caso ni el grupo ni ninguna empresa del grupo podra volver
arecibir ayuda de salvamento o reestructuracion a menos que hayan transcurrido
diez afos desde la ayuda de salvamento, o desde la finalizacion del periodo de
reestructuracion o desde la interrupcion de la aplicacion del plan, toméandose la
fecha més reciente. No sucede igual s la ayuda la ha recibido una empresa del
grupo, en cuyo caso € propio grupo o las demés empresas si podran recibirlauna
vez cumplan con las demas condiciones de |as Directrices. En caso de compra de
una empresa que haya recibido ayudas de salvamento o reestructuracion, el com-
prador no tendrd que cumplir la condicion de ayuda Unica si no tiene vinculacion
previa con la antigua empresa, si ha adquirido los activos a precio de mercado y
si laliquidacién o recuperacion y absorcion de la antigua empresa no son meras
formulas para evitar la aplicacién de la condicién de ayuda Gnica®’.

A continuacion las Directrices pasan a regular las especialidades de los regi-
menes de ayuda para las PYME, partiendo del principio de que solo se concede-
rén ayudas de salvamento y reestructuracion que se encuentren dentro de un régi-

293. Vid. 8 73 de las Directrices de 2004. Vid. Rodriguez Miguez, J.A., «Crisis empresariales y
ayudas estatales», op. cit. pags. 18-19.

294. La Comisién entiende la circunstancia imprevisible como cualquier suceso que la empresa
no pudiera prever en e momento de la elaboracion del plan de reestructuracion y que no se deba a
negligencia o a errores de la empresa a desarrollar las decisiones del grupo al que pertenece. Vid. §
73, de las Directrices.

295. En los supuestos b) y ¢) no podra seguirse el procedimiento simplificado de autorizacion. Vid.
parrafo final de § 73, de las Directrices.

296. Vid. § 74, de las Directrices.
297.Vid. § 75y 76, de las Directrices.

o
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men de ayudas y una vez se cumplan las condiciones de las Directrices. Las
PYME deben responder a concepto comunitario que para estas empresas deter-
mina la Recomendacién 2003/361/CE*® y encuadrarse en alguno de los tres tipos
o formulas societarias del § 10 de las Directrices para poder ser beneficiarias de
ayudas. L as condiciones generales parala autorizacién de regimenes de ayudas de
salvamento son las mismas que para el resto de empresas con la salvedad de que
€l plan de reestructuracién silo debe presentarse a final del periodo de seis meses
para el que se establece la ayuda de salvamento. Las ayudas que se concedan por
encima de ese plazo o no se reembolsen en € mismo deberan ser notificadas indi-
vidualmente®. En €l caso de ayudas a la reestructuracién de PY ME, para que los
regimenes sean autorizados se exigen cuatro condiciones generales: a) retorno a
laviabilidad®; b) prevencion del fal seamiento indebido de lacompetencia, 1o que
obliga a estas empresas a no incrementar su capacidad durante la reestructura
cion™; ¢) ayudas circunscritas a minimo necesario®?; d) y modificacion bajo
autorizacion del plan de reestructuracion®®,

En cuanto a los importes maximos, las Directrices establecen que la ayuda
combinada concedida a una empresa en concepto de salvamento y reestructura
cién no podra superar los 10 millones de euros, incluida cual quier ayuda recibida
de otras fuentes o con arreglo a otros regimenes. Rige también para estas ayudas
la condicion de ayuda Unicay las reglas de notificacién cuando una empresa que
haya recibido ayudas sea absorbida por otra. No rigen, sin embargo, las obligacio-
nes generales de supervision e informes generales™, aunque la autorizacion de
estos regimenes de ayudas a PY ME se condiciona a la presentacion de un infor-
me anual en el que se faciliten los datos normalizados previstos en el Reglamento
(CE) n° 794/2004*%, asi como una lista con la identificacion econémicay laboral
de todas las empresas beneficiarias™.

Respecto de las ayudas ala reestructuracion en el sector agrario, las Directrices
no afectan a las empresas de transformacion y comercializacion de productos

298. Vid. DO L 124, de 20.5.2003

299. Vid. § 80y 81, delas Directrices.

300. Serén de aplicacion los principios de los § 34 a 37, de las Directrices.

301. Seran de aplicacion los § 38 a 42, de las Directrices.

302. Seran de aplicacion los principios descritos en los § 43 a 45, de las Directrices.
303. Se aplicardn las normas descritas en los § 52 a 54, de las Directrices.

304. Desarrollados en los § 49 a 51, de las Directrices

305. DO L 140, de 30.4.2004, Reglamento de aplicacion del Reglamento de procedimiento,
Reglamento (CE) n° 659/1999.

306. Los datos exigidos, desarrollados en el § 86 de las Directrices, incluyen la denominacion,
codigo sectorial NACE de las empresas, nUmero de empleados, volumen anual de negocios, importe
de la ayuda concedida, importe y forma de contribucién del beneficiario, formay grado de las con-
trapartidas (si procede), datos relativos a otras ayudas, informacion sobre procedimientos de liquida-
cion, insolvencia o quiebra a que haya podido estar sometida la empresa.

o
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agrarios, que se rigen por su Reglamento (CE) n° 1/2004*", aunque incluyen ala
totalidad de |os operadores que participan en la produccion de los productos agri-
colas contemplados en el anexo | del TCE. A todas las empresas de este sector que
sean beneficiarias de ayudas a la reestructuracion se les exigird una contrapartida,
lo que supone una tendencia contraria a lo establecido en las propias Directrices
paralas pequefias empresas™. Este es un sector caracterizado por la existencia de
un buen nimero de medidas de estabilizacion en € mercado de sus productos, 1o
gue significa la existencia de restituciones a la exportacion, de retiradas del mer-
cado, de sujecién ala evolucion de los precios en € mercado mundial y de otras
limitaciones sectoriales previstas en la normativa comunitaria. En el marco de un
gjuste estructural permanente de la politica agraria comin, las ayudas de reestruc-
turacion en el sector agrario vienen condicionadas por la necesidad de reducir la
capacidad estructural de muchas empresas agricolas, a lo que dedican las
Directrices la regulacion de la mayor parte del régimen de estas ayudas™.

La cuestion del exceso de capacidad estructural es central en la regulacién de
estas ayudas para €l sector agricola. Se trata, en definitiva, del abandono de las
labores agricolas de explotacién al encontrarse el mercado saturado de operado-
res. En estos casos, hasta transcurridos 15 afios desde €l cierre efectivo de la capa-
cidad no podran volver a utilizarse los espacios agricolas abiertos™. Las ayudas
estan dirigidas a la reduccién del exceso de capacidad. Para ello la reduccién de
capacidad de produccién debera alcanzar un 10% de aguella por la que se conce-
de efectivamente la ayuda de reestructuracién. Para las demas medidas, la reduc-
cion de la capacidad de produccién debera alcanzar al menos el 5%. En caso de
gue las medidas de reestructuracién se apliquen a regiones menos favorecidas, €l
Iimite de reduccion se reducira a su vez en dos puntos porcentual es, aunque estos
requisitos de reduccion no se aplicaran cuando la totalidad de las decisiones de
conceder ayuda de reestructuracion tomadas a favor de los beneficiarios en un
determinado sector durante cualquier periodo de 12 meses consecutivos no afec-
teamés del 1% de la capacidad de produccion del sector en cuestion en el Estado
miembro de que se trate®™.

307. Vid. DO L 1, de 3.1.2004.

308. Vid. § 87y 88, de las Directrices. La Comision puede eximir también de laobligacion de noti-
ficacion individual alas ayudas destinadas a las PY ME cuando |a empresa en cuestién no cumpla a
menos uno de los tres criterios establecidos en el § 10 sobre las formas societarias sujetas a ayudas.

309. Vid. apartado 5.4 de las Directrices.

310. Durante todo ese tiempo, las tierras deben mantenerse en buenas condiciones agrarias y
medioambientales conforme a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1782/2003, del
Consgjo, de 29 de septiembre de 2003, DO L 270, de 21.10.2003, por €l que se establecen disposicio-
nes comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comin y
se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

311. Vid. 8 91, de las Directrices.

o
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Si el Estado miembro ha efectuado reducciones de capacidad previamente ala
recepcion de ayudas de reestructuracién, habra de demostrar que las reducciones
con ayuda tienen solo caréacter suplementario de las yarealizadas. Para garantizar
la eficacia del cierre de capacidad, auténtica preocupacion de la Comision en €
ambito de las ayudas al sector agrario, los Estados deben asumir el compromiso
de no conceder ayuda estatal durante un periodo de cinco afios a partir de lafecha
en que se realizé lareduccion de capacidad exigida®. Finalmente, €l régimen de
las Directrices sobre ayuda Unica se aplicara también alas empresas agricolas, asi
como las obligaciones de informacion anual con indicacion de los datos de la
capacidad de produccion que harecibido realmente ayuda de reestructuracion y la
reduccién de capacidad lograda™.

Resulta interesante comprobar como, en definitiva, las ayudas a la reestructu-
racion del sector agrario tienen como finalidad dltima la reduccién de la capaci-
dad de produccién, lo que, en cierto modo, constituye una contral égica de la poli-
tica de ayudas estatales que esta justificada por las condiciones de competencia
global de los mercados agricolas en el mundo, donde los excesos de capacidad
productiva europea estan necesariamente obligados a ser eliminados. Puede con-
templarse, de esta manera, perfiles muy nitidos de como actialalégicadelalibre
competencia en aguellos sectores donde se produce un exceso de capacidad
estructural. La preocupacion no es, pues, que haya mucha produccién o indices
elevados de productividad, sino que no haya produccién en absoluto o que €
nimero de productores se reduzca a méximo. Aqui es donde se ven las conse-
cuencias del funcionamiento global de las politicas de la OMC, que obligan alas
politicas, en este caso agricolas, de mercados con un alto grado de eficiencia e
integracion, a adoptar medidas de reduccion de produccién para permitir que las
reglas globales de competencia no puedan verse alteradas por la presencia de un
grupo numeroso y selecto de productores que funcionan, en buena medida, gra-
cias a un sistema de producci6n subvencionado que perjudica a otros productores
menos poderosos en otros mercados regionales.

7. LAS AYUDAS ESTATALES EN FORMA DE COMPENSACION POR
SERVICIO PUBLICO (SIEG)

El ambito de las ayudas estatal es en forma de compensacion por servicio publi-
co concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de interés
econémico genera (SIEG) constituye una categoria separada de las ayudas de
finalidad horizontal, las ayudas sectoriales y las ayudas regionales. Posee un
marco propio de regulacion que viene determinado por una Comunicacion de la

312. Vid. § 95y 96, de las Directrices.
313. Vid. § 97 y 98, de las Directrices.

o
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Comision de noviembre de 2005% que se acomparia de un régimen juridico espe-
cifico dado en la Decision n° 2005/842/CE** sobre ayudas estatales en la gestion
de SIEG. Este marco juridico surge de la necesidad de dar cumplimiento al articu-
lo 16 TCE segin € cual, sin perjuicio de los articulos 73, 86 y 87 TCE, la
Comunidad debe hacer uso de sus competencias para velar por que los servicios
de interés econdmico general actGen con arreglo a principios y condiciones que
les permitan cumplir su cometido.

La base juridica para la regulacion de estas ayudas se encuentra en €l articulo
86.2 TCE, segun € cua las empresas encargadas de la gestion de servicios de
interés econdmico general o que tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran
sometidas a las normas del Tratado, en especia alas normas sobre competencia,
en lamedidaen que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho o de dere-
cho, e cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El desarrollo de los
intercambios no deberd quedar afectado en forma tal que sea contraria a interés
de la Comunidad. Como establece la propia Decision n° 2005/842/CE, esta regu-
lacion del régimen de ayudas se justifica en € hecho de que algunos servicios de
interés econdmico general necesitan del apoyo financiero del Estado —compensa-
ciones por servicio publico— para su funcionamiento y cumplimiento de sus obli-
gaciones, lo que implicalaasuncién total o parcial de costes especificos por parte
del Estado®.

Junto a la base legal del TCE, la jurisprudencia del TICE™ ha sentado clara
mente las condiciones para que las compensaciones por servicio publico no cons-
tituyan ayudas estatales en €l sentido del articulo 87.1 TCE. En este sentido, des-
taca la doctrina de la STJCE de 24 de julio de 2003, Altmark, asunto C-280/00
segln la cual: &) la empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de la
gjecucion de obligaciones de servicio plblico y éstas deben estar claramente defi-
nidas; b) los parametros parael calculo delacompensacion deben establecerse pre-
viamente de forma objetivay transparente; ¢) lacompensacién no puede superar el
nivel necesario para cubrir total o parcialmente los gastos ocasionados por la gje-
cucion de las obligaciones de servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos

314. Vid. la Comunicacién «Marco comunitario sobre ayudas estatal es en forma de compensacion
por servicio publico», DO C 297, de 29.11.2005, p. 4.

315. Vid. Decisién de la Comision n° 2005/842/CE, de 28 de noviembre de 2005, relativa ala apli-
cacion de las disposiciones del articulo 86, apartado 2, del TCE a las ayudas estatales en forma de
compensacién por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servi-
cios de interés econémico general (SIEG), DO L 312, de 29.11.2005, p. 67.

316. Vid. considerando 2, de la Decisién n° 2005/842/CE. De otro lado, y desde el punto de vista
del TJCE, con arreglo alo dispuesto en el articulo 295 TCE es indiferente que los SIEG sean presta-
dos por empresas plblicas o privadas.

317. Vid. especidmente las STJICE asunto C-280/00, Altmark Trans GMBH y Regierungsprasidium
Magdeburg ¢/ Nahverkehersgesellschaft Altmark GMBH, Rec. 2003, p.I-7747, y STJCE asuntos acu-
mulados C-34/01 y C-38/01, Enirisorse SpA ¢/ Ministero delle Finanze, Rec. 2003, p. 1-4243
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correspondientes y un beneficio razonable; y d) cuando la eleccion de la empresa
encargada de gjecutar las obligaciones de servicio publico, en un caso determina-
do, no se haya realizado en €l marco de un procedimiento de contratacién pablica
que permita seleccionar al candidato capaz de prestar estos servicios originando el
menor coste paralacolectividad, el nivel de lacompensacion necesaria deberé cal-
cularse sobre la base de un andlisis de los costes que habria soportado una empre-
samedia, bien gestionaday adecuadamente equipada en medios de transporte, para
poder satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas™.

La Decisién n° 2005/842/CE justifica su existencia en aguellas compensacio-
nes por servicio publico que, no cumpliendo con los requisitos sefialados en la
STJCE Altmark, constituyen ayudas de Estado y, consiguientemente, deben ser
notificadas, autorizadas y supervisadas por la Comisién. La cuestién es que hay
que valorar correctamente qué es un servicio de interés econémico general
(SIEG), pues los Estados miembros, en ausencia de norma comunitaria en la
materia®®, pueden valorar la naturaleza de estos servicios, y, por tanto, de las ayu-
das parala prestacion de los mismos, de muy diversamanera. Por ello, laDecisién
n° 2005/842/CE debe precisar las condiciones que hacen que este tipo de ayudas
sea compatible con € mercado comin y, por tanto, cudles son los rasgos que
caracterizan laexistencia de un SIEG. Entre estas condiciones destacaran la nece-
sidad de un acto que concrete | as obligaciones de servicio piblico y las modalida-
des de calculo de la compensacion. La Decision especificad significado y alcan-
ce de la excepcién del articulo 86.2 TCE tal y como ha sido reiteradamente
aplicada por lajurisprudencia del TJCE, pero, ala vez, introduce requisitos adi-
cionales como los derivados del acto de atribucién de la responsabilidad de fun-
cionamiento del SIEG y los relativos a control de las compensaciones excesivas
para cerrar completamente el marco juridico de estas ayudas™.

El objeto, pues, de la Decision n° 2005/842/CE, es, segin su articulo 1, esta-
blecer las condiciones para que una ayuda estatal en compensacién por servicio
publico concedida a determinadas empresas a las que se ha atribuido el funciona-
miento de servicios de interés econémico general pueda considerarse compatible
con el mercado comun y quedar exenta del requisito de notificacion establecido
en el articulo 88.3 TCE. Para determinar a qué tipo de empresas prestadoras de
SIEG® se aplica la norma, habra que estar a lo establecido en su articulo 2 que

318. Vid. STJCE Altmark, asunto C-280/00, §§ 87 y 93.

319. Para algunos sectores existen normas especiales que definen los SIEG, como es el caso del
transporte terrestre o de los servicios publicos de radiodifusiéon.

320. De hecho, y paraque | os Estados miembros pudieran adoptar |as medidas preci sas para hacer efec-
tivas las exigencias relativas d acto de atribucion y d control de las compensaciones excesivas, € articu-
lo 10 de la Decisién ha diferido hasta el 29 de noviembre de 2006 la aplicacién de dichas exigencias.

321. Tal y como establece el Marco comunitario para ayudas estatales a SIEG, Vid. 8§ 10, las
empresas encargadas de los mismos tienen una «mision particular», lo que obligaria a los Estados a
realizar una amplia consulta a objeto de definir las obligaciones de servicio publico y de valorar si
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establece cuatro grandes bloques de empresas preceptoras de compensaci ones por
servicio publico: a) empresas cuyo volumen de negocios anual, antes de impues-
tos e incluidas todas las actividades, no hubiere alcanzado los 100 millones de
euros durante los dos gjercicios anteriores a delaconcesion del carécter de SIEG,
y que reciban una compensacion anual por € servicio en cuestion inferior a 30
millones de euros™; b) hospitales y empresas encargadas de viviendas de protec-
cion oficia que realicen actividades calificadas de SIEG por el Estado miembro
correspondiente™; ¢) conexiones aéreas 0 maritimas con islas en las que € trafi-
co medio anual durante |os dos € ercicios econémicos anteriores a aquel en e que
se atribuy0 €l carécter de SIEG no hubiere superado |os 300.000 pasajeros?; y d)
aeropuertos y puertos cuyo trafico medio anual durante los dos gjercicios econo-
micos anteriores a aquel en € que se atribuy6 e carécter de SIEG no hubiere
superado 1.000.000 de pasajeros en €l caso de los aeropuertos y 300.000 en €l
caso de los puertos. La Decision excluye de su aplicacion a las ayudas estatales
en forma de compensacion por servicio publico concedidas a empresas del sector
del transporte terrestre™.

las empresas en cuestion cumplen estas obligaciones, prestando especial atencion a los usuarios.
Aungue los SIEG pueden ser prestados indistintamente por empresas publicas y privadas, hay que
tener presente la definicion de empresa plblica derivada del articulo 2.1.b) de la Directiva80/723/CE,
de la Comisién, de 25 de junio de 1980, modificada por la Directiva 2000/52/CE, DO L 193, de
29.7.2000, relativa a la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las
empresas pUblicas, asi como a la transparencia financiera de determinadas empresas.

322. El umbral delos 30 millonesde eurosdelaletraa) del articulo 2.1 dela Decision podra deter-
minarse teniendo en cuenta una media anual que represente la suma de |as compensaciones concedi-
das durante la vigencia del contrato o durante un periodo de cinco afios. Para las entidades de crédi-
to, € umbral de 100 millones de euros del volumen de negocios se sustituird por el umbral de 800
millones de euros del balance general.

323. Vid. considerando 16 de |la Decision n° 2005/842/CE, segiin el cua laintensidad del falsea-
miento de la competencia en el sector hospitalario y de empresas de vivienda de proteccion oficial no
es necesariamente proporcional a nivel de volumen de negocio y de compensacién, lo que permite
que puedan beneficiarse de la exencion de natificacion, incluso en el caso de que la compensacion
recibida supere los umbrales establecidos en la propia Decision.

324. Mientras que €l sector del transporte terrestre esta sujeto a articulo 73 TCE, que constituye
una ley especia respecto del articulo 86.2 TCE, los sectores del transporte aéreo y maritimo estan
sujetos a este Ultimo precepto. El Reglamento (CE) n° 2408/92, del Consegjo, de 23 de julio de 1992,
relativo al acceso de las compafiias aéreas de la Comunidad alas rutas intracomunitarias, DO L 240,
de 24.8.1992, modificado por €l Acta de adhesion de 2003, y el Reglamento (CE) n° 3577/92, del
Consgjo, de 7 de diciembre de 1992, por el que se aplica el principio de libre prestacion de servicios
a los transportes maritimos dentro de los Estados miembros (cabotaje maritimo), DO L 364, de
12.12.1992, son las normas aplicables a las compensaciones por servicio publico en estos dos secto-
res, aunque no contemplan la compatibilidad de los posibles elementos de ayuda estatal ni contienen
exencion alguna de la obligacion de notificar en virtud del articulo 88.2 TCE, razén por la cud la
Decisién n° 2005/842 es aplicable a estos dos sectores.

325. El Reglamento (CE) n° 1191/69, del Consgjo, de 26 de junio de 1969, relativo ala accién de
los Estados miembros en materia de obligaciones inherentes ala nocién de servicio pablico en el sec-
tor de los transportes por ferrocarril, por carreteray por via navegable, modificado por el Reglamento
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Para que las compensaciones sean compatibles con € mercado comun y que-
den exentas de la obligacién de notificacion del articulo 88.3 TCE®™ es preciso
establecer un mecanismo de atribucion a la empresa de que se trate de la respon-
sabilidad del funcionamiento del servicio de interés econémico general. Paraello,
el articulo 4 exige unaatribucion mediante uno o varios actos oficiales cuyaforma
podré determinar cada Estado miembro. Dichos actos deberéan indicar: a) la natu-
ralezay duracion de las obligaciones de servicio publico; b) laempresay € terri-
torio afectados; c) la naturaleza de cual esquiera derechos exclusivos o especiales
atribuidos a las empresas; d) los pardmetros de calculo, control y revision de la
compensacion; y €) las modalidades para evitar y reembolsar € exceso de com-
pensacion. Esta exigenciaformal tiene en realidad la virtualidad de establecer las
condiciones en las que se presta el SIEG, lo que permite ala Comision hacer una
val oracion comparativa entre Estados ante la ausencia de norma comunitaria que
determine qué es un SIEG.

Junto a la exigencia formal del acto de atribucion de responsabilidad por €l
SIEG se encuentran las limitaciones cuantitativas a las compensaciones cuya
exencion va a ser declarada. El apartado 1 del articulo 5 de la Decision establece
dos primeras condiciones a estas compensaciones. En primer lugar, que no super-
en lo necesario para cubrir los costes derivados del cumplimiento de las obliga
ciones del servicio piblico, teniendo en cuenta los correspondientes ingresos asi
como € beneficio razonable sobre cualquier fondo propio necesario par € cum-
plimiento de dichas obligaciones. En segundo lugar, que la compensacion se uti-
lice efectivamente parala prestacién del servicio de interés econémico general en
cuestion, sin perjuicio del derecho de la empresa a disfrutar de un beneficio razo-
nable. Todo €llo, teniendo presente que e concepto de beneficio ha de ser relati-
vizado en el caso de algunas actividades como, por g emplo, |as sanitarias desarro-
Iladas en hospitales, donde un concepto meramente contable de beneficio no es
posible. En ese sentido, €l parrafo 2 del articulo 5.1 de la Decision establece que
€l beneficio razonable debera tener en cuenta la totalidad o una parte del aumen-
to de productividad realizado por las empresas en cuestion durante un periodo
convenido y limitado sin menoscabar |a calidad de los servicios concedidos a la
empresa por € Estado®.

(CE) n° 1893/91, DO L 169, de 29.6.1991, establece las condiciones generales aplicables a las obli-
gaciones de servicio publico en el sector del transporte terrestre e impone métodos de célculo de las
compensaciones. Todas las compensaciones estan exentas de notificacion ampliandose su aplicacion
alas empresas que presten servicios de transporte urbano, suburbano y regional. Cualquier compen-
sacion de la obligacion de servicio publico que constituya ayuda estatal se regira por los dispuesto en
el Reglamento (CE) n° 1107/70, del Consgjo, de 4 de junio de 1970, relativo alas ayudas concedidas
en €l sector de los transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable, DO L 130, de
15.6.1970, modificado por el Reglamento (CE) n° 543/97, DO L 84, de 26.3.1997.
326. Vid. articulo 3 de la Decision n° 2005/842/CE.

327. Este mismo parrafo sefiala que el importe de la compensacion deberd incluir todos los bene-
ficios concedidos por el Estado o a cargo de recursos estatales, cualquiera que sea su forma.
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LaDecisién define el beneficio razonable como un tipo de remuneracién de los
fondos propios que tenga en cuenta €l riesgo, o lainexistenciadel mismo, soporta
do por laempresa por laintervencion del Estadoy, en particular, si este Gltimo con-
cede derechos exclusivos o especiaes. El tipo no deberd superar € tipo medio
registrado en e sector durante los Ultimos afios. El problema de la determinacion
ddl beneficio razonable es determinar con qué criterios puede medirse, 1o que obli-
ga atener en cuenta cuestiones como la calidad del servicio prestado, que es un
beneficio mesurable, o losincrementos de la eficiencia productiva, que también es
mesurable y sirve como concepto en cualquier tipo de empresa prestadora de ser-
vicios publicos. También ha de tenerse presente que la medicion del beneficio
puede encontrar € obstaculo de la inexistencia de otras empresas prestadoras del
mismo SIEG en €l sector, 1o que obligaria a trazar las correspondientes compara-
ciones con empresas que prestaran € mismo servicio en otros paises miembros®,

En cuanto alos costes que deben tenerse en cuenta, éstos incluyen todoslos cos-
tes incurridos en concepto de funcionamiento del SIEG. LaDecision daunasreglas
contables generales que deben ser observadas para efectuar €l calculo de los cos-
tes, y que dependen de que laempresa se dedique de formaexclusivao no alapres-
tacion del SIEG®™. Estas reglas son las siguientes: @) podran tenerse en cuenta
todos los costes cuando las actividades de la empresa se limiten ala prestacion del
SIEG; b) solo se tendran en cuenta los costes asociados a la prestacion del SIEG
cuando la empresa realice también actividades fuera del ambito del SIEG; c) los
costes asignados al SIEG podréan cubrir todos los costes variables incurridos por la
prestacion del mismo, una contribucion proporcional alos costesfijos comunes del
SIEG y de otras actividades y un beneficio razonable; y d) los costes vinculados a
inversiones, en especia los correspondientes a infraestructuras, podran tenerse en
cuenta cuando sean necesarios para €l funcionamiento del SIEG™.

Es importante hacer el célculo de los ingresos procedentes del SIEG a efectos
de determinar € montante de la compensacién estatal. Los ingresos que entren en
el cdculo incluirdn, a menos, todos los procedentes del SIEG, incluyendo los
derivados de derechos especiales o exclusivos que generen beneficios superiores
al beneficio razonable, ya que esto determinara su calificacion a efectos del arti-
culo 87.1 TCE. Cada Estado decide si o0s beneficios procedentes de otras activi-
dades gjenas a SIEG deben asignarse total o parcialmente a la financiacion del
SIEG®. Por su parte, los costes vinculados a cualquier actividad gjena a SIEG

328. Vid. articulo 5.4 de la Decision n° 2005/842/CE

329. Enlos casos en que laempresarealice actividades dentro y fuera, simultaneamente, del ambi-
to del SIEG, la contabilidad interna debera indicar por separado los costes y beneficios asociados a
servicio de interés econdmico general y otros servicios, asi como los pardmetros para la asignacion
de costes e ingresos. Vid. articulo 5.5 de la Decision n° 2005/842/CE

330. Vid. articulo 5.2 de la Decision n° 2005/842/CE
331. Vid. articulo 5.3 de la Decision n° 2005/842/CE

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 123 $

EL MARCO COMUNITARIO PARA LAS AYUDAS PUBLICAS 123

cubriran todos los costes variables, una contribucién apropiada a los costes fijos
comunes y una remuneracion adecuada del capital, no concediéndose compensa-
cion alguna correspondiente a estos costes™.

El control de las compensaciones excesivas es otro de |os puntos clave de regu-
lacién de la Decision n° 2005/842/CE. Es mision de los Estados miembros contro-
lar que las empresas no reciban una compensacion excesiva con respecto a los
importes cal culados segun €l articulo 5. Se prevé un mecanismo de reembol so para
que las empresas devuel van cual quier compensaci On excesiva, asi como una actua-
lizacion de los parémetros utilizados para € célculo de la compensacién. Cuando
el importe de la compensacion excesiva no supere e 10% del importe de la com-
pensacion anual, podra trasladarse a afio siguiente y descontarse del importe de la
compensaci on que deberia pagarse en ese periodo™. Existen previsiones particula-
res para las empresas de viviendas de proteccion oficial a objeto de que los
Estados procedan, o velen para que se proceda, a un control periddico que garan-
tice que las empresas no reciben una compensacion excesiva con respecto a
importe determinado con arreglo al articulo 5. Cualquier compensacion excesiva
podra descontarse del afio siguiente hasta un 20% del importe de la compensacion
anual, siempre que la empresa en cuestion preste exclusivamente SIEG*,

El resto del marco juridico de la Decision n° 2005/842/CE se dedica alaregu-
lacion del suministro de informacion, alos informes periédicosy ala evaluacion
del funcionamiento de este marco. Los Estados miembros, durante un plazo de
diez afios, podréan a disposicion de la Comision todos |os elementos necesarios
para establecer si |as compensaciones atribuidas son compatibles con la Decision.
Estainformacion puede ser pedida por escrito por la Comision®™. Losinformes no
son anuales, como en € resto de los regimenes de ayudas, sino que son trienales,
incluyendo informes para €l sector hospitalario y de viviendas de proteccion ofi-
cia®®. La Decision no prevé, como ocurre con los Reglamentos de categorias
horizontales, una fecha méaxima de vigencia, pero establece que antes del 19 de
diciembre de 2009 la Comisién realice una eval uacion de impacto basada en datos
facticos y en los resultados de las amplias consultas realizadas por la Comision a
partir, fundamental mente, de los datos suministrados por |os Estados miembros™.

De este modo queda cerrado el ambito de regulacion de las ayudas estatales en
forma de compensacién por SIEG. La Comision entiende que en e ambito de
estos servicios los beneficios de un apoyo estatal a funcionamiento de los mis-

332. Vid. articulo 5.5 de la Decision n° 2005/842/CE

333. Vid. articulo 6, parrafo 2°, de la Decision n° 2005/842/CE
334. Vid. articulo 6, parrafo 3°, de la Decision n® 2005/842/CE
335. Vid. articulo 7 de la Decision n° 2005/842/CE

336. El primero de estos informes debe producirse antes del 19 de diciembre de 2008. Vid. articu-
lo 8 de la Decision n° 2005/842/CE
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mos superan, en términos generales, los inconvenientes que para la libre compe-
tencia puedan generarse. Evidentemente, existe un factor de competitividad en la
mejorade la prestacién de los servicios plblicos que no puede desestimarse, y que
tiene una incidencia importante en el dmbito de la cohesién econdmica y social
entre los distintos Estados miembros. Pero la competencia entre empresas presta-
doras de servicios de interés general responde a una légica distinta de la compe-
tencia entre empresas comerciales, por 10 que las comparaciones deben tener en
cuentalacalidad y €l nimero de los servicios prestados o el espectro de poblacién
cubierto, méas que los diferenciales de productividad o de beneficio econémico.
Aungue la propia Comisién no lo reconoce, del articulado de la Decisién n®
2005/842/CE pude inferirse que €l régimen de exencion para estas ayudas estata-
les sera especialmente flexible, lo que permitira el funcionamiento de empresas
encargadas de SIEG incluso en situaciones de evidente ineficiencia. Al contrario
delo proclamado por la Comision en las Directrices sobre ayudas estatales de sal -
vamento o reestructuracion de empresas®™, podra haber ineficientes empresas
encargadas de la prestacién de SIEG que no desaparezcan del mercado, ni puedan
hacerlo, aunque las compensaciones estatales deberan estar sujetas a notificacion
y, en supuestos limite, debera producirse e reembolso de las ayudas.

8. LOS MARCADORES DE AYUDAS ESTATALES EN LA UNION
EUROPEA

A través del mecanismo de los marcadores de ayudas estatales (State Aid
Scoreboard, SAS), la Comision Europea determina anualmente la evolucién, el
grado de cumplimiento de la normativa comunitaria, € nidmero de medidas de
ayuda notificadas y los procedimientos de reembolso de ayudas ilegales de los
Estados miembros. Mediante la técnica de informe, del que se elaboran dos a afio,
en primaveray otofio, se puede tener unavision de conjunto bastante aproximada
de la evolucion de los mecanismos de ayuda estatales en todo €l territorio de la
Unién Europea. Desde € 1 de mayo de 2004, la preocupacion fundamental de
estos informes es controlar |os mecanismos de ayuda estatal y la aplicacion de los
procedimientos comunitarios que hemos estudiado en los paises de la quinta
ampliacion, dado que su integracién y convergencia econémica pasa por un uso
adecuado y compatible al mercado comun de las ayudas de Estado, que en estos
paises son numerosas y revisten tipologias muy diversas.

337. El Marco comunitario sobre ayudas estatales, de igual fecha que la Decision n° 2005/842/CE,
prevé, sin embargo que su vigencia sea por un periodo de seis afios a partir de su publicacién en el
DO, lo que noslleva hasta el 29 de noviembre de 2011. No obstante reconoce la posibilidad de modi-
ficacion de este marco antes de su expiracion. Vid. § 25 del Marco comunitario, cit. vid. articulo 9 de
la Decisién n° 2005/842/CE

338. Vid. considerando 4, de las Directrices, DO C 244, de 1.10.2004
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En el dltimo informe disponible, de la primavera de 2006**, la Comision ha
optado por una estructura en cuatro blogues, en el primero delos cuales anaizala
situacion de los paises de la adhesion, asi como de los paises candidatos, Bulgaria
y Rumania, mientras que en € segundo describe el progreso legidativo y de poli-
ticas de desarrollo en el campo delas ayudas de Estado que han tenido lugar desde
el dltimo informe de otofio de 2005. En los bloques tercero y cuarto analiza, res-
pectivamente, |as estadisticas en materia de ayudas estatales alas PYME, alafor-
macion, € empleo, y alas PYME del sector agricolay de ciertos tipos de ayuda
en el sector pesguero, asi como, finalmente, la situacién nacional de los procedi-
mientos de ayuda estatal y de reembolso de ayudas®.

Entre las conclusiones més interesantes del SAS la Comision destaca cuatro. En
primer lugar, e descenso significativo en las trabas administrativas que ha supues-
to laaplicacion del bloque de ayudas exentas de notificacion. En ese sentido se des-
taca que €l nimero de notificaciones de ayudas estatales alaformacion, al empleo
y alas PYME se ha reducido considerablemente desde 2001, momento en e que
entran en vigor los Reglamentos de exencion (CE) n° 68, 69 y 70 de 2001, asi
como, posteriormente, el Reglamento (CE) n° 2204/2002, que regulan, respectiva
mente, las ayudas alaformacion, ayudas de minimis, ayudas alas PY ME y ayudas
al empleo*. Desde 2001 a enero de 2006 se habian informado més de 1300 medi-
das en materia de ayudas a PYME y a la formacion. Sdlo en 2005, la Comisién
habia recibido més de 400 formularios sobre medidas exentas*2.

En segundo lugar, la Comision se hace eco de que en 2005 solo el 11% de los
casos de ayuda estatal registrados fueron procedimientos de ayuda no notificada
iniciados por la Comision. De un total de 765 casos de ayudas estatales registra-

339. Vid. Commission Report on State Aid Scoreboard, spring 2006 update, de 27 de marzo de
2006, COM (2006) 130 final.

340. El andlisis de la situacion de los paises de la adhesion y de los paises candidatos ocupa la
mayor parte del informe. Vid. pags. 7 a 22. Los bloques segundo, tercero y cuarto se desarrollan en
las pégs. 23 a 34.

341. Ademés, dentro de bloque de reglamentos de exencion se encuentran, como ya se ha visto,
las ayudas a las PY ME dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de los produc-
tos agrarios (Reglamento (CE) n° /2004, de 23 de diciembre de 2003, DO L 1, de 3.1.2004), las ayu-
das a PY ME dedicadas a la produccién, transformacién y comercializacién de productos de la pesca
(Reglamento (CE) n° 1595/2004, de 8 de septiembre de 2004, DO L 291, de 14.9.2004) y las ayudas
de minimis en los sectores agrarios y pesguero (Reglamento (CE) n° 1860/2004, de 6 de octubre de
2004, DO L 325, de 28.10.2004)

342. Los formularios para la notificacion de medidas de ayuda estatal exentas se recogen en los
anexos y normeas relativas a la transparencia y control de las ayudas dentro de los Reglamentos de
exencion. El marco donde se regulan estos informes y la obligacion de los Estados miembros de lle-
var un registro informatizado de los mismos viene dado por €l articulo 3 del Reglamento (CE) n°
994/98, del Consgio, de 7 de mayo de 1998, Reglamento de habilitacion. En el anexo Il del
Reglamento (CE) n° 68/2001 aparece un modelo detallado de formulario.

o
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das, 663 fueron notificados por los Estados miembros*<, 84 fueron casos de ayuda
no natificada iniciados por la Comision y 17 casos fueron de control de ayudas
existentes. En esa cifratotal no se incluyen los casos de ayudas exentos de notifi-
cacion. El 52% de todos los casos registrados en 2005 afectaron a las manufactu-
rasy a sector servicios, e 34% ala agricultura, el 9 % a los sectores del trans-
porte y la energia 'y € 4% a sector pesquero. De los 663 casos de ayuda
notificada, Italia supuso el 18% del total, Alemaniael 10%, Poloniael 9%, Espaia
el 9%y el Reino Unido el 8%. De los 84 casos de ayuda no notificada, 15 fueron
del Reino Unido, 10 de Alemania, 9 de Italiay 8 de Francia.

En tercer lugar, la Comisién destaca que aprob6 o autorizé en sus Decisiones
un total del 89% de las ayudas notificadas. El nimero total de Decisiones adopta-
das fue de 646, para las que, en la mayoria de las ocasiones, la Comision enten-
di6 que las ayudas propuestas eran compatibles con €l mercado comun 'y, por con-
siguiente, no era preciso poner en marcha el procedimiento de investigacién
formal®**. Sin embargo, este procedimiento, que finaliza con una decision positi-
va, negativa o condicional fue puesto en marcha en el 8% de los casos, siendo el
total de Decisiones negativas de un 3%.

Finalmente, la Comision hace hincapié en el dato revelador de que € nimero
de Decisiones sobre recuperacion o reembolso de ayudas ilegales se ha reducido
también respecto del periodo de referencia anterior®. De este modo, hastadiciem-
bre de 2005 habia 75 Decisiones sobre ayudas pendientes de reembolso de las
cuales € 35% correspondian a Alemania, mientras que Francia, Espafia e Italia
representaban el 53% de todas | as ayudas pendientes de recuperacion. En catorce
de los veinticinco Estados miembros no habia ninguna ayuda pendiente de reem-
bolso o recuperacion. Para la Comision, éste es un tema prioritario. Desde el afio

343. Las ayudas notificadas son las que, como se havisto en el apartado 2.3., estén sujetas a arti-
culo 2 del Reglamento (CE) n° 659/1999, o Reglamento de procedimiento, a tratarse de nuevas ayu-
das o modificaciones de las ayudas existentes, y deben ser puestas en conocimiento de la Comision
con antelacion suficiente. Por ayuda no notificada se entiende la ayuda que, sujetaalaobligacion cita-
da de notificacion, no ha sido notificada por el Estado miembro interesado, lo que obliga a intervenir
alaComision.

344. El procedimiento de investigacién formal se regula, como ya se ha estudiado, en € articulo
6 del Reglamento de procedimiento, Reglamento (CE) n° 659/1999, del Consejo, de 22 de marzo de
1999, y se pone en marcha ante una valoracion inicial de la Comision respecto del posible carécter de
ayuda estatal de una medida o ante las dudas sobre la compatibilidad de una ayuda estatal con el mer-
cado interior. Su desarrollo y conclusion se regulaen el articulo 7.

345. El procedimiento de recuperacién de ayudas se regula, como ya se havisto, en €l articulo 14
del Reglamento (CE) n° 659/1999, de 27 de marzo de 1999 y se inicia con una decision de recupera-
cién tras la adopcién de una decisién negativa de la Comisién por ayuda ilegal. Los intereses se
devengan de conformidad alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 14, y segln los tipos adecuados
fijados por la Comision.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 127 $

EL MARCO COMUNITARIO PARA LAS AYUDAS PUBLICAS 127

2000, € tota de ayudas pendientes de reembolso ha supuesto 8.600 millones de
euros, de los cuales 6.000 millones, e 71% del total, han sido efectivamente recu-
perados a fecha de diciembre de 2005. A estas cantidades hay que afiadir 2.100
millones de euros en intereses generados por las ayudas a reembolsar y deducir
139 millones de euros perdidos en procedimientos de quiebra.

Seguin los datos de la Comision, cuatro Estados miembros suman el 75% de los
formularios de informe periédico de ayudas exentas remitidos desde que se puso
en marcha € sistema en 2001%. Italia present6 €l 28% del total de medidas exen-
tas, Reino Unido € 23%, Alemania el 14% y Espafia €l 11%. El nimero seincre-
menté por lo que respecta alas ayudas a PY ME desde lareforma de su régimen en
2004*. Espafia presenta el mayor nimero de formularios en medidas de ayuda a
las PYME, seguido de ayudas a la formacion y a la agricultura. En mucho menor
nlmero aparecen las ayudas a empleo y a la pesca. Sorprende, de otro lado, que
varios paises como Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal y Suecia
hayan presentado menos de 10 medidas exentas en ese periodo. Desde la reforma
del marco de ayudas estatales en las PY ME agricolas en 2004, 16 de los 25 Estados
miembros han hecho uso de la posibilidad de exencionar estas ayudas™.

NUmero de ayudas exentas presentadas en formularios de informacion periddica, 2001-2005,
EU-25. (Fuente: DG Competencia, State Aid Scoreboard, spring 2006, tabla 5)

Tipo de 2001 2002 2003 2004 2005 Total Enero
ayudas 2006
exentas
PYME 101 123 139 149 197 709 15
Formacion 48 80 53 79 70 330 8
Empleo - - 8 21 26 55 12
Agricultura - - - 72 87 159 8
Pesca - - - 1 22 23 0
Total 149 203 200 322 402 1276 43

346. Vid. Commission Report on State Aid Scoreboard, spring 2006 update, cit., pag. 26.
347. Vid. Reglamento (CE) n° 364/2004, de 25 de febrero de 2004.
348. Vid. Reglamento (CE) n° 1/2004, de 23 de diciembre de 2003.
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Numero de ayudas exentas por pais presentadas en formularios de informacion periddica,
2001-2005, EU-25. (Fuente: DG Competencia, State Aid Scoreboard, spring 2006, tabla 6)

Estado PYME Formacion Empleo Agricultura Pesca Total
miembro
EU-25 709 330 55 159 23 1276
Bélgica 5 23 2 3 0 33
R. Checa 11 1 1 2 0 15
Dinamarca 4 1 0 0 0 5
Alemania 97 62 9 16 0 184
Estonia 5 5 1 1 1 13
Grecia 16 2 3 1 1 23
Espafia 81 26 5 20 2 134
Francia 6 3 2 22 0 33
Irlanda 5 4 0 0 0 9
Italia 211 89 6 40 13 359
Chipre 3 0 0 0 0 3
Lituania 4 0 0 6 0 10
Letonia 3 2 1 0 1 7
Luxemburgo 1 0 0 0 0 1
Hungria 7 1 4 1 0 13
Malta 5 2 2 0 0 9
Holanda 25 2 2 12 0 41
Austria 18 7 0 7 0 32
Polonia 28 5 10 1 0 44
Portugal 1 2 0 0 0 3
Eslovenia 0 0 0 1 1 2
Eslovaquia 2 1 1 0 0 4
Finlandia 2 0 0 3 2 7
Suecia 0 1 1 0 0 2
Reino Unido 169 91 5 23 2 290

En cuanto a los importes de las ayudas exentas, € SAS avanza las cifras de
2004 para las ayudas a PYME, formacion y empleo las cuales supusieron 3.400
millones de euros en total, de los cuales la partida mas cuantiosa fue la de ayudas
a PYME, seguida de las ayudas a la formacion y de las ayudas al empleo. Sdlo
Italia supuso €l 47% del total de cuantia de las ayudas, seguida de Reino Unido
(27%) y Alemania (12%), siendo Esparfia (1,8%) el sexto Estado miembro en
importe total de las cuantias de ayudas estatales exentas. La ayuda exenta repre-
senta aproximadamente el 10% de media del total de las ayudas de categorias
horizontales en la Unién Europea, porcentaje que para al gunos Estados miembros
resultamas elevado: Bélgicael 14%, Greciael 16%, Poloniael 21%, Reino Unido
e 22% e ltadia e 31%.
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Importe de las ayudas concedidas bajo medidas exentas presentadas en formularios de
informacion periddica, 2004. (Fuente: DG Competencia, State Aid Scoreboard, spring

2006, tabla 7)
Estado PYME  Formaciéon  Empleo Total
miembro

EU-25 2051.6 1110.6 212.0 3374.2
Bélgica 48.4 47.5 - 95.9
R. Checa - - - -
Dinamarca 0.3 - - -
Alemania 299.3 66.4 322 397.9
Estonia - - - -
Grecia 40.5 - 12.3 52.8
Espafia 36.7 24.1 1.0 61.8
Francia 454 8.1 - 535
Irlanda 138 0.3 - 14.1
Italia 839. 694.3 64.5 1598.2
Lituania 0.1 - - 0.1
Hungria - - - -
Holanda 8.0 - - 8.0
Austria 2.2 31.8 - 4.1
Polonia 4.3 25 101.0 107.7
Portugal - 24.5 - 24.5
Eslovaquia - - 0.2 0.2
Suecia - - - -
Reino Unido 713.2 211.2 0.7 925.0

NuUmero de ayudas registradas en 2005. (Fuente: DG Competencia, Pesca, Agriculturay
Transporte, State Aid Scoreboard, spring 2006, tabla 8)

Sector Casos de ayudas  Casos de ayudas  Casos de ayudas Total
notificadas no notificadas existentes

Agricultura 236 24 3 263
Manufacturas y 350 36 14 400
servicios

Transporte y 58 11 - 69
energia

Pesca 19 13 - 32
Total 663 84 17 764
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Respecto del nimero total de decisiones de la Comision en el periodo 2003-
2005, cinco Estados miembros agruparon casi €l 70% de las decisiones finales,
reuniendo Italia €l 24% del total, Alemania el 16%, Francia el 11%, Espafia €l
10%y el Reino Unido e 9%. Casi lamitad (51%) de las decisiones finales se die-
ron para ayudas en €l sector serviciosy de las manufacturas, seguidas de la agri-
cultura (40%), el transporte (6%) y la pesca (3%). La estadistica del SAS no dis-
tingue entre la complejidad e importe de los casos de ayuda sobre [os que recaen
las decisiones, por 1o que es posible que junto a casos de miles de millones de
euros aparezcan otros de importe inferior aun millén de euros. De las 94 decisio-
nes negativas del periodo de referencia, 28 afectaron a ltalia, y 22 a Alemania,
seguidas de Francia con 11, Espafia con 7, Reino Unido y Bélgica con 6, y
Holanday Austria con 3. De esas 94 decisiones, 58 incluyeron una orden de reem-
bolso de las ayudas incompatibles con el mercado comdn.

NUmero de decisiones positivas y negativas de la Comision, 2003-2005. (Fuente: DG
Competencia, Pesca, Agriculturay Transporte, State Aid Scoreboard, spring 2006, tabla 9)

Estados Total Aprobadas Otras Total de Decisiones
miembros con decisiones decisiones negativas con
objeciones positivas negativas reembolso
EU-25 1884 1614 176 94 58
Bélgica 67 48 13 6 1
R. Checa 21 15 6 - -
Dinamarca 54 45 8 1 1
Alemania 301 235 4 22 19
Estonia 8 8 - - -
Grecia 38 35 1 2 2
Espafia 181 160 14 7 6
Francia 216 183 22 11 9
Irlanda 38 32 4 2 1
Italia 456 401 27 28 14
Chipre 3 3 - - -
Lituania 10 10 - - -
Letonia 6 6 - - -
Luxemburgo 6 6 - - -
Hungria 4 4 - - -
Holanda 111 100 8 3 1
Austria 438 41 4 3 1
Polonia 29 27 1 1 1
Portugal 25 21 4 - -
Eslovenia 5 3 2 - -
Eslovaquia 15 15 - - -
Finlandia 28 26 1 1 1
Suecia 43 40 2 1 1
Reino Unido 171 150 15 6 -
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El reembolso o recuperacion de la ayudailegal es el fin de todo procedimien-
to de investigacion formal con decision negativa®, pero en €l caso de regimenes
de ayudas basados en medidas fiscales 0 en garantias financieras, es muy dificil
parala Comisién obtener informacion de los Estados miembros sobre | as cantida-
des efectivas areembol sar. En todo caso el porcentaje de ayuda pendiente de recu-
perar en €l periodo 2000-2005 es sélo del 28,9%.

Laevolucion del volumen total de ayudas suele analizarse en los marcadores de
otofio, siendo € de 2005 & primero que aporta datos comparables de la situacién
en los 25 Estados miembros. El Plan de Accion de Ayudas Estatales tiene, como se
ha mencionado, una preocupacion clara por la reduccion en € periodo de referen-
ciade las ayudas de Estado, tendencia que alin no muestra unos signos claros. En
ese sentido, laevolucion de las ayudas se valora mediante un indicador denomina-
do «reduccién» que viene determinado por € volumen total de ayudas en relacién
con €l PIB, asi como por otro indicador llamado de «reorientacién» por € que se
mide la evolucion de las ayudas concedidas hacia objetivos horizontales.

Volumen de las ayudas de Estado concedidas por los Estados miembros. (Fuente: DG
Competencia, State Aid Scoreboard, autum 2005)

Ayudas totales Ayudas totales Ayudas totales Ayudas totales
(salvo transporte  (salvo agricultura, (salvo transporte (salvo agricultura,

ferroviario) pescay ferroviario) pescay
transporte) transporte)
millones euros millones euros en% PIB en% PIB
EU-25 2004 61.600 45.500 0,60 0,44
EU-15 2004 56.400 42.000 0,57 0,43
EU-15 2003 53.000 37.000 0,57 0,40
Espafia 2004 4.000 3.100 0,47 0,37
Espafia 2003 4.000 3.100 0,54 0,43

Como puede comprobarse el conjunto de ayudas concedidas en relacion con el
PIB se mantiene estable en los afios de referencia, aunque para un mismo volu-
men total de ayuda Espafia mantiene su coeficiente de reduccion por debajo de la
media EU-25 e incluso EU-15.

Tendencia en el volumen total de ayudas de Estado en la Unién Europea (Fuente: DG
Competencia, State Aid Scoreboard, autum 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 Media Media
anual  anual
2000-  2002-
02 04
EU-25 Ayudas totalesen % PIB (1) 0,46 0,47 0,52 0,49 0,44 0,48 0,48
EU-15 Ayudas totalesen % PIB (1) 0,43 0,45 0,48 0,41 0,43 0,45 0,44

(1) Salvo ayudas ala agricultura, pescay transportes

349. Vid. articulos 13 y 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999.

o
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Espafia presenta, segiin € Marcador, un comportamiento acorde, aunque timi-
do, con los objetivos de reduccion y reorientacion de las ayudas, de manera que
ha reducido el volumen total de sus ayudas respecto del PIB en relacién con afios
anteriores a pesar de que en términos absolutos haya concedido €l mismo volu-
men de ayudas. Nuestro pais es uno de lo que de manera mas clara ha reorienta-
do sus ayudas alas de caracter horizontal, aunque sigue estando por debajo de la
media EU-25 en ese aspecto, tal y como se recoge en el cuadro siguiente.

Ayudas de Estado dirigidas a objetivos horizontales. 2004. (Fuente: DG Competencia,
State Aid Scoreboard, autum 2005) (1)

Objetivos 1+D Medio PYME Empleo  Formaciéon Desarrollo Otros Ayudas
horizontales ambientey regional objetivos  Sectoriales
ahorro de horizontales 2
energia
EU-25 76 12 25 12 4 3 18 3 24
Espafia 62 13 3 12 1 1 31 1 38

a) Media aritmética del nimero de ayudas concedidas, salvo agricultura, pescay transportes
b) Incluye las ayudas de salvamento y reestructuracion
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] CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN LEGAL DE LAS AYUDAS DE ESTADO
EN ESPANA

1. EL CASO ESPANOL O LA APLICACION DEL DERECHO COMUNI-
TARIO SOBRE AYUDAS DE ESTADO EN EL PLANO NACIONAL

Afrontaremos en esta parte del estudio el modo en que Espafia aplica las nor-
mas comunitarias sobre ayudas estatales y los mecanismos juridicos através delos
cuales el Estado y las empresas beneficiarias de ayudas quedan sujetos a la disci-
plinade los articulos 87 a 89 TCE asi como de todo su extenso acervo normativo.
Hay un punto de particular importancia que debe ser resaltado en el caso de Espafia
y es d relativo a su estructura territorial, que determina la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas (CCAA) puedan conceder también ayudas. Esto introdu-
ce un elemento diferencial importante respecto de otros Estados miembros, inclu-
so de aguellos que, como Alemania, poseen una estructura federal. Sin ser una
federacion, Espafia actla en materia de ayudas estatales como tal, o que genera,
en el caso concreto de algunas CCAA como el Pais Vasco, una problemética espe-
cia unida ala existencia de distintos regimenes forales en el dmbito fiscal.

No existe, por otro lado, un marco juridico nacional paralaregulacion de las
ayudas de Estado. Esto puede resultar |6gico desde la éptica conceptua de lo que
son estas ayudas, cuya definicion es comunitariay no nacional. Lacalificacion de
ayuda de Estado depende de la Comisién Europeay, tras su ratificacion conten-
ciosa, del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. La ayuda de Estado no
es una categoriaen si misma, sino una calificacion que se otorga a aquellos meca
nismos de apoyo econdémico por parte del Estado que relinen los requisitos del
articulo 87.1 TCE. En este sentido, habremos de analizar las disposiciones lega-
les que constituyen la base juridica a través de la cual el Estado, y también las

o
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CCAA en € caso de Espafia, otorga subvenciones, incentivos, rebajasy deduccio-
nesfiscales y cualquier otro tipo de ventaja financiera, econémica o de reduccion
de costes que pueda tener incidencia sobre el equilibrio de la competencia en el
mercado comun.

Junto a este andlisis normativo habra que contemplar |os mecanismos juridicos
através de los cuales se produce la aplicacion de la disciplina de la competencia
en materia de ayudas asi como los remedios judiciales en los casos de contencio-
sos promovidos por el Estado, las propias CCAA o los sujetos beneficiarios y los
competidores en el mercado. A pesar de disponer de 6rganos como el Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC), los litigios que afectan a las ayudas estatales
se sustancian en el plano contencioso administrativo 'y en el plano civil o mercan-
til y el nimero de dichos contenciosos crece a medida que todos los operadores
econdmicos en el mercado adquieren una experiencia consolidada en la gestion y
control de estos recursos econémicos que inciden sobre el trafico normal y e fun-
cionamiento del mercado.

Laaplicacion del Derecho de la Unién Europeaen € plano nacional se convier-
te, de este modo, en una cuestidn trascendental ala hora de comprender la dindmi-
cagloba de las ayudas de Estado en e mercado interior europeo. Se ha compro-
bado un incremento sustancial del nimero de casos llevados ante los tribunales
nacionales en el periodo 2000-2006 que obedece a esa evolucién sefidladay a cre-
ciente grado de implicacion de las autoridades e instancias jurisdiccionales nacio-
nales en e control del cumplimiento de esta normativa. Se ha sefidado en un
reciente estudio sobre la aplicacion de las ayudas de Estado en el plano nacional,
encargado por la Comision Europea a un grupo de expertos, que en € periodo de
tiempo sefidlado se ha pasado de 116 a 357 contenciosos nacional es sobre ayudas
estatales a medida que | os sujetos interesados se han vuelto més exigentes alahora
de aplicar el Derecho europeo sobre ayudas de Estado en sus paises’.

Ante la ausencia de un marco normativo especifico sobre ayudas de Estado en
Espafia hemos de acudir a distintos cuerpos legales que se encuentran relaciona-
dos entre si y que pertenecen a distintas esferas del Derecho material y del
Derecho procesal. En e ambito del Derecho de la competencia encontraremos
normas legales y reglamentarias que trataran de manera puntual la cuestion de las
implicaciones de las ayudas estatales en las reglas de mercado desde la 6ptica de

1. Vid. «Study on the enforcement of State aid law at national level», coordinated by Jestaedt, T.,
Derenne, J. y Ottervanger, T., march 2006, 490 péginas, que puede consultarse en €l sitio de la
Direccién General de Competencia, dentro del apartado de estudios sobre la materia en http://ec.euro-
pa.eu/comm/competition/state_aid/others/study_part_1.pdf . El estudio consta de una parte | sobre la
aplicacion de las normas comunitarias sobre ayuda de Estado por los tribunales nacionales de los
Estados miembros, y de una parte |1 donde se trata el problema de la recuperacion o reembolso de la
ayudailegal por parte de los Estados miembros.

2. Vid. Summary of findings, «Study on the enforcement...», op. cit., pag. 33.

o
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la proteccién delalibre concurrencia. En el ambito del procedimiento administra-
tivo encontraremos las disposiciones legales que permiten la actuacion ante las
distintas instancias judiciales de los sujetos interesados dentro de los contencio-
sos originados por la percepcion o € reembolso de las ayudas de Estado. Otras
normas procesales nos dirigirdn hacia los posibles remedios judiciales ante los
dafios ocasionados por € falseamiento de la competencia mediante las ayudas
estatales.

En un plano estrictamente reglamentario, veremos la traduccion al plano nacio-
na de las normas comunitarias, particularmente Directivas y Decisiones, que
regulan las ayudas en diferentes sectores econémicos. Finalmente, nos acercare-
mos a la creciente casuistica jurisprudencial que origina €l contencioso sobre las
ayudas de Estado en sus diferentes formas, lo que nos permitird hacernos unaidea
aproximada acerca de cudles son los problemas fundamentales que €l Derecho de
las ayudas estatales genera en Espafia y cudles son los retos a resolver por las
autoridades nacionales para conseguir que €l sistema funcione de manera acorde
con las exigencias del Derecho de la Union Europea.

Esta reflexion inicial nos sirve también para plantearnos la existencia de una
auténtica politica de ayudas y subvenciones en Espafia. Personalmente creo que,
alavista de los datos, no puede afirmarse la existencia de una politica de ayudas
sistemética y estructurada, a lo sumo cabe hablar de actuaciones politicas del
Estado y de las CCAA en & marco de una legislacion comunitaria que, de mane-
ra como minimo desordenada, se desarrolla con un cierto grado de coordinacion
pero sin la fijacion definida de un conjunto de objetivos y prioridades que se
encuentren apoyados en un desarrollo legal y reglamentario organizado. No puede
hablarse de la existencia de una normativa especifica de ayudas de Estado en
Espafia, aunque si es cierto que existen una serie de referentes normativos de
caracter general sobre los que pueden aplicarse las politicas de ayudas. No coad-
yuvaalaclarificacion de esta situacion de heterogeneidad normadora el hecho de
gue las CCAA, muchas de ellas en pleno proceso de reforma estatutaria, tampoco
posean politicas de ayudas y subvenciones nitidamente definidas. Un solo gem-
plo, particularmente esclarecedor, puede indicarnos €l status quo de la situacién.
LaLey Organica de reformadel Estatuto de Catalufia solo se refiere alas ayudas
estatales en una sola ocasién dentro del capitulo de las competencias en materia
educativa, y parasefidar que el Estado y la Generalitat comparten competenciaen
esta materi&’.

3. Vid. articulo 131.3 dela L ey Orgénica 6/2006, de 19 de julio, BOE de 20 dejulio de 2006, seglin
el cual, «...Enlo no regulado en el apartado 2 y en relacion con las ensefianzas que en él se contem-
plan, corresponde a la Generalitat, respetando |os aspectos esenciales del derecho ala educaciény a
lalibertad de ensefianza en materia de ensefianza no universitariay de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 149.1.307 de la Constitucién, la competencia compartida que incluye en todo caso: ...d) el
régimen de fomento del estudio, de becasy de ayudas estatales».
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2. LAS NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN MATERIA DE
AYUDA DE ESTADO.

2.1. Las ayudas de Estado en las normas del Derecho de la Competencia
2.1.1. La insuficiencia del marco del articulo 19 LDC

En la linea que acabamos de eshozar es preciso referirse en primer lugar al
marco legal determinado para las ayudas de Estado, que forma parte menor del
Derecho de la competencia. Esto asi porque laldgica de lalibre competenciatiene
una naturaleza eminentemente privatistica, no publica’, y € Derecho de la compe-
tencia gira basicamente en torno alas conductas privadas entre competidores en el
mercado, a sus acuerdos, limitaciones, repartos del mercado, fijacion de precios u
otras condiciones comerciales, etc, dedicando una regulacién insuficiente a la
intervencion del Estado y de otras Administraciones publicas por lavia de laayuda
o la subvencién. No hay mas que comprobar que la Ley 16/1989, de 17 de julic®,
de Defensa de la Competencia, solo dedicad Capitulo |11 del Titulo I, con un Unico
articulo 19, al tema de las ayudas publicas, situacién que no se corrige en la Ley
52/1999, de 28 de diciembre® que lareforma, ni, como severamastarde, en € ante-
proyecto de ley de reforma previsto para 2007°. A mayor abundamiento, y dentro
de esa |6gica iusprivatistica que hemos sefialado, la Ley 3/1991, de 10 de enerc®,
sobre Competencia desleal, elude completamente el tratamiento de las situaciones
gue puedan derivarse de la concesion de ayudas estatales en € mercado.

De otro lado, la disciplina de las subvenciones en Espafia tiene un marco legal
de regulacion propio y separado del Derecho de la competencia sobre la base de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre®, General de Subvenciones, que de manera
muy circunstancial afecta a las ayudas publicas sometidas a la disciplina de la

4. Laliteratura comunitaria sobre Derecho de la Competencia otorga un tratamiento marginal alas
ayudas de Estado, considerandolas Unicamente cuando se refieren a los Servicios de Interés
Econdmico General. Vid. por todos, Jones, A. y Sufrin, B., EC Competition Law, 2° ed., Oxford
University Press, 2004, pag. 587; igualmente, y con €l mismo tratamiento, Waelbroeck, M. y Frignani,
A., Derecho Europeo de la Competencia, tomo |1, version espafiola por Saénz-Cortabarria Fernandez
y Morales Isasi, Bosch, Barcelona, 1998, pags. 1308-1310.

5. Vid. BOE de 18 de julio de 1989, n° 170. Vid. &l andlisis retrospectivo de Castell Borras, B.: «La
nueva Ley espafiola de Defensa de la Competencia 'y el control de las ayudas estatales», Revista
General del Derecho, n® 558, marzo 1991, pég. 1439. Iguamente, Vid. J & A Garrigues Andersen y
Cia. SRC: Comentario alaLey 52/1999, de 28 de diciembre, de reformadelaLey 16/1999, de 17 de
julio, de Defensa de la Competencia, Resefia Juridica n° 1, Enero 2000, pag. 4, publicada en la pagi-
naweb http:// garrigues.com/download.

6. Vid. BOE de 29 de diciembre de 1999, n° 311.

7. Que solo le dedica su articulo 11, aunque notablemente reformado, dentro del Capitulo 111 del
Titulo I, sobre ayudas publicas.

8. Vid. BOE de 11 de enero de 1991, n° 10.
9. Vid. BOE de 18 de noviembre de 2003, n° 276.
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competencia de los articulos 87 y 88 TCE. Estaley tendrarelevanciaen e marco
de las ayudas y subvenciones procedentes de fondos europeos y también en rela-
cion a procedimiento administrativo que se seguira, en su caso, para la devolu-
cién o reembolso de las ayudas indebidamente otorgadas, aungue su propio ambi-
to objetivo de aplicacion plantea serias dificultades de aplicacion alas ayudas que
se conceptlen dentro del marco de las ayudas estatales con influencia en €l ambi-
to de la competencia en el mercado®.

El articulo 19 de la Ley 16/1989, constituye todo € marco juridico del capitu-
lo dedicado alas ayudas publicas dentro del Titulo | dela Ley referido alalibre
competencia. Su reforma a manos de la Ley 52/1999 incidi6 basicamente en la
ampliacion del concepto legal de ayuda publica, asi como en € perfil de la actua-
cién del Tribunal de Defensa de la Competencia en relacion con estas ayudas™.
Segun este precepto, que habra de entenderse sin perjuicio delos articulos 87 a 89
TCE, del articulo 4.c) del Tratado de la CECA y del Reglamento (CE) n°
659/1999, del Consgjo, de 22 de marzo, o Reglamento de procedimiento en mate-
ria de ayudas de Estado®, se entiende por ayuda publicalas aportaciones de recur-
sos a operadores econémicos y empresas publicas o privadas, asi como a produc-
ciones, con cargo a fondos publicos o cualquier otra ventaja concedida por los
poderes o entidades publicas que suponga una reduccion de las cargas a las que
deberian hacer frente los operadores econémicos y las empresas en condiciones
de mercado o que no Ileven implicita una contraprestacion en condiciones de mer-
cado. También se consideraran ayuda cualesquiera otras medidas de efecto equi-
valente a de las anteriores que distorsionen la libre competencia®.

Realmente, la version de 1989 de este articulo no definia lo que eran ayudas
publicas. Asi lo reconocia la propia Exposicion de Motivos de la Ley 52/1999%,
aungue ésta tampoco resolvio e problema fundamental de encuadramiento de las
ayudas publicas dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Defensa de la
Competencia. En definitiva, y como el propio apartado 1 del articulo 19 recono-

10. Como se vera a continuacion, la Comisién suele exigir compensaciones para las ayudas esta-
tales, mientras que € articulo 2.1.a) de laLey 38/2003, excluye precisamente a las subvenciones que
se realicen con contraprestacion directa de los beneficiarios.

11. Reforma operada por € articulo 10 de la Ley 52/1999. Véanse a respecto |as reflexiones de
Callol Garcia, P. en el «Study on the enforcement of State aid law at national level», coordinated by
Jestaedt, T., Derenne, J. y Ottervanger, T., op. cit. pags. 425y 426, paraquien «lt is clear that the regi-
me set up by Article 19 is still unsatisfactory and requires reforms to raise domestic law to EC stan-
dards. This seems to be the will of the new Spanish Government, as stated in its recent ‘White Book
on the Reform of Spanish Competition Law’ shere, nevertheless, no specific mesures have been pro-
posed on this regard.»

12. Vid. el andlisis realizado supra, en apartado 5, Capitulo |.

13. Vid. apartado 2 del articulo 19 de laLey 16/1989

14. LaE. de M. sefidaba que, en materia de ayuda publicas, la experiencia ha demostrado que €l
actual articulo 19 establece un instrumento poco efectivo de control de aguellas que (ayudas) que dis-
torsionan o pueden distorsionar la competencia. En realidad no hace alusion a problema definitorio.
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cia, son ayudas publicas lo que € TCE y € Reglamento de procedimiento dicen
gue son. El problema es que no hay forma de encuadrar alas ayudas publicas den-
tro del capitulo | del Titulo primero delaLey, que serefiere alos acuerdosy prac-
ticas restrictivas o abusivas, porque lalégicade laLey esladelos articulos 81 y
82 TCE, pero no ladelos articulos 87 y 88 TCE. De estaforma, las ayudas publi-
cas no entran dentro del concepto de conductas prohibidas del articulo 1 delaLey
16/1989*, ni tampoco dentro de los supuestos de conductas autorizadas o supues-
tos de autorizacion de los articulos 2 y 3, asi como tampoco dentro de las autori-
zaciones singulares del Tribunal del articulo 4, ni en las exenciones de categorias
de acuerdos del articulo 5, ni en los abusos de posicién dominante del articulo 6
0 en los actos de falseamiento de la libre competencia por actos desleales'®.

Por eso existe un capitulo separado para las ayudas publicas, € capitulo I11, y
un capitulo Il dedicado a las concentraciones econémicas. Las ayudas publicas,
no constituyen, pues, una conducta prohibida, o que no quita que los efectos de
su concesién puedan generar un falseamiento de la competencia que, en la propia
definicion de estos actos dada por €l articulo 7 delaLey 16/1989 y por €l capitu-
lo 1l delaLey 3/1991, de 10 de enero”, sobre competencia desleal, merezca ser
perseguida. La cuestién es que el procedimiento de persecucion de estas ayudas
no esta en la Ley ni puede estarlo porque su regulacion se produce a través del
Reglamento (CE) n° 659/1999, y los Reglamentos comunitarios despliegan efec-
to de ley dentro de los ordenamientos juridicos nacionales. A mayor abundamien-
to, € articulo 2 de la Ley dira que, sin perjuicio de la eventual aplicacion de las
disposiciones comunitarias en materia de defensa de la competencia, |as prohibi-
ciones del articulo 1 no se aplicaran alos acuerdos, decisiones, recomendaciones
y préacticas que resulten de la aplicacion de unaley, afiadiendo que, por € contra-
rio, seran de aplicacion a las situaciones de restriccion de la competencia que se
deriven del gercicio de otras potestades administrativas o sean causadas por la
actuacion de los poderes publicos o las empresas publicas sin dicho amparo legal.

Por tanto, el marco juridico que € Derecho de la competencia otorga alas ayu-
das de Estado se reduce a una disposicion de caracter procedimental donde se
regula la participacion del Tribunal de Defensa de la Competencia en materia de
criterios de concesion de las ayudas plblicas. Asi lo establece €l apartado 3 del

15. Son conductas prohibidas todo acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o préctica con-
certada o conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o en parte del mercado naciona y, en particular,
los que consistan en lafijacién de preciosy otras condiciones comerciales, las limitaciones comercia-
les'y de produccién, €l reparto de mercado, la aplicacion de condiciones desiguales, o la subordina-
cién de aceptacion de condiciones suplementarias.

16. Vid. apartado 2 del articulo 19 delaLey 16/1989. Vid. la ubicacién de las ayudas de Estado en
el marco del Derecho de la Competencia que realiza Arpio Santacruz, J.L., Las Ayudas Publicas ante
el Derecho Europeo de la Competencia, op. cit. pags 31 a48.

17. Vid. BOE de 11 de enero de 1991, n° 10.
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articulo 19 segiin €l cual el TDC de oficio, o ainstanciadel Ministro de Economia
y Hacienda, analizara los criterios de concesion de las ayudas publicas, en rela
cioén con sus efectos sobre las condiciones de competencia con el fin de emitir un
informe que elevara a Consgo de Ministros. Dicho informe sera plblico. El
Consejo de Ministros, alavista del contenido del informe del TDC que no esvin-
culante, decidira, segun los casos, proponer alos poderes publicos la supresion o
la modificacion de los citados criterios, asi como, en su caso, las deméas medidas
conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la competencia. Todo ello
sin perjuicio de las competencias que en esta materia corresponden ala Comisién
Europea. Es mas, en su version de 1989, el parrafo 3 del articulo 19 establecia que
el TDC podriadirigir comunicaciones o requerimientos a las empresas, asi como
recabar de las Administraciones Piblicas, para que le informen sobre las aporta-
ciones de recursos publicos o |as ventaj as financi eras concedidas u obtenidas. Con
lareforma de 1999 este parrafo desaparecio.

Larealidad es que el TDC no realiza en la actualidad actuaciones en el marco
de las ayudas de Estado a pesar de que las facultades que le otorga € articulo 19
delaLey 16/1989 son claras y precisas. Tan sdlo la Disposicion Adicional prime-
ra de la Ley 38/2003 aclara la obligacion de la Intervencion General de la
Administracion del Estado de remitir anualmente al TDC informe sobre el segui-
miento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del gjercicio del
control financiero. Como se verd a continuacién con € papel que desarrolla en
materia de ayudas de Estado el Servicio de Defensa de la Competencia, tanto este
organo como el TDC sdlo tendrén funciones efectivas de informacién pasiva. Esto
€s una consecuencia més del caracter de érgano de intervencion y control en el
ambito de una politica de corte eminentemente privatistico como eslade lalibre
competencia, donde los litigios se presentan en modo de actuaciones comerciales
entre competidores privados o publicos de un mismo sector econémico®. Como
se vera mas adelante®, nada parece que vaya a cambiar en ese sentido con las
anunciadas reformas del Derecho de la competencia, 1o que implica que buena
parte del contenido normativo de la Ley de Defensa de la Competencia en mate-
ria de ayudas de Estado seguira careciendo de eficacia practica.

18. De la tltima Memoria de Actividades del Tribunal de Defensa de la Competencia, 2005, se
colige que las intervenciones del TDC no inciden en el &mbito de las ayudas de Estado. Durante ese
afio, el TDC dict6 97 resoluciones, de las que 17 corresponden a expedientes sancionadores, 26 a
autorizaciones singulares, 36 a recursos contra actos del Servicio de Defensa de la Competencia, 13
a resoluciones incidentales, 4 a actuaciones relativas a Reglamento (CE) n° 1/2003, y 1 a actuacio-
nesrelativas a articulo 29 de la Ley de Defensa de la Competencia. En materia de informes, el TDC
emitié un total de 133 informes de los cuales 7 corresponden a expedientes de concentraciones eco-
némicas, 126 a informes sobre la apertura de grandes superficies comerciales, y 14 a otros informes
que el TDC debe emitir de acuerdo con los articulos 2 y 26 de laLey 16/1989. Como puede compro-
barse no hay actividad relacionada con €l articulo 19 delaLey.

19. Vid. infra, apartado 7, Capitulo Il.
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Puede decirse, sin temor a equivocarnos, que € articulo 19 LDC no cumple
con las expectativas de aplicacion en Espafia del derecho comunitario en materia
de ayudas estatales ni siquiera con posterioridad a su reforma de 1999.
Sencillamente, este precepto no articula un instrumento suficientemente vincul an-
te como para que €l Ministro de Economiay Hacienda pueda, previo informe del
TDC, proponer laretiraday modificacién de un proyecto de ayudas si afecta efec-
tivamente a la competencia. Evidentemente, la Comision Europea tiene salva
guardadas sus competencias de control y podra poner en marcha en cualquier
momento un procedimiento de investigacion formal o proponer medidas adecua-
das a un proyecto de ayudas nacional. Pero dificilmente podran las autoridades
estatales espafiolas actuar sobre un proyecto de ayudas para su modificacion o
reforma, o incluso retirada, con losinstrumentosdd articulo 19 LDC. Incluso des-
pués de la reforma de 1999, €l Ministro sdlo tiene una capacidad de propuesta de
la supresién o modificacion de la ayuda no compatible con €l mercado comun,
pero nada mas. A mayor abundamiento, si el TDC determina en su informe que
un proyecto o régimen de ayudas es contrario a la competencia, el Ministro, que
no esta vinculado por €l informe, puede no tomar ninguna medida al respecto®.

El régimen lega de aplicacion del Derecho de la competencia en Espafia cuen-
ta, ademas, con otro instrumento de aplicacion de las normas comunitarias de
competencia cual es el Real Decreto 2295/2004, de 10 de diciembre®, que recoge
las modificaciones del Derecho europeo de competencia habidas después de la
entrada en vigor del hoy derogado Real Decreto 295/1998, de 27 de febrero que
regulaba anteriormente la cuestion. En realidad el nuevo régimen reglamentario
obedece a la aprobacién del Reglamento (CE) n° 1/2003, del Consgjo, de 16 de
diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia pre-
vistas en los articulos 81 y 82 TCE, asi como al Reglamento (CE) n° 139/2004,
del Consgjo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de concentraciones de
empresas, por lo que su régimen juridico deja al margen las cuestiones relativas a
los articulos 87 y 88 TCE y, con €llo, alas ayudas estatales.

No obstante esta circunstancia, es preciso hacer algunas reflexiones en torno a
la procedencia de este Real Decreto 2295/2004, porque, en una relacion compa-
rativa, pone de manifiesto las insuficiencias legales que existen en Espafia en
materia de regulacion de un marco especifico para las ayudas publicas con inci-
dencia en la competencia. En ese sentido hemos de decir que este Real Decreto
atribuye competencias y obligaciones derivadas de la normativa comunitariaalos
organos de defensa de la competencia estatales, que constituyen las autoridades
de competencia en Espafia a efectos del articulo 35 del Reglamento (CE) n°
1/2003, regulando las tareas de colaboracion con la Comisién Europea, con los

20. Vid. el andlisis de Callol Garcia, P. en «Study on the enforcement of the State aid law...», op.
cit. pags. 425-426.

21. Vid. BOE de 23 de diciembre de 2004, n° 308.
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organos jurisdiccionales nacionales y con las autoridades nacionales de compe-
tencia de otros Estados miembros, delimitando las facultades de los funcionarios
0 agentes que realicen inspecciones en Espafia derivadas de la aplicacién del Real
Decreto, asi como la cooperacion con los drganos jurisdiccionales y la determina-
cién de las normas de procedimiento que regiran la aplicacion de las normas
comunitarias por parte de las autoridades nacionales?.

Justamente esto eslo que se echa en falta en relacion con |l as ayudas de Estado.
El Servicio de Defensa de la Competencia, cuyas funciones se atribuyen a la
Direccion General de Defensa de la Competencia®, pasa atener nuevasy detalla-
das funciones en relacion con la verificacion o investigaciones que la Comision
Europea necesite redlizar en Espafia, pero del articulo 5 del Real Decreto
2295/2004, no se infieren competencias de ese 6rgano en relacién con las ayudas
de Estado y €l procedimiento de investigacion forma del Reglamento (CE) n°
659/1999, ya que todas las actuaciones se enmarcan dentro de la disciplina de
competencia de los articulos 81 y 82 TCE*.

2.1.2. Las funciones de control estadistico de las ayudas por el SDC

De laMemoria de 2005 del Servicio de Defensa de la Competencia (SDC) se
deducen algunos datos de interés relativos a la participacién de este 6rgano en €
ambito de las ayudas publicas®. Hay que partir del hecho de que €l articulo 31 de
laLDC no otorgaa SDC ninguna competencia especificaen relacion con las ayu-
das plblicas al margen de las que puedan derivarse de las de estudio e investiga-
cion de los sectores econémicos, analizando la situacion y grado de competencia
de cada uno de dllos®, o de la direccién de informes y/o recomendaciones sobre
materias de defensa de la competencia?’. No es de extrafiar, por tanto que la fun-
cion principal del SDC en relacién con las ayudas de Estado tenga que ver con

22. El articulo 5.2 del Real Decreto 2295/2004 establece que «A peticion de la Comision Europea,
los funcionarios 0 agentes del Servicio de Defensa de la Competencia, debidamente autorizados por
un acuerdo del Director del Servicio, deberan prestar asistencia alos agentes y demés personas acre-
ditadas al efecto por la Comision Europea en la realizacion de inspecciones en territorio nacional, de
acuerdo con los apartados 5y 6 del articulo 20 del Reglamento (CE) n° 1/2003, del Consgjo, de 16 de
diciembre de 2002, y con los apartados 5 y 6 del Reglamento (CE) n° 139/2004, del Consgjo, de 20
de enero de 2004, y podra requerir, en su caso, un mandamiento judicial y, Si es preciso, la accion de
la policia o fuerza publica equivalente a través de los procedimientos establecidos al efecto.

23. Vid. a respecto el Real Decreto 1552/2004, de 25 de junio, articulo 15.

24. Todas las alusiones del Real Decreto 2295/2004 a los Reglamentos (CE) n° 1/2003 y (CE) n°
139/2004, no permiten hacer ampliaciones del objeto y &mbito de aplicacién del Real Decreto, por-
que se refieren alos articulos 81 y 82 TCE y hablan, por tanto, de las précticas privadas en e &ambi-
to de la competencia con exclusién de las ayudas estatales.

25. De las 82 péaginas de la memoria de 2005, se dedican 7 a tema de las ayudas plblicas.

26. Vid. apartado d) del articulo 31 LDC

27. Vid. apartado k) del articulo 31 LDC
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labores de tipo estadistico que muestren la evolucién de estas ayudas en € con-
texto europeo y nacional.

Los datos que maneja el SDC en relacion con las ayudas publicas suelen pro-
ceder del Grupo de Trabajo de Ayudas Publicas dela Comisién Interministerial de
Asuntos para la Union Europea (CIAUE) del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, asi como de las ayudas notificadas ex post a amparo de los
Reglamentos de exencién y de las recogidas en el Registro de Ayudas de la
Comision Europea como no notificadas. Téngase presente, como se vera a conti-
nuacién®, que el Grupo de Trabajo de la CIAUE es €l érgano encargado de anali-
zar los proyectos de ayuda que deben ser posteriormente notificados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion a la Comision Europea para su
autorizacion.

Para hacernos unaidea del niimero de ayudas publicas que el SDC contabiliza
através de estas fuentes de informacion, puede tomarse como referenciala tltima
de sus memorias que introduce |os siguientes datos:

NUmero de proyectos de ayudas pUblicas en Espafia (Fuente: base de datos del Servicio de
Defensa de la Competencia. Memoria 2005)

2001 2002 2003 2004 2005
Ne % Ne % Ne % N° % N° %
Proyectos CIAUE 134 80,7 107 759 50 68,5 51 64,6 67 63,2
Reglamentos de 26 15,7 28 19,9 20 27,4 28 35,4 38 35,9
exencion (REC)
No notificadas 6 3,6 6 4,3 3 4,1 - - 1 0,9
Total 166 100 141 100 73 100 79 100 106 100

De esta tabla se puede deducir que la proporcion de ayudas exentas, que tienen
menos impacto sobre las condiciones de la competencia al incidir en objetivos
horizontales, se haido incrementando alo largo de los UGltimos cinco afios, lo que
significa que las autoridades concedentes cada vez hacen un uso més frecuente de
los Reglamentos de exencion de categorias (ayudas de minimis, empleo, forma-
cion y PYMES, fundamentalmente). Por tipos de objetivos perseguidos por las
ayudas publicas en Espafia, € SDC nos ilustra de la siguiente manera:

28. Vid. infra, apartado 4, Capitulo I1.
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Numero de proyectos de ayudas publicas distribuidas por objetivos (Fuente: base de datos
del Servicios de Defensa de la Competencia. Memoria 2005)

2001 2002 2003 2004 2005
N° % N° % N° % N° % N° %
Horizontales 69 41,6 62 44,0 26 35,6 51 64,6 48 45,3
PYME 28 40,6 25 40,3 12 46,2 25 49,0 31 64,6
1+D+1 12 17,4 5 8,1 7 26,9 15 29,4 9 18,8
Empleo 13 18,8 4 6,5 2 7,7 5 9.8 5 10,4
Formacion 14 0,7 23 1,1 4 0,2 1 0,0 3 0,1

Medio ambiente 2 2,9 5 81 1 38 5 9,8 0 0,0
No horizontales 97 58,4 79 56,0 47 64,4 28 354 58 54,7
Total 166 100 141 100 73 100 79 100 106 100

Por tanto, y recapitulando, vemos como, a final, la disciplina del Derecho de
la competencia muestra un interés eminentemente compilatorio y estadistico por
las ayudas de Estado. Desde la definicion de competenciasdel TDCy del SDC en
laLDC no es posible hablar de una sujecién de las ayudas publicas a la discipli-
na del Derecho de la competencia. Estos érganos, que como se vera més adelan-
te se unifican en la reforma prevista del Derecho de la competencia®, no juegan
un papel relevante en materia de ayudas publicas o que, unavez mas, nosllevaa
interrogarnos acerca de la oportunidad de que las ayudas estatal es formen parte de
ladisciplina del Derecho de la competencia

2.2. La disciplina del Derecho General de las Subvenciones y las ayudas
publicas

2.2.1. Dificultades de inclusién conceptual de las ayudas de Estado en la LGS

Desde ladisciplina del Derecho de las subvenciones, laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, Ley General de Subvenciones (LGS), tampoco proporciona un marco
juridico adecuado para las ayudas publicas, y €llo sin perjuicio de que dicho
marco juridico les sea plenamente aplicable. Pareciera que la exigua regulacion
del articulo 19 de la Ley de Defensa de la Competencia hubiera cerrado todo €l
espacio posible de regulacién nacional para este tipo de ayudas, pero tampoco es
asi. La propia Exposicién de Mativos de la Ley 38/2003 reconoce que |os recur-
sos econdmicos destinados a las subvenciones en Espafia han ido creciendo pau-
latinamente en los Ultimos afios en los presupuestos de las distintas
Administraciones plblicas. Gran parte de |as relaciones financieras entre Espafia
y la Unién Europea se instrumentan mediante subvenciones financiadas, total o
parcialmente, con fondos comunitarios, que exigen, por tanto, la necesaria coor-
dinacién. Afade la Ley que, por otra parte, es igualmente necesario observar las
directrices emanadas de | os érganos de la Union Europea en materia de ayudas de

29. Vid. infra, apartado 7, Capitulo |1.
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publicas estatales y sus efectos en el mercado y la competencia®, declaracion que,
como se vera, se queda sin contenido practico dentro de la Ley.

Esto nos da una primera pista acerca del tratamiento que la Ley General de
Subvenciones va a realizar de |las ayudas publicas. El Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, que ha venido a sustituir al derogado e insuficiente Real Decreto
2255/1993 en € desarrollo reglamentario de la Ley 38/2003, tampoco dedica,
como consecuencia del tratamiento legal, grandes esfuerzos a las ayudas de
Estado. El grueso de su regulacion se dedicard a instrumentar un marco general
para las subvenciones de todo tipo, incluyendo las subvenciones financiadas con
cargo afondos de la Uni6dn Europea, pero no habra tratamiento especifico paralas
ayudas de Estado, a menos desde la éptica en que interesaria que existiera dicho
tratamiento especifico que no es otra que la de |a participacion de las autoridades
nacionales en € proceso de control de estas ayudas™. De entrada, la Exposicion
de Mativos de la Ley avanza que quedaran excluidas del ambito objetivo de apli-
cacion de la misma los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion de la
Seguridad Social, asi como el crédito oficial, a no existir entrega de fondos publi-
Cos en estos casos?. Como es sabido buena parte de las ayudas publicas sujetas a
ladisciplinade los articulos 87 y 88 TCE se articulan mediante exenciones fisca-
les y de Seguridad Social como las que generan la exclusion del dambito de apli-
cacion de la Ley de Subvenciones, lo que también nos permite atisbar cudl va a
ser el grado de tratamiento que la Ley 38/2003 va a dar a estas ayudas™.

30. Vid. parte |, parrafo 15 de la E. de M. de la Ley 38/2003

31. El grueso de la literatura administrativa sobre la Ley General de Subvenciones tiene como pre-
ocupacion basica la delimitacion de competencias entre las administraciones concedentes asi como los
mecanismos de contral financiero y administrativo de las ayudas. Vid. por todos, L 6pez Ramaén, F.,(dir.)
Comentarios a la Ley General de Subvenciones, Tirant lo Blanch, Vaencia, 2004; Fernandez Farreres,
G, (dir.), Comentario a la Ley General de Subvenciones, Thomson (Civitas), Madrid, 2005; Sesma
Sanchez, B., «El control financiero de subvenciones plblicas en lanuevaLey 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones», Auditoria Publica, n® 35, 2005, pags. 21-36; Del Barco Fernandez
Moalina, J., Silva Urien, I. y Arellano Pardo, P, «LaLey Genera de Subvenciones: una aproximacion a
su alcance como legidlacion basica», Presupuesto y Gasto Publico, n° 36, 2004, pégs. 27 a 40; Garcia
Garcia, M.J., «Lanuevaregulacion juridica de las subvenciones publicas, comentario ala Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, de subvenciones publicas», Actualidad Administrativa, n° 21, diciembre 2004,
pégs. 2549-2563; Garcia Rubio, F., «Procedimiento de subvenciones», Actualidad Administrativa, n° 9,
mayo 2004, pags. 1118-1125; Diaz Zurro, A., «La Ley General de Subvenciones: antecedentes, justifi-
cacion de su necesidad y contenido», Presupuesto y Gasto Publico, n° 34, 2004, pags. 97-107; Soldevila
Fragoso, S., «Eficacia extraterritorial de la actividad autondmicay limites ala autonomia financiera en
la concesion de subvenciones», Actualidad Administrativa, n° 17, 2005, pags. 2102-2112.

32. Vid. parte Il, parrafo 4 de la E. de M. de la Ley 38/2003

33. Vid. en relacion a las exclusiones del &mbito objetivo de aplicacion de la Ley, Fernandez
Farreres, G, «El concepto de subvencion y los ambitos objetivo y subjetivo de aplicacion delaLey»,
en AAVYV, Fernandez Farreres, G, (dir.), Comentario a la Ley General de Subvenciones, Thomson
(Civitas), Madrid, 2005, pags. 37-46; igualmente, Vid. Lépez Ramén, F., «/Ambito de aplicacion de la
Ley General de Subvenciones», en AAVYV, Lépez Ramén, F., Comentarios a la Ley General de
Subvenciones, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pégs. 17-31.
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Aunqgue € articulo 1 delaLey 38/2003 centre €l objeto delamismaen laregu-
lacion del régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las
Administraciones publicas, este caracter omnicomprensivo de todo tipo de sub-
venciones queda claramente limitado en €l articulo 2 de la Ley. Se entiende por
subvencion, alos efectos de esta L ey, toda disposicion dinerariarealizada por cua-
lesquiera de los sujetos contemplados en €l articulo 3, a favor de personas publi-
cas o privadas, y que cumplan tres requisitos basicos. a) que la entrega se realice
sin contraprestacion directa de los beneficiarios; b) que la entrega esté sujeta a
cumplimiento de un determinado objetivo, la g ecucion de un proyecto, larealiza-
cion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido; y c)
que €l proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto €
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de
una finalidad publica.

Con estas tres caracteristicas basicas delimitadoras del objeto de aplicacion de
la Ley 38/2003, es muy dificil entender que las ayudas publicas puedan quedar
sujetas a su régimen juridico. En primer lugar, porque, como establecen las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructura
cién de empresas en crisis, estas ayudas se conceden s existe contribucion por
parte del beneficiario o bien sujecién a contrapartidas* por parte de quien recibe la
ayuda, lo que choca con la primera de las condiciones del articulo 2 de la Ley
38/2003. En segundo lugar porque € objeto de la financiacion tiene un carécter
eminentemente privado y responde a un interés de tipo econdémico o comercial,
pero no a una utilidad publica o interés social o de promocién de una finaidad
publica. Bien es cierto que la creacion de empleo, o laformacién profesional o la
innovacién tecnol dgica contribuyen a la realizacion de fines generales de carécter
publico, pero las ayudas establ ecidas en | os Reglamentos (CE) n° 68, 69 y 70/2001,
o0 en € Reglamento (CE) n° 2204/2002 estén dirigidas a empresas y beneficiarios
particulares que requieren dichas ayudas como apoyo a una actividad empresarial
privada que puede verse amenazada o en riesgo y que, por tanto, exige ayuda publi-
ca, para poder mantener €l nivel competitivo de la actividad en €l mercado.

Ese es un interés privado, no unafinalidad piblica de carécter social®. Las sub-
venciones de que hablala Ley 38/2003 tienen esa finalidad publica, pues respon-
den a la consecucion de fines de interés general indiferenciados, no al concreto
interés privado de quienes realizan una actividad econdmica cuya pervivencia en

34. Vid. § 42 a 46, 52 y 87 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento,
DO C 244, de 1.10.2004.

35. En relacion con esta cuestion, Vid., Fernandez Farreres, G, «El concepto de subvencion y los
ambitos objetivo y subjetivo de la Ley», en AAVV, Comentario a la Ley General de Subvenciones,
op. cit., pags. 35-36.
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el mercado depende de que se alleguen recursos econémicos publicos®. Esto es
otracosa. De hecho, cuando € articulo 2.4.g) excluye del caracter de subvencion,
y por tanto del ambito de aplicacién de la Ley, alos beneficios fiscales y en la
cotizacién ala Seguridad Social, o bien excluye en su apartado 4.h) al crédito ofi-
cia?¥, esta excluyendo dos mecanismaos que se utilizan frecuentemente para mejo-
rar la situacion competitiva de las empresas acogidas a este tipo de medidas.
Luego lalégicade lalLey General de Subvenciones es otradistintadelalégicade
las ayudas estatal es.

Ocurre, sin embargo, que tras haber delimitado el ambito objetivo de las sub-
venciones sujetas ala Ley 38/2003, € articulo 3, que habla del ambito subjetivo
de aplicacion de la Ley, esto es, de las Administraciones y otros organismos
dependientes de ellas con capacidad para otorgar subvenciones, establece en su
apartado 4 que sera igualmente aplicable la Ley a las establecidas en materias
cuya regulacién plena o bésica corresponda a Estado y cuya gestion sea compe-
tencia total o parcial de otras Administraciones plblicas, asi como aquellas en
cuya tramitacion intervengan érganos de la Administracion General del Estado o
de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquélla, conjun-
tamente con otras Administraciones, en cuanto a las fases del procedimiento que
corresponda gestionar a dichos érganos.

Este apartado no hace sino afiadir confusion a tema, puesto que de su literali-
dad se desprende que bien por razén de competencia material, bien por el hecho
de la meraintervencion de la Administracion en la tramitacion de la subvencion,
cualquier tipo de subvencién quedaria incluida en el ambito de aplicacion de la
Ley, incluyendo las ayudas de Estado. Evidentemente, siempre que cumplieracon
los requisitos del articulo 2. Ello complica la cuestion conceptual respecto de la
ayudas de Estado de empleo, formacién o innovacion, que por razon material
habria, segin € articulo 3.4, queincluir dentro delaLey. Pero si en cualquier tipo
de ayuda de Estado interviene una Administracion piblica, en los términos de la
letrab) del citado articulo 3.4, por razén de competencia administrativa todas las
ayudas de Estado estarian incluidas en el marco de la Ley 38/2003. No creemos,
sin embargo, que sea esta la solucién.

El tratamiento que la Ley hace en sus articulos 6 y 7 de las subvenciones con
cargo a fondos de la Union Europea nos sirve también para delimitar € papel de
laLey Genera de Subvenciones frente a las ayudas publicas. Es muy esclarece-
dor el contenido del articulo 6 porque, tras establecer que las subvenciones finan-

36. Vid. a respecto, |as consideraciones que realizamos, infra, apartado siguiente, en relacién ala
consideracion que el Real Decreto 1511/2005 harealizado de las ayudas plblicas a sector naval, alas
gue considera en su articulo 2 como ayudas que, con carécter excepcional, responden a un interés
publico, social, econémico o humanitario.

37. Excluido, salvo en los supuestos en que la Administracion publica subvencione a prestatario
latotalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la operacion de crédito.
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ciadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regirén por las normas comu-
nitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o trans-
posicion de aquéllas, proclama €l caracter supletorio respecto de las normas de
aplicacion directa del procedimiento de concesion y de control de las subvencio-
nes reguladas en esta Ley*. Ello nos acerca bastante al papel rea que la Ley
38/2003 va a tener respecto de las ayudas publicas sujetas a la disciplina de los
articulos 87 'y 88 TCE, que no sera otro que €l de norma supletoria respecto delos
procedimientos de concesion y control regulados en |os Reglamentos, Directivas,
Decisiones y Directrices de la Comision y del Consejo sobre ayudas estatal es.

Este planteamiento provoca un problema juridico que no puede ser obviado. La
Ley 38/2003 constituye un marco general para la regulacion de las subvenciones,
pero dentro del elenco de subvenciones objeto de regulacion, las ayudas de Estado
tiene unadificil cabida porque responden aunalogicay aunos fines distintos de los
previstos en € ambito objetivo de la Ley. Sin embargo, para € procedimiento de
concesiony control de las subvenciones, la L ey 38/2003 actUa supletoriamente tam-
bién sobre |as ayudas de Estado, con independencia de que su régimen juridico sea
comunitario y no esté conectado con el régimen nacional sobre subvenciones.

2.2.2. La notificacién de las ayudas y el reintegro de las ayudas ilegales

La constatacion de esta situacion, cuanto menos paraddjica, la tenemos en
cualquierade los dos Unicos preceptos de todo € articulado delaLey que serefie-
re de manera directa a la disciplina juridica de las ayudas estatales de los articu-
los 87y 88 TCE. Primeramente, € articulo 9.1 dela Ley habra establecido que en
aquellos casos en los que, de acuerdo con los articulos 87 a89 TCE, deban comu-
nicarse los proyectos para €l establecimiento, la concesion o la modificacion de
una subvencién, las Administraciones publicas o cualesguiera entes deberan
comunicar ala Comision de la Unién Europea los oportunos proyectos de acuer-
do con €l articulo 10 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, y
en los términos que se establezcan reglamentariamente, al objeto de que se decla-
re lacompatibilidad de las mismas. En estos casos, no se podré hacer efectivauna
subvencion en tanto no sea considerada compatible con € mercado comun®, en
aplicacion de la clausula stand still del articulo 88.3 TCE®.

38. Enlos articulos 20 y 45 de la Ley, volvera aregularse el procedimiento de registro y de con-
trol financiero de las ayudas con cargo a fondos de la Unién Europea, lo que viene a apoyar laidea
de que la Ley 38/2003 tiene un régimen especia para las ayudas financiadas por la Unién Europea,
pero no un régimen particular para las ayudas estatales en los términos de los articulo 87 y 88 TCE.

39. Vid. lo dispuesto al respecto en el Reglamento (CE) n° 659/1999, Reglamento de procedimien-
to, acuyo andlisis se ha procedido supra, apartado 5, Capitulo I.

40. Vid. Fernandez Torres, J.R., «El establecimiento de subvenciones», en AAVV, Comentario a
la Ley General de Subvenciones, op. cit. Pags. 287-288, donde se trata la suspension de la gjecucion
de la subvencién proyectada en base a la clausula stand still.
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Bastaria interpretar sisteméticamente este articulo para concluir que las ayudas
de Estado se encuentran nitidamente incluidas dentro del régimen general de sub-
venciones. Sin embargo, sigue siendo unaincognita por qué €l legislador no rea
liza estainclusion de manera expresaen €l articulo 2 y, sobre todo, sigue existien-
do, a pesar de este articulo 9.1, una dificultad intrinseca a la hora de visualizar
determinados tipos de ayudas publicas a la luz del mencionado articulo 2. No
ayuda mucho més la regulacion de la cuestion en el articulo 16 del Real Decreto
887/2006, de desarrollo reglamentario de la Ley, que en su primer parrafo repite
literalmente lo dispuesto en el precepto legal. Seglin € apartado 2 del articulo 16,
€l pago de la subvencion estara en todo caso condicionado a que los 6rganos com-
petentes de la Unidn Europea hayan adoptado una decision de no formular obje-
ciones a la misma o hayan declarado la subvencion compatible con el mercado
comun y en los términos en los que dicha declaracion se realice, extremo éste que
deberé constar en el acto administrativo de concesion.

Este mecanismo de salvaguarda pretende evitar, justamente, el caso més fre-
cuente de puesta en marcha del procedimiento de reintegro de subvenciones como
consecuencia de la concesi6n anticipada de las ayudas. Como se vera mas adel an-
te', seran muy conflictivos los supuestos en 1os que esta actuacion anticipada de
laAdministracion, a pesar de la situacién objetiva de urgencia que motive la con-
cesién de ayuda publica y que presiona a la propia Administracién concedente,
genere posteriormente una accion de resarcimiento de dafios e indemnizacion por
parte del beneficiario de la ayuda declaradailegal. En ese sentido, €l articulo 16.3
del RD establecera que cuando los 6rganos de la Unién Europea hubieran condi-
cionado la decision de compatibilidad estableciendo exigencias o requisitos cuyo
cumplimiento pudiera verse afectado por la actuacién del beneficiario, las condi-
ciones establecidas deberan trasladarse a beneficiario, entendiendo que son asu-
midas por éste si en el plazo de quince dias desde su notificacion, no se hubiera
producido la renuncia a la subvencion concedida.

Por su parte, e articulo 37.1.h) de la Ley 38/2003, en materia de causas del
reintegro de las subvenciones, establece que «también procedera e reintegro de
las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde e momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro en caso ... (de) la adopcidn, en virtud de lo establecido
en los articulos 87 y 88 TCE®, de una decision de la cua derive una necesidad de
reintegro».

Obviamente, habra de ponerse en marcha €l procedimiento de reintegro de sub-
venciones del capitulo | del Titulo Il de laLey 38/2003 que, en todo caso, actuara
supletoriamente sobre o dispuesto en las normas comunitarias reguladoras de estas

41. Vid. infra, apartado 3, Capitulo I1.

42. LaLey comete un error a referirse al Tratado de la Comunidad Europea como Tratado de la
Union Europea. No se conoce correccidn de errores.
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ayudas. Como se ha visto en apartados anteriores, € grado de precision de las nor-
mas comunitarias en materia de procedimiento de concesion, control y reintegro,
en su caso, de ayudas estatales es €l que corresponde a unanorma de eficacia gene-
ral pero de aplicacion nacional, lo que nos llevard necesariamente a concluir que,
aln sin estar contempladas en €l ambito objetivo de aplicacién de la Ley General
de Subvenciones, las ayudas estatales someten su procedimiento de concesion,
control y reintegro, en su caso, a las disposiciones de esta Ley y siempre que las
mismas no contradigan o dispuesto en las normas comunitarias de referencia®.

Otros dos preceptos de la Ley donde encontraremos referencias a régimen
comunitario de aplicacion alas subvenciones en general, y alas ayudas de Estado
en particular, seran los articulos 20 y 35, €l primero de los cuales se encuadra den-
tro del capitulo 11 del Titulo I, en sede de disposiciones comunes sobre las subven-
ciones publicas, y €l segundo en el capitulo IV del Titulo | también, en sede del
procedimiento de gestion presupuestaria. El articulo 20.1 hace referenciaalabase
de datos nacional sobre subvenciones gestionadas por los sujetos del articulo 3 de
la Ley*, «para dar cumplimiento a la exigencia de la Unién Europea» y mejorar
la eficacia, control de acumulacién, concurrencia de subvenciones y facilitar la
planificacion, seguimiento, y actuaciones de control®. LaIntervencién General de
laAdministracion del Estado, con efectos meramente estadisticos e informativos,
pasaria a ser entonces €l drgano facultado para formar dicha base de datos nacio-
nal que, en principio, acogeria también a las diferentes ayudas de Estado®. Los

43. En este sentido, el Reglamento (CE) n° 659/1999, o Reglamento de procedimiento, eslanorma
marco de referencia. Vid. su andlisis, supra, apartado 5, Capitulo |. Vid. Rodriguez Molero, J.L., «<El
procedimiento de incumplimiento y reintegro de subvenciones: una propuesta de racionalizacion», op.
cit., pag. 86; Rebollo Puig, M., «El reintegro de subvenciones», en AAVV, Comentario a la Ley
General de Subvenciones, op. cit., pags. 412y ss.; TenaPiazuelo, V., «El reintegro de subvenciones»,
en AAVYV, Comentarios a la Ley General de Subvenciones, op. cit., pags. 105y ss.; Garcia Rubio, F,
«Procedimiento de subvenciones», op. cit., pag. 1124; Bueno Malvenda, C., «El control financiero de
las subvenciones», en AAVV., Comentario a la Ley General de Subvenciones, op. cit., pags. 140-150.

44, Se refiere e precepto a la Administracion General del Estado, |as entidades que integran la
Administracion local, y laAdministracion de las Comunidades Auténomas, asi como los demés orga-
nismos y demés entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculados o depen-
dientes de estas Administraciones en lamedidaen que | as subvenciones que otorguen sean consecuen-
ciadel gercicio de potestades administrativas.

45. Toda esta informacién debe ser proporcionada ala Intervencion General de laAdministracién
del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos y en aplicacion del articulo 4.1.c) de la
Ley 30/1992.

46. Esta informacion tiene caracter reservado sin que pueda, segun el articulo 20.4 de la Ley, ser
cedida o comunicada a terceros salvo en una serie de supuestos especificos entre los que destaca la
colaboracion con cualquier Administracion piblica para la lucha contra € fraude en la obtencion o
percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la Union Europea. Vid. Sesma
Sénchez, B., «El control financiero», en AAVV., Comentarios a la Ley General de Subvenciones, op.
cit., pags. 546-550; Bueno Maluenda. C., «El control financiero de las subvenciones», en AAVYV,
Comentario a la Ley General de Subvenciones, op. cit., pags. 140-150.
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articulos 38 a41 del Real Decreto 887/2006, regularan el funcionamiento de esta
base de datos.

Recordemos que los Reglamentos comunitarios en materia de ayudas estatales
regulaban todos un apartado dedicado a la transparenciay control donde se esta-
blecia la obligacion de que los Estados miembros Ilevaran registros pormenoriza-
dos de los regimenes de ayuda exentos”. Dichos registros contendrian toda la
informacion necesaria para demostrar que se cumplen las condiciones requeridas
para la exencion establecida en cada uno de los Reglamentos correspondientes,
incluida la informacién sobre la condicién de cualquier empresa cuyo derecho a
beneficiarse de ayudas dependa de su condicién de pequefia o mediana empresa.
En el caso concreto de algunos tipos de ayuda, como las ayudas estatales al empleo
0 las ayudas de minimis, se establecia ademas la obligacion de que para los regi-
menes de ayudas € registro se mantuviera durante 10 afios a partir de la fecha en
que se concediera la Gltima ayuda individual con arreglo a dicho régimen.

Por lo que serefiere a articulo 35 de la Ley, en materia de retencién de pagos,
unavez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar,
€l drgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una decision de la
Comision Europea o a propuesta de la Intervencion Genera de laAdministracion
del Estado o de la autoridad pagadora, |a suspensién de los libramientos de pago
de las cantidades pendientes de abonar a beneficiario o entidad colaboradora, sin
superar, en ningln caso, €l importe que fijen la propuesta o resolucién de inicio
del expediente de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel
momento. Este precepto, conectado sistematicamente con € articulo 37.1.h) ya
estudiado, es perfectamente acorde y da satisfaccién alo establecido en € articu-
lo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999, o Reglamento de procedimiento®, segin
€l cua la Comisién decidira que el Estado miembro interesado tome todas las
medidas necesarias para obtener del beneficiario la recuperacion de la ayuda
(Decision de recuperacion) con los intereses devengados segun €l tipo adecuado
que fije la Comision®. La recuperacion se efectuara, segun este Reglamento, sin
dilacion y con arreglo a los procedimientos del Derecho nacional del Estado
miembro interesado, siempre que permitan la gjecucion inmediatay efectivade la
decisién de la Comision.

Dicho procedimiento, es, evidentemente, el regulado en el capitulo |1 del Titulo
Il dela Ley 38/2003%, cuyo articulo 41 sefiala que el drgano concedente seré el
competente para exigir del beneficiario o entidad colaboradora e reintegro de

47. Vid. articulo 10 del Reglamento (CE) n° 2204/2002, sobre ayudas estatales para el empleo;
igualmente, vid. articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1998/2006 , sobre ayudas de minimis.

48. Vid. supra, apartado 5, Capitulo I.
49, Vid. apartado 2, del articulo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999
50. Vid. articulos 41 a 43 de la Ley 38/2003
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subvenciones mediante la resolucién del procedimiento regulado en dicho capitu-
lo de laLey cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de reintegro
de cantidades percibidas establecidos en € articulo 37, Afadira este precepto que
si el reintegro es acordado por los érganos de la Unién Europea, € érgano aquien
corresponda la gestion del recurso gecutara dichos acuerdos®. De otro lado, la
Intervencion General de la Administracion del Estado, asi como en sus respecti-
vos ambitos territoriales las I ntervenciones Generales de las CCAA y de las enti-
dades locales, seran |os 6rganos competentes para el control financiero de las sub-
venciones otorgadas®, lo que incluira a las ayudas publicas, salvo que la
normativa comunitaria establezca, 1o que no es el caso de las ayudas estatales, otro
6rgano encargado de dicho control®. En cualquier caso, esta intervencion se rea-
lizara sin perjuicio de la capacidad de la Comision Europea de establecer los
mecanismos de control y de investigacion que estime pertinentes® y sin perjuicio
de lo que las normas sectoriales en materia de ayudas publicas puedan establecer
respecto del 6rgano de control y supervisién de las ayudas®.

Mas recientemente la Intervencion General de la Administracion del Estado,
mediante una Resolucion de 29 de mayo de 2003%, ha hecho uso de la potestad
otorgada por una Orden Ministerial de 13 de enero de 2000% por la que se regu-
labalaremisién deinformacion sobre subvencionesy ayudas publicas paralacre-
acion de la Base de datos nacional y que establecia, en su disposicién adicional,
que la Intervencién General de la Administracion del Estado podra modificar las
especificaciones técnicas, |os soportes informaticos y teleméticos utilizables en €l
intercambio de informacion con los 6rganos gestores de subvenciones y ayudas
plblicas, asi como la estructura l6gica de la informacion que deban contener, de
acuerdo con las posibilidades técnicas de cada momento. Esto ha servido para

51. Vid. apartado 1 del articulo 41 de la Ley 38/2003

52. Vid. apartado 2 del articulo 41 de la Ley 38/2003

53. En las Disposiciones Adicionales Segunda, Terceray Cuarta de la Ley 38/2003, se establecen
los procedimientos de colaboracién de la Intervencion General de la Administracion del Estado con
otras Administraciones Pblicas en las actuaciones de control financiero de subvenciones. EnlaD.A.
Decimocuarta se establecen reglas especial es respecto del control financiero y de aplicacién de otros
preceptos de la Ley alas entidades locales.

54. Vid. articulo 49 de la Ley 38/2003, asi como € articulo 45 que establece el control financiero
de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos comunitarios, y que
atribuye a la Intervencion General de la Administraciéon del Estado la competencia de velar por €l
cumplimiento en Espafia del Reglamento (CE) n° 4045/1989, del Consgjo, de 21 de diciembre de
1989, relativo alos controles, por los Estados miembros, de las operaciones comprendidas en €l sis-
tema de financiacion por el FEOGA (g)

55. Vid. articulo 6 del Reglamento (CE) n° 659/1999

56. Vid. el tratamiento de esta cuestion en el apartado siguiente.

57. Vid. BOE de 19 de junio de 2003, n° 146.

58. Vid. RCL 2000, 257.
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implantar un sistema telemético de intercambio de informacién que mejora €
vigente hasta entonces, facilitando ademés a los 6rganos gestores €l acceso a la
informacién que éstos hayan registrado en la base de datos™.

En relacion con las ayudas gestionadas por laAdministracion Autondmica, dicha
Ordeninstaalalntervencion Genera delaAdministracion del Estado paraque, atra-
vés de los oportunos convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas y
Entidades L ocales, seincorporen alaBase de datos | as subvencionesy ayudas pabli-
cas concedidas en todo € ambito nacional. En cumplimiento de este mandato, se
llegd en 2003 a un acuerdo con las Intervenciones Generaes de las Comunidades
Auténomas sobre las especificaciones técnicas que deben regir € intercambio de
datos entre las Administraciones que suscriban |os necesarios convenios.

Consiguientemente, la disciplina nacional en materia de subvenciones tiene un
carécter claramente supletorio respecto de la normativa comunitaria y marcada-
mente procedimental respecto del contenido de las normas generales que se apli-
caran adicho tipo de ayudas. Al final, se llega a la conclusién de que seran apli-
cables a las ayudas estatales las normas de la Ley 38/2003 sobre bases
reguladoras, obligaciones de los beneficiarios, publicidad e informacién de las
ayudas, del capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley, asi como todo el Titulo |
sobre procedimientos de concesién y gestion de las subvenciones, € Titulo |1 del
reintegro de subvenciones, €l Titulo 111 sobre el control financiero de las subven-
ciones, asi como € Titulo IV sobre infracciones y sanciones administrativas en
materia de subvenciones. Es decir, conceptual mente las ayudas estatal es tienen un
encaje muy dificil dentro del ambito objetivo de la Ley, pero procedimental men-
te, no parece haber dudas acerca de que €l régimen juridico de laLey General de
Subvenciones les es aplicable.

La cuestion es por qué € legislador no ha clarificado esta situacién desde el
inicio y haintroducido a las ayudas de Estado como una categoria propia dentro
del elenco del articulo 2 de la Ley, evitando con €llo la inseguridad juridica que
plantean las numerosas dudas de legalidad que dicha inclusion forzada conlleva.
Es evidente que, € hecho de que las ayudas estatales reciban una regulacion
comunitaria en sede de Reglamento, salvo en el supuesto de la Decision sobre
ayudas estatales en forma de compensacion por SIEG y en € de las Directrices
sobre ayudas de salvamento y reestructuracion, tiene mucho que ver con que no
haya una alusion directa de caracter definitorio de estas ayudas dentro del ambito
objetivo de aplicacién de la Ley General de Subvenciones. Pero, teniendo en
cuenta €l carécter eminentemente procedimental de la Ley 38/2003, hubiera bas-

59. Estos accesos se realizaran de acuerdo con lo previsto por la Resolucién de 8 de julio de 2002
(RCL 2002, 1860) de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, para €l control de accesos a
las bases de datos de la Secretaria de Estado, y mediante la utilizacién de un certificado electrénico,
de acuerdo con las especificaciones indicadas en la direccion electronicadel sitio web de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos (www.igae.minhac.es).
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tado unadeclaracién del legislador que incluyera explicitamente alas ayudas esta-
tales dentro de su marco de regulacion sin perjuicio de su régimen juridico comu-
nitario que es preferente y del que la L ey espafiola sélo puede surtir efectos suple-
torios. Esto, sin duda, habria acabado con las dificultades que provocalainclusion
conceptua de las ayudas estatales en el marco de la Ley de Subvenciones.

2.3. Otros regimenes legales y reglamentarios de ayudas publicas

2.3.1. Sectores productivos con regimenes de ayudas propios

El régimen general de subvencionesdelaL ey 38/2003 no es ébice paralaexis-
tencia de regimenes reglamentarios propios para determinado tipo de ayudas
publicas que van a contar, de este modo, con un marco de regulacion particular
parael quelaley Genera de Subvenciones tendra caracter supletorio. La disper-
sion normativa de estos regimenes, la heterogeneidad de rangos normativos
empleados para su regulacién y laadaptabilidad de los mismos alas exigencias de
laLey General de Subvenciones asi como ala disciplina de las normas comunita-
rias reguladoras de las ayudas en dichos sectores, caracterizaran a este confuso
cuerpo normativo a través del cual se hace realidad en Espafia la aplicacion de la
disciplina europea de ayudas publicas. Es destacable €l hecho de que através del
estudio, s quiera sea breve, de estos regimenes sectoriales se puede tomar plena
conciencia de como las ayudas publicas se integran dentro de la Ley 38/2003, a
pesar de |os problemas conceptual es ya mencionados. En definitiva, todas las nor-
mas de ayudas sectoriales terminan integrando el procedimiento de concesidn,
gestion y control de las ayudas publicas en la Ley General de Subvenciones.

Sin &nimo exhaustivo, pues se tratatan slo deilustrar acerca de las caracteris-
ticas del sistema sectorial de regulacion de ayudas de Estado, pueden traerse a
colacion algunas de estas disposiciones legales y reglamentarias. Por su grado de
importancia econdmica se han sel eccionado disposiciones relativas a los sectores
del transporte maritimo y la construccion naval, asi como alamineriadel carbon,
alas ayudas alareindustrializacion y alas PYME. También hemos seleccionado
un gemplo de como las CCAA adaptan su propia normativa ala disciplina comu-
nitaria de ayudas de Estado.

En esta linea apuntada, resulta interesante observar una técnica de modifica-
cion legislativa mediante Ley para mantener dentro de la disciplina comunitaria
diferentes regimenes de ayudas en el sector del transporte maritimo. Es el caso de
laLey 4/2006, de 29 de marzo®, que hizo frente alaaparicion de la Comunicacion
C(2004)43, de 13 de enero de 2004% de la Comision Europea, relativa a las nue-
vas Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado a transporte maritimo, que

60. Vid. BOE de 24 de abril de 2006, n° 97.
61. Vid. LCEur 2004, 137.
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emplazaba alos Gobiernos de los Estados miembros a que, antes del 30 de junio
de 2005, modificaran sus regimenes de ayudas a transporte maritimo para adap-
tarlos alos criterios fijados en ellas. Tras analizar |a normativa espafiola en mate-
ria de ayudas de Estado al transporte maritimo, concretamente el régimen de enti-
dades navieras en funcion del tonelaje, recogido en e Capitulo XVII del Titulo
VI del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades®, y comparar-
la con las nuevas Directrices, el Gobierno espafiol ha confirmado a la Comision
la aceptacion de las propuestas de modificar su legislacion antes del 30 de junio
de 2005, introduciendo con esta Ley los cambios necesarios para que las ayudas
de Estado al transporte maritimo en Espafia sean conformes con aquéllas.

Por otra parte, la citada Comunicacion C(2004)43, en el apartado 3.2, «Costes
salariales», establecia que los Estados miembros podian autorizar diversas reduc-
ciones de los costes y cargas ligadas a empleo de marinos comunitarios en los
buques matriculados en €llos, hasta alcanzar niveles acordes con los estandares
mundiales. La propia Directriz indica que en el caso de los buques que presten
servicios regulares de pasgjeros entre puertos de la Comunidad tan sélo se consi-
derarén, a efectos de las medidas contempladas, como «marinos comunitarios»
los nacionales de la Comunidad y de los Estados parte en el Acuerdo sobre €l
Espacio Econémico Europeo. Para adaptar nuestro ordenamiento a esta Directriz
esta Ley introdujo las modificaciones necesarias en laLey 19/1994, de 6 dejulio,
de Modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. En cuanto a la
bonificacién en las cotizaciones ala Seguridad Social, ya vigente en € marco del
régimen econémico y fiscal de Canarias, esta Ley especifica la obligacion del
Estado de efectuar la aportacién correspondiente al presupuesto de la Seguridad
Social®.

LaLey 4/2006, se hizo eco también de la aparicion en 2004 de las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis®, por las que se emplazaba alos Estados miembros a que adap-
ten todos | os regimenes vigentes de ayuda que no sean regimenes de ayudas esta-
tales de salvamento y reestructuracion que sigan en vigor después del 31 de mayo
de 2005, para excluir de su ambito de aplicacion cualquier ayuda que pueda con-
cederse a grandes o medianas empresas durante el periodo de reestructuracion,
incluidas |l as ayudas concedidas de conformidad con un régimen autorizado, siem-
pre que la Comision no hubiera sido informada de las mismas cuando tomé su
decisién sobre la ayuda de reestructuracion. Para ello, la Ley obliga a establecer
una incompatibilidad entre las ayudas estatales de salvamento y reestructuracion
con otros regimenes de ayuda que pudieran aplicar las empresas durante el perio-
do de reestructuracion. Los regimenes sobre los que recae tal incompatibilidad

62. Vid. Real Decreto Legidativo 4/2004, de 5 de marzo.
63. Vid. articulo 3 de la Ley 4/2006, de 29 de marzo.
64. Vid. DO C 244, de 1.10.2004.
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son el régimen de | as entidades navieras en funcion del tonelaje, establecido en €l
Capitulo XVII del Titulo VIl del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
por e que se aprueba e Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, asi como determinadas exenciones, bonificaciones, reducciones y
regimenes fiscales especiales establecidos en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
Moadificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias™.

Finalmente, la L ey 4/2006 asume la Decision de la Comision Europeade 26 de
enero de 2005, por la que autoriza la Ayuda de Estado N 128/2004 como compa:
tible con €l Tratado CE. Mediante esta Decision se prorroga hasta 31 de diciem-
bre de 2006 parte de las ayudas contempladas en el articulo 27 delalLey 19/1994,
de 6 de julio, de Modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias
(Ayuda N 144/A/96), que habian vencido el 31 de diciembre de 2003. En concre-
to, la que se refiere ala posibilidad de materiaizar las dotaciones de la Reserva
para Inversiones en Canarias (RIC) en la suscripcién de titulos de deuda pUblica
dela Comunidad Auténoma de Canarias, de las Corporaciones Locales canarias o
de sus empresas publicas u Organismos Auténomos, siempre que se destine a
financiar inversiones en infraestructuras o de mejora o proteccion del medio
ambiente en territorio canario®. Por tanto, de acuerdo con la nueva autorizacién
la Ley 4/2006 prorrogd de nuevo esta posibilidad contemplada en €l articulo 27
delalLey 19/1994, hasta 31 de diciembre de 2006.

Como puede comprobarse, la ley ordinaria ha servido para efectuar 1a adapta-
cion del marco juridico nacional en relacion con ayudas publicas a servicio de
transporte maritimo mediante la modificacion de distintos cuerpos legalesy regla
mentarios donde se regulaban dichas ayudas. Un ejemplo de adaptacion por via
reglamentaria, nos lo sirve el Real Decreto 1511/2005, de 19 de diciembre®, que
adapta la normativa sobre ayudas a la construccion naval ala Ley 38/2003, Ley
Genera de Subvenciones. El interés de este Real Decreto radica en que realiza
una interpretacion sui generis de lo que es ayuda publica al objeto de situar alas
ayudas para este sector productivo dentro del marco de la Ley 38/2003%. Asi la
Exposicion de Motivos del Real Decreto establece que puede considerarse que
existen peculiares razones de interés publico, social y econémico, derivadas de la
especial competencia en el mercado mundia de la construccion naval, que justi-
fiquen que la especialidad de la regulacion de las ayudas se haya mantenido. Por
ello el Real Decreto establece que a las ayudas a la construccion naval les resulta
de aplicacion lo previsto en € articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, relativo a ayu-

65. Vid. articulo 4 de la Ley 4/2006, de 29 de marzo.

66. La disposicion transitoria octava de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre (RCL 2003, 3093 y
RCL 2004, 5), de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en base al vencimiento tem-
poral delaAyuda N 144/A/96, limitd |a materializacion en deuda publica de las dotaciones alaRIC
alas realizadas con cargo alos beneficios obtenidos hasta 31 de diciembre de 2003.

67. Vid. BOE de 20 de diciembre de 2005, n°® 303

68. Vid. las consideraciones que se han hecho al respecto, supra, apartado anterior.
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das en régimen de concesion directa®, siendo precisa una norma de rango regla-
mentario que, de conformidad con €l articulo 28.2 de lareferida Ley, apruebe las
normas especiales de las subvenciones reguladas en € articulo 22.2.c).

Con independencia de lo forzado que resulta entender que unas ayudas a la
construccion naval poseen interés publico, social, econémico (o humanitario,
sigue diciendo €l articulo 22.2.c de la Ley de Subvenciones), y que no hace sino
poner de manifiesto las insuficiencias conceptuales de la Ley 38/2003 respecto de
las ayudas publicas®, larealidad es que las primas ala construccion naval regula-
das en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 442/1994, de 11 de marzo™, que tie-
nen como finalidad permitir alas empresas nacionales competir en el mercado de
construccion y transformacion naval, o las subvenciones al tipo de interés de los
préstamos, reguladas en los articulos 11 y 12 de dicho Real Decreto, que tienen
como finalidad la concesion de préstamos a las empresas en condiciones favora-
bles similares a las existentes en otros paises de la Union Europea, son un dere-
cho del peticionario que relina las condiciones para su concesién, es decir, no
puede concurrir con ningun otro para obtenerlas, ya que por € mero hecho derea-
lizar el comportamiento establecido en lanormay reunir 10s requisitos subjetivos,
adquiere el derecho ala subvencién. Esto determina que sean procedimientos ini-
ciados a solicitud del interesado, a diferencia del procedimiento de concurrencia
competitiva que necesariamente debe de iniciarse de oficio de acuerdo con €l arti-
culo 23 delalLey 38/2003, los que generen el derecho arecibir laayuda. Por €llo,

69. LaL ey 38/2003 establece un principio general en su articulo 22.1, segin €l cual € procedimien-
to ordinario de concesi6n de subvenciones se tramitard en régimen de concurrencia competitiva, lo que
implica comparacion de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacion entre las mismas
de acuerdo con un criterio de valoracion previamente fijado en unas bases. Sin embargo, y como excep-
cién a este régimen general, se establecen hasta tres tipos de supuestos en los que la subvencién puede
otorgarse de manera directa, siendo uno de ellos el de aquellas subvenciones que, con carécter excep-
cional, acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente jus-
tificadas que dificulten su convocatoria publica. Vid. articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003.

70. No olvidemos tampoco que € articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003 establece la concesién direc-
ta de la subvencion, con carécter excepcional, cuando se acrediten otras razones de interés debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria publica. Probablemente en estas razones estuviera
mejor cubierto el fundamento juridico paralaconcesion directade ayudas ala construccion naval que
en |las precitadas razones de interés publico, social o econdmico.

71. Sobre primas y financiacion a la construccion naval, Vid. RCL 1994, 1164. Dicho Real
Decreto es conforme alo establecido en €l Reglamento (CE) nim. 1177/2002, del Consgjo, de 27 de
junio de 2002, relativo a un mecanismo de defensa temporal para la construccion naval, prorrogado
por el Reglamento (CE) ndm. 502/2004, del Consgjo, de 11 de marzo de 2004. Vid. articulo 5 del Real
Decreto 1511/2005. Este Real Decreto fue adaptado mediante Real Decreto 59/2005, de 29 de enero,
BOE de 1 de febrero de 2005, n° 27, a Marco comunitario de ayudas a la construccioén naval adopta-
do mediante la Comunicacion de la Comisién Europea 2003/C 317/06, DO C 317, de 30 de diciem-
bre de 2003. En el Real Decreto de 1994 los informes periddicos a que hace referencia el articulo 5
del Real Decreto serdn sustituidos por los citados en el apartado 28 del Marco comunitario que se
refieren a Reglamento (CE) nim. 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE, Reglamento de procedimiento.
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€l articulo 2 del Real Decreto 1511/2005 viene adar coberturareglamentariaauna
situacion que, de facto, otorgaba directamente estas ayudas, pero fuera del marco
de la Ley Genera de Subvenciones. De todos modos, insistimos, €l argumento
utilizado nos parece débil, y seria mucho mas razonable una modificacion del
ambito objetivo de aplicacion de la Ley 38/2003 que permitiera incluir sin estri-
dencias dentro de su marco juridico alas ayudas publicas.

Un tercer ggemplo nos permite comprobar como la Orden Ministerial, como
norma reglamentaria, compite también con laLey y el Rea Decreto ala hora de
reglamentar €l marco sectorial de ayudas publicasy adaptarlo a marco juridico de
laLey Genera de Subvenciones. Esto sucede con la Orden ITC/1188/2006, de 21
de abril™, que establece las bases reguladoras de las ayudas a la industria minera
del carbdn paralos gercicios de 2006 y 2007, correspondientes alas previstas en
los articulos 4 y 5.3 del Reglamento (CE) n° 1407/2002, del Consgjo, de 23 de
julio de 2002, sobre las ayudas estatales a la industria del carbon. La firma del
nuevo plan estratégico «Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-
2012 y Nuevo Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras»™, en €
gue se establece el compromiso de cubrir total o parcialmente las pérdidas de la
producci6n corriente de las empresas productoras de carbon autdctono destinado
a la generacion de electricidad, y la necesaria adecuacion de estas ayudas al
mismo, motivo la aprobacion de una norma que estableciera sus bases regulado-
ras paralos gercicios de los afios 2006 y 2007.

De acuerdo con la Ley 38/2003, estas ayudas se tramitaran en régimen de concu-
rrencia competitiva; no obstante, el hecho de que se otorguen a todos los beneficia-
rios que cumplan los requisitos exigidos por lanorma, hace necesario prever, de con-
formidad con lo establecido en € inciso final de su articulo 22.1, que € 6rgano
competente proceda a prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencién, del impor-
te global méaximo destinado a las mismas. La Orden ITC/1188/2006 someterd inte-
gramente a procedimiento de la Ley 38/2003 toda |a tramitacion de las ayudas, su
gestion y su control, dando de este modo cobertura legal alas ayudas del sector™.

72. Vid. BOE de 24 de abril de 2006, n° 97.

73. Este Plan ha supuesto el sometimiento expreso del sector a la disciplina comunitaria después
de que mediante Carta de 30 de marzo de 2004 la Comision notificara a Espafia su decision de inco-
ar €l procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE en relacién con las ayu-
das estatales a la mineria en 2003 y Plan de Reestructuracion. A ello siguieron un Acuerdo de 22 de
diciembre de 2004 entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, |as Federaciones FIA-UGT,
FM.y unaCartadel Director General de Energiay Transporte, de la Comision Europea, de 7 de sep-
tiembre de 2005, en la que se solicitaban aclaraciones complementarias en relacion con el procedi-
miento C14/2004 relativo al Plan de reestructuracién de laindustria del carbon espafiola. Tras ello fue
elaborado un Documento de «Bases para un acuerdo sobre el Plan del Carbdn para 2006/2012» fir-
mado el 7 de noviembre de 2005. En Diciembre se produjo la Decisién de la Comisién de 21.12.2005
sobre el Plan de Reestructuracién de la Mineria espafiolay las ayudas estatales para los afios 2003-
2005y tras €l estudio de esta situacion se procedio ala aprobacion del mencionado Plan.

74.Vid. articulos 3, 4, 5, 7, 8, 10, 13y Disposicion Adiciona Segunda de la Orden I TC/1188/2006.
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También puede citarse €l caso de la Orden I TC/1014/2005, de 12 de abril ™, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas para actua-
ciones de reindustrializacion y se somete a dichas ayudas aladisciplinade laLey
38/2003. La Orden se aplica a las zonas geograficas susceptibles de ayuda regio-
nal de acuerdo con las letras a) o ¢) del apartado 3 del articulo 87 TCE, en cuan-
to alos afios 2005 y 2006, seglin el mapa de ayudas de finalidad regional para el
periodo 2000-2006, aprobado para Espafia con fecha 17 de mayo de 2000, y res-
pecto de los afios 2007 y 2008 conforme a nuevo mapa e intensidades de ayuda
que apruebe la Comisién Europea. El esquema que sigue essimilar alaotraOrden
estudiada, incluyendo en el marco de la Ley General de Subvenciones todas las
fases del procedimiento de concesion, gestion y control de las subvenciones, asi
como los procedimientos de devolucién y reintegro.

2.3.2. Adecuacion de los regimenes nacionales al marco comunitario de ayudas

Por lo que serefiere a grado de adecuacion de lanormativa naciona alos dife-
rentes marcos comunitarios sobre ayudas de Estado, es importante resefiar €l papel
que desempefia el Real Decreto como instrumento de desarrollo y aplicacion delos
Reglamentos y Directivas comunitarios. Particularizando sobre un tipo de ayudas
concreto, como las ayudas alas PY ME, podemos ponderar € grado de adecuacién
delanormanaciona alas exigencias comunitarias. En este sentido el Real Decreto
582/2001, de 1 de junio™, que establece € régimen de ayudas y €l sistema de ges-
tion del Plan de consolidacion y competitividad de la PY ME (2001-2006), resulta
un giemplo de primer orden, pues responde a la pautas generales que la normativa
nacional sigue ala hora de establecer un régimen de ayudas publicas.

Como suele ocurrir con otros sectores productivos”, los regimenes de ayudas se
articulan en torno a un Plan Estratégico que permite dirigir durante un periodo de
varios afios la aplicacién de los recursos presupuestarios hacia las empresas sobre
la base de procedimientos de gestién validos y contrastados previamente por la
experiencia de otras acciones promovidas por o ante la Unién Europea. Los Planes
suelen facilitar la gestion de las ayudas, sobre todo s, con carécter previo, han
recaido Decisiones comunitarias sobre € sector que han definido los limites de las
ayudas exencionables. Eso facilita el trabajo de las Administraciones concedentes
y otorga un marco de seguridad juridica a los beneficiarios que pueden acogerse a
estas ayudas sin €l temor de que, con posterioridad, se les exija un reembolso que
suele ser traumético y costoso en términos econdmicos y de tiempo.

75. Vid. BOE de 19 de abril de 2005, n° 93.
76. Vid. BOE de 2 de junio de 2001, n° 132.

77. Vid. en este mismo apartado el caso del sector delamineriadel carbén, que se articulaen torno
aun Plan Naciona de Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012.
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Estos Planes, una vez elaborados con las prevenciones antes citadas, se notifi-
can ala Comision Europea para su validacion, cosa que en el caso que nos ocupa
sucedi6 con el denominado Plan de Consolidacion y Competitividad dela PYME
que, asu vez, se hizo coincidir con € Programa Operativo para Regiones Objetivo
1 de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, presentado
por Espafiaala Comisiony aprobado por Decision de la Comision de fecha 15 de
febrero de 2001, Los Reales Decretos de desarrollo de estos Planes de ayudas se
dictan en virtud de la competencia estatal en materia de bases y coordinacion de
laplanificacion general delaactividad econdmicaprevistaen el articulo 149.1.13°
CE, lo que constituye su base juridica.

La sujecion del Real Decreto 582/2001 a la disciplina comunitaria comienza
por la asuncién en su articulo 2 del concepto de PYME procedente de la
Recomendacién de la Comision de 3 de abril de 19967, que establece los estan-
dares de tamafio y volumen de negocio para diferenciar entre micro, pequefias y
medianas empresas. A partir de ese momento, e régimen juridico del Red
Decreto comienza a seguir las prescripciones del Reglamento (CE) n° 70/2001, de
laComision, de 12 de enero de 2001, relativo ala aplicacién de los articulos 87 y
88 TCE alas ayudas estatales alas PY ME®. En ese sentido, |os gastos subvencio-
nables —inversiones materiales e inmateriales, gastos de personal técnico, gastos
de colaboracion externa— de su articulo 5 responden a los gastos contemplados en
los articulo 2 y 4 del Reglamento (CE) n° 70/2001.

En cuanto al Iimite de volumen de gasto subvencionable, hasta 50.000 euros
para los organismos intermedios y hasta 10.000 euros para las empresas, regula-
doend articulo 5 del Real Decreto, lanormareglamentariatomaen cuentalo dis-
puesto en €l articulo 4 del Reglamento que establece las intensidades méximas de
ayuda bruta que pueden recibir las empresas dependiendo de la region donde se
apliquen las ayudas. En estalinea, el Real Decreto establece un cuadro acorde con
el mapa de ayudas regional es aprobado para Espafia que tiene en cuentala norma
de minimis del mencionado articulo 4 del Reglamento comunitaric®. Dicho cua-
dro es el siguiente:

Tipo de ayuda o Intensidad méxima de ayuda (bruta)
proyecto Regiones no asistidas ~ Art. 87.3.a) TCE Art. 87.3.c) TCE
Inversién en activos Tope de ayuda regional: Tope de ayuda regiona:
materides e +15% +10%
inmateriales previstas
end art. 5.1.9)

Pequefias empresas 15,0 %

Medianas empresas 75%

Avyudas blandas Hasta el 50 % Hasta el 50 % Hasta el 50 %
(estudioy

asesoramiento)

78. Vid. Exposicion de Motivos del Real Decreto 582/2001.
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La experiencia acumulada es un buen indicador paralafijacion de los niveles
cuantitativos méximos de las ayudas a percibir. A medida que los Estados adquie-
ren experiencia en la gestion de programas de ayudas publicas, € gjuste de las
cantidades de minimis suele venir dado por los precedentes. Con anterioridad ala
aparicién del Reglamento (CE) n° 70/2001, la fijacion de ayudas a PYME tenia
un carécter menos reglado que en laactualidad, lo que dejaba alos Estados miem-
bros un margen de discrecionalidad en lafijacion de limites cuantitativos de ayuda
mayores que en la actualidad. En ese sentido, una Orden Ministerial de 8 de mayo
de 1995%, sobre bases y procedimientos para la concesién de las ayudas y accio-
nes de fomento previstas por lainiciativa PY ME de desarrollo industrial, estable-
cia una clausula de minimis sobre ayudas estatales a PYME segun la cual, y con
vistas a una simplificacion administrativa en beneficio de estas empresas, resulta:
ba conveniente suprimir la obligacién de notificacion previa ala Comision para
ayudas que, «sobre la base de la experiencia adquirida»®, no sobrepasaran los
50.000 euros por empresa para un determinado tipo de gran gasto (inversion, for-
macion, etc.) y un periodo trienal, incluidas las ayuda acumul adas procedentes de
distintas fuentes. De esta manera, y en ausencia de norma de minimis y de limites
cuantitativos comunitarios, los Estados han venido estableciendo sus exenciones
a sus regimenes propios de ayudas, dejando a la Comisién el papel de revision
posterior. Evidentemente, la situacién cambia con laaparicion de los Reglamentos
de habilitacion de 1998 y de procedimiento de 1999, que vienen a introducir una
disciplina més rigurosa sobre el control de las ayudas del articulo 87.1 TCE®.

Como suele ocurrir también con otros planes, € hecho de que Espafia sea uno
de los paises receptores de Fondos con finalidad estructural asi como del Fondo de
cohesién, introduce la variable de la financiacién conjunta de los programas a
cargo de la Union Europea, a través del Programa Operativo Espariol para regio-
nes Objetivo 1, de la Administracion General del Estado y de las CCAA®. Esto
obliga aladistribucion territorial de las ayudas cuando se trata de un programa de
ambito nacional, o que obliga a una coordinacion de las CCAA que, en este caso

79. Hoy sustituida por la Recomendacion de 6 de mayo de 2003, DO L 124, de 20.5.2003

80. Vid. el andlisis de este Reglamento, supra, apartado 6.2.4., Capitulo I.

81. Recordemos que € articulo 4.3 del Reglamento (CE) n° 70/2001 establece que cuando la
inversion se realice en zonas que redinan | as condiciones para acogerse a ayuda regional, laintensidad
de la ayuda no excedera del limite méximo de ayuda a lainversion de finalidad regional fijado en el
mapa aprobado por la Comision para cada Estado miembro en mas de: a) 10 puntos porcentual es bru-
tos en zonas cubiertas por laletra c) del articulo 87.3 TCE siempre que laintensidad neta total de la
ayuda no sea superior a 30%; b) 15 puntos porcentuales brutos en zonas cubiertas por laletra a) del
articulo 87.3 TCE siempre que laintensidad neta total de la ayuda no sea superior a 75%.

82. Vid. BOE de 23 de mayo de 1995, n° 122.

83. Vid. anexo | de la Orden de 8 de mayo de 1995 cit.

84. Vid. supra el andlisis de esta cuestion en € apartado 1.1., Capitulo I.

85. Vid. articulo 8 del Real Decreto 582/2001
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concreto de las PYME, recae en la Direccién Genera de Politica de la PYME®.
Las CCAA, por otra parte, quedan obligadas al cumplimiento de lo establecido en
€l Real Decreto, que es norma de bases, asi como a gestionar, tramitar y resolver
las solicitudes de subvencion que selesdirijany parael pago delas mismas de con-
formidad con lo dispuesto en e Real Decreto”. Los esfuerzos que en materia de
informacion y control asi como de coordinacién y cooperacién han de realizar la
Administracion General del Estado y las administraciones de las CCAA son eleva
dos, habida cuenta de que los importes de participacion de las CCAA alo largo de
los afios de duracién del programa son distintos y variablesy ello requiere €l esta-
blecimiento de estrictas reglas de competencia entre | os diferentes rganos de coor-
dinacion a objeto de hacer posible € funcionamiento de todo € Plan de ayudas®.

2.3.3. Sujecidn de las ayudas de las CCAA al régimen general

Para finalizar este apartado sobre |as caracteristicas de técnica normativa en €l
caso de las ayudas sectoriales, volvemos a insistir en la importancia que en
Espafia tiene €l hecho diferencial de la fuerte descentralizacion en la estructura
territorial del Estado. Puede traerse a colacion €l gjercicio que los parlamentos de
las CCAA realizan para adaptar sus regimenes de ayudas piblicas a la legalidad
comunitaria. Es €l caso, por gjemplo, que se planted con la Ley Foral 1/1985, de
4 de marzo, del Parlamento de Navarra, reguladora de la concesion de ayudas al
saneamiento y relanzamiento de empresas en crisis, que vino a ser modificada por
laLey Foral 3/2000, de 22 de junio®, para adaptar su régimen juridico al nuevo
marco comunitario que nacié en 1997 de manos de las Directrices sobre ayudas
de salvamento y reestructuracion de empresas, poniendo en manos del Gobierno
de Navarra un amplio abanico de instrumentos financieros y fiscales con los que
poder apoyar a empresas en dificultades.

El procedimiento que se siguié en este caso, que puede servir de modelo en
situaciones similares, consistié en remitir ala Comision Europes, tras su requeri-
miento®, el proyecto de Ley Foral mediante el que se adaptaban las Directrices
comunitarias. Tras la introduccion en € proyecto de diversas modificaciones
requeridas por la Comision Europea, ésta comunicd, mediante cartade 3 de marzo
de 1999, su decisién de no plantear ninguna objecion ala puesta en aplicacion del
régimen de ayudas contenido en la presente Ley Foral, por serle aplicable la exen-
cion del articulo 93.3 ¢) del TCE y dd articulo 61.3 c) del acuerdo EEE. Como

86. Vid. articulo 9 del Real Decreto 582/2001

87. Vid. articulo 11 del Real Decreto 582/2001

88. Vid. articulo 13 del Real Decreto 582/2001

89. Vid. BOE de 6 de septiembre de 2000, n° 214; BO Navarra de 28 de junio de 2000, n° 78.

90. El Gobierno de Navarra, en sesion celebrada el dia 1 de septiembre de 1997, acordd notificar
ala Comision Europes, alos efectos previstos en el articulo 93 del TCE, el Proyecto de Ley Foral de
ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis.
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puede observarse, se trata de un procedimiento de concertacién practicaen el que,
para evitar los posibles dafios de |a aprobacion y concesion de regimenes de ayu-
das publicas declaradas posteriormente incompatibles con el mercado comun, los
poderes publicos contrastan con carécter previo la legalidad de las medidas de
ayuda a tomar.

En el caso concreto de esta L ey Foral, las ayudas de salvamento consistieron en
la prestacion de avales en garantias de créditos a obtener de terceros, o en la con-
cesion de préstamos, en la cuantia estrictamente necesaria para dotar ala empresa
de la liquidez que precisa para hacer posible su funcionamiento, exclusivamente
durante €l tiempo necesario paralaelaboracion de un plan factible de recuperacion.
En todo caso, los préstamos o avales a conceder como ayudas de salvamento no
podrian ser superiores a seiscientos mil euros (600.000 euros). Las ayudas de sal-
vamento no tendrian, en principio, una duracién superior a seis mesesy su conce-
sion se realizaria, como norma general, una sola vez. La excepcion a estas reglas
generales Unicamente seria admisibles cuando, por circunstancias excepcionaes
debidamente justificadas, |a operacién de salvamento debiera necesariamente durar
un periodo superior, que en ningln caso excederia de un afio, o debierarepetirse
haber surgido esas circunstancias con posterioridad a haberse culminado con éxito
la primera operacién. Esta prolongacion del periodo de intervencién o larepeticion
de la operacion de salvamento en ninglin caso podria significar e mantenimiento
artificial de una empresa sin condiciones razonables de viabilidad™.

Como ayudas de reestructuracion, la Ley Fora previo distintos tipos de instru-
mentos: Ayudas al redimensionamiento, consistentes en subvenciones afondo per-
dido destinadas a financiar, en la parte que se estime necesaria, 10s costes de redi-
mensionamiento de la plantilla y otros costes sociales, tales como los de
asesoramiento, formacién y ayuda préctica para la blsqueda de empleos alternati-
vos, €etc.; ayudas al saneamiento financiero, consistentes en subvencién a fondo
perdido destinada a mejorar la situacion financiera de la empresa, ahogada por su
endeudamiento; ayudas financieras, consistentes en anticipos o préstamos atipo de
interés no superior a del mercado interbancario y avales en garantia de préstamos
de las entidades financieras, en las condiciones y con las garantias que tenga esta-
blecidas o establezca al efecto el Gobierno de Navarra; bonificacion de los intere-
ses de los préstamos concertados parala financiacion del Plan de Reestructuracion,
hasta situarlos en un costo asumible por la empresa, que en ningln caso serainfe-
rior a 50 por 100 del tipo deinterés vigente en el mercado interbancario; condicio-
nes especiales de fraccionamiento y aplazamiento de las deudas de la empresa para
con la Comunidad Foral de Navarra, en cuanto al plazo y sistema de amortizacién

91. Vid. articulo 5 de la Ley Foral 3/2000. Obsérvese cdmo la norma nacional hace suya el plan-
teamiento de la Comision acerca de la viabilidad de las empresas en crisis, |0 que no es sino aplica-
cién de las Directrices comunitarias en materia de ayudas de salvamento y reestructuracion de empre-
sas en crisis. Vid. considerando 4 de las Directrices.
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necesarios para hacer posible la viabilidad de la empresa por sus propios medios,
aplicandose un tipo de interés no superior al 50 por 100 del interés legal vigente.
En cuanto a resto de las condiciones, serén las que con carécter genera establez-
ca el Gobierno de Navarra para el aplazamiento y fraccionamiento de las deudas,
y, finalmente, una medida de tipo fiscal consistente en la compensacion de bases
liquidables negativas correspondientes a los periodos impositivas que concluyan
en los diez afiosinmediatos y sucesivos contados a partir del inicio del primer peri-
odo impositivo en el que la base imponible fuera positiva®.

Destaca, sin embargo, en toda esta regulacion el tratamiento que la Ley Foral
realiza de los mecanismos de seguimiento y control de las ayudas, asi como del
mecanismo de notificacion previaala Comisién, paralaque se declaralalegitima-
cién del gobierno regional sin mencion alguna al gobierno central quien, ala pos-
tre, es el sujeto obligado por la norma comunitaria®. Esta suele ser una constante
en las normas de aprobacion de regimenes de ayudas de las CCAA que, celosas de
sus competencias, hacen omision en sus cuerpos legales de la competencia de la
Administracion central aunque, por lavia de facto, se produzca necesariamente la
interlocucion que exige e Reglamento (CE) n° 659/1999 y normas concordantes
en la materia. Esta situacion se produce como consecuencia de la aplicacion de la
Disposicién Final PrimeradelaLey 38/2003, General de Subvenciones, que deter-
minael caracter delegislacion béasica de una serie de preceptos de este cuerpo legal
con el efecto de crear ladescentralizacion del procedimiento de notificacion, segui-
miento y control de los regimenes de ayudas publicas.

El articulo 9 de esta Ley, determina, como ya se ha visto, que las
Administraciones publicas y otros entes que concedan ayudas que deban comuni-

92. Vid. articulo 11 de la Ley Foral 3/2000. Los articulos 14 y 16 delaLey Foral también previe-
ron la posibilidad de subvencionar |os diagnésticos previos y los planes de viabilidad mediante ayu-
das separadas de |os costes externos de las actividades de asesoria. Recuérdese que los § 34 a 37 de
las Directrices imponen la necesidad de que dichas ayudas se condicionen a la existencia de un plan
de viabilidad que demuestre la necesidad de laayuday que las ayudas a recibir permitiran adoptar las
medidas adecuadas para el saneamiento de la empresa. El plan de viabilidad debe ser fiscalizado por
la Comisién quien condicionara la autorizacion de la ayuda a su aprobacion.

93. El articulo 21 de la Ley Foral establece que el Departamento de Industria, Comercio, Turismo
y Trabajo encomendara a técnicos propios o designara consultores externos para la realizacion del
seguimiento y control de los planes de salvamento o de reestructuracion aprobados'y del correcto uso
y destino de las ayudas concedidas, a quien correspondera también proponer e momento y la forma
de desembolso de las ayudas, manteniendo permanentemente informado al citado Departamento de la
marcha de la empresa y de las incidencias que en el cumplimiento de los planes puedan producirse.
Por su parte, € articulo 22 establece que el Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo
remitiraun informe anual ala Comision Europea sobre el funcionamiento del régimen de ayudas esta-
blecido en la presente Ley Foral, en el que se contendran los datos e informaciones establecidos al
efecto por la citada Comision. Dicho informe anual se remitird igualmente al Parlamento de Navarra
y alos agentes sociales presentes en el Consgjo Econémico y Social. Como puede comprobarse se
omite en todo momento la interlocucion directa entre el Estado y la Comision.
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carse ala Comision de acuerdo con los articulos 87 y 88 TCE puedan hacerlo por
si mismas, no pudiendo hacer efectivas las subvenciones en tanto no sean consi-
deradas como compatibles con el mercado comudn. Las normas de la Ley 38/2003
tienen un neto caracter descentralizador salvo por lo que se refiere a las ayudas
publicas con financiacion total o parcial a cargo de fondos de la Union Europea,
como es el caso del articulo 45, declarado también como legislacién bésica, en los
que la Intervencion General de la Administracion del Estado es € Unico 6rgano
encargado de establecer la coordinacién de controles entre las distintas adminis-
traciones intervinientes.

No obstante, €l articulo 10 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, invocado por €l propio articulo 9.1 dela Ley 38/2003, es taxativo respec-
to del papel del Estado cuando, en virtud de una obligacion derivada de los
Tratados de las Comunidades Europeas o0 de los actos de sus Instituciones, sea
precisala comunicacién a éstas de disposiciones de caracter general, resol uciones,
proyectos de disposiciones, o cualquier otrainformacion cuyo envio resulte obli-
gado por imperativo del Ordenamiento Juridico Comunitario, en cuyo caso la
Administracion Pdblica correspondiente procedera a su remision en el plazo de
quince dias a 6rgano competente de la Administracion Genera del Estado para
realizar la comunicacién a dichas Instituciones.

Evidentemente hay una invocacion equivoca del articulo 9 de la Ley 38/2003
a articulo 10 de la Ley 30/1992, puesto que € primero permite que las
Administraciones piblicas o cualesguiera entes comuniquen ala Comision de la
Uni6n Europea | os oportunos proyectos de ayudas, mientras que €l segundo obli-
ga a esas mismas Administraciones y entes a comunicar a la Administracién
Genera del Estado todo aquello que deba ser comunicado posteriormente por éste
a la Comision, en este caso a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion. Evidentemente la Ley 38/2003 es especia respecto del ambito de
regulacién material y procedimental de la gestién de las ayudas publicas, pero en
materia de comunicaciones a la Comision Europea la Ley 30/1992 resulta, en
nuestra opinion, la Unica Ley aplicable, salvo que la normativa comunitaria espe-
cifica dijera otra cosa. Este articulo 10 es, por tanto, € precepto clave que, sor-
prendentemente, muchas normas de CCAA en materia de ayudas publicas suelen
obviar, 0, a menos, no suelen invocar como seria preceptivo, no siendo infrecuen-
te observar que la posicion del Estado suele ignorarse absol utamente desde €l ini-
cio al fin delos procedimientos de concesion de ayudas publicas por parte de estas
Administraciones cuando la legislacién bésica determina con claridad €l papel
que corresponde jugar a cada Administracion territorial o especia en este tema.

En el plano cuantitativo, el SDC, en su memoria de 2005 ha recogido la distri-
bucion del nimero de ayudas por sectores productivos que se han venido otorgan-
do en Espafia en el periodo 2001-2005 y que demuestra que mas de la mitad de
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las ayudas estan dirigidas al sector agrario, destacando del resto el nimero de ayu-
das al sector energético y ala culturay medios de comunicacion®.

NUmero de proyectos de ayudas publicas distribuidos por sectores. (Fuente: base de datos
del Servicio de Defensa de la Competencia. Memoria 2005)

2001 2002 2003 2004 2005

N° % Ne % N° % Ne % Ne %
Agrario (1) 48 28,9 38 29 36,7 33 29 36,7 33 55,9
Otros sectores 11 6,6 4 10 12,7 6 10 12,7 6 10,2
Energético 5 3,0 6 4 51 5 4 51 5 8,5
Cultura y medios de 3 18 3 3 38 5 3 38 5 85
comunicacion
Otras ayudas 65 39,2 66 21 26,6 4 21 26,6 4 6,8
sectoriales (2)
Pesca 26 15,7 15 1 1,3 2 1 1,3 2 34
Transporte terrestre 6 6,36 3 3 38 1 3 38 1 17
Construccion naval 1 0,6 3 2 25 1 2 25 1 1,7
Nuevas tecnologias 1 0,6 0 5 6,3 1 5 6,3 1 1,7
(©)
Construccion 0 0,0 3 1 1,3 1 1 1,3 1 1,7
aerondutica
Total 166 100,0 141 79 1000 59 79  100,0 59 100,0

(2) Incluye sector alimentario
(2) Incluye ayudas en las que se solapan |os objetivos horizontales y sectoriales
(3) Incluye tecnologia de la informacion

3. LA COORDINACION ESTADO-CCAA EN MATERIA DE AYUDAS DE
PUBLICAS

Apuntado méas arriba el problemade coordinacion que pueden plantear las ayu-
das de Estado en larelacion entre éstey las CCAA®, es preciso detenerse, siquie-
rabrevemente, en el régimen legal establecido por laLey 1/2002, de 21 de febre-
ro%, sobre coordinacién de las competencias del Estado y las CCAA en materiade
Derecho de la competencia. Esta Ley vino adar coberturaa vacio legal que pro-
vocd 1aSTC de 11 de noviembre de 1999 dictada en |os recursos de inconstitucio-
nalidad acumulados nimeros 2009/1989 y 2027/1989”, que estimé parcialmente
los citados recursos y declaré lainconstitucionalidad de la clausula «en todo o en
parte del mercado nacional» contenida expresamente o por remisiéon en determi-

94. Vid. supra, apartado 2.1.2., Capitulo I1. donde se pone en contexto comunitario el volumen de
ayudas publicas concedidas en Espafia.

95. Vid. supra, apartado 3, Capitulo I1.
96. Vid. BOE de 22 de febrero de 2002, n° 46.
97. Vid. RTC 1999, 208.
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nados articulos de la Ley de Defensa de la Competencia®. Los fundamentos juri-
dicos en los que €l Alto Tribunal baso el fallo parten del reconocimiento de quela
materia denominada «defensa de la competencia», como tal, no se halla atribuida
expresamente al Estado por la Constitucién. Por consiguiente, en lamedidaen que
el conjunto de competencias atribuidas a Estado por la Constitucion no lo impi-
dan, podra corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus propios
Estatutos.

Ahorabien, como sefialala propia Exposicion de Motivos de laLey 1/2002, €
gjercicio de estas competencias debe armonizarse con la necesidad de proteger la
unidad de la economia nacional y la exigencia de un mercado Unico que permita
al Estado el desarrollo de su competencia constitucional de basesy coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica -articulo 149.1.13? de la
Constitucion- todo €llo en aras a respetar la igualdad de las condiciones béasicas
de gercicio de la actividad econémica -articulos 139.1 y 149.1.12 de la Ley
Fundamental-. Por estarazon, considera el Tribunal Constitucional que no sdlo la
normacion, sino todas |as actividades gjecutivas que determinen la configuracion
real del mercado Unico de ambito nacional han de atribuirse al Estado, a que
corresponderan, por tanto, las actuaciones gecutivas en relacion con aguellas
précticas que puedan alterar lalibre competencia en un ambito supracomunitario
0 en el conjunto del mercado nacional, aunque tales actos gjecutivos deban reali-
zarse en €l territorio de cualquiera de las Comunidades Auténomas®.

En redlidad, esta Ley, a igual que ocurre con €l resto de las normas legales
nacionales en materia de Derecho de la competencia, hunde sus raices en los arti-
culos 81 y 82 TCE, que son los que regulan las practicas contrarias a la compe-
tencia dentro del Tratado de la Comunidad Europea, por lo que e tratamiento que
realizan de las ayudas reguladas en los articulos 87 y 88 TCE no es més que inci-
dental. La Ley 1/2002, ha sido una magnifica ocasion desaprovechada para esta-
blecer mecanismos reales de coordinacion de las actuaciones de las CCAA y otros
Administraciones en materia de fijacion de ayudas publicas. La Unica alusion
directa a tema se produce en € articulo 1.5.a) para establecer que correspondera
en todo caso a Estado la aplicacion de las normas contenidas en el capitulo 11 y
en €l capitulo 111 del Titulo | delaLey 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, lo que resulta indiscutido desde que en 1987 se establecieran las
primeras normas en materia de notificacion de ayudas publicas®.

98. Concretamente los articulos 4, 7, 9, 10, 11y 25, @) y ¢) delaLey 16/1989, de 17 de julio.
99. Vid. FJ 8 dela STC de 11 de noviembre de 1989.

100. Vid. Lacruz Mantecon, J., «La articulacion competencial del régimen de las subvenciones en la
Ley General de Subvenciones», en AAVV, Comentarios a la Ley General de Subvenciones, op. cit., pags.
41y ss., donde se analizan las competencias de |as distintas administraciones territoriales en materia de
ayudas y se pondera el valor de «bases del régimen juridico de las administraciones publicas» de la Ley
38/2003; iguamente, Soldevilla Fragoso, S., «Eficacia extraterritorial de la actividad autonémicay limi-
tes ala autonomia financiera en la concesién de subvenciones», op. cit., pags. 2102 y ss., donde se redli-
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No obstante, es preciso aclarar € acance de este precepto de la Ley 1/2002,
porque la “aplicacion de las normas’ en €l caso del capitulo |1 del Titulo | dela
Ley de Defensa de la Competencia se refiere a la actuacion del Ministerio de
Economiay Hacienda ante el Tribunal de Defensa de la Competencia en materia
de concentraciones de empresas'®, mientras que en el caso del capitulo |11 del
mismo Titulo, la aplicacién de normas es una expresién que carece de sentido en
tanto en cuanto el Unico articulo de dicho capitulo 111 es e que habla de la com-
petenciadel Tribunal de Defensa de la Competencia en materia de dictamen sobre
ayudas publicas, cuestion que, indiscutiblemente compete al Estado puesto que se
trata de un 6rgano de caracter estatal. Por consiguiente, € Unico precepto de la
Ley 1/2002 que se refiere alas ayudas publicas real mente no aporta ninguna solu-
cion de tipo coordinativo en la actuacion entre las CCAA y € Estado.

Es més, habria que plantearse en qué planos es precisa la coordinacion entre
las CCAA y el Estado cuando se trata de ayudas publicas. Realmente |os supues-
tos posibles son escasos. Es evidente que todas las CCAA han de remitir a los
organos competentes del Ministerio de Asuntos Exteriores sus propuestas de regi-
menes de ayudas publicas asi como las ayudas individuales a empresas u otros
beneficiarios que puedan aterar el equilibrio de la competencia. No es probable
gue ayudas o subvenciones dadas por una CCAA puedan beneficiar a empresas
radicadas en otras CCAA. Como se vera més adelante, €l conflicto se generajus-
tamente cuando | os beneficios 0 ayudas otorgados en una CCAA atraen laimplan-
tacién de empresas de otras CCAA®2, Luego por la aplicacion del Real Decreto
1755/1987, de 23 de diciembre, sobre el procedimiento de comunicacion a la
Comision de las Comuni dades Europeas de | os proyectos de establ ecimiento, con-
cesién o modificacion de ayudas publicas por parte de las Administraciones o
Entes publicos, ese problema debe quedar resuelto'®.

Por su parte, la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto 887/2006, de
desarrollo reglamentario de la Ley General de Subvenciones se dedica a regla
mentar lajustificacion de subvenciones concedidas por laAdministracion General
del Estado a Comunidades Auténomas, Entidades locales, asi como a sus organis-
mos y entidades plblicas vinculadas o dependientes de éstas. Segin esta

zaun andlisis de la capacidad de las CCAA en materia de concesion de ayudas publicas sobre la base
de la «autonomia financiera» de la que gozan algunas regiones espafiolas, como es el caso del Pais
Vasco.

101. Vid. articulos 14 a 18 de la Ley 16/1989 que plantean que todo proyecto u operacion de
empresas 0 de toma de control de una o varias empresas por parte de otra persona, empresa o grupo
de empresas, siempre que afecte o pueda afectar al mercado espafiol y especia mente mediante lacre-
acion o reforzamiento de una posicién de dominio, podré ser remitido por el Ministerio de Economia
y Hacienda al Tribunal de Defensa de la Competencia para su informe. Estos articulos han permane-
cido invariados tras la reforma de 1999.

102. Vid. infra, apartado 6.2.1, Capitulo I11.
103. Vid. supra, apartado 2.2.2, Capitulo 1.
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Disposicion, e Estado promovera la celebracién de convenios de colaboracion
con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, afin de que estas Ulti-
mas puedan justificar las subvenciones concedidas por el Estado a través de un
certificado emitido por €l titular del érgano que ha percibido la subvencién por €
gue se acredite larealizacion de la actividad y €l cumplimiento de lafinalidad de
lasubvencion, asi como del informe emitido por la Intervencién u érgano de con-
trol eguivalente de la Comunidad Auténoma o de la Entidad Local, que acredite
laveracidad y laregularidad de la documentacion justificativa de la subvencion'®,

Cabe, por tanto, concluir que cualquiera que seala autoridad publica que otor-
gue ayudas, a final esel Estado quien tiene laresponsabilidad de fiscalizar y noti-
ficar dichas ayudas. Ello sin perjuicio de la competencia de las CCAA para otor-
gar ayudas publicas g, incluso, de la capacidad parafiscalizar, con carécter previo
ala fiscalizacion Ultima que habra de realizar en todo caso el Estado, s dichas
ayudas se encuentran otorgadas de conformidad con los articulos 87 y 88 TCE. Es
decir, aunque €l Estado es €l responsable Ultimo en materia de ayudas plblicas por
lo que se refiere a los procedimientos de informacion, de investigacion formal y
reembolso de ayudas'® puestos en marcha por la Comision, existe una responsa-
bilidad de las CCAA que alcanza a cumplimiento de la hormativa naciona que
aplica o transpone las normas comunitarias en materia de ayudas piblicas™. Esa
responsabilidad no se plantea frente a las autoridades comunitarias sino ante €
propio Estado y, lo estudiaremos posteriormente, ante los propios beneficiarios de
las ayudas, y comienza por laobligacién de comunicar a Estado con laantelacion
minima establecida en el Real Decreto 1755/1987, tres meses, los proyectos de
ayuda que vaya a financiar y poner en marcha’.

Para €l resto de cuestiones derivadas directamente de las practicas competen-
ciales entre empresas, laLey 1/2002 crea tres mecanismos institucionales para la
coordinacion entre el Estado y las CCAA. En primer crea una Junta Consultivaen
materia de conflictos, que es el organo consultivo especializado en el asesora-
miento, mediante dictamen no vinculante, para la resolucion de los conflictos de
atribucion de competencias que se susciten entre la Administracion del Estado y

104. En el &mbito de la coordinacion de actuaciones entre el Estado y las CCAA se echa también
en falta un tratamiento més incisivo en el Real Decreto 887/2006, que ha dejado en su elenco de
Disposiciones Adicionales gran cantidad de cuestiones materiales y de fondo que, probablemente,
hubieran necesitado de un tratamiento més adecuado dentro de la propia Ley General de
Subvenciones. Vid. Lacruz Mantecén, J., «La articulacién competencial del régimen de las subven-
ciones en la Ley Genera de Subvenciones», en AAVV, Comentarios a la Ley General de
Subvenciones, op. cit., pags. 57-58.

105. Vid. el tratamiento de estos procedimientos, supra, apartado 5, Capitulo |.
106. Vid. supra, apartado 3, Capitulo I1.

107. Todo €llo sin perjuicio de un andlisis mas detallado de hasta dénde alcanza €l grado de res-
ponsabilidad concreto de las CCAA y otros Administraciones ala hora de otorgar ayudas que puedan
ser calificadas como ilegales 0 no compatibles con el mercado comuin por la Comision Europea.
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de las Comunidades Auténomas o entre éstas entre si con ocasion de la aplicacion
delalegislacién de defensa de la competencia. En € gercicio de sus funciones la
Junta podré recabar informe del Tribunal de Defensa de la Competenciay de los
Organos autonémicos correspondientes'®. En segundo lugar, autoriza al Servicio
de Defensade la Competenciay € Tribunal de Defensadela Competenciaa cele-
brar convenios de colaboracion con |os érganos competentes de las Comunidades
Autoénomas para lainstruccién y resolucion de los procedimientos que tengan por
objeto conductas que sean competencia tanto del Estado como de estas Ultimas.
Dichos convenios estableceran las formas y mecanismos concretos através de los
cuales se instrumentard la referida colaboracion'®. En tercer lugar, crea un
Consgjo de Defensa de la Competencia como érgano de colaboracién, coordina-
cion e informacion reciproca entre el Estado y las Comunidades Auténomas para
promover la aplicacion uniforme de lalegislacion de competencia.

Queda por valorar tnicamente, lo que dispone la Disposicién adiciona prime-
ra de la Ley 1/2002, segiin la cual las referencias a Tribunal de Defensa de la
Competenciay a Servicio de Defensa de la Competencia que se contienen en los
articulos de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, que la
propia Disposicion adicional enumera™, se entenderdn efectuadas a los drganos
de las Comunidades Auténomas con competencias en la materia, cuando las
potestades administrativas y los procedimientos en ellos regulados se gjerzan o
tramiten en relacion con conductas que, de acuerdo con lo dispuesto en €l articu-
lo 1 de la presente Ley, sean competencia de las Comunidades Auténomas.

Entre estos articulos no se encuentra, y esto es lo relevante, € articulo 19 que
habla de la competencia del Tribunal de Defensa de la Competencia en materiade
ayudas publicas, lo que significa de manera indubitada que aunque en las CCAA
pudieran existir 6rganos que asumieran, en los términos del apartado 2 de esta
Disposicion adicional, las funciones que en € Estado se atribuyen a este Tribunal,
dichos érganos no serian competentes en materia de examen, dictamen, requeri-
mientos y comunicaciones en materia de ayudas publicas. Realmente es dificil
encontrar otro significado al campo acotado por la Disposicion adicional primera,
puesto que la exclusién expresa del articulo 19 del elenco de articulos de la Ley
16/1989 afectados por dicha Disposicion adicional es, en nuestra opinion, deter-
minante al respecto.

108. Vid. articulo 3 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero.
109. Vid. articulo 4 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero.
110. Vid. articulo 5 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero.

111. Estos articulos son: Articulo 4, Articulo 7. Articulo 9. Articulo 10. Articulo 11. Articulo 12.
Articulo 13. Articulo 29. Articulo 31. Articulo 32. Articulo 33. Articulo 34. Articulo 36. Articulo 36
bis. Articulo 37. Articulo 38. Articulo 39. Articulo 40. Articulo 41. Articulo 42. Articulo 43. Articulo
44, Articulo 45. Articulo 46. Articulo 47. Articulo 48. Articulo 49. Articulo 51 bis. Articulo 53.
Articulo 56.
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En este sentido sefialado, hemos de referirnos, aungque sea en términos de sim-
ple eiemplo de la situacion actual, a los procesos de reforma estatutaria por los
gue pasan buena parte de los Estatutos de Autonomia de las CCAA espafiolas, en
los que se hace aplicacion de la Disposicién adicional primera de la Ley 1/2002,
y se crean Tribunal autonémicos de defensa de la competencia. Es el caso de la
Ley Organica 6/2006, de 19 de julio™?, que aprueba la reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia. En su articulo 154.3 se establece que corresponde a la
Generalitat la competencia exclusiva sobre el establecimiento y la regulacion del
Tribunal Catalén de Defensa de la Competencia, como 6rgano independiente, con
jurisdiccion sobre todo €l territorio de Catalufia, al que corresponde en exclusiva
tratar de las actividades econdmicas que se lleven a cabo principamente en
Catalufiay que alteren o puedan aterar la competencia en los términos previstos
en los apartados 1 y 2 de este articul o™,

Evidentemente dicho precepto habra de ponerse en concordancia con la Ley
1/2002 en relacién con el articulo 19 delaLey 16/1989, lo que significa que aun-
que dicho Tribunal Catalan disponga de competencia exclusiva para tratar de las
actividades econémicas que se lleven a cabo principalmente en Catalufiay que
alteren o puedan aterar la competencia dentro del territorio catalan, la competen-
cia en materia de ayudas publicas sigue siendo del Tribuna de Defensa de la
Competencia nacional, y €llo no sélo por €l engarce sistemético de los preceptos
citados, sino por ministerio del propio Tribunal Constitucional que en su STC de
11 de noviembre de 1999 dej6 sentado que la actividad gjecutiva del Estado en

112. Vid. BOE de 20 de julio de 2006, n° 172.

113. El articulo 154 habla de la Promocion y defensa de la competencia en Catal ufia, aunque no es
el Unico precepto del Estatuto Catalan con relacién ala materia. El articulo 121.1.f) habla de la com-
petencia exclusiva de la Generalitat en la adopcién de medidas de policia administrativa con relacion
aladisciplinade mercado. Por su parte, €l articulo 114, en sede de actividad de fomento establece que:
1. Corresponde a la Generalitat, en las materias de su competencia, € gjercicio de la actividad de
fomento. A tal fin, la Generdlitat puede otorgar subvenciones con cargo a fondos propios. 2.
Corresponde ala Generdlitat, en las materias de competencia exclusiva, la especificacion de los obje-
tivos a los que se destinan las subvenciones estatales y comunitarias europeas territorializables asi
como laregulacion de las condiciones de otorgamiento y la gestion, incluyendo latramitaciony lacon-
cesion. 3. Corresponde a la Generdlitat, en las materias de competencia compartida, precisar normeati-
vamente |os objetivos a los que se destinan las subvenciones estatales y comunitarias europeas territo-
rializables, asi como completar la regulacion de las condiciones de otorgamiento y toda la gestion,
incluyendo la tramitacion y la concesion. El articulo 152.4.c), en materia de planificacion de la activi-
dad econémica establece que corresponde ala Generalitat € desarrollo y la gestién de la planificacion
general de la actividad econémica. Esta competenciaincluye en todo caso... ¢) Lagestion de los pla-
nes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal destinados al fomento de la actividad eco-
némica, en los términos que se establezcan mediante convenio. Finamente, el Estatut fija la posicion
de Catal ufia en |a participacién en |atomade posiciones europeadel Estado, atravésde su articulo 186;
establece la actuacion de la Generalitat frente a desarrollo y aplicacion del derecho comunitario en su
articulo 189; y desarrollala gestién de los fondos europeos en su articulo 190. En relacion con los con-
venios y acuerdos con otras CCAA, desarrolla su articulo 178, y en el articulo 183 fija el mecanismo
de Comision bilateral Generalitat-Estado para la resolucion de conflictos competenciales.
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materia de Derecho de la competencia, aln en el caso de que dicha actividad se
gjecutara en una sola CCAA, corresponde en exclusiva a aquél. Cabe preguntarse
si una ayuda concedida en una CCAA a empresas radicadas en esa CCAA, sblo
afectaal equilibrio de la competenciaen esa CCAA. Esto es bastante improbabl e,
maxime cuando € grado de integracién de los mercados nacionales y europeo es
tan elevado como el que se disfruta actualmente, lo que significa, en nuestra opi-
nion, que la intervencion del Tribunal de Defensa de la Competencia nacional
devieneinatacable y no puede ser mermada por laintervencion en exclusivade un
Tribunal de la Competencia autonémico.

Por tanto, creemos que ese principio debe quedar inatacado y, con independen-
ciade la coordinacion que pueda existir en otros terrenos del Derecho de la com-
petencia, eincluso de laposibilidad de que los Tribunal es de la Competencia auto-
némicos emitieran informes no vinculantes sobre la cuestion, las ayudas publicas
necesitan de un tratamiento de fiscalizacion, control y notificacion que pasa por
la competencia en exclusiva del Estado, ya que, alapostre, es el Estado € Ultimo
responsabl e directo frente ala Comision por lailegalidad o € carécter abusivo de
las ayudas concedidas, y es a Estado al que las instituciones europeas pediran en
ultimo extremo la devolucion o el reembolso de las ayudas que no sean compati-
bles con el mercado comun.

Finalmente, y por lo que se refiere al carécter de norma basica ddl articulo 10
delaLey de Procedimiento Administrativo en materia de comunicaciones de dis-
posiciones de caracter general, resoluciones, proyectos de disposiciones, o cual-
quier otra informacidon cuyo envio resulte obligado por imperativo del
Ordenamiento Juridico Comunitario, €l debate en relacion a las CCAA viene
determinado por €l escaso celo que los |l egisladores regionales muestran en la apli-
cacion de este precepto, asi como de otros preceptos ya anaizados de la Ley
38/2003, lo que generaunaciertainseguridad juridica sdlo paliada por €l rigor con
el que lalntervencion General de la Administracion del Estado gestiona €l regis-
tro de ayudas publicas. Desde luego, una mayor claridad en los mecanismos de
coordinacion e informacion entre las Administraciones territoriales y especiales y
la Administracion General del Estado se echa en falta™.

Parailustrar la situacion de la relacion entre el Estado y las CCAA en materia
de ayudas publicas, podemos, igualmente utilizar los datos del SDC que contex-
tualizar cuantitativamente dicha complegja situacion. En ese sentido se observa que
en nimero de proyectos de ayuda, las CCAA casi triplican € nimero de proyec-
tos estatales. De los Ultimos datos disponibles, 2005, se deduce que todas las
CCAA han concedido ayudas, salvo Ceuta y Mélillay que, en relaciéon al afio
anterior, Madrid y La Rioja han sido, por encima de Catalufia, las dos regiones
gue mayor nimero de proyectos han presentado. Como indicador del indice de
dinamismo econémico de las distintas regiones, | os datos numéricos sobre ayudas

114. Vid. supra, las consideraciones realizadas a respecto en el apartado anterior.
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concedidas son bastante esclarecedores, observandose que cinco CCAA sobre die-
cisiete suponen por si solas mas del 50% del total de las ayudas concedidas. La
tabla adjunta ilustra esta situacion.

NUmero de proyectos de ayudas publicas por Comunidades Auténomas (Fuente: base de
datos del Servicios de Defensa de la Competencia. Memoria 2005)

2004 2005

N° % N° %
Estatal 20 25,3 33 31,1
Madrid 4 51 14 13,2
La Rioja 2 25 14 13,2
Catalufia 12 15,2 8 75
Castilla-Leon 8 10,1 8 75
Murcia 4 51 7 6,6
Andalucia 2 25 4 38
Navarra 3 3,8 3 2,8
Asturias 0 0,0 3 2,8
Galicia 1 1,3 2 1,9
Cantabria 8 10,1 2 1,9
Pais Vasco 8 10,1 2 19
Canarias 3 38 2 19
Extremadura 3 38 2 1,9
Aragén 1 1,3 1 0,9
Castilla-La Mancha 0 0,0 1 09
Total 79 100,0 106 100,0

NuUmero de proyectos de ayudas publicas segln tipo de gestion territorial (Fuente: base de
datos del Servicio de Defensa de la Competencia. Memoria 2005)

2001 2002 2003 2004 2005
N° % Ne % N° % N° % N° %
Estatal 44 26,5 36 25,5 20 27,4 20 25,3 33 31,1
Autonémica 122 735 105 74,5 53 72,6 59 74,7 73 68,9
Total 166 100 141 100 73 100 79 100 106 100
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4. LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA NOTIFICACION
DE LAS AYUDAS

Como se ha podido estudiar en apartados anteriores™s, los Estados miembrostie-
nen la obligacion de notificar ala Comision todos los proyectos dirigidos a conce-
der una ayuda o amodificar un régimen de ayudas ya aprobado. Lo mismo se apli-
caalas ayudas que redinan |os requisitos necesari 0s para una aprobaci 6n automatica
con arreglo a articulo 87.2 TCE, yaque la Comision tiene que comprobar que efec-
tivamente se relinen tal es requisitos. La Uinica excepcidn ala obligacion de notifica
cién la constituyen las ayudas horizontales consideradas exentas y las ayudas de
minimis porgue no afectan de manera significativaa comercio entre Estados miem-
brosy no entran, por tanto, en el &mbito de aplicacién del articulo 87.1 TCE.

Deben notificarse ala Comision los regimenes o programas general es de ayuda
y los proyectos de ayuda a empresas individuales. Una vez aprobado por la
Comision un régimen de ayudas, normalmente no es necesario notificar las ayu-
das individuales concedidas en el marco de dicho régimen. No obstante, las direc-
trices establecidas para determinados sectores o tipos de ayudas exigen la notifi-
cacion individual de todas las ayudas o de las ayudas que superen los limites
establecidos reglamentariamente. La notificacion individual también puede exi-
girse, en algunos casos, en la autorizacion por la Comisién de un determinado
régimen. Los Estados miembros deben notificar |as ayudas que pretendan conce-
der fuera del marco de un régimen autorizado. Es necesario notificar las medidas
previstas que puedan constituir unaayudacon arreglo al articulo 87.2 TCE, inclui-
dos los proyectos de transferencias financieras de fondos publicos a empresas
publicas o privadas.

Vistas estas reglas generales sobre la notificacion de ayudas, lo cierto esque la
estructura territorial impone en Espafia un mecanismo centralizado de notifica
cion de las ayudas estatales ala Comision que adolece de un problema de coordi-
nacion desde el mismo momento de su establecimiento a través del Real Decreto
1755/1987, de 23 de diciembre™®. Este originario instrumento reglamentario, fruto
de un momento histérico de relaciones comunitarias incipientes y de una clara
inexperiencia acerca de la disciplina de la competencia en Espafia, residencié en
la Secretaria de la Comisién Interministerial paraAsuntos Econdémicos rel aciona-
dos con la Comunidad Europea la comunicacion de las Administraciones o entes
publicos que propusieran establecer, conceder o modificar cualquier tipo de ayu-
das que deban ser objeto notificacion previaala Comision''.

115. Vid. supra, apartado 2.2.2, Capitulo I1.
116. Vid. BOE de 22 de enero de 1988, n° 19.

117. Vid. articulo 1 del Real Decreto 1755/1987. Fernandez Torres, J.R., «El establecimiento de
subvenciones», en AAVV, Comentarios a la Ley General de Subvenciones, op. cit., pags. 281y ss.,
particularmente, pags. 282-287.
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El gecutivo era consciente en agquel momento de que e incumplimiento del
requisito de notificacion revestia especial gravedad, ya que la concesion de ayu-
das sin lacomunicacion previay sin que la Comision declare lacompatibilidad de
las mismas, constituye una infraccion de las obligaciones contraidas por Espafia
como Estado miembro y podrian ser objeto de una obligacién de reembolso por
parte de las Empresas beneficiarias, tal y como ha sefialado la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas®. Ese convencimiento, era
también fruto de la necesidad ante la proliferacion de drganos publicos con com-
petencia para la concesién de beneficios econémicos, y ante las exigencias de
tomar en consideracién la posible acumulacion de ayudas publicas concedidas a
una misma actividad o proyecto econémico, lo que obligaba en aguel momento a
tomar en cuenta las previsiones de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de
Incentivos Regionales, parala correccion de desequilibrios econémicos interterri-
toriales y otras disposiciones en la materia™.

El procedimiento asi disefiado preveia que los proyectos que las diversas
Administraciones publicas se propusieran aprobar fueran remitidos ala Comision
Interministerial para Asuntos Econémicos relacionados con las Comunidades
Europeas, de formaque el Ministerio de Asuntos Exteriores procedieraalacomu-
nicacion de los proyectos de ayudas publicas a la Comisién, asi como ala remi-
sion de informacion y mantenimiento de los contactos con esta institucion que
fueran precisos. El plazo de remisién exigia, lo mismo que hace € articulo 88
TCE, una antelacién suficiente fijada en tres meses, aunque sin aclarar si las ayu-
das podian hacerse efectivas una vez fueran comunicadas a la Comision®. La
Comision Interministerial era dotada de capacidad para recabar datos adicionales
gue estimara necesarios y para aprobar instrucciones para la normalizacion de la
informacién. Al mismo tiempo se fijaba la posibilidad de que la Comision
Interministerial contara con un informe previo del Consejo Rector establecido en
el articulo 4 de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de Incentivos Regionales,
antes de examinar los proyectos a remitir ala Comision Europea®.

A continuacion el Ministerio de Asuntos Exteriores, en uso de las atribuciones
concedidas por lalegisacién vigente, remitiriaala Comisién Europea los proyec-
tos de ayudas examinados por la Comisién Interministerial. Laremisiéon serealiza
riaen e plazo de un mes contado desde la recepcion del correspondiente proyecto
por la Comisién Interministerial, cuya Secretaria seré la encargada de trasladar a
las correspondientes Administraciones publicas las eventual es decisiones u obser-
vaciones formuladas por la Comisién Europea, pudiendo aquéllas recabar de la
Comision Interministerial cualquier informacion acerca del estado de tramitacion

118. Vid. Exposicion de motivos, parrafo 4 del Real Decreto 1755/1987
119. Vid. Exposicion de motivos, parrafo 6 del Real Decreto 1755/1987
120. Vid. articulo 1.2 y 2 del Real Decreto 1755/1987

121. Vid. articulo 3 del Real Decreto 1755/1987
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de los proyectos de ayuda que le hubieran remitido'?. Como puede comprobarse,
€l disefio origina del sistema tenia un fuerte componente centralizador que dejaba
en las solas manos de la Comisién Interministerial todalaresponsabilidad en mate-
ria de recepcion, examen e informacion posterior de las solicitudes de ayuda.

Este esquema ha permanecido précticamente invariable a lo largo de sus casi
veinte afios de funcionamiento. La Ultima reestructuracion del Ministerio de
Asuntos Exteriores que ha afectado a este esgquema se produce mediante el Real
Decreto 2601/1998, de 4 de diciembre'®, que, aprovechando |os cambios introdu-
cidos por € Tratado de Amsterdam y las modificaciones en la politica exterior de
laUnién Europea, toma en consideracion el papel creciente que las CCAA empie-
zan a tener en relacion con los asuntos europeos para realizar un cambio en €
organigrama interno del Ministerio. La nueva denominacion es Comision
Interministerial de Asuntos para la Unién Europea (CIAUE), en cuyo seno fun-
cionael denominado Grupo de Trabajo de Ayuda Publicas que es el encargado téc-
nicamente de valorar los proyectos de ayudas que las distintas Administraciones
presentaran por via del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion a la
Comision Europea para su autorizacion. Esta Comision se encuentra presidida por
€l Secretario de Estado parala Unién Europeat®.

Lejos de smplificar el funcionamiento del sistema de notificacion de ayudas,
la reforma introduce un criterio de especialidad en las ayudas solicitadas que
reparte internamente las competencias en materia de recepcion de las natificacio-
nes, lo que, sin duda, puede complicar la cuestion. De este modo hay dos
Direcciones Generales, la de Coordinacion de Asuntos Generalesy Técnicos dela
Union Europea, y la de Coordinacion del Mercado Interior y otras Politicas
Comunitarias con competencias en materia de ayudas. Ambas Direcciones
Generales estan incluidas dentro de la Secretaria General de Politica Exterior y
para la Unién Europea, pero mientras la primera deja a la Subdireccion General
de Asuntos Econémicosy Financieros, €l control de las relaciones financieras con
la Unién Europea, en colaboracion con la Oficina Nacional de Auditoria de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, asi como la coordinacion
del proceso de fijacion de la posicién espafiola en la Unidn en materia econémi-
cay financieray del proceso de presentacion de solicitudes de ayuda de la Unién
en diversas areas'®, la segunda, deja en manos de tres Subdirecciones Generales
la competencia en materia de ayudas segun un criterio de especialidad®.

122. Vid. articulos 4 y 5 del Real Decreto 1755/1987
123. Vid. BOE de 11 de diciembre de 1998, n° 296.

124. Vid. articulo 10.4 del Real Decreto 1416/2004, de 11 de junio, BOE de 12 de junio de 2004,
ne 142.

125. Vid. articulo 9.3.b) del Real Decreto 2601/1998
126. Vid. articulo 10.3.8), ¢) y d) del Real Decreto 2601/1998
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Estas tres Subdirecciones Generales son las de Asuntos Agricolas y de Pesca,
que lleva la coordinacion del proceso de fijacion de la posicion espafiola en los
Consgjos de Agricultura y de Pesca de la Unién Europea, en los temas agroali-
mentarios del Consgjo de Mercado Interior y en los diferentes Comités
Comunitarios sobre Agriculturay Pesca, asi como del proceso de presentacién de
solicitudes de ayudas a la Union en estas materias; la de Asuntos Sociales,
Educativos, Culturalesy de Sanidad y Consumo, competente parala coordinacion
del proceso de fijacion de la posicion espafiola en la Unidn Europea en estas mate-
rias, asi como del proceso de presentacién de ayudas de la Union en dichas mate-
rias; y la de Asuntos Juridicaos, que lleva la asesoria juridico-comunitaria a las
Administraciones publicas, la gestion ante las Instituciones de la Unién en la noti-
ficacion de ayudas publicas, la elaboracion de respuestas de los procedimientos de
infraccion abiertos contra Espafia en sus fases precontenciosasy la preparacion de
respuestas en los procedimientos de investigacion.

L as competencias de estos érganos en materia de notificacion de ayudas son com-
petencias de tipo material en e sentido de que € examen de las ayudas afecta a su
contenido y aun juicio previo de compatibilidad de las medidas previstas con € mer-
cado comun. Ahi estalaintervencién material de la Subdireccion General de Asuntos
Juridicos que es competente para ese andlisis de fondo. Esta competencia es distinta,
por tanto, de laque d articulo 19 delaLey de Defensa de la Competencia establece
para€e Tribunal de Defensa de la Competencia que, en una primeraversion de arti-
culo, podia dirigir comunicaciones o requerimientos a las empresas, asi como reca-
bar delas Administraciones publicas, para que le informen sobre | as aportaciones de
recursos plblicos o las ventgjas financieras concedidas u obtenidas?’.

Con lareforma del articulo 19 operada por la Ley 52/1999, de 28 de diciem-
bre*, e Tribuna de Defensa de la Competencia, de oficio, 0 a instancia del
Ministerio de Economiay Hacienda, analizara los criterios de concesién de ayu-
das publicas, en relacion con sus efectos sobre las condiciones de competencia
con el fin de emitir un informe que elevard a Consejo de Ministros. Dicho infor-
me serd publico, y €l Consgjo de Ministros, alavistadel informe del TDC, deci-
dird, segun los casos, proponer alos poderes publicos la supresion o la modifica-
cién delos citados criterios, asi como, en su caso, las demas medidas conducentes
a mantenimiento o a restablecimiento de la competencia. Todo €llo sin perjuicio
de las competencias que en esta materia corresponden a la Comisién Europea.

Es decir, la reforma cambia el sentido de la primigenia competencia que €l
TDC tenia en materia de ayudas de Estado, competencia que tenia un caracter
eminentemente consultivo einformativo, pero que desde 1999 se convierte en una

127. Vid. articulo 19.2 de la Ley 16/1987, de 19 de julio, en su version original, BOE de 18 de
julio de 1989, n° 170.

128. Vid. articulo 10 de la Ley 52/1999, de 28 de diciembre, BOE de 29 de diciembre de 1999, n°
311, que modifica al articulo 19 delaLey 16/1989, de 17 dejulio.
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competencia de andlisis material de los criterios de concesion de las ayudas y de
compatibilidad de las mismas con €l mercado comin que puede modificar la posi-
cion del Consgjo de Ministros aungue sea mediante un informe no vinculante. En
todo caso, la Ultima palabra la tiene € Ministerio de Asuntos Exteriores que es el
gue comunica las ayudas ala Comision Europea, por 1o que la actuacion del TDC
es, en todo caso, subsidiaria respecto de la competencia de andlisis material y de
notificacion de los érganos competentes del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Hay, por tanto, un disefio confuso de competencias entre los propios organos del
Estado, lo que no hace sino afiadir incertidumbre a un sistema en e que numero-
sas Administraciones plblicas, centrales y autondmicas, convergen a la hora de
notificar sus propios regimenes de ayudas. Mas adelante avanzaremos cOmo
resuelve la reforma prevista de la Ley de Defensa de la Competencia la cuestion
delaintervencién del TDC y de la Comision Nacional de la Competencia®.

5. LASAYUDAS PUBLICAS EN LA LEY 43/2006, DE 29 DE DICIEMBRE,
PARA LA MEJORA DEL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

El andlisis de la adecuacién a la disciplina comunitaria de ayudas publicas de
las bonificaciones empresariales a la contratacion laboral contenidas en la Ley
43/2006, de 29 de diciembre®®, procedente del Real Decreto Ley 5/2006, de 9 de
junio, puede deparar algunas revel aciones dignas de atencién respecto del cumpli-
miento de la mecanica de este tipo de actuaciones interventoras del poder publico
del marco de los articulos 87 y 88 TCE.

En primer lugar, y para este tipo de regimenes generales de ayudas sobre la
base de bonificaciones dinerarias y reducciones de las cuotas de seguridad
social®, debe tenerse en cuentala doctrina surgida de la STJCE de 7 de marzo de
2002, asunto C-310/99, Italia/lComisién®?, en relacion a contencioso surgido con

129. Vid. infra, apartado 7, Capitulo I1.
130. BOE de 30 de diciembre.

131. Vid. el detenido andlisis de Gonzélez Ortega, S., «Incentivos para la contratacién indefinida
y parala conversion del empleo temporal en fijo», en AAVV.,, Cruz Villalén, J. (coord.), La Reforma
Laboral de 2006, Lex Nova, Valladolid, 2006, pags. 229 y ss.; igualmente, y en la misma obra colec-
tiva, Vid. Alvarez Cortés, J.C., «Una nueva rebaja en los costes laborales: la reduccién de cotizacio-
nes sociales», op. cit., pags. 255y ss.

132. Vid. € estudio de Cruz Villalén, J., y Gmez Gordillo, R., «Las politicas de empleo en susdiver-
sos @mbitos: Comunitario, nacional y autondmicos, op. cit. especialmente pags. 97-106, redlizado antes
de la aparicién de lamencionada STJCE, que analizalas Conclusiones del Abogado General en relacion
con € recurso de anulacién presentado por la Republica Italiana contra la Decision de la Comision
2000/128/CE, DOCE L 42, p4g. 1, que declaraba contrarios a los articulos 87 y 88 TCE determinados
preceptos de las Leyes italianas n® 863/84, 407/90, 169/91, 451/94 y 196/97 que recogian reducciones
en cuotas a la Seguridad Socia afavor de los empresarios que redlizaran contrataciones temporales de
formacion y trabgjo, o ayudas parala transformacion de dichos contratos en indefinidos.
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motivo del recurso de anulacion de la Decisién de la Comisién de 11 de mayo de
1999 que declard incompatibles con el mercado comun los regimenes italianos de
ayudas a empleo nacidos con la Ley n° 863/84, de 19 de diciembre de 1984*
sobre contratos de formacién y trabajo (CFT). La base juridica de la Decision,
confirmada posteriormente por la referida STJCE, se asentaba sobre las
Directrices de 1995 sobre ayudas a empleo™, hoy Reglamento (CE) n°
2204/2002*%, |as Directrices de 1996 sobre ayudas de minimis**, hoy Reglamento
(CE) n° 1998/2006™, y las Directrices de 1998 sobre ayudas de finalidad regio-
nal**. Hecha esta salvedad de tipo normativo, que no es menor, en tanto en cuan-
to estamos hablando de unas Directrices que se convierten en Reglamentos, pode-
mos trasladar, mutatis mutandis, las argumentaciones del TJCE a caso espariol.

El precedente del Real Decreto Ley 5/2006, hoy Ley 43/2006, habria que bus-
carlo en e Real Decreto Ley 5/2001, de 2 de marzo*, de Medidas Urgentes de
Reforma del Mercado de Trabgjo para el incremento del empleo y lamejora de su
calidad, cuyo articulo 12 determinaba que las ayudas contempladas estarian suje-
tasalo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 69/2001, relativo alas ayudas de mini-
mis*. La posterior conversion de este Real Decreto Ley en la Ley 12/2001, de 9
de julio*, hizo que desaparecierala alusion a régimen de minimis, circunstancia
ésta que se hamantenido en lareformade 2006. Todas las|eyes de acompafiamien-
to desde 2001 han obviado la alusion al régimen de minimis. Que €l legislador no
quiera incluir referencia alguna a régimen comunitario de aplicacion de las ayu-
das de minimis o de las ayudas a empleo es, obviamente, una opcion politica que
tiene un fundamento juridico razonable: los Reglamentos comunitarios tienen fuer-

133. GURI n. 351, de 22 de diciembre de 1984, p. 10691. Las disposiciones de desarrollo de los
CFT fueron modificadas sucesivamente por la Ley n. 407/90, de 29 de diciembre de 1990 (GURI n.
303, de 31 de diciembre de 1990, p. 3), que introdujo una modulacion regional delaayuda; por laLey
n. 169/91, de 1 de junio de 1991 (GURI n. 129, de 4 de junio de 1991, p. 4), que aumenté la edad
méxima de | os trabajadores que podian contratarse a 32 afios, y por la Ley n. 451/94, de 19 de julio
de 1994 (GURI n. 167, de 19 de julio de 1994, p. 3), que introdujo el CFT limitado a un afio y esta-
blecié un umbral minimo de horas de formacién que debia observarse. Con arreglo a estas Leyes, €
CFT puede definirse como un contrato temporal parala contratacion de jovenes de entre 16 y 32 afios,
limite de edad que puede ser elevado discrecionalmente por |as autoridades regionales. Las autorida-
des han aumentado €l limite de edad a 35 afios para el Lacio, a 38 afios para Calabria, a 40 afios para
Campania, los Abruzosy Cerdefiay a 45 afios para Basilicata, Molise, Apuliay Sicilia

134. DO C 334, p. 4, puntos 16, 17, 21y 22.

135. Vid. supra, apartado 6, Capitulo |.

136. DO C 68, p. 9.

137. Vid. supra, apartado 6, Capitulo |.

138. DO C 74, p. 9, puntos 3.5y 4.17.

139. BOE de 3 de marzo.

140. Vid. el andlisis de esta cuestion en Cruz Villalon, J., y Gémez Gordillo, R., «Las politicas de
empleo en sus diversos ambitos: Comunitario, nacional y autonémico», op. cit. pags. 104 y 105.

141. BOE de 10 dejulio.
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zadeley en €l ambito naciona y, por tanto, ni pueden publicarse en los diarios ofi-
ciales nacionales, ni, en puratécnicalegidativa, cabe reproducir su articulado en €l
texto de otra norma nacional*2. No por ello dejan de ser plenamente aplicables, por
lo que los problemas que pueda presentar al respecto la Ley 43/2006 se vienen
repitiendo afio tras afio, al menos, desde la reforma laboral de 2001,

Establecido este principio, que obedece a una cuestion de mera legalidad
comunitaria, es evidente que, tal como manifiesta el TJCE, confirmando el tenor
literal dela Decision de laComision, las ayudas previstas por lalegislacionitalia-
na serian compatibles con € mercado comin'y el Acuerdo sobre el EEE, siempre
que se refirieran ala creacién de nuevos puestos de trabajo en la empresa benefi-
ciaria en favor de trabajadores que ain no hubieran obtenido un empleo o hubie-
ran perdido su empleo anterior, en el sentido definido por las Directrices sobre
ayudas al empleo, 0 ala contratacion de trabajadores con especiales dificultades
para integrase o reintegrarse en el mercado laboral. A efectos de la Decisién, por
trabajadores con especiales dificultades para integrarse o reintegrarse en el mer-
cado laboral habria que entender los jovenes con menos de 25 afios, los licencia-
dos de hasta 29 afios de edad y los parados de larga duracion, es decir, las perso-
nas gue se encuentren en paro durante al menos un afio**, criterio orientador que
hoy resuelve € articulo 2.f) del Reglamento 2204/2002 en lainterpretacion autén-
tica redizada por la STIJCE de 14 de abril de 2005, asunto C-113/03,
Bélgica/Comisién'®. Las ayudas concedidas mediante contratos de formacion y

142. Para Cruz Villalon, J., y Gomez Gordillo, R., «Las politicas de empleo en sus diversos &mbi-
tos: Comunitario, nacional y autonémico», op. cit. pags. 104 y 105, la desaparicién de lamencién a
régimen comunitario de minimis de la Ley 12/2001 obedecia a cuestiones derivadas de la aceptacion
de una enmienda del grupo popular «con una motivacién muy parcay a nuestro juicio escasamente
consistente, en relacion con el carécter genérico de las medidas», vid. pag. 104.

143. La STJCE de 14 de abril de 2005, asunto C-113/03, Bélgica/Comision, ha resuelto a favor
de la Comisién sobre la plena legalidad del Reglamento (CE) n° 2204/2002, cuya nulidad plante6
Bélgica. Vid. a respecto Moreno Marcos, M., «Medidas de fomento a empleo y Reglamento
2204/2002/CE de la Comisién, de 12 de diciembre de 2002, sobre la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado CE alas ayudas estatales para el empleo. (A propésito de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europesas de 14 de abril de 2005)», Revista del Ministerio de Trabajo 'y
Asuntos Sociales, n° 62, pags. 261y ss.

144. Vid. STJCE de 7 de marzo de 2002, asunto C-310/99, apartado 27.

145. Lacategoria de los jovenes esta contemplada en las Directrices sobre ayudas al empleo, hoy
Reglamento n° 2204/2002, que, sin embargo, no la definen con precisién. La Comisién podria inter-
pretar este concepto en gjercicio de su facultad de apreciacion. La Comision llevé a cabo una inter-
pretacion universal, apoyandose en observaciones efectuadas en el contexto de las acciones en favor
delos jévenes realizadas en el &mbito comunitario y en los Estados miembros y en documentos de la
Oficina Internacional del Trabajo, especialmente el informe elaborado para la Conferencia de
Ministros de la Juventud, que se celebré en Lisboa (Portugal) del 8 a 12 de agosto de 1998. Hoy, los
apartados 41 y 42 de la STJICE de 14 de abril de 2005 mencionada, establecen que e sentido y fina-
lidad del articulo 2.f) del Reglamento 2204/2002 es «que puedan disfrutar de las ayudas de Estado
quienes tengan dificultades para introducirse en el mercado de trabajo a terminar su educacion a
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trabajo que no cumplieran las condiciones mencionadas serian incompatibles con
el mercado comun.

De otro lado las ayudas concedidas por Italiaen virtud del articulo 15 delaLey
n° 196/97 para la transformacién de CFT en contratos indefinidos serian compati-
bles con € mercado comiin y con € Acuerdo EEE en la medida en que respetaran
la condicién de la creacion neta de puestos de trabajo tal y como aparece definida
en las Directrices sobre ayudas al empleo. El nimero de empleados de la empresa
se calculariaal margen de los puestos objeto de la transformacion y de los puestos
creados mediante contratos temporales o que no garantizan una cierta estabilidad
ddl empleo. Las ayudas paralatransformacion de los CFT en contratos indefinidos
que no cumplieran la condicién mencionada serian incompatibles con €l mercado
comun®. De este modo quedaba rebatida la argumentacién del gobierno italiano
segun lacual al ser aplicable laley alas regiones del articulo 87.3.a) TCE —nivel
de vida anormalmente bajo y grave situacién de desempleo- estas ayudas estaban
exentas del deber de natificaciény por tanto podian ser compatibles con € merca-
do comun. Para el TJCE, por € contrario, era correcta la posicién de la Comisién
gue consider6 debidamente que las ayudas a mantenimiento del empleo, emparen-
tadas con las ayudas de funcionamiento, estan, en principio, prohibidas, y silo pue-
den autorizarse en supuestos excepcionaesy respecto a las regiones que cumplan
determinados criterios. También obré debidamente a sefialar que tales ayudas
debian ser decrecientes y estar limitadas temporal mente™’.

Al final, toda la iniciativa italiana fue considerada un programa de ayudas de
Estado en €l sentido del articulo 87.1 TCE en la medida en que excediera de los
limites marcados por las Directrices de ayudas de minimis, las Directrices de ayu-
das al empleoy las Directrices sobre ayuda regional . ¢Qué habria que decir, pues,
respecto del régimen espafiol de laLey 43/20067 En primer lugar, que se trata de
un régimen general de ayudas, en sentido regional, y, por tanto, aplicable a todo
el territorio nacional, por lo que habra que tener en cuenta el Mapa espafiol vigen-
te de ayudas regionales, autorizado por la Comision mediante Decisién de 17 de

tiempo completo en la medida en que los empleadores puedan considerar que tales personas son
menos productivas, habida cuenta de su falta absol uta de experiencia profesional». De esta manera el
TJCE aclara que por jévenes habra que entender los que respondan cumulativamente a los dos crite-
rios sefialados en el mencionado articulo: o bien ser menor de 25 afios, o bien si se es mayor, haber
terminado su educacion atiempo completo en los dos afios anteriores. Y por otro lado, no haber teni-
do antes un primer empleo fijo remunerado.

146. Vid. STJCE de 7 de marzo de 2002, asunto C-310/99, apartado 28.

147. Vid. STJICE de 7 de marzo de 2002, asunto C-310/99, apartados 77 y 78. A este respecto, pro-
cede recordar que, segin lajurisprudencia del Tribunal de Justicia, el empleo de los términos «anor-
malmente» y «grave» en la excepcion recogida en el articulo 87 CE, apartado 3, letra a), indica que
ésta sélo es aplicable a las regiones en las que la situacién econémica sea extremadamente desfavo-
rable en relacion con el conjunto de la Comunidad (sentencia de 14 de octubre de 1987,
Alemania/Comision, 248/84, Rec. p. 4013, apartado 19).
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mayo de 2000 para € periodo 2000-2006. En & encontraremos las regiones
encuadradas en las letras a) y ¢) del articulo 87.3 TCE a efectos de la determina-
cién de los limites méximos de ayudas a percibir en cada region. En segundo
lugar, habréa de tenerse en cuenta el Reglamento (CE) n° 2204/2002, sobre ayudas
al empleo, que establece un marco objetivo de aplicacion en € que se habla de
creacion de empleo neta, no de conversion de contratos temporal es en indefinidos,
objeto preferente de la Ley 43/2006. Y en tercer lugar, sera de aplicacion lo dis-
puesto en el nuevo Reglamento (CE) n° 1998/2006, sobre ayudas de minimis, que
fija un tope inespecifico de ayudas a las empresas que no podra superar los
200.000 euros en un periodo de tres afios.

Sobre la base de este marco comunitario la mecanica de las ayudas previstas
por la Ley 43/2006 podria presentar problemas de compatibilidad con el mercado
interior. Si se considera, como ya hizo € TJCE en la Sentencia de 7 de marzo de
2002, que las ayudas previstas en los articulos 3 y 4 de laLey —Plan extraordina-
rio parala conversion de empleo temporal en fijo y bonificaciones para el mante-
nimiento del empleo y laigualdad de oportunidades- constituyen ayudas de man-
tenimiento del empleo, equiparables alas ayudas a funcionamiento de empresas,
estariamos ante un supuesto de ayuda de Estado incompatible con €l articulo 87.1
TCE en tanto en cuanto dichas ayudas sélo estarian justificadas en el caso de
empresas en regiones del articulo 87.3.a) TCE, pero no para todo € territorio
nacional*®.

En € caso delos articulos 2, 10 y 11 de la Ley —bonificaciones a la contrata-
cion indefinida, contrato de fomento de la contratacion indefinida y reduccion de
cotizaciones por contratos indefinidos— en la medida en que se considere que
dichas actuaciones son enmarcables dentro de la creacion neta de empleo, habri-
amos de acudir alos limites del Reglamento (CE) n° 2204/2002 y analizar, tanto
desde el punto de vista de los sujetos como del objeto de las ayudas, su compati-
bilidad con la disciplina comunitaria. De entrada, la contratacion de jovenes de
hasta 30 afios puede plantear problemas si no se entiende que estos sujetos deben
reunir las condiciones del articulo 2.f) del Reglamento, esto es, que sean trabaja-

148. El Mapa de ayudas de finalidad regional para el periodo 2000-2006 (Ayuda de Estado n° N
773/99-Espafia) contempla los siguientes limites maximos de intensidad para |as regiones del articu-
10 87.3.8) TCE: NUTS|I: Galicia, 40%; Asturias, 40%; Castillay Leodn, 40%, excepto paralosNUTS
111 Burgos, 35%, Valladolid, 35%, Segovia, 37% y Palencia, 37%; Castillala Mancha, 40%, excepto
parael NUTS Il Guadalajara, 30%; Extremadura, 50%; Comunidad Valenciana, 40%, excepto para
los NUTS |11 Castellén, 35% y Valencia, 37%; Andalucia, 50%; Murcia, 40%; Ceuta, 40%; Mdlilla,
40%; Canarias, 50%. Estas son las regiones espafiolas que no superan el 75% de la media comunita-
riade PIB/habitante. Lasregionesdel articulo 87.3.c) TCE se seleccionan sobre labase de cuatro indi-
cadores. densidad de poblacion, tasa de envejecimiento, tasa de empleo industria y tasa de desem-
pleo de mayores de 45 afios. La lista esta compuesta por 91 comarcas de las NUTS Il Aragén,
Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Balearesy La Rioja. Vid. Anexo de la notificacion
de ayudas documento SG(2000) D/ 103727.cor, Bruselas, 17 de mayo de 2000.

149. Vid. STJCE de 7 de marzo de 2002, cit. apartados 77 y 78.
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dores desfavorecidos menores de 25 o mayores de 50 afios, que hayan finalizado
su educacion a tiempo completo en los dos afios anteriores o tengan cualificacién
de ensefianza secundaria superior o equivalente, o bien pertenezcan a minorias
étnicas, tengan hijos a su cuidado, padezcan toxicomania, 0 sean mujeres en
regiones NUTS |1 de paro endémico. Con los discapacitados habria menos pro-
blemas a sefiadlarse un grado de minusvalia igual o superior al 33% en € aparta-
do 2 del articulo 2 delaLey.

Para las bonificaciones a la contratacion indefinida, € contrato de fomento y
la reduccién de cotizaciones por contratos indefinidos, habria que calcular tam-
bién el porcentaje de la ayuda que se recibe por trabajador contratado teniendo en
cuenta que cuando se trate de ayudas para regiones no encuadrables dentro de las
letras &) o c) del articulo 87.3 TCE, laintensidad bruta de la ayuda no podra ser
superior al 15% para las pequefias empresas y a 7,5% para las medianas™.
Cuando se trate de zonas 0 sectores que si puedan beneficiarse de ayudas regio-
nales, la intensidad neta de la ayuda no podra superar €l correspondiente limite
maximo de ayuda a la inversién de finalidad regional fijado en € mapa que se
aplique en e momento de concesién de la ayudas:. Dado que las bonificaciones
se establecen a tanto alzado, habria que tener presente que los limites cuantitati-
vos se aplican alaintensidad de la ayuda calculada en porcentagje de los costes
salariales durante un periodo de dos afios relativo a empleo creado'®?, que debe
suponer un incremento neto del empleo de la empresa en los Ultimos 12 meses,
gue se mantenga durante un minimo de 3 afios o de 2 en € caso de las PYME,
siempre que los nuevos trabajadores no hayan tenido un empleo anterior, o lo
hayan perdido o estar a punto de perder un empleo anterior. De entrada, el Real
Decreto Ley establece bonificaciones por periodos de cuatro afios o para la tota-
lidad de lavigenciadel contrato en el caso de los discapacitados y mayores de 45
afos, lo que nos obligaria también arealizar € oportuno célculo.

Pero € dato mas preocupante de todos viene de la mano de o dispuesto en €
articulo 9.6 del Reglamento CE n° 2204/2002 que establece que las ayudas para
la conversion de los contratos temporales en contratos de duracién indefinida
«seguiran» sujetos a la obligacion de notificacion del articulo 88.3 TCE. Salvo
error u omisién, no nos consta que este régimen de ayudas —tampoco los anterio-
res lo han sido— haya pasado por €l procedimiento de notificacion previo exigido
reglamentariamente. SAlo el hecho de que las autoridades espafiolas hayan opta-
do por lavia de la consideracion de estas ayudas como parte de ayudas regiona-
les explicaria este proceder que, anadlizado desde la distancia objetiva del
Reglamento, nos llevaria a una conclusion inquietante que no es otra que lade la

150. Vid. articulo 4.2 del Reglamento (CE) n° 2204/2002.

151. Vid. articulo 4.3 del Reglamento (CE) n° 2204/2002, que tiene en cuenta el Marco multisec-
torial sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion.
152. Vid. articulo 4.4. del Reglamento (CE) n° 2204/2002.
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ilegalidad del régimen de ayudas de laLey 43/2006. De nuevo, la obligacion poli-
tica de las autoridades nacionales de reducir las alarmantes cifras de temporalidad
en Espafia actiia como auténtico «estado de necesidad» eximente de una obliga-
cion legal de dificil o imposible justificacion.

En e fondo, late permanentemente el debate en torno a la necesidad de redu-
cir las ayudas publicas en Europa alin en aquell os casos en que |os datos macroe-
condmicos adversos—y unatasadel 32,6% de temporalidad lo es- requeririan una
decidida accién interventora por parte del poder publico. Suprimir ayudas sin
afectar a derechos sociales individuales y colectivos es una ecuacion de dificil
resolucion. Es un debate de fuerzas encontradas, similar al que provocan los
nacionalismos territoriales frente ala necesidad de integracion politica en Europa,
donde, en cualquier caso, deberia prevalecer el mantenimiento de los estandares
de proteccién —y acabar con la precariedad es una prioridad social irrenunciable-
frente a la eficacia general de los reglamentos. También podria haber periodos
transitorios en la aplicacion de la disciplina europea de ayudas publicas a igual
gue existen para la convergencia econémica. Pero no los hay.

En definitiva, creemos que hay motivos para pensar que la reforma laboral de
2006 puede contener elementos de dudosa legalidad comunitaria en materia de
ayudas de Estado. A €llo hemos de afiadir que la L ey 43/2006 establece un régimen
concurrente con las ayudas que | as distintas Comunidades Auténomas pueden fijar
en materiade creacion de empleo y mejorade la contratacion temporal, lo que obli-
garia a plantear € problema de los limites para la acumulacion de ayudas.

6. AYUDAS PUBLICAS EN ANDALUCIA: UN MODELO DE GESTION

En Andalucia opera un mecanismo de concesion de ayudas publicas sujeto ala
disciplina comunitaria de ayudas que funciona con bastante automaticidad, en el
sentido de que las normas autonémicas proclaman su sujecion alos Reglamentos
comunitarios de exencién por categoriasy, por tanto, las ayudas que se conceden
estan por debajo de los limites maximos de intensidad fijados. Existen tres
Decretos que regulan los regimenes de ayudas autorizados, esto es, los que se han
sometido previamente a un procedimiento de notificacion que se ha resuelto con
una Decision positiva de la Comision en la que ésta no aprecia la existencia de
ayudas incompatibles con el mercado comun, segiin disponen los articulos 4 a 7
del Reglamento (CE) n° 659/1999'¢. Se trata del Decreto 23/2001, de 13 de febre-
ro, por € que se establece el marco regulador de las ayudas a favor del medio
ambiente que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia®™, el
Decreto 24/2001, de 13 de febrero, por € que se establece el marco regulador de

153. Vid. supra, apartado 5, Capitulo I.
154. BOJA de 17 de febrero de 2001.
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las ayudas de finalidad regional y en favor de las PY MES que se concedan por la
Administracion de la Junta de Andalucia, y del Decreto 116/2002, de 2 de abril,
por €l que se establece € marco regulador de las ayudas de investigacion y des-
arrollo tecnolégico e innovacion que se concedan por la Administracion de la
Junta de Andaluciat®.

Por su parte, e articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia reconoce a la
Comunidad Auténoma la competencia de gjecucién de la legislacion del Estado
en materia laboral, «con las facultades y servicios propios de la Administracion
respecto de las relaciones laborales, sin perjuicio de la altainspeccién del Estado
y delo establecido en €l articulo 149.1.2.2de la Constitucién». El articulo 18.1 de
dicho Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la Comunidad
Autonoma andaluza, de acuerdo con las bases y la ordenacién econémica general
y la politica monetaria del Estado y en los términos de o dispuesto por los articu-
los 38, 131 y 149.1.112y 13.2 de la Constitucion, la competencia exclusiva en
materia de «Fomento y planificacion de la actividad econémica en Andalucia.
Fruto de esta competenciaes €l Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan |os procedimientos parala conce-
sion de subvenciones y ayudas publicas por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Autébnomos y su régimen juridico, asi como por las
normas aplicables de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras.

Este marco general ha permitido la aparicion de distintos Decretos y Ordenes
de la Junta de Andalucia donde se han venido a regular distintos tipos de ayudas
cuya disciplina pasamos a relacionar brevemente. En primer lugar, hay que desta-
car e Decreto 141/2002, de 7 de mayo, sobre incentivos, programasy medidas de
fomento a la creacion de empleo y a autoempleo™, que ha sido modificado y
derogado en parte por € Decreto 149/2005, de 14 de junio, deincentivosalacon-
tratacién con caracter indefinido'®, y que centra su ambito objetivo de actuacion
en los incentivos para la contratacion indefinida, tanto a tiempo completo como a
tiempo parcial, y ala transformacién de contratos, a favor de empresas de hasta
250 trabajadores y de mas de 250 trabajadores; igualmente regula incentivos en

155. BOJA de 17 de febrero de 2001.

156. BOJA de 6 de abril de 2002. El régimen de ayudas previsto en €l presente Decreto fue remi-
tido a la Comisién Europea quedando registrado como ayuda N 187/2001. Mediante decision adop-
tada el 8 de junio de 2001, la citada Institucion decidié no plantear objeciones a la ejecucion del
mismo, tras haber comprobado que era compatible con el mercado comin.

157. BOJA de 18 de junio de 2002.

158. BOJA de 24 de junio de 2005. Este Decreto vino acompafiado de la Orden de 21 de julio de
2005, BOJA de 28 de julio de 2005, que estableci6 las bases reguladoras de la concesion de incenti-
vos ala contratacion con carécter indefinido reguladas en el Decreto.
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areas territoriales preferentes para actuaciones integrales de empleo. Més alla del
andlisis concreto de cuantias y porcentajes maximos de ayuda, destacaremos €l
hecho de que los incentivos a la formacién para el empleo, asi como los incenti-
vos a inicio de actividad, ambos derogados por el Decreto 149/2005, sujetaban
expresamente su régimen juridico al Reglamento (CE) n® 69/2001, respecto de las
ayudas de minimis**, 1o mismo que los incentivos a discapacitados en Centros
Especiales de Empleo, alin en vigor'®.

En el ambito de las ayudas a las PYME, de especia relevancia en Andalucia,
destacala Orden de 29 de diciembre de 2005, que establece las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones para la modernizacion de las pequefias y media-
nas empresas comercialesy laimplantacion de sistemas de calidad™. L as subven-
ciones reguladas en la misma se gjustan a lo dispuesto en € ya citado Decreto
24/2001, de 13 de febrero, por el que se establece € marco regulador de las ayu-
das de finalidad regional y afavor de las PYME, y, en particular, alas limitacio-
nes de aplicacién delas ayudas de Estado en €l sentido del articulo 87.1 TCE, con-
templando las limitaciones aplicables a estas ayudas, entre €ellas, los porcentajes
maximos y los supuestos de concurrencia con otras subvenciones o ayudas. De
acuerdo con lo dispuesto en e Reglamento (CE) n° 69/2001, de ayudas de mini-
mis, la ayuda total concedida a cualquier empresa no podra exceder de 100.000
euros durante un periodo de tres afios, aplicandose el limite independientemente
de la forma de ayuda o del objetivo perseguido*®?, cantidad elevada a 200.000
euros por e Reglamento (CE) n° 1998/2006.

El Decreto 24/2001, de 13 de febrero, vino a unificar el régimen juridico apli-
cable a todas las ayudas regionales que se conceden en Andalucia, de conformi-
dad con las directrices de la Comisién Europea, estableciendo el marco regulador
de todas las ayudas cuyo fin sea promover e desarrollo econémico de la
Comunidad Auténomay estén destinadas a fomentar lainversion y la creacion de
empleo ligadaalamisma, y dirigida a proyectos que se realicen en cualquier sec-
tor de la actividad econdmica, excepto la pesca, laindustria del carbon y la pro-

159. Vid. articulos 12 y 16 del Decreto 141/2002, cit.

160. Vid. articulo 14 del Decreto 149/2005. Las ayudas sujetas a Reglamento de minimis son las
destinadas a equilibrar y reestructurar financieramente alos Centros para que garanticen su viabilidad
y estabilidad en el empleo.

161. BOJA de 16 de enero de 2006. Sigue vigente, con diversas modificaciones, el régimen del
Decreto 59/1993, de 4 de mayo, por el que se establecian medidas de reactivacion econémicay de
apoyo alas empresas, destacando el Decreto 22/1994, de 1 de febrero, BOJA de 5 de febrero de 1994,
de modificacion y prérroga del citado régimen.

162. Vid. articulo 3.3. dela Orden, asi como €l articulo 4.1.c) que sujeta la definicion de pequefia
y mediana empresa alo dispuesto en la Recomendacidn 2003/361/CE, de la Comisién, de 6 de mayo
de 2003.
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duccién de los productos agricolas del Anexo | del TCE*. El conjunto de ayudas
concedidas aun mismo proyecto de inversién no podra sobrepasar, en términos de
subvencion neta equivalente, los porcentajes maximos sobre la inversion realiza-
da que resulten del mapa de las ayudas regionales autorizado por la Comisién
Europeay que serecogen en el Anexo del Decreto™™. En €l caso de proyectos para
lacreacion de empleo ligado alainversién inicial, las ayudas no podran sobrepa-
sar |os porcentajes maximos sobre €l coste salarial de la persona contratada duran-
te un periodo de dos afios'®.

El mapa espafiol vigente de ayudas regionales, autorizado por la Comision
mediante Decision de 17 de mayo de 2000 para € periodo 2000-2006, establece
gue Andalucia es una de |as regiones que puede acogerse a la excepcion del arti-
culo 87.3.8) TCE y, en su virtud, conceder ayudas de finalidad regional.
Asimismo, las ayudas de Estado concedidas a PY ME son uno de los supuestos en
los que la Comisién permite aplicar la excepcion prevista en € articulo 87.3.c)
TCE®*®. El Decreto 24/2001, recoge también en su articulo 9 €l régimen juridico
delas ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis, determinan-
do que las ayudas alas empresas que no relinan los requisitos fijados en el mismo
se natificaran individualmente a la Comision Europea para que ésta determine si

163. El articulo 4 del Decreto 24/2001 prevé once objetivos diferentes en los que sera de aplica-
cion el régimen juridico de estas ayudas; 1) fomento de lainversion y/o la creacion de empleo ligado
alainversion en Andalucia; 2) localizacion de entidades y empresas en €l territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; 3) mejora de la competitividad de las PYME; 4) consolidacion de la socie-
dad de lainformacion dentro del ambito andaluz; 5) apoyo alacreacién y consolidacion de servicios
comunes para las empresas; 6) fomento de la economia social; 7) fomento de la mineria; 8) consoli-
dacion de un tejido empresaria turistico amplio y diversificado; 9) mejora de la comercializacion de
los productos andaluces; 10) promocidn y modernizacion del sector comercial andaluz; y 11) exten-
sion, desarrollo y mejora de las infraestructuras energéticas. Las ayudas alocalizacion de empresas se
canalizan a través de las Zonas de Accion Especial de Andalucia, declaradas de conformidad con la
legislacion que les sea de aplicacion, en los Parques Tecnol 6gicos de Andalucia ubicados en Mdaga
(Parque Tecnolégico de Mélaga) y Sevilla (Proyecto Cartuja 93) y en otras &reas 0 espacios de espe-
cial interés. Vid. las Ordenes de 7 de mayo de 2001, de la Consgjeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, BOJA de 16 de junio de 2001, para el periodo 2001-2006, dirigidas a Noroeste y Sur
de la provincia de Jaén, la Franja Piritica de Huelva, el Campo de Gibraltar, y la Bahia de Cédiz y
Jerez de la Frontera.

164. L os porcentajes méximos son del 50% tanto para las ayudas a lainversion como paralacre-
acion de empleo ligado a la misma, en todo €l territorio de Andalucia. Este porcentaje podra incre-
mentarse en un 15% en términos brutos cuando se trate de pequefias y medianas empresas. En |os pro-
yectos en los que la acumulacién de ayudas resulte inferior a tope maximo anterior, €l porcentaje de
ayuda podréa ser elevado considerando los gastos de circulante, siempre que se respete el citado tope
méximo calculado sobre |os gastos elegibles. Las ayudas previstas en el Decreto 24/2001 que no ten-
gan laconsideracion de ayuda de Estado en el sentido del articulo 87.1 TCE podrén alcanzar el 100%
de los costes subvencionables.

165. Vid. articulo 1.2 del Decreto 24/2001, cit.

166. Vid. supra, apartado 4, Capitulo I.
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se trata de una empresa en crisis'®’. El Decreto andaluz establece también la obli-
gacioén de natificar este tipo de ayudas a la Comision cuando € beneficiario no
tenga la condicion de PYME, seglin la Recomendacién de 2003/361/CE, de la
Comision. El importe méaximo de las ayudas que podran concederse en Andalucia
a una empresa para una operacion de salvamento o reestructuracion no podréa ser
superior a 10 millones de euros, incluso en caso de acumulacién con otras fuen-
tesy otros regimenes de ayudas. L as ayudas que superen dicha cantidad deberan
ser objeto de notificacion ala Comision Europea para su aprobaci on'®.

Finalmente, y por laimportancia econdmica de estos sectores en Andalucia, alu-
diremos a Decreto 280/2001, de 26 de diciembre, que establece las ayudas de la
Junta de Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal incluidas en €l
Programa Operativo Integrado Regional de Andalucia parael Desarrollo del Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006', vinculado alas Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales al sector agrario de 2000*°. De acuerdo con lo dispuesto en € arti-
culo 52 del Reglamento (CE) n° 1257/1999, del Consgjo, de 17 de mayo, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA, no sera necesaria una notificacion
independiente con arreglo al articulo 88.3 TCE paralas ayudas estatales destinadas
aproporcionar unafinanciacion adicional amedidas de desarrollo rural que yacuen-
ten con e respaldo comunitario, siempre que las ayudas hayan sido notificadas ala
Comisién y aprobadas por ésta con arreglo alo dispuesto respecto a los programas
en € articulo 40 de dicho Reglamento*™. Igualmente, y como gjemplo en & ambito
de las telecomunicaciones, € Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de
Impulso de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia™, y su Orden de 10 de
mayo de 2006, que regula €l procedimiento de concesion de las ayudas en materia
de Formacion Profesional Ocupaciona™™, aplican la exencion de notificacion, como
ayudas de formacion, sobre la base del Reglamento (CE) n° 68/2001.

167. El articulo 9.1 del Decreto, siguiendo las Directrices comunitarias sobre ayudas de salvamen-
to y reestructuracion de empresas (Vid. supra, apartado 7, Capitulo 1) establece que son PYME sus-
ceptibles de recibir estas ayudas las que, siendo sociedad de responsabilidad limitada, hayan perdido
lamitad de su capital suscrito, perdiéndose parte del mismo en los Ultimos doce meses, o siendo socie-
dad de responsabilidad ilimitada, hayan perdido mas de la mitad de sus fondos propios tal como se
debe indicar en los libros de contabilidad y que se haya perdido més de una cuarta parte de los mis-
mos en los Ultimos doce meses. Tratandose de cualquier otra forma juridica de empresa, cuando se
re(inan las condiciones establecidas en el ordenamiento juridico espafiol para someterse a un procedi-
miento de suspensién de pagos o quiebra.

168. Vid. articulo 9.4 del Decreto 24/2001, cit.

169. BOJA de 29 de diciembre de 2001. El Programa Operativo Integrado fue aprobado por la
Comision Europea mediante Decision C (2000) 3965, de 29 de diciembre de 2000, siendo comunica-
da ala Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea €l dia 29 de enero de 2001.

170. DOCE C 28, de 1 de febrero de 2000.

171. Vid. también articulo 1 del Decreto 280/2001, cit.

172. BOJA de 21 de marzo de 2003.

173. BOJA de 1 dejunio de 2006.
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7. LAS AYUDAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA REFORMA DEL
DERECHO DE LA COMPETENCIA

Como ya se haindicado con anterioridad en €l andlisis que se harealizado del
marco normativo comunitario de las ayudas estatales, no slo el sistema comuni-
tario europeo se encuentra sumido en un proceso de reformas que abocard en 2007
con la aparicién de nuevos Reglamentos derivados del Reglamento de procedi-
miento que cambiaréan las directrices de las ayudas publicas en la Unidn Europea.
También el Derecho de la competencia nacional se encuentra ante una dindmica
de cambio que, como consecuencia del procel0so proceso abierto con lasiniciati-
vas de fusién en €l sector estratégico de laenergiaeléctrica, y € contencioso entre
Espafiay la Comisién Europea apropésito dela OPA del gigante el éctrico alemén
E.ON, ha paralizado hasta en tres ocasiones |a aprobacion del proyecto de ley de
Defensa de la Competencia'™.

Los planes de enviar al Congreso €l anteproyecto con anterioridad al verano de
2006 no se han cumplir hasta el 25 de agosto*”® como consecuencia de toda esta
confusa situacion politica. En cualquier caso, el proyecto de reformadel Derecho
delacompetenciaquedo perfilado en el Libro Blanco parala Reformadel Sistema
espafiol del Derecho de la Competencia, presentado por e Ministerio de
Economiay Hacienda el 20 de enero de 2005, documento que, entre otras lineas
de cambio, propuso la unificacién en una Comisién Nacional de la Competencia
de los actuales Tribunal y Servicio de Defensa de la Competencia. El Libro
Blanco abrid un plazo de dos meses de audiencia publica, que terminé el 20 de
marzo a objeto de que todos |os operadores interesados pudieran presentar suge-
rencias para preparar € anteproyecto de ley. Este mecanismo de consulta previa
es similar a utilizado por la Comision Europea en materia de Derecho de la
Competencia, lo que ha sucedido en concreto con el Plan de Accion de Ayudas

174. Vid. Diario Expansion, de 23.8.2006, cronicade R. T. Lucasy E. S. Mazo.

175. Vid. Diario Expansion de 31.5.2006. Segln la prensa especiaizada, «...la paradoja es alin
mayor s se tiene en cuenta que (el proyecto de ley) se lleva tramitando desde enero de 2005, cuando
el vicepresidente, Pedro Solbes, present6 el Libro Blanco para esta reforma que, segun dijo entonces,
se desarrollariaalo largo del afio pasado. Ahora, casi 20 meses después, alin no se ha emprendido la
aprobacion definitiva, pese a que el Gobierno se comprometié a hacerlo »en el primer trimestre« de
2006. La dilatacién en el tiempo de los intentos de compra sobre Endesa -este mes de septiembre se
cumple un afio de la oferta lanzada por Gas Natural- podria retrasar més este proceso. En Economia
temen que durante la tramitacion en el Congreso y en e Senado el Partido Popular consiga €l respal-
do de los nacionalistas para dar més poder ala futura Comision y que ésta pueda intervenir atiempo
en lacomprade Endesa en contra de susintereses. Precisamente por este motivo, el Gobierno ha deci-
dido no introducir modificaciones en el texto que seraremitido alas Cortes en septiembre, indican las
mismas fuentes. Por € contrario, €l presidente del TDC, Luis Berenguer, sefialé en mayo su convic-
cién de que la redaccion final iba a «tender a una reduccion considerable de las causas de interven-
cion del Ejecutivo por interés general» en las operaciones empresariales.
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Estatales de 2005, Con posterioridad, el Consejo de Ministrosdio su visto bueno
a anteproyecto el 10 de marzo de 2006, lo que supuso ya una importante demora
respecto a las intenciones del Gobierno, que hablaba de 2005, presentando el
proyecto de Ley ante las Cortes € 25 de agosto de 2006.

7.1. El Libro Blanco sobre la reforma del sistema espafiol de Defensa de la
Competencia y las ayudas publicas

Del Libro Blanco sorprende, en primer lugar, €l escaso interés mostrado por la
regulacion de la reforma de las ayudas estatales™. Apenas dedica tres paginas a
tema de las ayudas publicas mientras que €l grueso de la propuesta, mas de cua
renta paginas de un total de noventa, se dedican a las précticas restrictivas de la
competenciay €l control de las concentraciones, verdadero fondo politico de la
reforma propuesta™. De hecho, en el apartado correspondiente a la evolucién y

176. Vid. Documento COM(2005) 107 final, de 7.6.2005. Vid. andlisis de la cuestion, supra, apar-
tado 4, Capitulo I. Vid. Diario Expansion de 23.8.2006, en la que se recoge la opinion del Presidente
del Tribunal de Defensa de la Competencia quien, a titulo de miembro de la Asociacion de Defensa
de la Competencia, pidié més poder para que el Gobierno pudiera vetar concentraciones.

177. Vid. Diario Expansién de 11.1.2006, seglin € cua € Ministerio de Economia achacaba dl retraso
alatardanza de las CCAA que habian puesto numerosas objeciones a la redaccién del proyecto. Parala
prensa especiaizada, «...laideade Luis Berenguer, presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia,
sobre la nueva Comisién que aline € TDC con & Servicio de Competencia era més ambiciosa en materia
de colaboracion con las comunidades auténomas que |o planteado finalmente por € Ejecutivo. Berenguer,
seguin un documento publicado por la Fundacion Alternativas antes de estrenar su cargo, criticaba que los
mecanismos de coordinacién planteados por laley que dejard de estar en vigor en 2007 «parecen del todo
insuficientes y, sobre todo, parecen destilar un destacado aroma gubernamental». El anteproyecto de la
reforma de Competencia tan solo ha establecido que, «a efectos de la cooperacion con los 6rganos juris-
diccionalesy delacoordinacion de las actuaciones respectivas, la Comision Nacional de Competenciadara
traslado a érgano competente de la comunidad auténoma correspondiente de |as actuaciones relativas a
conductas cuyos efectos no excedan de su territorio recibidas de |los reguladores sectoriades y de los 6rga
nos judiciales competentes para la aplicacion de esta Ley». Este retoque de laley llega en plena polémica
sobre la opa de Gas Natura sobre Endesay los roces entre el Gobierno centra y el Ejecutivo catadn por
supuestos intereses nacionalistas. También coincide con laopade E.ON vy las voces que acusan a Espafia
de un proteccionismo econémico contraproducente. Precisamente en estos momentos, Bruselas esta estu-
diando, ainstancias de Reino Unido, la posibilidad de crear un Tribunal de Competencia europeo que agi-
lice los tramites de las operaciones. La ley que creara un organismo de Competencia para controlar las
fusiones sufre otro par6n en mitad de la negociacién con Alemania por Endesa. Solbes teme que €
Congreso dé més poderes ala nueva Comision. El laberinto de operaciones en el sector energético empie-
za aresolverse, después de que (...) la canciller demana, Angela Merkel, anunciara que la opa de E.ON
sobre Endesa, por la que también pujé Gas Natural, «va por buen camino».

178. Vid. el andlisis retrospectivo de Borrell, JR y Costas, A.:« Sugerencias y comentarios al
Libro Blanco para la reforma del sistema espafiol de defensa de la competencia», Universidad de
Barcelona, Instituto de Economia Aplicada, enero 1995, Ministerio de Economiay Hacienda.

179. El esquema del Libro Blanco es el que sigue: |. Introduccion. I1. Evolucion y condicionan-
tesdel sistemaactual. I11. Esquemainstitucional. IV. Lucha contralas précticas restrictivas de lacom-
petencia. V. Control de concentraciones. V1. Ayudas publicas. V1. Proyeccién socia de la defensade
la competencia. VI1I. Modificaciones normativas.
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condicionantes de la situacion actual del Derecho de la competencia, tan sdlo hay
una timida referencia a papel marginal del Tribunal de Defensa de la
Competencia en materia de andlisis de los criterios de concesién de las ayudas'™®.

El Libro Blanco hace un repaso muy general de la situacion actual de las ayu-
das publicas en € plano nacional y comunitario, poniendo algo de énfasis en la
preocupacion por reducir |os efectos distorsionadores en los mercados de las ayu-
das publicas, lo que hallevado al compromiso del Consejo de Estocolmo que, con
el fin de reforzar la competitividad de la Unién Europeay en linea con los obje-
tivos establecidos de disciplina presupuestaria, ha dispuesto la necesidad de redu-
cir y reorientar las ayudas®. En este contexto, el control de ayudas de Estado se
encuentra, segun el Ministerio de Economiay Hacienda, en un proceso de moder-
nizacion con cuatro objetivos principales: a) Reforzar € enfoque econémico en €
andlisis de las ayudas; b) Agilizar y reducir el proceso de control mediante la
adopcion de reglamentos de exencion para las ayudas de carécter horizontal; c)
Incrementar la seguridad juridicay la transparencia; y d) Racionalizar y enfocar
los recursos de la Comision Nacional de Defensa de la Competenciat®.

Sobre la reforma del articulo 19 de la Ley de Defensa de la Competencia, €l
Libro entiende que dicho precepto actlia como complemento al control comunita-
rio de las ayudas publicas, con €l apoyo de los requisitos para el tramite interno
recogidos en la Ley General de Subvenciones. S6lo contempla la posibilidad de
gue €l Tribuna de Defensa de la Competencia examine «los criterios de conce-
sion de las ayudas pablicas» en relacion con sus efectos sobre las condiciones de
competencia, y que emita un informe que elevara al Consgjo de Ministrosy que
sera publico. Sobre la base del dictamen del TDC, el Consgjo de Ministros pro-
pondra a los poderes publicos la supresion o modificacion de tales criterios y, en
su caso, las demés medidas conducentes al mantenimiento o reestablecimiento de
las condiciones de competencia®. Sorprende sobremaneraque el Libro Blanco no
haya hecho la menor precision acerca del escaso o nulo papel jugado por el TDC
en relacion con las ayudas publicas, lo que no comprende en modo alguno.

El Libro se limita a reconocer que en Espafia, como en € resto de Estados
miembros, no se ha establecido un sistema basado en la prohibicién general delas
ayudas publicas con excepciones autorizables, sino un esguema mas bien de reco-
mendacion, desde un enfoque técnico de andlisis de los efectos de las ayudas
publicas sobre |as condiciones de competencia®. El problema, no reconocido, es
gue dicho esquema de recomendacion tampoco ha funcionado correctamente

180. Vid. p4g. 17 del Libro Blanco.
181. Vid. Plan de Accion de Ayudas Estatales, COM (2005) 107 final, de 7.6.2005
182. Vid. pag. 80 del Libro Blanco.
183. Vid. pag. 80 del Libro Blanco.
184. Vid. pag. 81 del Libro Blanco
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hastalafecha. Detrés de esta situaci6n se encuentra, como ya hemosindicado méas
arriba, ladificultad de encuadrar conceptual mente a las ayudas publicas dentro de
las categorias de précticas que distorsionan la competencia. Desde luego, €
esquema legal |6gico para estas ayudas no se encuentra dentro del Derecho de la
competencia, por lo que quizéas no fuera descabellado plantearse un marco juridi-
co distinto y separado del de la competencia para la regulacion de estas ayudas
publicas.

Al menos, €l Ministerio tiene la transparencia de reconocer que, en la préactica,
el articulo 19 de la Ley de Defensa de la Competencia se ha aplicado en escasas
ocasiones™. No obstante, el seguimiento por parte del Servicio de Defensa de la
Competencia de las ayudas notificadas si ha permitido un cierto control interno de
compatibilidad de las ayudas con la normativa comunitaria, o que se une a la
reduccién detectada por la Comision de las ayudas pablicas en la actividad eco-
noémica en Espafia y su reorientacion hacia objetivos horizontales. No obstante,
para €l Libro Blanco, las ayudas piblicas siguen siendo un importante condicio-
nante de la competencia en los mercados y 10s instrumentos existentes pueden no
resultar suficientemente efectivos para lograr una asignacion menos distorsiona-
dora de los recursos publicos'®.

En esta linea, las propuestas de reforma del Libro se dirigen hacia los instru-
mentos de seguimiento y control actualmente existentes a nivel nacional, particu-
larmente, hacia la nueva Comision Nacional de Defensa de la Competencia a la
gue se dotaria de un mayor papel en el andlisis previo y evaluacion de los efectos
delas ayudas publicas sobre la competencia. El objetivo, que no se precisa de una
manera clara, seria, en Ultimainstancia, procurar aumentar la eficiencia, tratar de
identificar y minimizar posibles distorsionesy finalmente, en su caso, redirigir las
ayudas hacia objetivos horizontales que, compatibles con e mantenimiento de la
competencia, coadyuvaran al logro de una mayor productividad interna.

Para €ello, en la nueva Ley podria plantearse una revision de la definicion de
ayuda publica actualmente contenida en el articulo 19 de la LDC, aineandola con
la jurisprudencia y doctrina existentes en e ambito comunitario'®. En segundo
lugar, el Libro propone establecer |os mecani smos adecuados para que la Comision
pueda contar con lainformacién sobre las ayudas publicas que se conceden de que
disponga la Administracién Central, por gemplo, las ayudas notificadas a la
Comisién Europea para su autorizacion o lainformaci 6n sobre subvenciones pibli-
cas, cualquiera que sea la Administracion que las conceda. En tercer lugar, dispo-

185. En este sentido vid. también Callol Garcia, P, «Study on the enforcement of State aid law at
national level», op. cit., pag. 421.

186. Vid. pag. 81 del Libro Blanco.

187. En particular, €l Libro establece que habria que eliminar la expresién recogida al final del
apartado 2 del articulo 19 de la LDC, «También se consideraran ayudas cualesquiera otras medidas
de efecto equivaente a de las anteriores que distorsionen la libre competencia».
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ner que, sobre la base de esta informacion, la Comision pueda realizar informes o
recomendaciones concretas sobre los proyectos 0 medidas. Asimismo, € Libro
cree que cabria prever la elaboracién de un informe anual sobre ayudas publicasy
competencia, con €l objeto de identificar los posibles efectos distorsionadores en
los mercados y proponer alos poderes publicos directrices y criterios econémicos
paralograr una mayor eficaciay eficiencia de las mismas. Adicionamente, cabria
explorar la posible participacién de |os érganos autonémicos de defensa de lacom-
petencia en € andlisis y propuesta sobre las ayudas plblicas concedidas por las
Administraciones autondmicas o locales de su respectivo dmbito™®.

7.2. El proyecto de reforma de la Ley de Defensa de la Competencia (PLDC)
y las ayudas publicas

El texto del anteproyecto preparado por e Ministerio de Economiay Hacienday
aprobado por & Consgjo de Ministros € 10 de marzo de 2006 y remitido alas Cortes
como proyecto de Ley € 25 de agosto de 2006, dedicad capitulo 111 del Titulo | alas
ayudas plblicas®™. Laideadel proyecto es completar las competencias delaComision
Naciond delaCompetencia(CNC) que naceen d articulo 12 PLDC*® con las de an&
lisis delos criterios de concesion de las ayudas piblicas con € objeto de emitir infor-
mesy dirigir recomendaciones a los poderes plblicos. En redlidad, esa eslafuncion
que actuamente otorga e articulo 19 LDC en su reforma de 1999 d Tribuna de
Defensa de la Competencia, aunque, ahora, la CNC concentralas funciones del TDC
y del Servicio de Defensa de la Competencia, que también desaparece como tal.

Lareforma pretende, en lineas generales™, establecer determinadas obligacio-
nes de informacién ala Comision Nacional de la Competencia previendo expre-
samente la posible participacion complementaria de los érganos competentes de
las CCAA mediante la emisién de informes con respecto alas ayudas que conce-
dan las Administraciones autonémicasy locales en el &mbito territorial de su com-
petencia. Todo ello sin perjuicio del sistema de control por parte de la Comision
Europea previsto en la normativa comunitaria.

188. Vid. pag. 82 del Libro Blanco.

189. Vid. un andlisis esclarecedor de la primera reforma de la Ley en Gutiérrez, A.:.«Lareforma
de la Ley de Defensa de la Competencia: Principales novedades», Revista General del Derecho, n°
670-671, julio-agosto 2000, pag. 9584.

190. La CNC se crea como organismo publico de los previstos en la disposicion adicional décima
delaley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de laAdministracion General del
Estado, encargado de preservar, garantizar y promover la existencia de una competencia efectiva en
los mercados en el &mbito nacional, asi como de velar por la aplicacion coherente de la Ley de
Defensa de la Competencia mediante €l gjercicio de las funciones que se le atribuyen en la misma.
Segln €l articulo 19.1 del PLDC, la CNC es una entidad de derecho publico con personalidad juridi-
ca propia 'y plena capacidad publicay privada adscrita @ Ministerio de Economiay Hacienda, que
gjercera el control sobre su actividad.

191. Vid. Exposicién de Motivos, pag. 4.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 193 $

REGIMEN LEGAL DE LAS AYUDAS DEL ESTADO EN EsPaRA 193

Es € articulo 11 PLDC €l tnico que recoge, dentro del capitulo |11 del Titulo
I, ladisciplina de las ayudas publicas. Se hace patente, una vez mas, que la légi-
ca de las ayudas publicas, aunque éstas interfieran en € ambito de la competen-
ciaen el mercado, no es la misma que la légica del Derecho de la competencia.
De hecho, y en contra de lo anunciado por e Libro Blanco, el PLDC se abstiene
de definir o aproximarse, siquiera, aladefinicion de ayudas publicasy pasadirec-
tamente a regular las competencias de la CNC en relacion con este tipo de ayu-
das. Hubiera sido esclarecedor aquilatar un concepto de ayudas publicas apoyado
por la numerosa jurisprudencia existente y por la rica experiencia acumulada ya
en Espafia sobre este tema, que pudiera servir de complemento alasinsuficiencias
ya sefidladas de la Ley 38/2003, Genera de Subvenciones, en cuanto a la delimi-
tacién conceptual de estas ayudas'®?. Realmente, en este punto, se produce un claro
retroceso respecto de la situacién anterior planteada por € actual articulo 19 LDC.
Sorprende, por otro lado, que €l Consgjo Econémico y Socia no haya hecho la
menor mencién a este problema en su dictamen sobre €l Anteproyecto ni en las
observaciones de carécter general ni en las de carécter particular'®,

El PLDC, muy preocupado por delimitar la competencia de la CNC frente a
otras Administraciones publicas, particularmente frente a las de las CCAA, se
limita a establecer que esta Comision, de oficio o a instancia de las
Administraciones publicas, podra analizar |os criterios de concesion de las ayudas
publicas en relacion con sus posibles efectos sobre el mantenimiento de la com-
petencia efectiva en los mercados con el fin de: @) emitir informes con respecto a
los regimenes de ayudas y a las ayudas individuales; b) dirigir a las
Administraciones publicas propuestas conducentes al mantenimiento de la com-
petencia. Hay varios cambios con respecto ala situacién actual. El mas llamativo
de todos es que €l andlisis de criterios de concesion de las ayudas publicas se
puede redlizar ahora a peticion de cualquier Administracion piblica, no sélo a
peticion del Ministro de Economiay Hacienda. Esto, evidentemente, requerira de
la existencia de mecanismos de coordinacion suficientes para evitar una posible
saturacién de peticiones de la CNC por parte de todas aquellas Administraciones
concedentes de ayudas publicas. Pero es poco probable que una situacion de tales
caracteristicas pueda producirse.

El gecutivo es consciente del alto grado de descentralizacién alcanzado por
nuestras Administraciones publicas, particularmente las regionales, que disponen
de 6rganos propios capaces de evaluar € impacto que sobre la competencia pue-
den tener las ayudas que conceden. No parece, pues, que vaya a hacerse un uso
extensivo de este mecanismo de andlisis. De hecho, y como ya hemos visto, €
actual TDC esta inédito en relacion con este tipo de andlisis sobre ayudas publi-

192. Vid. supra, las reflexiones realizadas en el apartado 2.2, Capitulo I1.

193. Vid. Dictamen 7 sobre el Anteproyecto de la Ley de Defensa de la competencia, Sesion ordi-
nariadel Pleno de 26 de abril de 2006, CES.
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cas, y no parece que la situacion vaya a cambiar ahora porque la posibilidad de
peticién se extienda a cualquier Administracién publica. A lo sumo, las
Administraciones locales, de no disponer de érganos para realizar la valoracion
correspondiente, podrian requerir €l concurso de la CNC pararealizar esavalora-
cion, pero fuera de esos supuestos es dificil contemplar otros escenarios.

Lavocacion de la CNC respecto alas ayudas publicas es claramente informa-
doraen este PLDC. El apartado 2 del articulo 11 del PLDC establecerala obliga-
cion anual de la CNC de emitir un informe sobre las ayudas publicas concedidas
en Espafia que tenga caracter publico en los términos previstos en € articulo
27.3.b) del PLDC™*. Esta es una nueva competencia parala CNC que se afiade a
la de emision de informes sobre criterios de concesion de ayudas, lo que dara
lugar a dos tipos diferentes de informes, uno anual sobre ayudas concedidas en
Espafia y otros de tipo puntual, de oficio o ainstancia de parte, para cada ayuda
concedida por otras Administraciones. Obviamente, el caracter piblico de estos
ultimos informes hara que las Administraciones concedentes de ayudas extremen
su celo ala hora de comprobar con carécter previo la compatibilidad de sus ayu-
das con €l mercado comin. En cierto modo, el mecanismo puede actuar de una
manera, si no disuasoria, si @ menos preventiva sobre el carécter de las ayudas.
Insistimos en que sera dificil ver la actuacion de oficio de la CNC para estas ayu-
das, por lo que el informe anual sobre ayudas se vislumbra como la principal ocu-
pacion de esta Comisién en relacién con las ayudas publicas.

Para ambos tipos de informes y propuestas €l érgano responsable de la notifi-
cacion ala Comision Europea deberd comunicar ala CNC™: a) los proyectos de
ayudas publicasincluidos en € ambito de aplicacion delos articulos 87 y 88 TCE,
en el momento de su notificacion ala Comisién Europea; b) las ayudas publicas
concedidas a amparo de Reglamentos comunitarios de exencion, asi como los
informes anuales recogidos en € articulo 21** del Reglamento (CE) n° 659/1999,
del Consgjo, de 22 de marzo de 1999, en e momento de su notificacion a la

194. Segun € articulo 27.3.b) PLDC, los informes anuales sobre ayudas publicas se harén publi-
costras su envio al Ministerio de Economiay Hacienday ala Comisién de Economiay Hacienda del
Congreso de los Diputados. Los informes puntuales realizados, bien de oficio o ainstancia de parte,
sobre |os criterios de concesion de las ayudas publicas se haran plblicos después de su comunicacién
alos 6rganos de las Administraciones publicas correspondientes.

195. Vid. articulo 11.3. PLDC.

196. Este precepto, incardinado dentro del capitulo V11, sobre e control, del Reglamento (CE) n°
659/1999, establece que la obligacion de los Estados miembros de presentar ante la Comision infor-
mes anuales sobre todos |os regimenes de ayuda existentes respecto de los cuales no estén sujetos a
la obligacion especifica de informar, impuesta mediante una decision condicional adoptada al ampa-
ro del articulo 7.4 del Reglamento. Cuando haciendo caso omiso de un recordatorio, el Estado miem-
bro interesado no presente un informe anual, la Comision podré proceder en relacion con el régimen
de ayudas de que se trate con arreglo alo dispuesto en € articulo 18, que es €l que trata de las deno-
minadas medidas apropiadas y que pueden consistir en una modificacion de fondo del régimen de
ayudas, en lafijacion de requisitos de procedimiento o en la supresién del régimen de ayudas.

o
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Comision Europea. La CNC se encuentra sujeta por los principios de transparen-
ciay responsabilidad social, tal y como establece la seccion 32 del capitulo | del
Titulo 111 del PLDC que se le dedica integramente. Esto significa que, en aplica
cion del articulo 27 PLDC la CNC debera hacer pblicos todas las resoluciones,
acuerdos, iniciacion de expedientes sancionadores e informes que emita en apli-
cacion delaLDC. En ese sentido, y teniendo en cuenta que la CNC se encuentra
sujeta a control parlamentario’, es evidente que, de funcionar el mecanismo de
informacién respecto de las ayudas publicas, puede producirse una mejora en la
transparenciay en laordenacién del sector delas ayudas publicas que permitarea
lizar actuaciones normativas para su sistematizacion, coordinacion territorial 'y
mejora técnica de los procedimientos de seguimiento, control y reembolso.

LaCNC podratambién requerir cualquier informacion en relacion con los pro-
yectos y las ayudas concedidas por las Administraciones publicas y, en concreto,
las disposiciones por las que se establezca cualquier ayuda publica distinta de las
contempladas en €l articulo 11.3 PLDC, esto es, ayudas estatales en el sentido de
los articulos 87 y 88 TCE™®, Esto introduce otra carga de informacion pasiva que
recae sobre la CNC que, de este modo, pasa a convertirse en un organo de centra-
lizacién de informacion sobre cual quier tipo de ayudas que se conceda en Espafia.
Insistimos en el problema definitorio de las ayudas que es un problema provoca-
do por el propio PLDC. ¢Es redlista, entonces, forzar ala CNC a recabar datos
sobre cualquier tipo de ayuda que se conceda en el pais? Si, ademas, no se va a
exigir larealizacion de informes para este tipo de ayudas, ¢qué sentido tiene esta
centralizacion de informacion?

El problema se agrava con lo regulado en € apartado siguiente'®, cuando el
PLDC establece que los érganos de Defensa de la Competencia de las CCAA
podran elaborar, igualmente, informes sobre las ayudas publicas concedidas por
las Administraciones autonémicas o locales en su respectivo ambito territorial.
Ademas de ser una obviedad, este apartado es absolutamente insuficiente desde el
punto de vista de las soluciones a los problemas de falta de coordinacién entre las
autoridades centrales y las autonémicas en materia de Derecho de la competencia.
No hay un mecanismo legal nitido que permita a Estado controlar a través de la
CNC la adecuacién de una medida de ayuda publica a la competencia. EIl PLDC
desmantela la capacidad que tenia atribuida el Consegjo de Ministros de proponer
a las autoridades concedentes la supresién o la modificacion de los criterios de
concesién de las ayudas plblicas. Esta contundente formula, de la que no se ha
hecho uso durante la vigencia del articulo 19 LDC, se rebaja hasta la timida for-
muladel articulo 11.1.b) PLDC que se limita a una propuesta dirigida por la pro-

197. Vid. articulo 28 PLDC
198. Vid. articulo 11.4 PLDC
199. Vid. articulo 11.5 PLDC
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pia CNC, no por e Consgo de Ministros, a las autoridades concedentes para €
mantenimiento de la competencia.

De otro lado, aunque €l articulo 24 PLDC?*® otorgue ala CNC €l gercicio de
funciones que corresponden a la Administracion General del Estado en relacion
con los mecanismos de coordinacién previstos en la Ley 1/2002, de 21 de febre-
ro, de coordinacién de las competencias del Estado y las CCAA en materia de
defensa de la competencia, es sabido que esta Ley nada establece en relacion con
la coordinacion en materia de ayudas publicas. Es decir, menos intervencionismo
del Estado sobre las ayudas plblicas con una mayor autonomia de las demas
Administraciones plblicas, particularmente de las Administraciones regionales, a
cambio de una mayor acumulacién y centralizacion de informacion. Desde luego,
el PLDC sigue a pie juntillas los dictados del Consgjo de Estocolmo donde se
decidieron las directrices de reduccion de ayudas publicas en todos los Estados
miembros, pero larealidad, y asi se demuestra en |os Ultimos marcadores de ayu-
das publicas de la Direccion General de Competencia®, es que Espafia sigue sien-
do un pais con unaratio elevada de concesion de ayudas de Estado donde €l grado
creciente de autonomia de las distintas Administraciones requeriria mayores
esfuerzos de coordinacién y racionalizacién en aras de una mayor cohesion eco-
némicay social de sus territorios™®.

De esta manera, €l PLDC, constituye una CNC que centraliza la informacién
de las ayudas publicas en € pais, asi como de cualquier otro tipo de ayudas con-
cedidas por las distintas Administraciones, y de las ayudas concedidas por las
CCAA, con una capacidad de intervencion sobre los criterios de concesion dismi-
nuida respecto de la situaci 6n precedente. Realmente cuesta trabajo saber paraqué
quiere laCNC acumular toda estainformacion si, finalmente, solo vaa poder arti-
cular una timida propuesta de mantenimiento de la competencia a la autoridad
concedente de la ayuda®. Esto no hace sino reforzar nuestra opinion de que, defi-
nitivamente, habria que sacar del marco del Derecho de la Competenciaalas ayu-
das publicas, y buscar un escenario juridico diferente para este tipo de ayudas que,

200. El PLDC otorga ala CNC unalarga relacion de facultades de instruccion, resolucion y arbi-
traje que en ningln caso afecta a las ayudas publicas, pues como se deduce del propio articulado que
asi lo hace constar expresamente, |os articul os objeto de aplicacion son el 81y 82 TCE.

201. Vid. supra, apartado 7, Capitulo I1.

202. El articulo 15 PLDC establece un mecanismo de coordinacion de la CNC con los érganos
competentes de las CCAA sobre la base de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y las CCAA en materia de Defensa de la competencia que, como se havisto
en el apartado 3, Capitulo |1, resulta también insuficiente por lo que se refiere a las ayudas publicas.

203. Lainsistenciadel PLDC sobre el caracter informador dela CNC estal que llega arepetir las
competencias de esta Comision en el articulo 26.1.d) en sede de «Otras funciones de la CNC». Asi
este precepto dice que la CNC «promovera una competencia efectiva en los mercados, en particular,
mediante las siguientes actuaciones: ...d) realizar informes generales o puntuales sobre el impacto de
las ayudas publicas sobre la competencia efectiva en 1os mercados».

o
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evidentemente, inciden sobre la competencia en el mercado, pero que, ante un
volumen menguante de estas ayudas, y una descoordinacion creciente en los
mecanismos de concesion y control, requieren soluciones particulares que pasan
por un papel més decisivo por parte de la Administracion General del Estado™.
De hecho, €l articulo 18 PLDC va a referirse ala colaboracion entre la CNC con
autoridades nacional es de competencia de otros Estados miembros 'y la Comision
Europea a efectos, Unicamente, de la aplicacion de los articulos 81 y 82 TCE
obviando, por tanto, toda referencia ala disciplina de las ayudas de Estado de los
articulos 87 y 88 TCE donde haria falta, claramente, una mayor colaboracion.

Si e mercado es Gnico en materia de competenciay de ayudas publicas, lavoz
sobre las ayudas publicas también deberia ser tnica. El grado de disciplinay de
intervencién estatal sobre las précticas restrictivas de la competencia y las con-
centraciones de empresas es infinitamente superior a que existe en relacién alas
ayudas publicas. A titulo meramente gy emplificativo, puede compraobarse que €
articulo 7 PLDC define de una manera minuciosa y detallada en qué consiste una
concentracion de empresas, 1o que no hace €l articulo 11 PLDC con las ayudas
publicas. Pero, ademas, €l articulo 9 PLDC es taxativo cuando establece que las
concentraciones econdmicas que entren en el ambito de aplicacion delal ey debe-
rén natificarse ala CNC previamente a su gjecucion. Aqui no hay intervencién de
los érganos de la competencia de las CCAA, sino una Unica autoridad que con-
centra la obligacion de notificacion. Con las ayudas publicas, por el contrario, no
solo es posible que las CCAA realicen las notificaciones por si mismas sino que,
el flujo de informacién haciala CNC no contiene elementos compulsivos ni san-
cionadores en caso de incumplimiento, 1o que dejainerme al Estado frente a acti-
tudes meramente no colaboradoras de otras administraciones. No se comprende,
pues, cudl es el sentido Ultimo de esta reforma en materia de ayudas publicas pre-
visto en el PLDC.

204. El articulo 18 PLDC establece que a objeto de aplicar los articulos 81 'y 82 TCE, la CNC
podra intercambiar con la Comisién Europea y con las Autoridades Nacionales de Competencia de
otros Estados miembrosy utilizar como medio de prueba todo elemento de hecho o de derecho, inclui-
dalainformacion confidencial, en los términos previstos en la normativa comunitaria.

o
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CAPITULO TERCERO
EL CONTROL DE LA COMISION
SOBRE LAS AYUDAS PUBLICAS
Y SU REVISION JUDICIAL POR EL TJCE

1. LAS AYUDAS PUBLICAS EN LA JURISPRUDENCIA DEL TJCE

Ha sido incesante la labor del TJCE alahora de construir una teoria uniforme
gue permita reconocer los rasgos caracterizadores de las ayudas incompatibles
con el mercado comdn de que habla el articulo 87.1 TCE. Lajurisprudencia reca-
ida en los casos en los que Espafia ha sido parte permite una sistematizacion de
esta teoria sobre la base de cuatro grandes bloques de cuestiones: a) la nocién de
ayuda de Estado; b) las ayudas que atentan contra la concurrencia; c) las deroga
ciones ala prohibicion de competencia; y d) €l control de las ayudas publicas.

El mayor problema con e que nos enfrentamos a la hora de sistematizar esta
teoria deriva de la complejidad de la casuistica, que revela multitud de férmulas
y mecanismos a través de los cuales los Estados pueden otorgar estas ayudas. El
hecho de que puedan revestir la forma de ayudas incompatibles con € mercado
comn tanto las medidas activas de apoyo como la merainaccién del Estado o la
permisividad de una determinada conductaimpide realizar unaclasificacion cohe-
rente o una tipologia de ayudas, pero no es obstaculo para establecer unas «line-
as rojas» de comportamiento que permitan identificar las medidas de ayuda con
incidenciaen el ambito de la concurrencia de las que resultan inocuas a efectos de
la libre competencia. La diversidad de situaciones que pueden presentarse es tan
grande que, necesariamente, es preciso implicarse en este andlisis clarificador
para, sin animo de agotar todas las posibilidades imaginables, aproximarnos con
certidumbre a un concepto seguro, desde € punto de visto juridico, de lo que
constituya una ayuda incompatible con €l mercado coman.

El andlisis que se aborda a continuacién se apoya metodol 4gicamente en las
resoluciones del TICE que han afectado a Estado espafiol, a empresas espafiolas
beneficiarias de ayudas estatales y a empresas competidoras de éstas Ultimas. Por

o
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extrapolacion, se analizan también otras sentencias del TIJCE que, recaidas en
asuntos que afectan a otros Estados miembros, han delimitado conceptua mente
los contenidos de |a teoria sobre las ayudas de Estado, |0 que nos permitira abar-
car todo el cuadro jurisprudencial caracterizador de las ayudas estatales.
Recordemos que, ante la ausencia de un concepto comunitario de ayuda de
Estado, la labor del TIJCE es determinante a la hora de perfilar qué ayudas son
incompatibles con el mercado comin y de qué manera son aplicables y se deben
interpretar las disposiciones normativas que regulan los distintos regimenes de
ayudas recogidos en el cuadro general anteriormente analizado*.

2. APROXIMACION A LA NOCION JURISPRUDENCIAL DE AYUDA
DE ESTADO

2.1. Compensaciones econémicas por servicios de interés econémico general

Dos sentencias nos sirven para compendiar lalabor del TICE en la depuracién
del concepto de ayuda de Estado. En el primer caso la STJCE de 24 de julio de
2003, asunto C-280/00, Altmark?, recaida en resolucion de una cuestion prejudi-
cial con arreglo a articulo 234 TCE, suscitada en el marco de un litigio entre dos
empresas de transporte en relacion con la concesion, por parte del gobierno de la
region de Magdeburgo (Alemania), de licencias de servicios regulares de trans-
porte por autocar y de subvenciones plblicas para la gecucion de dichos servi-
cios. Esta sentencia ha servido, entre otras cosas, para inspirar la Decision
2005/842/CE, de la Comision, de 28 de noviembre de 2005, relativa a la aplica-
cion de las disposiciones del articulo 86.2 TCE alas ayudas estatales en forma de
compensaciOn por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de
la gestion de servicios de interés econémico genera (SIEG)®.

De esta jurisprudencia se desprende que s una intervencion estatal debe consi-
derarse una compensacion que constituye la contrapartida de las prestaciones rea-
lizadas por las empresas beneficiarias parael cumplimiento de obligaciones de ser-
vicio publico, de forma que estas empresas no gozan, en realidad, de una ventaa
financiera 'y que, por tanto, dicha intervencion no tiene por efecto situar a estas
empresas en una posicion competitiva mas favorable respecto alas empresas com-
petidoras, tal intervencion no esta sujeta a articulo 87.1 TCE*. No obstante, €
TJCE precisa que, para que a tal compensacion no se le aplique, en un caso con-
creto, la calificacion de ayuda de Estado, debe cumplirse una serie de requisitos.

1. Vid. supra, apartado 3, Capitulo | y Anexo Il.
2. Vid. DO C 226, de 20.09.2003, p. 1.

3. Vid. considerando 4, de la Decision citada, donde se compendia la doctrina surgida con la sen-
tenciaAltmark; vid. DO L 312, de 29.11.2005, p. 67.

4. Vid. STJCE de 24 de julio de 2003, apartado 87.

o
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En primer lugar, la empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de
la gjecucién de obligaciones de servicio publico y éstas deben estar claramente
definidas. En €l litigio principal que daorigen alacuestion prejudicial, correspon-
deriaa 6rgano jurisdiccional remitente de la cuestién, examinar, por tanto, si las
obligaciones de servicio publico impuestas aAltmark Trans, empresa concesiona-
riadel servicio publico de transporte de viagjeros por carretera, se derivaban clara-
mente de lalegislacion naciona y/o de las licencias controvertidas’.

En segundo lugar, los parametros para el célculo de la compensacion deben
establecerse previamente de forma objetiva y transparente, para evitar que ésta
confieraunaventaja econdémica que puedafavorecer alaempresabeneficiariares-
pecto a las empresas competidoras. Asi, constituye una intervencion financiera
incluidaen el concepto de ayuda de Estado en €l sentido del articulo 87.1 TCE, la
compensacion por parte de un Estado miembro de las pérdidas sufridas por una
empresa sin que se hayan establecido previamente |os parametros de tal compen-
sacion, cuando, a posteriori, se comprueba que la explotacion de determinados
servicios en €l marco de la gjecucion de obligaciones de servicio pablico no ha
sido econdmicamente viabl €.

En tercer lugar, la compensacion no puede superar € nivel necesario para
cubrir total o parcialmente los gastos ocasionados por la g ecucién de las obliga-
ciones de servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un
beneficio razonable por la gecucion de estas obligaciones. El cumplimiento de
este requisito es indispensable para garantizar que no se otorga ala empresa bene-
ficiaria ninguna ventaja que falsee o amenace falsear la competencia al reforzar
su posicién competitiva'.

En cuarto lugar, cuando la eleccion de la empresa encargada de gjecutar obli-
gaciones de servicio publico, en un caso concreto, no se haya realizado en €
marco de un procedimiento de contratacion publica que permita seleccionar a
candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor coste paralacolec-
tividad, el nivel de la compensacion necesaria debe calcularse sobre la base de un
andlisis de los costes que una empresa media, bien gestionada y adecuadamente
equipada en medios de transporte para poder satisfacer las exigencias de servicio
publico requeridas, habria soportado para gjecutar estas obligaciones, teniendo en
cuenta | os ingresos correspondientes y un beneficio razonable por la g ecucion de
estas obligaciones®.

Con estos cuatro parametros se pueden construir las lineas maestras para clari-
ficar cuando una compensacion por servicio publico es ayuda de Estado y, por

5. Vid. STJCE de 24 de julio de 2003, apartado 88.

6. Vid. STJICE de 24 de julio de 2003, apartados 90 y 91.
7. Vid. STJICE de 24 de julio de 2003, apartado 92.

8. Vid. STJCE de 24 de julio de 2003, aparatado 93.
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tanto, no resulta compatible con el mercado comdn. Estariamos, asi, ante ayudas
publicas que falsearian la competencia bajo la justificacion del mantenimiento de
unos servicios publicos de interés general que, con toda seguridad, son de inexcu-
sable prestacién por parte del poder pablico. En el caso de Espafia han sido varios
los pronunciamientos judiciales donde se han puesto en cuestion précticas de
apoyo financiero a empresas prestadoras del servicio publico de transporte. Entre
estos supuestos destacaremos la sentencia recaida en los asuntos acumulados C-
442/03 Py C-471/03 P, STJCE de 1 de junio de 2006, P& O European Ferries
Vizcaya S.A., que desestimé el recurso de casacion contrala STIJCE de 5 de agos
to de 2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01, que confirmé la Decision
2001/247/CE, de la Comisién, de 29 de noviembre de 2000, que considerd ayu-
das ilegales, con obligacion de reembolso, un convenio de la Diputacion Foral de
Vizcaya con la compafiia naviera consistente en la compra de un elevado paquete
de bonos de viaje ala compafiia por un precio inferior al de mercado con aobjeto
de subvenir financieramente al mantenimiento de la linea maritima de ferries
entre Bilbao y Portmouth®.

Junto a la doctrina que surge de la sentencia Altmark, es posible perfilar 1a
nocion de ayuda publica asociada a la compensacién por prestacion de servicio
publico de interés econémico genera con lajurisprudencia recogida en la STIJCE
de 16 de septiembre de 2004, asunto T-274/01, Vamont, recaida en un recurso de
anulacion contra la Decisién 2002/142/CE, de la Comisién, de 18 de julio de
2001, por la que se declaraban ayudas ilegales la reduccién de precio de suelo
industrial a favor de la empresa Valmont por parte del municipio holandés de
Maarheeze, con objeto de construir un aparcamiento de coches. Esta sentencia
declaré nulala Decision de la Comision que declaraba la existencia de ayudas de
Estado, pues en su valoracién € TJCE aprecio que existia una contraprestacion
por parte de la empresa Valmont consistente en la cesién al ayuntamiento de
Maarheeze de la mitad de |as plazas del aparcamiento a construir para uso gratui-
to por terceros®.

A este respecto, €l TICE declar6 que si unaintervencion estatal debe conside-
rarse una compensacion que constituye la contrapartida de las prestaciones reali-
zadas por las empresas beneficiarias para el cumplimiento de obligaciones de ser-
vicio publico, de forma que estas empresas no gozan, en realidad, de una ventaja
financieray que, por tanto, dichaintervencion no tiene por efecto situarlas en una
posicion competitiva més favorable respecto a las empresas competidoras, tal
intervencion no esté sujeta al articulo 87.1 TCE. En este punto, la sentencia
Vamont se hizo eco también de la posicion de la STJCE de 27 de noviembre de
2003, asuntos acumulados C-34/01 a C-38/01, Enirisorse™.

9. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, Rec. p. 1-2957.
10. Vid. STJCE de 16 de septiembre de 2004, apartados 125 a 139.
11. Rec. p.I-0000, apartado 31.

o
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En el caso de autos, se desprendia de las propias apreciaciones, no erroneas, de
la Comision, que la empresa Valmont soportaba una carga a permitir a terceros
hacer uso de su aparcamiento, por diversos motivos y de forma regular y gratui-
ta, en virtud de un acuerdo celebrado, tanto en interés general como en interés de
esos terceros, con € municipio de Maarheeze. Se desprendia asimismo de dichas
apreciaciones que una parte de la financiacién concedida por laentidad local para
construir ese aparcamiento beneficiaba efectivamente a Valmont®. En tales cir-
cunstancias, la Comisién no podia considerar de entrada que esa parte de lafinan-
ciacion beneficiaba necesariamente a Valmont, sino que debia examinar previa-
mente, alavista de los datos de que disponia, si esa parte de la financiacién podia
0 no considerarse la contrapartida efectiva de la carga soportada por Vamont.
Para ello, le correspondia comprobar si concurrian o no los requisitos contempla-
dos en lajurisprudencia citada, cosa que la Comision no hizo, 1o que provoco que
su Decision fuera contraria a derecho y por tanto objeto de anulacion®.

2.2. El alivio de cargas fiscales y sociales de las empresas y la justificacion
social de las ayudas

Bajo estaformula de concesién de beneficios y bonificaciones se esconden habi-
tualmente numerosas ayudas publicas que generan una prolijajurisprudencia comu-
nitaria que nos ayuda a perfilar lanocién de ayuda de Estado. En este sentido, pode-
mos citar la STJCE de 5 de octubre de 1999, asunto C-251/97, Francia/Comision®,
que, recogiendo una jurisprudencia reiterada®, entiende que e concepto de ayuda
englobalas ventgjas concedidas por las autoridades plblicas que, bajo diversas for-
mas, alivian las cargas que normalmente recaen sobre el presupuesto de una empre-
sa®.El TJCE ha precisado en este contexto a través de la STJCE de 2 de julio de
1974, asunto 173/73, que una reduccion parcia de las cargas sociaes que recaen
sobre los empresarios de un sector industrial determinado constituye una ayuda en
€l sentido del articulo 87.1 TCE s dicha medida esta destinada a eximir parcialmen-
te a estas empresas de | as cargas econdmicas que se derivan de laaplicacién normal
del régimen general de Seguridad Social, sin que tal exencién encuentre justifica-
cién en lanaturaleza o en la estructura de dicho régimen®”.

12. Vid. STJCE de 16 de septiembre de 2004, apartado 132.
13. Vid. STJCE de 16 de septiembre de 2004, apartado 133.
14. Rec. p. 1-6639, apartado 35.

15. Vid., en particular, la STICE de 23 de febrero de 1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg/Alta Autoridad, 30/59, Rec. p. 1, especialmente pagina 39; STJCE de 15 de marzo de 1994,
Banco Exterior de Espafia, C-387/92, Rec. p. |1-877, apartado 13; STJCE de 26 de septiembre de 1996,
Francia/lComisién, «Kimberly Clark», C-241/94, Rec. p. 1-4551, apartado 34, y STJCE de 29 dejunio
de 1999, DM Transport, C-256/97, apartado 19.

16. Vid. STJCE de 5 de octubre de 1999, apartado 36.

17. Rec. p. 709, apartado 33. En e mismo sentido, STICE de 14 de febrero de 1990,
Francia/lComision, C-301/87, Rec. p. 1-307, apartado 41.
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Esimportante destacar también que para el TICE €l carécter social delasinter-
venciones estatal es no basta para que escapen desde un principio ala calificacion
de ayudas en el sentido del articulo 87 TCE. Asi se pronuncian tanto la STJCE de
17 de junio de 1999, Bélgica/Comisidn, asunto C-75/97*, como la STJCE de 15
de julio de 2004, asunto C-501/00, Espafia/Comisién®® y la STICE de 11 de
noviembre de 2004, asunto C-73/03, Espafia/Comision que declaré que una
reduccién de las cargas fiscales que normal mente gravan, en el marco del impues-
to sobre larenta, las plusvalias obtenidas en las ventas de fincas y no se aplicaban
atodas las empresas, sino Unicamente a determinados vendedores de fincas risti-
cas, y que tenia por objeto remediar la insuficiente dimensién superficial de las
explotaciones agrarias en Espafia, congtituya una ayuda de Estado en el sentido
del articulo 87.1 TCE a pesar de que contenga un objetivo de politica comercial o
industrial como es la concentracion de tierras agricol as®.

Deigua modo, en la STJCE de 23 de octubre de 2000, asuntos acumulados T-
346/99 a T-348/99, Territorios Historicos Vascos/Comision, se puso de manifies-
to que € hecho de que la Constitucion espafiola hubiera reconocido a las autori-
dades vascas competencias fiscales no permite considerar que todo beneficio
fiscal concedido por dichas autoridades estuviera justificado por lanaturalezao la
economia del sistema fiscal. En efecto, las medidas adoptadas por entidades
infraestatales (descentralizadas, federadas, regionales o de otra indole) de los
Estados miembros, cualesguiera que sean su naturaleza juridicay denominacion,
estan comprendidas, del mismo modo que las medidas adoptadas por el poder
federal o central, en el &mbito de aplicacion del articulo 87.1 TCE, si se cumplen
los requisitos establecidos en dicha disposicion?,

El TJCE precisd algo mas esta doctrina en la STJCE de 6 de marzo de 2002,
asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00, Diputacion Foral de Alava-Ramondin
S.A./Comisién, en € caso de una empresa de fabricacion de capsulas de estafio
para botellas, Ramondin, que se trasladd desde La Rioja a Territorio Foral de
Alava al reclamo de una medida de reduccion del 45% de la base imponible del
impuesto de sociedades otorgada por la Hacienda VVasca. Para el Tribunal, en €l
caso de que se considerara que €l logro de un objetivo de politica econémica o
industrial, como €l estimulo a lainversion o la implantacién de empresas en un
determinado territorio, pudiera hacer que el articulo 87.1 TCE no se aplicaraauna
medida selectiva de ayuda, dicho articulo perderia toda eficacia, lo que concluy6

18. Vid. STJCE de 17 de junio de 1999, apartado 25.

19. Vid. STJICE de 15 de julio de 2004, apartado 125. En igual sentido, STJCE Italia/Comision,
antes citada, apartado 28; y Kimberly Clark, antes citada, apartado 21.

20. Vid. STJCE de 11 de noviembre de 2004, apartado 16.

21. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2000, apartado 62. Igualmente, vid. STIJCE de 14 de octubre
de 1987, asunto 248/84, Alemania/Comision, Rec. p. 4013, apartado 17.

22. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 51.
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reiterando lajurisprudencia de la STJCE de 26 de septiembre de 1996, asunto C-
241/94, FrancialComision® y dela STJCE de 17 de junio de 1999, asunto c-75/97,
Maribel®,

2.3. El caracter selectivo de las ayudas publicas

Otro de los rasgos caracterizadores de las ayudas publicas es su carécter de
medida selectiva, esto es, de medida dirigida a favorecer a determinadas empresas
0 producciones en relacion con otras empresas. La STJCE de 20 de noviembre de
2003, asunto C-126/01, GEM O, planteada en €l caso de una cuestion prejudicial,
concluy6 en que el articulo 87.1 TCE requiere que se determine i, en €l marco de
un régimen juridico concreto, una medida estatal puede favorecer a «determinadas
empresas 0 producciones» en relacion con otras empresas. En caso de respuesta
afirmativa, lamedida de que se trate cumplira el requisito de selectividad constitu-
tivo del concepto de ayuda de Estado previsto en dicha disposicion®.

En este asunto se trataba de una controversia surgida en relacion con unamedi-
da recogida en el articulo 265, apartado |, del CAdigo Rura franceés, consistente
en un servicio publico gratuito que se prestaba a los propietarios ganaderos y
poseedores de animales muertos o de lotes de animales muertos cuyo peso total
sea superior a 40 kg, y a los mataderos. Para el Gobierno francés este servicio
tenia un carécter general, ya que los ganaderos y |os mataderos no eran 1os Unicos
gue utilizaban los servicios de las empresas de recogida y €liminacion de anima-
les muertos. Sefialaba dicho Gobierno que dicha actividad también podia referir-
se a cadaveres de animales domésticos y de animales salvajes hallados en bienes
de dominio publico. Ese servicio era pagado por € Gobierno mediante una tasa
reguladaen laL ey n. 96-1139 que pagaban los comerciantes de carne, lo que llevé
ala empresa carnica GEMO a reclamar la devolucion de dichas tasas alegando
gue se trataba de una ayuda de Estado concedida a las empresas de recogida?.

El TJCE entendio, no obstante, que aunque el régimen se aplicara asimismo a
los propietarios de animales domésticos y aunque determinadas empresas como
los parques zooldgicos o agunas autoridades publicas también pudieran benefi-
ciarse ocasionalmente de la medida, no era menos cierto que la Ley n. 96-1139
desplegaba sus efectos esencialmente afavor de los ganaderosy |os mataderos. El
hecho de que las empresas beneficiarias de |la medida controvertida pertenecieran

23. Rec. p. 1-4551, apartados 23 y 24.
24. Rec. p. 1-3671, apartado 25.
25. Vid. STJCE de 20 de noviembre de 2003, apartado 35.

26. Vid. STICE de 8 de noviembre de 2001, AdriaWien Pipeline y Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, asunto C-143/99, Rec. p. 1-8365, apartado 34, y STJCE de 13 de febrero de 2003,
Espafia/Comision, asunto C-409/00, Rec. p. 1-1487, apartado 47.

27. Vid. STJCE de 20 de noviembre de 2003, apartados 36 y 37.
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a distintos sectores de actividad no puede ser suficiente para desvirtuar su carac-
ter selectivo y, por consiguiente, para excluir la calificacion de ayuda de Estado®.

En este punto, es preciso recordar que, para € TJCE, las medidas de acance
puramente general no estan comprendidas en €l ambito de aplicacion del articulo
87.1 TCE. No obstante, la jurisprudencia ya ha precisado que incluso intervencio-
nes que, a primera vista, son aplicables a la generaidad de las empresas pueden
caracterizarse por una cierta selectividad y, por consiguiente, ser consideradas
como medidas destinadas a favorecer a determinadas empresas o producciones. Asi
sucede, en particular, cuando la Administracion que debe aplicar la norma general
disponga de una facultad discrecional en lo que respecta ala aplicacién del acto®.
De este modo en su STJCE de 26 de septiembre de 1996, Francia/Comision® €
Tribunal de Justicia considerd que el sistema de participacion del Fonds national
del'emploi francés en € acompafiamiento de los planes sociales aempresas en difi-
cultades podia colocar a determinadas empresas en una situacién més favorable
gue aotras y reunir asi los requisitos de una ayuda en € sentido del articulo 87.1
TCE, ya que dicho fondo disponia, en virtud de las normas reglamentarias rel ati-
vas a la participacién del Estado en € acompafiamiento de los planes sociales, de
unafacultad discrecional quele permitiamodular laintervencion financieraen fun-
cién de diversas consideraciones tales como, en especial, la eleccién de los bene-
ficiarios, e importey las condiciones de la intervencion.

El hecho de que € niimero de empresas que pueden aspirar a obtener la medi-
da de ayuda controvertida sea muy significativo tampoco puede ser suficiente
para desvirtuar €l caracter selectivo de lamismay, por consiguiente, para excluir
la calificacion de ayuda de Estado. En este sentido se pronunciala STJCE de 13
de febrero de 2003, asunto C-409/00, Espafia/Comisién, en relacion con la anula-
cion de la Decision 2001/605/CE de la Comisién que declard ilegales las ayudas
del Plan Renove Industrial de vehiculos en Espafia™. Para el Tribunal €l concepto
de ayuda de Estado no se refiere alas medidas estatales que introducen una dife-
renciacion entre empresas cuando esta diferenciacion resulte de la naturalezay la
estructura del sistema de cargas en el que se enmarca. Las cargas de que se trata
ba resultaban de la necesidad de |as empresas de renovar sus vehiculos industria-
les, de forma que las ayudas controvertidas consistian en una reduccion de las car-

28. Vid. STJICE de 20 de noviembre de 2003, apartados 38 y 39.

29. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 1996, Francia/Comision, C-241/94, Rec. p. 1-4551, apar-
tados 23 y 24; iguamente, STJCE de 1 de diciembre de 1998, asunto C-200/97, Ecotrade, apartado
40, y STICE de 17 dejunio de 1999, asunto C-295/97, Piaggio, Rec. p. 1-3735, apartado 39; Vid. tam-
bién conclusiones del Abogado General Sr. La Pergola en el asunto sobre el que recayd la sentencia
de 29 de abril de 1999, Espafia/Comision, asunto C-342/96, Rec. pp. 1-2459 y ss., especialmente p. |-
2641, punto 8.

30. Vid. STJCE cit. apartados 23 y 24.

31. Con igua pronunciamiento, la STICE de 26 de septiembre de 2002, asunto C-351/98,
Espafia/Comision.
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gas que, en circunstancias normales, recaerian sobre el presupuesto de dichas
empresas. De €llo € TJCE dedujo que no podia considerarse que las ayudas se
enmarcaran en la naturaleza y estructura de ningun tipo de sistema de cargas de
interés genera y que, en consecuencia, la Decision de la Comision fuera ajustada
a derecho®.

Por el contrario, en este mismo caso, € TJCE entendi6 que las ayudas del Plan
Renove Industrial, cuando recaian sobre un beneficiario que operara en sectores
distintos al del transporte y Unicamente a escala local o regional, y solo para la
adquisicion de pequefios vehiculos industriales de categoria D, los cuales son uti-
lizados habitualmente para trayectos de corta duraciéon, no procedia considerar
que la referida ayuda afectara a los intercambios entre Estados miembros, por o
gue dichas ayudas no podian considerarse ilegales®.

2.4. La discrecionalidad de la Comision en el control de legalidad de las ayudas

Un argumento reiterado por lajurisprudencia del TJCE en relacion con la capa-
cidad de control de lalegalidad de las ayudas por parte de la Comision es € que
serefiere alalibertad de apreciacion que esta institucion posee una vez que reci-
be la notificacion de las ayudas por parte de los Estados miembros o unavez que
decide solicitar informacion adicional o poner en marcha el procedimiento de
investigacion formal regulado en el Reglamento (CE) n° 659/1999. La STJCE de
14 de enero de 1997, asunto C-169/95, Espafiad Comision, nos lo recuerda cuando
dice que los érganos jurisdiccionales no pueden, al controlar lalegalidad del ger-
cicio de dicha libertad, sustituir las apreciaciones de la autoridad competente en
la materia por las suyas propias, sSino que deben limitarse aexaminar si tales apre-
ciaciones incurren en error manifiesto o en desviacion de poder.

En el mismo sentido se pronuncian otras sentencias, como la STJCE de 14 de
marzo de 1973, asunto 57/72, Westzucker®, o bien la STJCE de 14 de septiembre
de 2004, asunto C-276/02, EspafiaddComision, que hace hincapié en e hecho de
gue el control de legalidad que la Comisién realiza sobre las ayudas publicas se
basa en la informacion de la que dicha institucion dispone, 1o que determina €
sentido de las Decisiones que adopta, de manera que cualquier revision judicial de
lalegalidad de estas Decisiones tiene que contar con este hecho®.

El problema de los limites a la discrecionalidad de la Comision a la hora de
valorar lalegalidad de las ayudas suele manifestarse en los recursos de anulacion

32. Vid. STJCE de 13 de febrero de 2003, apartados 52 a 55.
33. Vid. STJCE de 13 de febrero de 2003, apartado 19.
34. Rec. p. 321, apartado 14.

35. Vid. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartado 31. Vid. igualmente STJCE de 10 de julio
de 1986, asunto 234/84, Bélgica/lComisidn, Rec. p.2263, apartado 16, y STJCE de 26 de septiembre
de 1996, asunto C-241/94, Francia/Comision, Rec. p. 1-4551, apartado 33.
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de sus Decisiones cuando | os recurrentes alegan desviacion de poder por parte de
estainstitucién. Esta es una alegacion que pretende convencer a TJCE de quelos
motivos por los que la Comision adopta una determinada Decision en materia de
ayudas son distintos alos de la exigencia del cumplimiento de lalegalidad comu-
nitaria. En la STJCE de 23 de octubre de 2000, asuntos acumulados T-346 a T-
348/99, Territorios Historicos Vascos/Comision, los recurrentes alegaron que la
Comision habiaincurrido en desviacion de poder porque habia utilizado las facul -
tades de actuacion que le confieren los articulos 87 y 88 TCE para perseguir, en
realidad, objetivos de armonizacion fiscal®. En su opinion, la Decision de 29 de
septiembre de 1999 que se impugnaba formaba parte de un proceso global inicia
do por la Comisién para cuestionar el régimen tributario vasco en su conjunto.

El asunto controvertido eraladeclaracién como ayuda de Estado de unos bene-
ficios fiscales consistentes en la reduccion de la base del impuesto de sociedades
en el Pais Vasco a las empresas que se asentaran en su territorio. Sin embargo,
para el TJCE una Decision solo incurre en desviacion de poder si consta, sobre la
base de indicios objetivos, pertinentesy concordantes, que fue adoptada con el fin
exclusivo o, a menos, determinante, de alcanzar fines distintos de los alegados,
tal y como resefio en su STJCE de 23 de octubre de 1990, asunto T-46/89,
Pitrone/Comision®. En el caso concreto del régimen de beneficios fiscales vascos
€l TJCE no apreci6 la existencia de desviacién de poder ni los recurrentes pudie-
ron aportar ningun indicio objetivo que permitiera ver lo contrario®.

2.5. El principio de actuacién como inversores privados de los poderes publicos

Uno de los mecanismos que emplea la Comision para contrastar S una actua-
cién de una administracion publica puede constituir una ayuda de Estado consiste
en comprobar s dicha administracion ha actuado conforme a los mismos princi-
pios que, en indéntica situacion, hubiera seguido un inversor privado. Este meca-
nismo requiere que la Comision pruebe que las medidas de apoyo o los beneficios
otorgados a una determinada empresa por un organismo publico se habrian otorga-
do en las mismas condiciones por un inversor privado que hubiese tenido interés
econdmico o comercial en conceder dichos beneficios. Si no fuera asi, es decir, si
la actuacién de la administracion publica no hubiera seguido los mismos parame-
tros que impone la l6gica de los intercambios comerciaes privados, la Comision
obtendria un claro indicio de que la medida adoptada a favor de determinada
empresareviste el caracter de ayudailega o incompatible con e mercado comun.

36. STJCE de 23 de octubre de 2000, apartados 86 y ss.

37. Rec. p. 11-57, apartado 71. Vid. igualmente, STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumula-
dos T-92/00 y T-103/00, Diputacion Foral de Alavay otros/Comisién, apartado 84.

38. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2000, apartado 90.
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Podemos referirnos para ilustrar este supuesto a caso planteado en la STICE
de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-128/99 y T-148/99,
Diputacion Foral de Alava-Daewoo y otros/Comision, en el que, entre otros asun-
tos, se dilucidaba acerca de si la cesién gratuita para la instalacion de una empre-
samultinacional de un terreno pblico por espacio de nueve meses constituiao no
una ayuda de Estado. En esta cuestion concreta, € TJCE concluyé que la
Comision no aportd suficientes pruebas de que la actuacion de la empresa publi-
ca que cedio los terrenos no hubiera actuado como lo hubiera hecho un inversor
privado. El caso es que durante el tiempo que transcurrié entre la primera ocupa-
cion de los terrenos por parte de la multinacional Daewoo y lafirma del contrato
de compraventa de los mismos por un precio similar al de mercado, transcurrie-
ron nueve meses sin que la empresa pagara ninguna contraprestacion, lo que llevé
a la Comision a decidir que este comportamiento abrigaba una ayuda ilegal.
Finalmente los recurrentes consiguieron que el TJCE anulara la Decision comu-
nitaria por lo que se referia a este respecto®.

De otro lado, se discutio acerca del precio del metro cuadrado de terreno indus-
trial aplicado por la empresa plblica gestora de los terrenos ala cesion, dilucidando-
seacercade s e precio efectivamente pagado por la multinacional era o no inferior
a precio de mercado. En este punto, € TJCE entendio que la Comision actué de
manera arbitraria en su Decision declarativa de la existencia de ayudailegal a tomar
como precio de referencia del metro cuadrado € aportado por una determinada
empresa auditora cuando existian otras tres auditorias que establecian precios infe-
riores. De ahi, l6gicamente, se infirid que la diferencia entre € precio pagado por
Daewooy € precio de mercado establecido por aquella auditora constituia unaayuda
de Estado que habria de ser reembolsada. No obstante, € TJCE entendi6 que exis-
tiendo otras auditorias que fijaban precios similares a efectivamente pagado por la
multinacional, la Comisién no tenia base suficiente para establecer que la empresa
publica gestora de los terrenos no habia actuado como un inversor privado y, consi-
guientemente, que su actuacion habia derivado en la concesi6n de unaayudailegal®.

Otro supuesto que nos ayuda a ilustrar esta linea jurisprudencia nace de la
STJCE de 29 de abril de 1999, asunto C-342/96, Tubacex, en la que se dilucida-
ba en torno a la naturaleza que pudieran tener los convenios de devolucién de
salarios anticipados por e Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) firmados entre
esta entidad y €l grupo de empresas en situacion de crisis. En este caso el TICE
entendio que el Estado no actudé como un inversor publico cuyaintervencion tenga
gue compararse con la actuacion de un inversor privado que coloca su capital en
funcion de su rentabilidad a un plazo mas o menos corto®. Suponiendo acredita-

39. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2000, apartados 100 a 105.
40. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2000, apartados 87 a 91.

41. Vid., iguamente, y en un supuesto similar, la STICE de 14 de septiembre de 1994, asunto C-
42/93, Espafia/lComision, Rec. p- 1-4175, apartado 14.
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do, tal como admitia la propia Comision, que las cantidades anticipadas por €
Fogasa para el pago de los salarios de los trabajadores de Tubacex no revestian €
carécter de una ayuda de Estado, de €llo resultaria que, a articular las formas de
devolucion de estos anticipos, debe considerarse que € Fogasa actué como un
acreedor publico que, a igual que un acreedor privado, trata de recuperar cantida-
des que sele adeudan y que, atal efecto, celebra con el deudor convenios confor-
me a los cuales las deudas acumuladas se aplazan o fraccionan para facilitar su
devolucion®,

2.6. Ayudas ilegales por omisién o inactividad de la administracion. Las deudas
impagadas como ayudas estatales

Un supuesto muy especial, también deducido por la jurisprudencia del TJCE,
vislumbra la posibilidad de que la mera falta de actividad administrativa pueda,
bajo ciertas circunstancias, constituir una conducta calificable como ayuda esta-
tal. Puede acudirse para explicar dicho supuesto ala STJCE de 1 de diciembre de
1998, asunto C-200/97, Ecotrade®, planteada respecto a régimen italiano de
administracion extraordinaria de grandes empresas en dificultades, donde se valo-
raba si la posible pérdida de ingresos de naturaleza fiscal que sufriria un Estado
como consecuencia de la aplicacién a una empresa de una legislacién en materia
concursal, podia constituir por si mismo una ayuda de Estado. El Tribunal razoné
que, la pérdida de ingresos es una consecuencia inherente a todo régimen legal
que fije el marco en & que se organizan las relaciones entre una empresa insol-
vente y la masa de sus acreedores, sin que de ello pueda deducirse automética
mente la existencia de una carga econémica adicional soportada directa o indirec-
tamente por las autoridades publicas y destinada a conceder un beneficio
determinado alas empresas interesadas™.

Es decir, la legislacion concursal no constituye por si misma un mecanismo de
ayudas plblicasincompatibles con el mercado comin. Todo dependerade la actua-
cién de la administracion alahora de aplicar dicha legislacion y exigir € cumpli-
miento de |as obligaciones derivadas de la misma a los deudores. En este sentido,
podemos referirnos a la STIJCE de 12 de octubre de 2000, asunto C-430/98,
Magefesa, donde quedd probado que el Estado espafiol permitio que varias empre-
sas de este grupo industria pudieran continuar sus actividades economicas a pesar
de su situacion ruinosay de la percepcion de numerosas ayudas, e incluso que una
delasempresas del grupo, Indosa, tras ser declarada en quiebraainstanciade acre-

42. Vid. STICE de 29 de abril de 1999, apartado 46. En este supuesto concreto € problema se
planteaba con €l tipo de interés que se aplicaba a estos anticipos, que la Comisién entendia por deba-
jo delos tipos de mercado y el TICE gjustados a los del mercado.

43. Rec. p. 1-7907.

44. \fid. en este sentido, STJCE de 17 de marzo de 1993, asuntos acumulados C-72/91y C-73/91,
Sioman Neptun, Rec. p. 1-887, apartado 21.
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edores privados y no publicos, fuera autorizada a continuar su actividad sin cum-
plir con sus obligaciones fiscales y de seguridad social, acumulando, con ello, nue-
vas deudas cuyo importe solo fue pagado en una infima parte®.

Un caso similar, pero con otra orientacion en su fallo, es el que se deduce dela
STJCE de 29 de julio de 2002, asunto C-276/02, GEA, en el que se cuestiond la
inactividad de laAgenciaTributariay la Tesoreria General de la Seguridad Social
espafiolas a la hora de recuperar el importe de deudas fiscales y de cotizaciones
salariales impagadas de un grupo de empresas, GEA, que se habia declarado en
suspension de pagos. Una Decision de la Comision de 14 de mayo de 2002 decla-
ré que la ayuda que constituian el impago continuado de impuestos y cotizacio-
nes sociales durante mas de tres afios por parte de las empresas del grupo, tras
admitirse la suspension de pagos, eraincompatible con € mercado comun, 1o que
obligaba a Estado ala recuperacion del importe de esas ayudas que, en realidad,
eran deudas impagadas®.

La Comision estimo que el Estado espafiol no actudé como un acreedor priva-
do diligente que hace lo posible por recuperar a menos una peguefia parte de los
impuestos y de las cotizaciones adeudadas, reprochando alos acreedores publicos
gue no hubieran puesto en marcha procedimientos g ecutivos separados del resto
de los acreedores para evitar que las empresas continuaran su actividad sin cum-
plir sus obligaciones fiscales y de seguridad social*’. Sin embargo, €l TJCE enten-
di6 que la Comision no valoro suficientemente el hecho de que dichas administra-
ciones denunciaran los convenios firmados con e grupo de empresas para €l
aplazamiento de deudas y que realizaran algunas medidas de € ecucién consisten-
tes en embargos de créditos contra clientes, de inmuebles, marcas comerciales y
constitucion de hipotecas de maximos, Unicas medidas posibles a adoptar habida
cuenta de la deficiente situacion financiera de las empresas. Finalmente, la
Decision comunitaria fue declarada nula como consecuencia de la insuficiente
valoracion de la Comision®,

3. LAAFECCION DE LAS AYUDAS AL INTERCAMBIO COMERCIAL
ENTRE LOS ESTADOS

El TICE andliza la compatibilidad de las ayudas publicas con € mercado
comun evaluando, cuando €ello es posible, |a afeccién de las medidas controverti-
das al intercambio comercial entre las empresas de otros Estados que compiten en
un mismo mercado de productos o servicios. Nos ilustra de ello la jurisprudencia

45, Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 20.
46. Vid. STJCE de 20 de julio de 2002, apartado 17.

47. Vid. STJCE de 20 de julio de 2002, apartado 36.

48. Vid. STJCE de 20 de julio de 2002, apartados 35 y 37.
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recogida en la STJCE de 30 de abril de 1998, asunto T-214/95, Vlaams
Gewest/Comision®, seglin la cual la cuantia relativamente reducida de una ayuda
o0 el tamafio relativamente modesto de la empresa beneficiariano excluyen a prio-
ri la posibilidad de que se vean afectados los intercambios comerciales entre
Estados miembros®.

El TICE entiende, y asi lo hizo ver en la STJCE de 21 de marzo de 1990, asun-
to C-142/87, Tubemeuse™, que incluso una ayuda de cuantia relativamente redu-
cida puede afectar alos intercambios comerciales entre Estados miembros cuan-
do el sector en e que la empresa opera se caracteriza por unafuerte competencia,
como ocurria en el presente caso en € que se debatia en torno a una ayuda con-
cedida en forma de préstamo por la Region de Flandes a una empresa de transpor-
te aéreo™. En efecto, cuando una ayuda econdmica otorgada por un Estado o uti-
lizando fondos estatales refuerza la posicion de una empresa frente a otras que
compiten con ella en los intercambios comerciales intracomunitarios, procede
considerar que la ayuda influye sobre dichos intercambios, tal y como sosteniala
STJCE de 17 de septiembre de 1980, asunto 730/79, Philip Morris/Comision®,
pionera en este posicionamiento.

En €l presente caso, la Comision consideré que “la operacién de préstamo fal-
sea la competencia y afecta a los intercambios entre Estados miembros, puesto
gue beneficia a una sola compafiia cuya actividad de transporte aéreo, que por su
carécter afecta directamente a los intercambios, se extiende a varios Estados
miembros y puede cubrir € Espacio Econémico Europeo en su conjunto®”. La
ayuda controvertida beneficiaba a una empresa orientada hacia el comercio inter-
nacional, puesto que ésta ofrecia enlaces aéreos entre ciudades situadas en
Estados miembros diferentes y competia con compafiias aéreas establecidas en
otros Estados miembros. Laayuda pretendiafacilitar €l desarrolloy laexplotacion
de los enlaces aéreos europeos, 1o que hace que su capacidad para afectar a los
intercambios comerciales entre Estados miembros fuera alin mayor®.

49. Rec. p. 11-717. Igualmente, vid. en € mismo sentido, STJCE de 15 de junio de 1999, asunto
T-288/97, Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia/Comision, Rec. p. 11-1871, apartado 31.

50. Vid. STJCE de 30 de abril de 1998, apartado 48. Igualmente, vid. STJCE de 21 de marzo de
1990, Bélgica/Comision, C-142/87, Rec. p. 1-959, apartado 43, y STJCE de 14 de septiembre de 1994,
Espafia/Comision, asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y C-280/92, Rec. p. 1-4103, apartados 40
ad2.

51. Rec. p. 1-959, apartado 25.

52. Vid. STJCE de 30 de abril de 1998, apartado 49. Vid. también STJCE de 11 de noviembre de
1987, Francia/lComision, 259/85, Rec. p. 4393, apartado 24, y STJCE de 21 de marzo de 1991,
Italia/Comision, C-303/88, Rec. p. 1-1433, apartado 27.

53. Rec. p. 2671, apartado 11.
54. Vid. STJCE de 30 de abril de 1998, apartado 51.
55. Vid. STJCE de 30 de abril de 1998, apartado 53.
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Esta cuestion obliga a una profunda reflexion acerca del acance de los merca
dos en los que se desarrollan las actividades econdmicas de |as empresas benefi-
ciarias de ayudas de Estado. En €l caso, mas hipotético que real, de que un sector
productivo sea autdctono de un Estado miembro, o bien el producto sea Unico en
todo €l mercado europeo, o los productos o servicios sdlo puedan comercializar-
se en un Unico Estado miembro, es claro que la ausencia del factor de intercam-
bio interestatal implicara que las medidas de ayuda careceran de efectos sobre €
mercado comun, por lo que no podria considerarse su calificacion de ayudas
incompatibles del articulo 87.1 TCE. Setrata, en todo caso, de situaciones excep-
cionales. Ya hemos tenido ocasion de comprobar algo parecido con las ayudas del
Plan Renove Industrial que afectaban a vehiculos de pequefios empresarios que
solo podian desplazarse en € ambito local o regional, pero no internacional, lo
que llevé a TJICE aconsiderar estas ayudas inocuas desde el punto de vista de su
afeccion a los intercambios comunitarios®. Es decir, como siempre que estd en
juego una de las libertades circulatorias reguladas en el TCE, la ausencia del fac-
tor de transnacionalidad excluye que la cuestion en litigio pueda ser observada
desde la Optica del derecho comunitario.

No obstante este caso concreto, la STICE Altmark, ya citada, recuerda que €l
segundo requisito parala aplicacion del articulo 87.1 TCE, seguin €l cual laayuda
debe poder afectar alos intercambios entre |os Estados miembros, no depende del
caracter local o regional de los servicios de transporte —en el caso concreto que
alli se enjuiciaba- prestados ni de la importancia del ambito de actividad de que
setrate”. Tampoco existe un umbral o porcentaje establecido jurisprudencialmen-
te por debajo del cual pueda considerarse que los intercambios entre Estados
miembros no se ven afectados, por o que una cuantia relativamente reducida de
ayuda o el tamafio relativamente modesto de la empresa beneficiaria no excluye,
a priori, la posibilidad de que se vean afectados |os intercambios entre Estados
miembros®.

Sin embargo, la Comision puede considerar validamente, respetando lo dis-
puesto en el Tratado y aplicando la facultad de apreciacién de que dispone para
evaluar los posibles efectos econémicos de las medidas de ayuda, que, salvo en
determinados sectores caracterizados por condiciones de competencia particula-
res, determinadas ayudas inferiores a ciertos importes no afectan a los intercam-
bios y que, por tanto, no se les aplican los articulos 87 y 88 TCE®. Uno de esos
sectores es el del transporte, donde, a no ser de aplicacién la Comunicacion dela
Comision de 6 de marzo de 1996, relativa a las ayudas de minimis, ni €
Reglamento (CE) n° 69/2001, de la Comision, de 12 de enero de 2001, sobre apli-

56. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, cit.

57. Vid. STJCE de 24 de julio de 2003, apartado 82.

58. Vid. STJCE de 21 de marzo de 1990, Tubemeuse, cit, apartado 43.
59. Vid. STJCE de 13 de febrero de 2003, cit., apartado 69.
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cacion de los articulos 87 y 88 TCE alas ayudas de minimis®, la Comisién tiene
un margen de discrecionalidad para valorar si el importe de las ayudas por enci-
ma de esos minimos no aplicables afecta o no al intercambio entre los Estados™.

Parael TICE, en cuaquier caso, laexistencia de ayudas a una empresa que per-
mita el inicio de la produccion de un determinado producto en un Estado miembro
tiene como consecuencia, en un mercado competitivo, unadisminucién delas posi-
bilidades de las empresas establ ecidas en otros Estados miembros de exportar sus
productos hacia € mercado de dicho Estado. Tal ayuda, podria falsear la compe-
tenciay afectar al comercio entre Estados miembros®. Esta cuestion, esta también
relacionada intimamente con el problema de los excesos de capacidad en el mer-
cado a que pueden conducir determinadas ayudas. Precisamente, la STJCE de 6 de
marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-148/99, ya citada,
planted e problema de un error de valoracion de la Comision de un informe reali-
zado por una cadena de distribucion nacional de el ectrodomésticos que hablaba de
un momento de expansion de este mercado, justo cuando una multinacional de la
fabricacion de refrigeradores recibia ayudas para su instalacion en Espafia. La
Comisién entendio que las ayudas llegaban en un momento de exceso de capaci-
dad del mercado de electrodomésticos, cuando, justamente, ocurrialo contrario. A
pesar de ello, el TICE estimé que las ayudas concedidas afectaban a los intercam-
bios comerciaes, alin en € caso de autos en € que laempresaresultaba ser la Ginica
del sector que fabricaba en aguel momento frigorificos no frost®.

El TICE entiende que, y asi lo manifiesta en su STJCE de 11 de noviembre de
1987, asunto 259/85, Francia/Comision®, que una ayuda de importancia relativa-
mente escasa puede afectar a la competencia y a los intercambios entre Estados
miembros cuando el sector en el que operan las empresas beneficiarias se carac-
terizan por unafuerte competencia, y un sector con exceso de capacidad es un sec-
tor de fuerte competencia. De ahi que incluso ayudas concedidas por debajo delos
umbrales de minimis fijados para un sector determinado puedan tener la califica-

60. Situacion que ha modificado el Reglamento (CE) n° 1998/2006, que eleva el tope a 200.000
€uros.

61. Vid. STJCE de 24 de julio de 2003, Altmark, apartados 80 a 82. Igualmente, vid. STICE de 13
de marzo de 1985, Paises Bajos y Leeuwarder Papierwarenfabriek/Comision, asuntos acumulados
296/82 y 318/82, Rec. p. 809, apartado 24; STJICE de 24 de octubre de 1996, Alemania y
otros/Comision, asuntos acumulados C-329/93, C-62/95 y C-63/95, Rec. p. 1-5151, apartado 52;
STJCE de 19 de octubre de 2000, Italiay Sardegna Lines/Comisién, asuntos acumulados C-15/98 y
C-105/99, Rec. p. 1-8855, gpartado 66.

62. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, cit. apartado 219. Igualmente, vid. STJCE de 8 de marzo
de 1988, asuntos acumulados 62/87 y 72/87, Exécutif régiona wallon y Glaverbel/Comisién, Rec. p.
1573, apartado 13.

63. Vid. STICE de 6 de marzo de 2002, apartados 215 a 222.

64. Rec. p. 4393, apartado 24; y STJICE de 21 de marzo de 1991, asunto C-303/88, Rec. p.I-1433,
apartado 27.
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cién de ayudas comprendidas dentro del articulo 87.1 TCE®*. Esmés, dela STIJCE
de 20 de septiembre de 2000, asunto T-55/99, CETM/Comision®, se extrae la
jurisprudencia seguin la cua no se exige que la distorsion de la competencia o la
amenazade dicha distorsion y el perjuicio alos intercambios comerciales intraco-
munitarios sean sensibles 0 sustanciales, bastando con que sean constatables”.

4. EXCEPCIONES A LA PROHIBICION DE LAS AYUDAS DEL
ARTICULO 87.1 TCE

Es €l propio Tratado CE en su articulo 87.2 el que establece las excepciones a
las ayudas incompatibles con el mercado comin de que habla el apartado 1 del
mismo precepto. Estas ayudas serén: a) las ayudas de carécter socia concedidas
a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en € origen de los productos; b) las ayudas destinadas a reparar 1os per-
juicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepcional; y ¢) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania, afectadas por ladivi-
sién de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las des-
ventajas econémicas que resultan de tal division.

La labor del TICE en este punto ha consistido en la justa interpretacion del
alcance de los tres supuestos referidos, cuya aplicacion no siempre resulta pacifi-
ca puesto que los Estados pueden pretender que sus regimenes de ayudas o ayu-
das individuales, sobre los que la Comisién pueda establecer objeciones, tengan
cabida dentro de alguno de estos tres apartados. Con €ello se evita la necesidad de
autorizacion por la Comision y las ayudas se pueden hacer valer y gecutar de
manera inmediata sin tener que esperar la Decisién de la Comisién en aplicacion
de lo dispuesto en €l articulo 88.3 TCE.

Junto a las ayudas excluidas, € articulo 87.3 TCE, regula las ayudas que
podran considerarse compatibles con el mercado comin. Estas, obviamente,
requieren una mayor atencion interpretativa por parte del TJCE puesto que la
Comision despliega sobre €llas toda su capacidad discrecional de apreciacion y
ello origina numerosos contenciosos. La relacion de ayudas excluibles, es decir,
gue pueden ser, bajo ciertas condiciones, compatibles con el mercado comun son:
a) las ayudas destinadas a favorecer € desarrollo econdmico de regiones en las
que €l nivel de vida sea anormalmente bajo 0 en las que existaunagrave situacion
de subempleo; b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto impor-

65. Vid. STICE de 26 de septiembre de 2002, cit., apartado 65.
66. Rec. p. 11-3207, apartado 94.

67. Enigua sentido vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00,
Ramondin, apartado 78.
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tante de interés com(in europeo o destinadas a poner remedio a una grave pertur-
bacion en la economia de un Estado miembro; c) las ayudas destinadas a facilitar
€l desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas,
siempre que no ateren las condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comun; d) las ayudas destinadas a promover la cultura 'y la conservacion
del patrimonio, cuando no ateren las condiciones de los intercambios y de la
competencia en la Comunidad en contra del interés comdn; y €) las demés cate-
gorias de ayudas que determine €l Consegjo por decisién, tomada por mayoria cua-
lificada, a propuesta de la Comision.

Si animo exhaustivo, puede estudiarse la posicion del TICE en relacion con las
ayudas excluidas y las ayudas excluibles. Los pronunciamientos se suceden de
formasimilar en lamedida en que los Estados miembrosintentan justificar ex post
facto, la gjecucion de medidas de ayudas que debian ser notificadas previamente
ala Comision y que no lo han sido. A veces, se trata de buscar, simplemente, €
modo de justificar lafinalidad de las ayudas notificadas unavez que éstas han sido
declaradas ilegales por la Comision. En cualquier caso, la diversidad de supues-
tos que se puede presentar nos permite adquirir una vision bastante aproximada de
la posicion doctrinal del TICE sobre estos tipos de ayudas.

4.1. Las ayudas excluidas del articulo 87.2 TCE

Podemos referirnos a las ayudas sociales otorgadas a consumidores individua-
les de las que habla el articulo 87.2.a) TCE através de la STICE de 5 de agosto
de 2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01. P& O European Ferries, ya
citada, en la que ayuda controvertida revestia la forma de un contrato por €l que
laDiputacion Foral de Vizcaya adquirié de la compafiia maritima un paguete con-
siderable de bonos de viaje con objeto de negociarlos directamente con los con-
sumidores y usuarios. El problema detectado por la Comisién y ratificado por €
TJCE era que dichos consumidores, que podian beneficiarse de unos precios mas
reducidos en €l pasgje entre Bilbao y Portsmouth, no podian elegir entre otras
rutas o destinos, ni tampoco habia otras compafias que pudieran realizar esta con-
creta ruta partiendo de Bilbao, 1o que llevé a TJICE a declarar que la Comision
podia licitamente concluir que esta ayuda no habia sido concedida alos consumi-
dores individuales sin discriminaciones basadas en el origen de los productos y
gue, por tanto, no se cumplian los requisitos exigidos en el articulo 87.2.8) TCE®,

El Tribunal nos ilustra también sobre esta cuestion en la STIJCE de 29 de abril
de 2004, asunto C-278/00, Grecia/Comision, que tenia por objeto la anulacion de
la Decisiéon 2002/458/CE de la Comision, de 1 de marzo de 2000, relativa a los
programas de ayuda aplicados por Grecia en favor de laliquidacion de deudas de
las cooperativas agrarias en 1992 y 1994, incluidas las ayudas para |a reorganiza-

68. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartados 162 a 167.
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cion de la cooperativa lechera AGNO. La pretensién griega era que € TIJCE con-
siderara que la Comision habia incurrido en error a no incluir estas ayudas den-
tro del articulo 87.2.b) TCE, que considera compatibles con €l mercado comdn las
ayudas destinadas a reparar |0s perjuicios causados por desastres naturales o por
otros acontecimientos de caracter excepcional.

Para el TICE, por tratarse de una excepcion al principio general de incompati-
bilidad de las ayudas de Estado con el mercado comudn, € articulo 87.2.b) debe
interpretarse en sentido estricto®. Esta es una constante interpretativa que preten-
de garantizar la seguridad juridica del propio articulo 87.1 TCE que quedaria des-
pojado de su sentido s por la via de la excepcion se otorgaran la mayor parte de
las ayudas estatales. La STJCE de 11 de noviembre de 2004, asunto C-73/03,
Espafia/Comision, que traia como motivo las ayudas concedidas al sector agrario
con motivo de lasubida de los precios del carburante en 2000, vino arecordar que
debe existir una relacion directa entre los dafios causados por € acontecimiento
de carécter excepcional y la ayuda de Estado, siendo necesaria una evaluacion lo
mas precisa posible de los dafios sufridos por |os productores af ectados™.

Por consiguiente, tnicamente pueden compensarse, en virtud de esta disposi-
cion, las desventajas econémicas causadas directamente por desastres naturales o
por otros acontecimientos de carécter excepciona™. En el caso concreto de la
STJCE Grecia/Comisién el Tribunal considerd la existenciade ayudas estatales en
las contenidas en diversas leyes por las que el Estado griego podia asumir y liqui-
dar deudas contraidas por las cooperativas agrarias siempre que derivasen de la
gjecucion de una politicasocial o cualquier otra politica de intervencion por orden
0 en nombre de dicho Estado™. Para el TJCE disposiciones de este tipo, con un
alcance muy amplio, no puede calificarse de régimen de ayudas destinado a repa-
rar perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
carécter excepcional.

Es més, la STJCE Grecia/Comision sefial 6 que la Republica Helénicano logré
probar, respecto de las ayudas concedidas a la cooperativa agricola AGNO, una
de las méas importantes de Grecia, una relacion directa entre tales ayudas y la
catastrofe nuclear de Chernobil, alegacion que € gobierno griego hizo parajusti-
ficar €l régimen legal de ayudas que habia aplicado. El TJCE entendi6 que la
Republica Helénica tampoco acredité que los importes de las ayudas concedidas

69. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2000, Alemania/Comisién, C 156/98, Rec. p. | 6857, apar-
tado 49, y STJCE de 30 de septiembre de 2003, Alemania/Comision, C 301/96, Rec. p. | 0000, apar-
tado 66.

70. Vid. STJCE de 11 de noviembre de 2004, apartado 37.

71. Vid. STJCE de 29 de abril de 2004, apartado 82. Vid. en este sentido, la STICE de 19 de sep-
tiembre de 2000, Alemania/Comision, cit., apartado 54, y STJCE de 30 de septiembre de 2003,
Alemania/Comision, cit., apartado 72.

72. Vid. STJCE de 29 de abril de 2004, apartado 82.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 218 $

218 DERECHO DEL TRABAJO, LIBRE COMPETENCIA Y AYUDAS DE ESTADO

ala cooperativa AGNO, en virtud de dichas disposiciones, correspondiera efecti-
vamente alos perjuicios que la catastrofe nuclear de Cherndbil causd alos socios
de la cooperativa™. Por estas razones, y acotando estrictamente el ambito de apli-
cacion de la excepcion del articulo 87.2.b) TCE las ayudas fueron consideradas
incompatibles con el mercado comn.

En la STJCE de 11 de noviembre de 2004 referenciada, el TJCE no entr6 a
determinar si la fuerte subida del precio de los carburantes en 2000, subida del
47%, constituia un acontecimiento de caracter excepcional en € sentido del arti-
culo 87.2.b) TCE, pero sefia 6 que las medidas controvertidas, a saber, la bonifi-
cacion fiscal en laventade fincas rusticasy labonificacién de préstamos'y garan-
tias, se concedian en funcion de los terrenos vendidos o de los préstamos
solicitados, con independencia de los dafios padecidos por la subida del petréleo.
Por tanto, entendi6 que dichas medidas eran incompatibles con el mercado coman
al no tener por objeto compensar directamente las pérdidas sufridas™.

4.2. Las ayudas excluibles del articulo 87.3 TCE

La STJCE de 19 de septiembre de 2002, asunto C-113/00, Espafia/lComision,
nos ilustra acerca del modo en que se produce €l juego entre las ayudas contem-
pladas en € articulo 87.3.a) TCE, dirigidas a desarrollo econémico de regiones
de bgjo nivel de viday empleo, y las contempladas en €l articulo 87.3.c), dirigi-
das a sectores econdmicos 0 regiones sin afectar a los intercambios econdmicos,
cuando los Estados intentan encuadrar en alguno de estos dos tipos de excepcio-
nes su regimenes de ayudas.

En el caso concreto que comentamos, hos encontramos ante un recurso de anu-
lacion contra la Decision comunitaria que declard ilegales las ayudas de la Junta
de Extremadura a favor de las producciones horticolas con destino a la transfor-
macion industrial™. Por lo que respecta a las alegaciones del Gobierno espafiol
basadas en la posibilidad de aplicar a régimen de ayudas controvertido la excep-
cion previstaen el articulo 87.3.a) TCE o, en cualquier caso, laprevistaen laletra
¢) delamismadisposicion, el TICE entendi6 preciso recordar, con caracter preli-
minar, la jurisprudencia segin la cual se ha declarado en diversas ocasiones que
un programa de ayudas con incidencia regional puede, en determinadas circuns-
tancias, acogerse a una de las excepciones previstas en el articulo 87 CE, aparta
do 3, letras @) y ).

A este respecto, € Tribunal de Justicia precisd que la utilizacion de los térmi-
nos «anormalmente» y «grave» en la excepcion recogida en el articulo 87.3.a)

73. Vid. STICE de 29 de abril de 2004, apartado 83.
74. Vid. STICE de 11 de noviembre de 2004, apartado 38.

75. Vid. Decision 2000/237/CE, de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, DO 2000, L 75, p.
54.
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TCE, indica que ésta slo es aplicable a las regiones en las que la situacién eco-
némica sea extremadamente desfavorable en relacion con € conjunto de la
Comunidad. Por €l contrario, la excepcion recogida en la letra c) de esta misma
disposicion tiene un alcance mas amplio en la medida en que permite el desarro-
Ilo de determinadas regiones de un Estado miembro desfavorecidas en relacion
con la media nacional, sin estar limitada por las circunstancias econémicas pre-
vistas en laletraa), siempre que las ayudas a ell as destinadas «no alteren las con-
diciones de los intercambios en forma contraria al interés coman»?.

En cambio, la ausencia de este Ultimo requisito en la excepcion prevista en la
mencionada letra @) implica una mayor libertad para la concesién de las ayudas a
empresas situadas en |as regiones que efectivamente respondan a los criterios fija
dos por esta excepcion”. No obstante, la diferencia de redaccion entre lasletras a) y
¢) dd articulo 87.3 TCE, no puede llevar aconsiderar que laComision no debatener
en absoluto en cuenta el interés comunitario cuando aplica la primera de estas dos
disposiciones, y que deba limitarse a comprobar el carécter regional de las medidas
de que se trate, sin evaluar su incidencia sobre el mercado o mercados correspon-
dientes en e conjunto de la Comunidad. En efecto, en ta supuesto, la Comision
debe no solo comprobar que estas medidas pueden contribuir efectivamente a des-
arrollo econémico de las regiones de que se trata, Sino también evaluar € impacto
de tales ayudas en los intercambios entre los Estados miembros y, en particular,
apreciar las repercusiones sectoriales que pueden provocar a escala comunitaria.
Como ya ha sefidlado e Tribunal de Justicia, € articulo 87.3 TCE confiere a la
Comisién una facultad discrecional cuyo gjercicio requiere apreciaciones de carac-
ter econdmico y social que deben efectuarse en un contexto comunitario™

El TICE entendi6, a igua que la Comision, que las ayudas de la Junta de
Extremadura no fueron concebidas como ayudas regionales para la redizacion de
nuevas inversiones o parala creacion de empleo, ni para compensar de forma hori-
zontal desventgjas en materia de infraestructura del conjunto de empresas de la
region, sino como simples ayudas de funcionamiento para € sector agrario. La
STJCE de 6 de noviembre de 1990, asunto C-86/89, ItaliadComision™, establecio
respecto a un régimen de ayudas al sector vinicola en Italia, que una ayuda otorga-
da sin requisito especifico y Unicamente en funcion de las cantidades utilizadas

76. Vid. STJICE de 14 de octubre de 1987, asunto 248/84, Alemania/Comision, Rec. p. 4013, apar-
tado 19; y STJCE de 14 de enero de 1997, Espafia/Comision, C-169/95, Rec. p. |-135, apartado 15.

77. Vid. STJICE de 19 de septiembre de 2002, apartado 66. |gualmente, vid. STIJCE de 14 de enero
de 1997, Espafia/Comision, cit., apartado 16.

78. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2002, apartado 67. Vid. también STJCE de 17 de septiem-
bre de 1980, Philip Morris’Comisién, 730/79, Rec. p. 2671, apartado 24; STJCE de 24 de febrero de
1987, Deufil/Comision, 310/85, Rec. p. 901, apartado 18, y STJCE de 14 de enero de 1997,
Espafia/lComisién, cit., apartado 18.

79. Rec. p. 1-3891, apartado 18.
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debia considerarse como una ayuda de funcionamiento para las empresas afectadas
y, en cuanto tal, aterabalos intercambios en unamedida contrariaa interés comun.

Ademés, €l TICE apostill6é con que desde € momento en que se adoptaron las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a sector agrario en 2000%, los
Estados, segun jurisprudencia reiterada®™, debian abstenerse de adoptar cualquier
tipo de medidas que pudieran ser contrarias a ellas 0 establecer excepciones a su
respecto, cosa que la administracion autonémica no hizo®. El Tribunal entendid
que una medida que suponia un incentivo financiero para vender los productos
horticolas de Extremadura a las industrias de transformacién de la region, podia
ser considerada equivalente a una restriccion cuantitativa a la exportacion, prohi-
bida por € Tratado®. Al mismo tiempo, declaré que la Comision no puede decla-
rar compatible con el mercado comin una ayuda de Estado que, debido a alguna
de sus modalidades, infrinja otras disposiciones del Tratado™.

Si las ayudas regionales produjeran un exceso de capacidad en el mercado del
producto o servicio de la empresa o empresas beneficiarias, la Comision podria,
legitimamente, pronunciarse en contra de la compatibilidad de esas ayuda por la
viadelosarticulos 87.3.8) o c) TCE, porque, como reiteralajurisprudencia comu-
nitaria, la aplicacién de dichos preceptos exige que se tomen en consideracion no
solo las implicaciones de caréacter regional de las ayudas, sino también, conforme
al articulo 87.1 TCE, € impacto de tales ayudas sobre los intercambios entre los
Estados miembros y, en consecuencia, |as repercusiones sectoriales que pueden
provocar en e ambito comunitario®. Es decir, aunque los fines de las ayudas
regionales estuvieran justificados conforme a los articulos 87.3.@) o c) TCE, las
ayudas serian declaradas ilegales si provocaran un exceso de capacidad en el mer-
cado, porque no pueden admitirse ayudas que favorezcan larealizacién de inicia-
tivas econémicamente precarias que no hacen sino agravar los desequilibrios que
sufren los mercados afectados y no pueden resolver de manera eficaz y duradera
los problemas de desarrollo de las regiones de que se trata®.

80. Vid. Comunicacién 2000/C 28/02, de la Comision, de 1 de febrero de 2000, DO C 28, p.2.

81. Vid. STJCE de 29 de noviembre de 1978, asunto 83/78, Pigs Marketing Board, Rec. p 2347,
gpartado 56 y STJCE de 26 de junio de 1979, asunto 177/78, McCarren, Rec. p. 2161, apartado 14.

82. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2002, apartado 73.

83. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2002, apartado 78. Igualmente, vid. STIJCE de 24 de
noviembre de 1982, asunto 249/81, Comision/Irlanda, Rec. p. 4005, apartados 20 a 30.

84. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2002, apartado 78. Igualmente, STICE de 20 de marzo de
1990, C-21/88, Du Pont de Nemours Italiana, Rec. p. 1-889, apartado 20; STJCE de 19 de septiembre
de 2000, asunto C-156/98, Alemania/Comision, Rec. p. 1-6857, apartado 78, y STJCE de 3 de mayo
de 2001, asunto C-204/97, Portugal/Comision, Rec. p. [-3175, apartado 41

85. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, asunto C-169/95, Espafia/Comisidn, apartado 20.
86. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, cit., apartados 22 y 30.
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5. ELCONTROL DE LAS AYUDAS POR PARTE DE LA COMISION Y SU
REVISION JUDICIAL

5.1. La obligacion de notificacion de las ayudas

El articulo 88.3 TCE establece que la Comision serainformada de los proyec-
tos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion para
poder presentar sus observaciones. La obligacién de notificacion de las ayudas
reviste un doble contenido. De un lado, hay que natificar todas las ayudas, salvo
gue éstas estén exentas de la obligacion de notificacion por incurrir en alguna de
las causas del articulo 87.2 TCE o bien se encuentren reguladas en reglamentos o
directrices de exencion de categoria o de minimis. De otro, € Ultimo péarrafo del
articulo 88.3 TCE establece que & Estado miembro interesado no podra ejecutar
las medidas proyectadas antes que en el procedimiento seguido ante la Comision
haya recaido decision definitiva.

El articulo 88.3 TCE no establece distincién alguna entre ayudas individuales
y regimenes generales de ayuda. De €ello se desprende que, cuando un Estado
miembro o una autoridad regional o local de un Estado miembros establece un
mecanismo legidativo y/o administrativo que implique un régimen genera de
ayuda, éste debera ser notificado imperativamente ala Comision®. Buena parte de
los contenciosos entre los Estados miembros y la Comisién derivan, precisamen-
te, del incumplimiento o del cumplimiento defectuoso de esta obligacion de noti-
ficacion, lo que ha generado una jurisprudencia intensay numerosa por parte del
TJCE. La STJCE de 9 de octubre de 1984, Heineken Brouwerijen, asuntos acu-
mulados 91/83 y 127/83%, establecid que las ayudas de Estado en el sentido del
articulo 87.1 TCE son las Unicas sujetas al procedimiento de notificacién estable-
cido en el articulo 88.3 TCE.

El caso dela STJCE de 14 de enero de 1997, ya citada anteriormente, nos sirve
para ilustrar € problema de la exencién de la obligacion de notificacion en €
supuesto de ayudas regionales. Una ayuda concedida a una empresa de fundicién
en Teruel fue otorgada por Espafia sin notificacion ala Comision entendiendo que
dichaayuda se enmarcaba dentro de un régimen general de ayudas regionales que,
en el caso de autos, fue aprobado por la Comision después de que dicha ayuda se
concediera. La convalidacién de dicha ayuda a posteriori pretendida por Espafia
sobre la base del articulo 87.3.a) TCE no prosperd, pues el TICE entendié que la
Comunicacion 88/C 320/03, de la Comision®, sobre determinados sectores side-
rargicos no regulados en el Tratado CECA, establecia que los Estados miembros
estaban sujetos a una notificacion previa de las ayudas concedidas en | os sectores

87. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-148/99,
Daewoo y otros/Comision, apartados 184 y 185.

88. Rec. p. 3435, apartado 11.
89. Vid. DO 1988, C 320, p. 3.
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afectados, con la sola excepcidn de las ayudas concedidas de conformidad con un
régimen general y regional existente previamente y autorizado por la Comisién,
excepcion que, por otra parte, no puede aplicarse en determinados casos®.

Para el TICE, la eventual compatibilidad de una ayuda de Estado con € mer-
cado comun no puede, por si sola, afectar ala obligacion de notificar previamen-
te esta ayuda ala Comisién con arreglo al articulo 88.3 TCE. En la STCJE de 21
de octubre de 2003, asuntos acumulados C-261/01 y C-262/01, Van Calster®, se
reiterd que la adopcién posterior de una Decisién final de la Comisién que decla-
re las ayudas compatibles con el mercado comin no tiene la consecuencia de
regularizar, a posteriori, los actos de ejecucion de ayudas no notificadas, en con-
tradelo dispuesto en € articulo 88.3 TCE. Por consiguiente, la notificacion dela
ayudas es una condicién sine qua non para que su compatibilidad con lalibre con-
currencia pueda ser efectiva.

Junto ala ausencia de notificacion, aparecen también supuestos de natificacion
deficiente de las ayudas. El Reglamento (CE) n° 659/1999, o Reglamento de pro-
cedimiento, es taxativo en su articulo 2 cuando establece que salvo disposicion en
contrario de cualesquiera Reglamentos adoptados de conformidad con €l articulo
89 TCE, o cualquier otra disposicion pertinente del Tratado, €l Estado miembro
interesado debera natificar a la Comision con la suficiente antelacion cualquier
proyecto de concesion de nueva ayuda®. En la notificacion, €l Estado miembro
interesado facilitara toda la informacion necesaria para que la Comisién pueda
adoptar una decision con arreglo a los articulos 4 y 7 del Reglamento®. Cada
Estado miembro tiene un mecanismo propio regulado en su hormativa nacional
para establecer €l 6rgano competente para la notificacion que, en €l caso de
Esparia, resulta ser e Ministerio de Asuntos Exteriores.

Con independencia de los miltiples problemas que puede plantear la coordina
cioén de las administraciones nacionales anivel interno ala horade la notificacién
de nuevas ayudas, lo cierto es que € Unico responsable ante la Comision por los
problemas derivados de la notificacién es el Estado miembro, no sus administra-
ciones especializadas o territoriales. En el caso dela STJCE de 1 de junio de 2006,
asuntos acumulados C-442/03 Py C-471/03 P, P& O European Ferriesy otros, se
planted € problema de que la ayuda controvertida habia sido notificada a la
Comision de manera directa por la empresa beneficiaria. EI TICE estimo que no

90. Vid. STICE de 14 de enero de 1997, apartados 27 y 28.

91. Rec. p. 1-12249, apartados 62 y 63; iguamente, vid. STICE de 21 de noviembre de 1991,
Féderation nationale du comerce extérieur des produits alimentaires y Syndicat national des négo-
ciants et transformateurs de saumon, asunto C-354/90, Rec. p. 1-5505, apartados 16 y 17.

92. Vid. articulo 2.1 Reglamento (CE) n° 659/1999, DO L 83, de 27.3.1999.

93. Vid. articulo 2.2 Reglamento (CE) n° 659/1999, cit. Los articulos 4 y 7 son los que regulan,
respectivamente, el procedimiento de examen y decision sobre las ayudas notificadas, y € procedi-
miento de investigacion formal de ayudas.
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podia considerarse € cumplimiento de la obligacion derivada del articulo 88.3
TCE. Recordando lajurisprudenciade la STJCE de 11 dejulio de 1996, asunto C-
39/94, SFEI y otros®, el mecanismo de control y examen de las ayudas de Estado
establecido por €l articulo 88 TCE no impone ninguna obligacion especifica a
beneficiario de la ayuda. Por un lado, la obligacion de notificacion y la prohibi-
cion previa de gjecucion de los proyectos de ayuda se dirigen al Estado miembro.
Por otro lado, éste es también el destinatario de la decision por laque la Comision
declara laincompatibilidad de una ayuday le invita a suprimirla en el plazo que
ella sefiale™.

Hay que sefidar al respecto que el propio TJCE reconoce que hasta 1999, fecha
del Reglamento (CE) n° 659/1999, no habia ningln texto normativo que especifi-
camente sefialara cud debia ser €l procedimiento de notificacién, aunque ello no
impediainferir del articulo 88.3 TCE, cuyo efecto directo esta declarado, que son
los gobiernos de los Estados miembros los sujetos obligados a cumplimiento de
la obligacion de notificacion y no otros sujetos interesados. Cuando se trata de
sectores econdémicos o productivos concretos que poseen unaregulacién propiaen
derecho comunitario, junto alas obligaciones derivadas del Tratado hay que tener
en cuenta también las que derivan de su régimen legal especifico.

Este es el caso planteado en la STJCE de 21 de julio de 2005, asunto C-71/04,
en una cuestion prejudicial suscitada en un litigio entre la Administracién del
Estado y laXunta de Galicia, apropésito de unas ayudas ala construccién y trans-
formacion naval otorgadas por esta Comunidad Auténoma sin que se hubieran
notificado a la Comision dichas ayudas. La Xunta interpretd que las ayudas que
otorgaba no se encontraban incluidas dentro del régimen especia de la Directiva
90/684/CEE, del Consgjo, de 21 de diciembre de 1990, sobre ayudas a la cons-
truccién naval®, que estableciala compatibilidad con €l mercado comun de deter-
minadas ayudas en favor de buques de grandes dimensiones. Dado que las ayudas
de la Xunta afectaban a buques cuyo arqueo y potencia eran inferiores a las con-
templadas por e articulo 1 de la mencionada Directiva, esta Comunidad
Auténoma entendié que, de alguna manera, la Directiva habia establecido una
norma de minimis especifica que, implicitamente, conllevala ausencia de obliga-
cion de natificacion de estas ayudas.

Sin embargo, el TJCE concluyé que dicho régimen de ayudas debia notificar-
se previamente a la Comision con arreglo al articulo 88.3 TCE, cuando constara
que dicho régimen pudiera por si solo generar la concesion de ayudas de Estado
en el sentido del articulo 87.1 TCE. En caso de incumplimiento de aquella dispo-
sicién, incumbe al érgano jurisdiccional nacional deducir de ello todas las conse-

94. Rec. p. 1-3547, apartado 73.
95. Vid. STJCE de 1 de junio de 2006, apartado 103.
96. Vid. DO L 380, p.27.
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cuencias, conforme a su Derecho nacional, tanto en lo que atafie a la validez de
los actos que implican la gjecucion de las medidas de ayuda, como a la devolu-
cién de las ayudas econémicas concedidas contraviniendo esta disposicion®. La
respuesta del TJCE se sustentaba en su propia jurisprudencia segin la cua una
ayuda de importancia relativamente escasa puede afectar a la competenciay los
intercambios entre Estados miembros y que € reforzamiento de la posicién de
unas empresas sobre otras competidoras mediante fondos publicos debe conside-
rarse una afeccion a los intercambios entre Estados®.

Es interesante destacar también que quien incurre en un defecto o ausencia de
notificacion de unas ayudas no puede pretender obtener beneficio alguno de dicho
incumplimiento. Es €l caso de la STICE de 23 de octubre de 2002, asuntos acu-
mulados T-269/99, T-271/99 y T-272/99, Territorios Histéricos Vascos/Comision,
en la que los recurrentes pretendieron impugnar la Decision de la Comision por la
gue se incoaba €l procedimiento de investigacion formal basandose en que dicha
Decision no estaba suficientemente motivada al no incorporar una apreciacion
actualizada de | os efectos del régimen de ayudas no notificada sobre la competen-
ciay el perjuicio paralosintercambios entre Estados miembros®. El TICE respon-
di6 que con lainformacion de que disponiala Comision en € momento de adop-
tar la Decision, informacion que habia sido laaportada por |a parte recurrente, ésta
pudo razonablemente apreciar, con caracter provisional, que las medidas adopta-
das constituian medidas selectivas en el sentido del articulo 87.1 TCE™.

5.2. Las ayudas existentes y las ayudas nuevas

Lanotificacion de las ayudas ala Comision generaun efecto juridico inmedia-
to que es el de otorgarles la condicion de ayudas nuevas a efectos de |0 estableci-
do en € articulo 1.c) del Reglamento (CE) n° 659/1999, esto es, su consideracion
como ayudas no existentes, sino como ayudas susceptibles de ser informadas e
investigadas, en su caso, para comprobar su compatibilidad con e mercado
comun. La ayuda existente, definida en el articulo 1.b) del Reglamento de proce-
dimiento, esla que preexiste ala norma comunitaria que laregula, la ayuda auto-
rizada o la ayuda que en el momento en el que se llevd a efecto no constituia una
ayuda pero paso a serlo con posterioridad como consecuencia de la evolucion del
mercado y sin haber sido modificada por el Estado miembro de que se trate™.

97. Vid. STJICE de 21 de julio de 2005, apartado 50.
98. Vid. STICE de 29 de abril de 2004, asuntos C-298/00 P, Rec. p. 1-4087, apartado 54.

99. Vid. en ese sentido la STICE de 17 de junio de 1999, asunto C-75/97, Bélgica/Comision,
Maribel, Rec. p. |- 3671, apartado 48.

100. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2002, apartados 65 y 66.
101. Vid. punto v) del articulo 1.b) Reglamento (CE) n° 659/1999.
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Parala STJCE de 17 de junio de 1999, asunto C-295/97, Piaggio'®, congtituye
ayuda existente la que existe antes de la fecha de entrada en vigor del Tratado o
de la adhesién del Estado miembro de que se trate a las Comunidades Europess,
y aquella que se haya gjecutado legalmente conforme alos requisitos del articulo
88.3 TCE. Parala STJCE de 9 de octubre de 1984, asuntos acumulados 91/83 y
127/83, Heineken Brouwerijen'®, deben considerarse ayudas nuevas, sometidas a
la obligacion de notificacion del articulo 88.3 TCE, las medidas tendentes a la
concesion o ala modificacion de las ayudas, entendiéndose que las modificacio-
nes pueden referirse también a ayudas existentes, o bien a proyectos inicial es noti-
ficados a la Comision™™.

La importancia de esta calificacion es determinante como puede deducirse de
|la STJCE de 18 dejunio de 2002, asunto 398/00, Santana Motor, en la que Espafia
comunico ala Comision mediante escritos de 30 de julio y de 17 de noviembre de
1999 que una serie de ayudas controvertidas relativas ala ampliacion de capital y
a la concesion de subvenciones de la Junta de Andalucia a la empresa Santana
Motor, iban a ser gecutadas y constituian, pues, ayudas notificadas sujetas a
plazo de examen de dos meses del articulo 4.5 Reglamento (CE) n° 659/1999, y
de quince dias laborales para su gecucion segin € articulo 4.6 del mismo
Reglamento. Para el Gobierno espafiol dichos plazos de dos meses, en los que no
hubo respuesta de la Comisién, y de quince dias laborales, que transcurrieron
desde que el Gobierno informé ala Comision de su voluntad de gjecutar las ayu-
das sin que hubiera oposicién por parte de ésta, habian vencido antes de la adop-
cion de la Decision impugnada convirtiendo a las ayudas en ayudas existentes, |o
gue impediaalaComisién poner en marchael procedimiento de investigacion del
articulo 88.2 TCE que sdlo se aplica a las ayuda nuevas'®.

El problema se suscitd cuando la Comisidon comunico a Espafia mediante escri-
to de 22 de agosto de 2000, recibido € dia 23 de agosto, que iba a poner en mar-
cha el procedimiento de investigacion formal del articulo 88.2 TCE'™. Dado que

102. Rec. p. 1-3735, apartado 48.
103. Rec. p. 3435, apartados 17 y 18.

104. Vid. igualmente, STJCE de 9 de agosto de 1994, asunto C-44/93, Namur-L es assurances du
crédit, Rec. p. 1-3829, apartado 13.

105. El articulo 4.5 del Reglamento de procedimiento establece que la decision de la Comision
sobre las ayudas notificadas se adoptara en el plazo de dos meses. Este plazo comenzara a contar a
partir del dia siguiente alarecepcion de lanotificacién completa. La notificacion se considerard com-
pletasi, en el plazo de dos meses a partir de su recepcion, o de larecepcion de cualquier informacion
adicional solicitada, la Comisién no solicita més informacién. Por su parte el articulo 4.6 establece
que cuando la Comisién no haya adoptado una decision dentro del plazo de dos meses, se considera-
ra que la ayuda ha sido autorizada. Es una férmula de silencio administrativo positivo. Acto seguido,
el Estado miembro interesado podra ejecutar las medidas tras haber informado previamente a la
Comision, salvo que ésta adopte unadecision en el plazo de quince dias |aborables apartir delarecep-
cién de dichainformacion.

106. Desarrollado en €l articulo 6 del Reglamento de procedimiento.
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Espafia habia comunicado ala Comisién por fax €l dia 28 de julio de 2000 queiba
a poner en marcha las medidas natificadas, la Comisién tuvo hasta €l dia 21 de
agosto €l plazo de quince dias habiles para contestar a dicha comunicacion, lo que
no sucedid. Esto implicaba que las ayudas pasaban a considerarse como ayudas
existentes a partir del dia 22 de agosto, lo que impedia que la Comision pudiera
poner en marcha un procedimiento de investigacion formal sobre estas ayudas
existentes, ya que dicho procedimiento solo esta previsto paralas ayudas nuevas.
El TJCE entendi6 que, efectivamente, las ayudas habian pasado a ser ayuda exis-
tente, por lo que declaré nulala Decision de la Comision por la que seincoaba el
procedimiento de investigacion formal de las ayudas'”.

Respecto de las notificaciones por fax, la STIJCE de 28 de noviembre de 1991,
asunto C-170/89, BEUC/Comision'®, establecio que € carécter probatorio de un
envio efectuado por fax depende tanto de los requisitos formal es establecidos por
las disposiciones aplicables a acto de que se trate como de las condiciones de uti-
lizacion del procedimiento de transmision en si mismo, de forma que una remi-
sion por fax no cuestiona en modo alguno los efectos juridicos obligatorios del
acto. Por su parte, la STICE de 18 de noviembre de 1999, asunto C-249/99 P,
Pescados Congelados Jogamar/Comisién'®, establecio que la inadmision de un
fax podria estar basada en la propia insuficiencia del contenido de dicho docu-
mento, pero no en laidoneidad del medio de transmision empleado, por lo que la
Comisién no podria negar la existencia de comunicacion sélo basandose en e
hecho de que ésta se transmitio por dicha via.

En cualquier caso hemos de aclarar que, aunque e procedimiento de investiga-
cién formal no fuera aplicable, para un régimen de ayudas existentes el articulo 17
del Reglamento de procedimiento establece que la Comision podriarecabar todala
informacion necesaria para revisar, en cooperacion con € Estado miembro de que
setrate, la situacion de compatibilidad de dichas ayudas con €l mercado comdn. Si
la Comisién estimase que € régimen de ayudas ha degjado de ser compatible con €
mercado comun, informaria al Estado miembro interesado acerca de esta conclu-
sion preliminar y le ofreceria la oportunidad de presentar sus observaciones en €
plazo de un mes, plazo que podria prorrogarse por la Comisién en determinadas
circunstancias. En todo caso, € plazo del procedimiento de investigacién formal
dd articulo 6 del Reglamento (CE) n° 659/1999 es también de un mes, lo que ocu-
rre es que larevision de las ayudas existentes se lleva a cabo desde € principio de
cooperacion entre la Comisién y € Estado miembro interesado, mientras que €
procedimiento de investigacion formal es un procedimiento inquisitorio, impulsa-

107. Vid. STJCE de 18 de junio de 2002, apartado 34.
108. Rec. p. 1-5709, apartados 9 a 11.
109. Rec. p. 1-8333.

110. Vid. STJCE de 9 de octubre de 2001, asunto C-400/99, Italia/lComisién, Rec. p. 1-7303, apar-
tado 48, donde se resuelve un caso similar.
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do desde la Comisién sobre la base de requerimientos de informacion, lo que cam-
bia radicalmente la orientacién y voluntad resolutoria del proceso.

5.3. El procedimiento de investigacién formal

El articulo 6 del Reglamento (CE) n° 659/1999, daformaal mecanismo previs-
to en el articulo 88 TCE que permite iniciar una investigacion sobre la compati-
bilidad de las ayudas con €l mercado comun después de haber emplazado a
Estado miembro interesado a aportar la informacién requerida
Jurisdiccionamente el TICE prevé un control de legalidad de este procedimiento
através de una serie de reglas que vienen a delimitar |os supuestos de utilizacién
del mismo y los efectos y consecuencias resultantes de su operatividad.

Asi, en la STJICE de 19 de diciembre de 2001, asuntos acumulados T-195/01 R
y T-207/01 R, Government of Gibratar/Comision®, e Tribuna de Primera
Instancia declaré que cuando, en € marco de un recurso interpuesto contra una
decision deincoacion del procedimiento de investigacion formal, las partes deman-
dantes no coincidan con lavaloracion dela Comision en cuanto alacdlificacion de
la medida controvertida como ayuda de Estado, el control del 6rgano jurisdiccio-
nal comunitario se limitara a la comprobacion de si la Comision incurrié en erro-
res manifiestos de apreciacion a considerar que no podia superar todas las dificul -
tades sobre este particular durante un primer examen de la medida de que se trate.
Hasta ahi llega la potestad de control del TJCE en esta fase del procedimiento.

El TJCE recuerda a continuacion en la STIJCE de 15 de septiembre de 1998,
asunto T-11/95, BP Chemicals/Comision™2, que la Comisién esta obligada ainco-
ar el procedimiento de investigacion formal si un primer examen no le ha permi-
tido resolver todas las dificultades planteadas por la cuestion de si lamedida exa
minada constituye una ayuda en e sentido del articulo 87.1 TCE, a menos
cuando, al realizar este primer examen, no ha podido convencerse de que la medi-
da de que se trata, suponiendo gque constituya una ayuda, es en cualquier caso
compatible con el mercado comin. Ladecision deincoacion del procedimiento de
investigacion formal contiene, pues, una valoracion provisional tanto de la califi-
cacion de la medida de ayuda de Estado, como de su compatibilidad con el mer-
cado coman*=,

Al objeto de determinar €l a cance de la obligacion de motivar una decision de
incoacion del procedimiento de investigacion formal, el TJCE recuerda que, de
conformidad con € articulo 6 del Reglamento de procedimiento, cuando la
Comision decide incoar el procedimiento la decision de incoacion puede limitar-

111. Rec. p. 11-3915, apartado 79.
112. Rec. p. 11-3235, apartado 166.

113. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2002, asuntos acumulados T-269/99, T-271/99 y T-272/99,
cit, apartados 45 y 82.
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se aresumir las principal es cuestiones de hecho y de derecho, aincluir unavalo-
raciéninicial delamedidaestatal de que setrate dirigidaadeterminar si éstatiene
caracter de ayuda y a exponer las dudas sobre su compatibilidad con el mercado
comin®, La decision de incoacion debe permitir, de este modo, alas partes inte-
resadas participar de manera eficaz en €l procedimiento de investigacion formal,
durante €l cual tendran la posibilidad de formular sus alegaciones. Para€llo, basta
gue las partes interesadas conozcan la razon que ha llevado ala Comisién a con-
siderar provisionalmente que la medida de que se trata puede constituir una ayuda
nueva incompatible con el mercado comin®>,

Una precision final por parte de la jurisprudencia comunitaria viene a distin-
guir entre los procedimientos de investigacion de ayudas notificadas y los de ayu-
das no notificadas. La STJCE de 11 de diciembre de 1973, asunto 120/73,
Lorenz®, establecio que €l articulo 88.3 TCE implicaba que si la Comision, des-
pués de haber sido informada por un Estado miembro de un proyecto de conce-
sion o modificacion de una ayuda, no inicia € procedimiento contradictorio, este
Estado puede, una vez expirado €l plazo suficiente para proceder a primer exa
men del proyecto, gjecutar la ayuda proyectada, siempre que haya advertido pre-
viamente de ello ala Comision, puesto que dicha ayuda pasa a formar parte del
régimen de ayudas existentes. Posteriormente €l Tribunal precisd que dicho plazo
0 podia exceder de dos meses, 10 que fue recepcionado por € articulo 4.6 del
Reglamento (CE) n° 659/1999+".

El TJCE recuerda que e principio elaborado por la sentencia Lorenz y conte-
nido en el articulo 4.6 del Reglamento de procedimiento puede invocarse Unica-
mente en relacion con una ayuda notificada con arreglo a procedimiento previs-
to en €l articulo 88.3 TCE, no siendo aplicable en € marco de un procedimiento
incoado por la Comision respecto a una ayuda no notificada“.

5.4. La valoracion por parte de la Comisién del importe de las ayudas incom-
patibles con el mercado comun

En su labor de control de las ayudas otorgadas por los Estados miembros la
Comision puede solicitar la recuperacion de las ayudas incompatibles con €l mer-
cado comun. Con independencia de los problemas de procedimiento que puede
presentar la recuperacion de las ayudas, lajurisprudencia del TJCE se ha pronun-

114. Vid. STJCE de 23 de octubre de 2002, apartado 104.
115. Vid. STJCE de 19 de diciembre de 2001, Government of Gibraltar, cit., apartado 138.
116. Rec. p. 1471, apartado 6.

117. Vid. STJCE de 20 de marzo de 1984, asunto 84/82, Alemania/Comision, Rec. 1451, aparta-
do 11; igualmente, vid. STJCE de 11 de julio de 1996, asunto C-39/94, SFEI y otros, Rec. P. 1-3547,
apartado 38.

118. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01, cit., gpartado 217.
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ciado sobre dos cuestiones de tipo valorativo que afectan a papel desempefiado
por la Comision en e momento previo a reembolso. Se trata de la demostracion
del efecto de las ayudas otorgadas sobre €l mercado, y de lafijacién de losimpor-
tes exactos de las ayudas que deben ser devueltos.

Seguin la STJCE de 14 de febrero de 1990, C-301/87, FrancialComision®®, si la
Comisién tuviera que demostrar en su Decision, caso de ésta sea impugnada ante
el Tribunal, € efecto real de las ayudas otorgadas, se favoreceria a los Estados
miembros que conceden ayudas infringiendo el deber de notificacion que impone
el articulo 88.3 TCE, en detrimento de los que las notifican en fase de proyecto. En
este sentido se pronuncia también la STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acu-
mulados T-127/99, T-129/99 y T-148/99, Daewoo y otros/Comision®, parala que
la Comision no esta obligada a realizar una apreciacion actualizada de los efectos
sobre lacompetenciay del perjuicio paralosintercambios entre |os Estados miem-
bros de las ayudas no notificadas y gecutadas®. Es mas, aunque la Comision
tuviera conocimiento de que més de una empresa ha recibido las ayudas que se
impugnan en una Decision que solo afecta a una de ellas, €llo no permitiria subsa-
nar por si mismo lailegalidad e incompatibilidad de las ayudas controvertidas'®.

Tampoco es preciso que la Comisién cuente con las observaciones de terceros
relativas alas ayudas consideradas incompatibles con el mercado comn alahora
de establecer sus Decisiones respecto de las mismas. Si bien €l articulo 88.2 TCE
exige que la Comision, antes de adoptar su decision, reciba las observaciones de
las partes interesadas, no prohibe a esta institucion llegar ala conclusion de que
una ayuda es incompatible con €l mercado comun a falta de tales observaciones.
En efecto, dicha circunstancia no excluye, por si misma, que los intercambios
entre Estados miembros puedan verse afectados por esta ayuda, o que declarala
STJCE de 19 de septiembre de 2002, asunto C-114/00, Espafia/ Comision'®,

Con respecto alafijacion de la cuantia exacta de las ayudas reembolsables, la
STJCE de 13 dejulio de 1988, asunto 102/87, Francia/Comision'®, recuerda que
ninguna disposicion del Derecho comunitario exige que la Comisién, cuando
ordena la devolucion de una ayuda declarada incompatible con el mercado
comn, fije el importe exacto de la ayuda que debe devolverse. Basta con que la
Decision de la Comisién incluya indicaciones que permitan a su destinatario

119. Rec. p. 1-307, apartado 33.
120. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 225.

121. Vid. enigua sentido, STJCE de 17 de junio de 1999, asunto C-75/99, Bélgica/Comisién, Rec.
p- 1-3671, apartado 48, y STJICE de 19 de septiembre de 2002, asunto C-113/00, Espafia/Comision,
gpartado 54.

122. Vid. STJCE de 15 de marzo de 2000, asuntos acumulados T-25/95 y otros, Cimenteries
CBR/Comision, Rec. p. 11-491, apartado 4428.

123. Vid. STJCE de 19 de septiembre de 2002, apartados 54 y 55.
124. Rec. p. 4067, apartado 33.
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determinar por si mismo, sin excesivas dificultades, dicho importe. Como afiade
la STJCE de 12 de octubre de 2000, asunto C-480/98, Espafia/Comision'®, la
Comision puede vélidamente limitarse a declarar la obligacion de devolver la
ayuda de que se trate y dejar a las autoridades nacionales € célculo del importe
preciso de la ayuda que debe devolverse cuando dicho célculo requiera tomar en
consideracion regimenes impositivos o de seguridad social establecidos en la
legislacion nacional aplicable. Esto implica que no se acogeran los motivos de
recurso contra Decisiones de la Comisién basados en que ésta no ha calculado los
importes exactos correspondientes a las ayudas a reembol sar.

La devolucién de las ayudas ilegales conlleva el pago de los intereses corres-
pondientes a las cantidades indebidamente disfrutadas. Esta prescripcion no sdlo
nace del articulo 14.2 del Reglamento (CE) n° 659/1999*, sino de la propiajuris-
prudencia comunitaria, STICE de 4 de abril de 1995, asunto C-348/93,
Comision/Italia?, segin la cua € objetivo de restablecimiento de la situacion
anterior a la concesion de las ayudas se logra cuando € beneficiario devuelve
éstas més los intereses de demora, en su caso, y, mediante tal devolucién, pierde
laventaja de que habia disfrutado frente a sus competidores. A este respecto pro-
cede destacar que si no se reclaman, en el contexto de la recuperacion de cantida-
des otorgadas ilegalmente, los intereses sobre dichas cantidades, la empresa sigue
beneficiandose de ventajas financieras accesorias consistentes en la concesién de
un préstamo sin interés'®,

5.5. La recuperacion de las ayudas ilegalmente concedidas

Los Estados miembros devienen obligados a la recuperacion de las ayudas
declaradas incompatibles con € mercado comin por una Decision de la
Comision. Asi lo dispone € articulo 14.1 del Reglamento de procedimiento segiin
el cual cuando se adopten decisiones negativas en casos de ayuda ilegal, la
Comision decidira que el Estado miembro interesado tome todas las medidas
necesarias para obtener del beneficiario larecuperacién de laayuda. ¢Qué ocurre,
pues, s un Estado alega imposibilidad de recuperacion de las ayudas? Podemos
contemplar distintos escenarios en los que la situacion financiera de los beneficia-
rios de las ayudas seatal que larecuperacion de las ayudasy los intereses corres-
pondientes pueda abocar a la desaparicion en el mercado de estos beneficiarios.
Si no hay posibilidad material de recuperacién de las ayudas el Estado debe poder
responder de alguna manera ante la Comisién europea.

125. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 26.

126. Segun este precepto, la ayuda recuperable con arreglo a la decision de recuperacion deven-
garaintereses cal culados a un tipo adecuado que fije la Comisién. Los intereses se devengaran desde
lafechaen que laayudailegal estuvo a disposicion del beneficiario hasta lafecha de su recuperacion.

127. Rec. p. |1-673, apartados 26 y 27.
128. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 35.
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Para el TJCE, cuando la Decision de la Comisién por la que se exige la supre-
sion de una ayuda de Estado incompatible con €l mercado comuin no haya sido
objeto de recurso directo o se haya desestimado dicho recurso, €l Gnico motivo que
un Estado miembro puede invocar en su defensa contra un recurso por incumpli-
miento interpuesto por la Comision con arreglo a articulo 88.2 TCE, eslaimposi-
bilidad absoluta de gecutar correctamente la decision. Asi se declara en la STIJCE
de 22 de marzo de 2001, asunto C-261/99, Comisién/Francia®, entre otras™®, que
afade que cuando un Estado encuentre dificultades imprevistas e imprevisibles al
gjecutar una decision de la Comisién en este sentido, con consecuencias no con-
templadas por la Comisién, debe someter estos problemas a la apreciacion de esta
Ultima, proponiendo las modificaciones apropiadas de la decision de que se trate.
En tal caso, la Comision 'y € Estado miembro deben, con arreglo ala norma que
impone alos Estados miembros y a las instituciones comunitarias deberes recipro-
cos de cooperacion leal, que inspira principalmente el articulo 10 TCE, colaborar
de buena fe para superar las dificultades dentro del pleno respeto alas disposicio-
nes del Tratado, especialmente las relativas a las ayudas.

Sin embargo, y esto es lo mas significativo, la condicién de imposibilidad
absoluta de gecucion no se cumple cuando €l Estado demandado se limita a
comunicar ala Comision las dificultades juridicas, politicas o practicas que sus-
cita la gjecucion de la decisién de recuperacion, sin emprender actuacion real
alguna ante las empresas interesadas con €l fin de recuperar laayuday sin propo-
ner ala Comision modalidades alternativas de gecucion de la decision que per-
mitieran superar las dificultades. Asi se manifest6 el Tribunal en la STICE de 2
de julio de 2002, asunto C-499/99, Magefesa, en € recurso de incumplimiento
contra Espafia de la Decisién de la Comisién que fijaba la obligacion de recupe-
racién de las ayudas percibidas ilegalmente por este grupo de empresas, sentencia
gue condend a Espafia® porque ni la Tesoreria General de la Seguridad Social ni
laAgencia Tributaria promovieron la liquidacién judicial de dos de las empresas
del grupo Magefesa que percibieron ayudas ilegales, por lo que podian haber
seguido existiendo activos libres de cargas que hubieran permitido la recuperacién
total de las ayudas e intereses.

No se nos escapa que la recuperacion de las ayudas, ademés del problema
financiero que supone, plantea interrogantes sociales y politicos de calado a los
Estados miembros que se ven en la obligacion de aplicar 1os procedimientos lega-
les establecidos en la legislacion nacional para promover la liquidacion de bene-

129. Rec. p. 1-2537, apartado 23.

130. Igualmente, STJCE de 2 de julio de 2002, asunto 499/99, Comisién/Espafia, apartado 21; y
STJCE de 4 de abril de 1995, asunto 348/93, Comision/Italia, Rec. 1-673, apartado 16.

131. Vid. STJCE de 2 dejulio de 2002, cit., apartado 24; STJCE de 4 de abril de 1995, cit., apar-
tado 16.

132. Vid. STJCE de 2 dejulio de 2002, cit, apartados 25 y ss.
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ficiarios que, previamente, han consumido gran cantidad de recursos econémicos
publicos. Junto a €ello, las consecuencias sociales derivadas de la extincion de
numerosos contratos de trabajo y laimposibilidad de recuperar buena parte de las
ayudas concedidas una vez que se han liquidado todos los activos posibles. Esta
cuestién esta intimamente relacionada con la de la confianza legitimaen €l carac-
ter compatible de las ayudas de la que hablaremos posteriormente, que hace creer
a beneficiario de las ayudas que, por €l hecho de su simple otorgamiento por la
autoridad nacional, las ayudas son compatibles con €l mercado comuin y no hay,
por tanto, riesgo de devolucion forzada de las mismas. Como se demuestra en
multitud de ocasiones, dicho principio es invocado no sélo por los beneficiarios
directos de las ayudas, sino incluso por los propios Estados que interpretan a su
justa conveniencia las distintas actuaciones de la Comision relativas a las ayudas
controvertidas.

Resulta paradigmética la STCE de 14 de septiembre de 1994, asuntos acumula
dos C-278/92, C- 279/92 y C-280/92, Hytasa-Intelhorce-Imeipiel que tuvo por obje-
tolaanulacion delosarticulos 2, 3, 4y 5 delaDecision 92/317/CEE de la Comision,
de 25 de marzo de 1992, relativa a las ayudas concedidas por Espafia a Hilaturas y
Tejidos Andaluces, SA., denominada posteriormente Mediterraneo Técnica Textil,
SA.,y asu comprador®; los articulos 2, 3, 4y 5 de la Decision 92/318/CEE de la
Comision, de 25 de marzo de 1992, relativa a las ayudas concedidas por Espafia a
Industrias Mediterraneas de laPiel, SA. (Imepid)* , y losarticulos 2, 3,4y 5 dela
Decision 92/321/CEE dela Comisién, de 25 de marzo de 1992, relativa alas ayudas
concedidas por Espafia a Intelhorce, SA. (antes Industrias Textiles de Guadahorce,
S.A.), denominada posteriormente GT.E., General Textil Espafia, SA., febricante, de
propiedad estatal, de tejidos de algodon'™.

En € caso concreto de Hytasa, la Comision entendié que las ayudas concedi-
das por €l Estado y la Comunidad AuténomaAndal uza no podian enmarcase den-
tro de las ayudas de finalidad regional, porque se trataban de aportaciones del
Estado con carécter discrecional y arbitrario, y tampoco consideré adecuado €
plan de reestructuracién que pasaba por la privatizacién y la reduccion de la plan-
tilla de 1020 a 720 trabajadores, afiadiendo en su Decision que la reduccion de
produccién de entre el 13y 25% de hilados y tejidos quedaba contrarrestada por
un incremento de entre el 50 y 320% en la venta de acabados. La Sentencia esta-
bleci6 parcialmente la anulacion de algunos preceptos de las Decisiones contro-
vertidas condenando a 2/3 de las costas a Esparia, pero se ratifico en la obligacion
de devolucioén de las subvenciones por importe de 4.200 millones de las antiguas
pesetas, a Hytasa. Fue interesante €l célculo de costes de la liquidacion de la
empresa, donde Espafia entendia que la extincion de la empresa resultaba mas

133. DO L 171, p. 54.
134.DOL 172, p. 76.
135. DO L 176, p. 57.
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costosa que su privatizacion y la concesion de ayudas, dado que | os activos supo-
nian unos 8.000 millones, € pasivo unos 6.000 millones y e coste de los despi-
dos unos 7.000 millones. Segin esta valoracion, las ayudas de unos 4.200 millo-
nes resultaban inferiores a los 5.000 millones que la liquidacién podia suponer
para el patrimonio publico. Aln asi, el TICE entendi6 que las ayudas eran contra-
rias a derecho de la competenciay fijé su devolucién, lo que abocd ala materia
desaparicién de la empresay su reconversion posterior en otra férmula societaria
controladay gestionada por los propios trabajadores. L as consecuencias econémi-
cas y sociales de la devolucién de las ayudas fueron particularmente graves, en
términos de empleos, en una region, como Andalucia, con particulares y endémi-
cos problemas de desempleo y desindustrializacion.

5.6. El principio de confianza legitima de los beneficiarios en la legalidad de
las ayudas concedidas

Son numerosos los pronunciamientos judiciales donde es posible encontrar
invocaciones a este principio, que suele ser formulado por los Estados miembros
concedentes de ayudas y por los beneficiarios de las mismas como excusa o
excepcion a cumplimiento de determinadas obligaciones de carécter procedimen-
tal. Lajurisprudenciadel TJCE tiene en cuenta esta experiencia cuando sefialaque
no puede excluirse la posibilidad de que el beneficiario de una ayudailegal invo-
gue circunstancias excepcionaes que hayan podido legitimamente fundamentar
su confianza en lalegalidad de dicha ayuda, y de que se oponga, por consiguien-
te, asu devolucion. Asi se pronuncia, por giemplo, la STICE de 20 de septiembre
de 1990, asunto C-5/89, Comision/Alemania®, entre otras'’.

En cambio, aguel Estado miembro cuyas autoridades hayan concedido una
ayuda infringiendo las normas de procedimiento previstas en € articulo 88 TCE
no podra invocar la confianza legitima de los beneficiarios para eludir la obliga-
cion de adoptar las medidas necesarias a objeto de gecutar la decision de la
Comision mediante la cua se le ordene recuperar la ayuda. Admitir semejante
posibilidad equivaldria, en opinion del TICE, aprivar de toda eficacialo dispues-
to enlosarticulos 87 y 88 TCE en lamedida en que, de ese modo, las autoridades
nacionales podrian basarse en su propio comportamiento ilegal para desvirtuar la
eficacia de las decisiones adoptadas por |la Comision con arreglo a estos precep-
tos del Tratado. De este modo se expresala STJCE de 7 de marzo de 2002, asun-
to C-310/99, ItaliadlComision®™, que es complementada por la STJCE de 27 de

136. Rec. p. 1-3437, apartado 16.

137. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01, P&O
European Ferries y otros/Comision, apartados 201 y ss.

138. Rec. p. 1-2289, apartado 104. En igua sentido, vid. STICE de 14 de enero de 1997, asunto
C-169/95, Espafia/lComision, apartados 47 y 48.
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enero de 1998, asunto T-67/94, Ladbroke Racing/Comision™, para la que no
incumbe a Estado miembro de que se trate, sino ala empresa beneficiaria, invo-
car laexistenciade circunstancias excepcionales en las que haya podido fundar su
confianza legitima con €l fin de oponerse alarestitucion de una ayudailegal.

En la STJCE de 20 de septiembre de 1990 citada, € Tribuna afirmé que, habida
cuenta del carécter imperativo del control de las ayudas de Estado que €efectlia la
Comision con arreglo d articulo 88 TCE, las empresas beneficiarias de unaayuda sblo
pueden, en principio, depositar una confianzalegitima en lavalidez de la ayuda cuan-
do ésta se haya concedido observando € procedimiento que prevé dicho articulo. En
efecto, afiade lasentencia, en circunstancias normales, todo agente econdémico diligen-
te debe poder comprobar s ha sido observado dicho procedimiento. El reconocimien-
to delaconfianzalegitima presupone, en efecto, que laayuda se haya concedido cum-
pliendo € procedimiento establecido en € articulo 88 TCE, tal y como recuerda la
STJCE de 15 de septiembre de 1998, asuntos acumulados T-126/96 y T-127/96, BFM
y EFIM/Comision'®, Es posible quelos beneficiarios no tengan noticiade que lasayu-
das controvertidas no han sido notificadas ala Comision por los Estados concedentes
de las mismas, y que, por tanto, se haya producido inaccion por parte de la Comision
como consecuencia de esa falta de notificacion. Esta circunstancia, sin embargo, no
permite que se genere la confianza legitima de las partes demandantes, Estado y bene-
ficiarios, pues @ incumplimiento de las reglas de notificacion del articulo 88 TCE
impide cualquier invocacion a principio de confianza legitimai.

El TJCE recuerda en su STJCE de 27 de abril de 1995, asunto T-442/93, AACy
otros/Comision®?, que cuando considera una ayuda individual concedida en gecu-
cion de un régimen previamente autorizado, la Comisién no puede de entrada exa-
minarladirectamente en relacion con e Tratado. Debe limitarse, antesdeiniciar cual-
quier procedimiento, a controlar, en primer lugar, s laayuda se halla cubierta por e
régimen generd y respetalos requisitosimpuestos en la Decisién por laque se aprue-
baéste. S no actuarade estaforma, laComisién podria, a examinar cadaayudaindi-
vidual, revocar su Decision por la que se aprueba € régimen de ayudas, la cua pre-
supone yaun examen con arreglo a articulo 87 TCE. Se pondrian en peligro con ello
los principios de proteccion de la confianza legitima y de seguridad juridica tanto
para los Estados miembros como para los operadores econémicos, ya que la
Comision podria revisar en cualquier momento las ayudas individuales que se gjus-
taran rigurosamente ala Decision por la que se aprueba €l régimen de ayudas'.,

139. Rec. p. I1-1, apartado 183.

140. Rec. p. 11-3437, apartado 69.

141. Vid. STICE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00, Ramondin, apdo 54.
142. Rec. p. 11-1329, apartado 86.

143 Vid. igualmente, STJCE de 5 de octubre de 1994, asunto C-47/91, Italia’Comision, Rec. p. |-
4635, apartado 24; STJICE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-
148/99, cit. apartado 228.
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6. EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE CONTROL DE LA COMISION
EUROPEA SOBRE ESPANA EN MATERIA DE AYUDAS PUBLICAS

Laactividad de control que € TCE otorga ala Comisién en materia de ayudas
de Estado estad reglamentada desde la disciplina del Reglamento (CE) n°
659/1999, a los Reglamentos y Directrices que regulan las ayudas exentas de la
obligacion de notificacion del articulo 88.3 TCE. A pesar de €llo, el contencioso
entre los Estados miembros y la Comisién en materia de ayudas publicas es una
constante que forma parte estructural de la politica de ayudas y subvenciones
publicas en la Unién Europea. A pesar de la existencia de criterios generaes de
actuacion por parte de la Comision, aceptados por todos |os Estados miembraos, y
de unajurisprudencia del TICE y del TPI claramente asentada, aunque en evolu-
¢ion continua, siguen existiendo casos numerosos en los que la actuaci én en mate-
ria de concesién de ayudas por parte de los Estados requiere del control politico
de la Comision, instrumentado a través de sus Decisiones, y del control juridico
de la actuacion de la propia Comision y de los Estados, mediante la labor del
TJCE.

No es posible, por tanto, establecer unaregla general, més al& de las conteni-
das en los Reglamentos y Directrices comunitarias sobre ayudas estatales, que
permita solventar todas |as controversias que pueden plantear las ayudas publicas
en su interferencia con el equilibrio de la competencia en el mercado comin. Se
hace preciso, pues, un estudio de la rica casuistica que de manera permanente,
especialmente en el caso de Espafia, plantean los regimenes de ayudas y las ayu-
das individuales que se conceden en nuestro pais. No hay, por consiguiente, crite-
rios sistematizadores universales que puedan ser aplicados para el estudio de los
diferentes problemas que la dinamica de las ayudas publicas genera de manera
continuada. Se pueden extraer, no obstante, importantes conclusiones acercade la
compatibilidad de determinados regimenes de ayudas de Estado con el mercado
comun, asi como de concretas ayudas a empresas en su afeccion alalibre compe-
tencia. Es preciso, por ello, acudir a andlisis casuistico de estas ayudas alln aries-
go de profundizar en exceso en € detalle concreto de los distintos regimenes de
ayudasy de hacer abstraccién de los efectos generales que dichos regimenes pue-
den presentar. Pero es obvio que cuando las ayudas concedidas exceden de la
mecénica concreta de |os Reglamentos de exencion, se abren todo tipo de posibi-
lidades interpretadoras acerca del carécter de ayudas de Estado de estas medidas
de apoyo y subvencién que requieren un estudio analitico y detallado de las posi-
ciones de la Comision, de los Estados concedentes y, muy principalmente, del
TJCE.

6.1. Las vias de recurso ante el TICE en materia de ayudas de Estado

La Decision comunitaria es € instrumento normativo a través del cua la
Comision Europea se pronuncia acerca de la compatibilidad de las ayudas de
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Estado al mercado com(in**. Este instrumento supone, pues, lafasefinal delalabor
de control de la Comision sobre unas ayudas publicas que, en primer lugar, han
debido ser notificadas y examinadas, en segundo lugar han podido sufrido un pro-
ceso de peticion de informacion adicional tras la notificacion, y en tercer lugar,
pueden haberse sometido a un procedimiento de investigacion formal, cuyo fina
sera una decision positiva de compatibilidad de la ayuda con € mercado comin,
una decision negativa o bien una decision condicional que sometera ala ayuda a
cumplimiento de una serie de obligaciones para mantener la compatibilidad“®.

El plazo de resolucion para la Comision establecido en el articulo 4.5 del
Reglamento (CE) n° 659/1999 es, como ya se ha estudiado*, de dos meses a par-
tir del dia siguiente alarecepcion de la notificacion completa. Si se pone en mar-
cha el procedimiento de investigacion forma del articulo 7 del mencionado
Reglamento ante las dudas de compatibilidad que las ayudas despierten en la
Comision, dicho plazo podrallegar hasta los dieciocho meses, plazo que, como €
de dos meses, puede prorrogarse de comun acuerdo entre la Comision el Estado
miembro interesado. Evidentemente, la complejidad de la ayuda o régimen de
ayudas que se analice determinara la prolongacion de este plazo. Como ya se ha
estudiado, laimportancia del respeto a los plazos es vital, sobre todo si tenemos
en cuenta que las ayudas no pueden hacerse efectivas antes de que haya un pro-
nunciamiento por parte de la Comisién, salvo en el caso de la ayudas exentas, lo
gue supone un verdadero problematanto parael Estado concedente como paralos
beneficiarios de las ayudas, que puede generar responsabilidades administrativas
en caso de decision de recuperacion de la ayuda ilegal mente concedida.

L os procedimientos judiciales através de los cuales se desarrolla el contencio-
so derivado de la aplicacién de las Decisiones de la Comision, asi como del resto
deladisciplinacomunitaria en materia de ayudas de Estado pueden ser muy varia
dos y se articulan mediante los distintos remedios procesales establecidos en €l
TCE. En los Ultimos diez afios se han producido hasta 21 resoluciones judiciales

144. Vid. articulo 4.2 del Reglamento (CE) n° 659/1999, segin el cual, cuando, tras un examen
previo, la Comision compruebe que la medida notificada no constituye una ayuda, 1o declarara
mediante decisién. Segun el articulo 4.3, si tras un examen previo, la Comisién comprueba que la
medida notificada, en tanto en cuanto esté comprendida en el d&mbito de aplicacion del apartado 1 del
articulo 92 TCE, no plantea dudas en cuanto a su compatibilidad con el mercado comun, decidira que
la medida es compatible con el mercado comin (denominada «decisién de no formular objeciones»).
La decisién especificaré la excepcion del Tratado que haya sido aplicada

145. Vid. articulo 5.1 del Reglamento (CE) n° 659/1999, por el que cuando la Comisién conside-
re que la informacion facilitada por el Estado miembro interesado relativa a una medida notificada
con arreglo a articulo 2 es incompleta, solicitara la informacion adicional que considere necesaria.
Cuando un Estado miembro responda a tal solicitud, la Comisién comunicara a Estado miembro la
recepcion de la respuesta.

146. Vid. articulo 7 del Reglamento (CE) n° 659/1999.

147. Vid. supra, apartado 5, Capitulo I.

148. Vid. articulo 7.6 del Reglamento (CE) n° 659/1999.
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en las que Espafia ha sido parte y donde se han valorado la existencia de ayudas
publicas incompatibles con el mercado comdn. La mayor parte de los procedi-
mientos judiciales se han desarrollado por laviadel recurso de anulacion del arti-
culo 230 TCE, hasta un 75% de los casos resueltos, en los que se han cuestiona
do las Decisiones de la Comision en materia de ayudas estatales. La realidad
demuestra que en més de un 51% de los casos, los fallos judiciales han favoreci-
do total o parciamente alas pretensiones de Espafia en su calidad de recurrente,
mientras que en &l 49% restante, ha sido la Comisién la que se ha visto respalda-
da por € TJCE en sus posiciones. A continuacién, destacan los recursos por
incumplimiento, en su doble version de los articulos 228 y 232 TCE, en los que
se han resuelto un 15% de los casos. La Comision ha sido exonerada en el (inico
caso en que se le imputaba incumplimiento, y Espafia condenada en |os dos casos
en los que ha sido llevada a TJCE por la Comision. Finamente, el 10% restante
de los casos se dividen por igual entre peticiones de decision prejudicial a TJCE
y recursos de casacion contra sentencias previas del TJCE.

6.1.1. El recurso de anulacioén

Esta funcion de control de la Comision sobre la base del Reglamento de pro-
cedimiento en materia de ayudas de Estado, es un procedimiento de garantias que
permite que los Estados miembros, e incluso los particulares interesados, puedan
hacer uno del recurso de anulacion regulado en €l articulo 230 TCE, que permite
gue las Decisiones sobre la compatibilidad de las ayudas con € mercado comun
puedan ser revisadas por €l Tribunal de Justicia. Toda persona fisica o juridica
podra interponer, en las mismas condiciones que los Estados y € resto de institu-
ciones comunitarias, un recurso contralas decisiones de las que sea destinatariay
contra las decisiones que, aunque revistan la forma de un reglamento o de una
decision dirigida o otra persona, le afecten directa e individualmente. Los recur-
sos previstos en € articulo 230 TCE, que incluyen ademas del recurso de anula-
cion los recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacion del
Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su gjecucién, o desviacion de
poder, deberan interponerse en €l plazo de dos meses a partir, segun los casos, de
la publicacion del acto, de su natificacion a recurrente o, afaltade ello, desde el
dia en que éste haya tenido conocimiento del mismo™.

149. Vid. articulo 230 TCE en su redaccion tras la reforma del Tratado de Niza. Vid. entre otros
supuestos de recursos de anulacion contra Decisiones comunitarias que califican las ayudas de
Estado, la STJCE de 11 de noviembre de 2004, asunto C-73/03, Espafia/Comision, recaida en un
recurso de anulacion contra la Decision 2003/293/CE, de la Comision, de 11 de diciembre de 2002,
relativa a las medidas e ecutadas por Espafia a favor del sector agrario tras el aza de los precios de
los carburantes. Vid. STJCE de 13 de febrero de 2003, asunto C-409/00, Espafia/Comisién, recaidaen
un recurso de anulacién contrala Decision 2001/605/CE, de la Comisién, de 26 dejulio de 2000, rela-
tiva al régimen de ayudas aplicado por Espafia para la adquisicién de vehiculos industriales median-
te el Convenio de colaboracion de 26 de febrero de 1997 entre el Ministerio de Industriay Energiay
¢ Instituto de Crédito Oficial. Vid. STICE de 26 de septiembre de 2002, asunto C-351/98,
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Los recursos de anulacion pueden ser interpuestos, ademés, contra todos los
actos propios del procedimiento derivado de la aplicacion del Reglamento (CE) n°
659/1999. Este es el caso, entre otros™, extraido del recurso de anulacion contra
la Decisién de la Comision de 17 de agosto de 2000, notificada a Espafia®, de
incoar €l procedimiento de investigacion formal del articulo 7 del mencionado
Reglamento en relacion alas ayudas concedidas ala empresa Santana Motor S.A.
respecto atodas las medidas objeto de la misma salvo el aval bancario concedido
en junio de 1998. El Gobierno espafiol se ampar6 en € hecho de haber comunica-
do alaComision el 28 de julio de 20002, un escrito en € que advertia a ésta que
«habiendo transcurrido dos meses desde la Ultima comunicacion de informacion
solicitada por la Comision (24 de mayo de 2000), le comunico que, en virtud de
lo dispuesto en €l articulo 4.6 del Reglamento (CE) n° 659/1999, por € que se
establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 TCE (hoy articulo 88 TCE),
la Junta de Andalucia va a gjecutar |as medidas de apoyo previstas para la empre-
sa Santana que han sido notificadas[...] esto es, la aportacion de capital y |as sub-
venciones a fondo perdido». Para el TJCE, que fallé a favor de la anulacion, la
notificacion de las ayudas controvertidas debi6 considerarse completa desde €l 25
de julio de 2000, lo que permitiria a las autoridades espafiolas, y asi se hizo, gje-
cutar su proyecto con la obligacion de informar previamente ala Comision's.

En los casos de interposicién de recurso de anulacion contra las Decisiones de
la Comisién que declaren la existencia de ayudas de Estado incompatibles con €
mercado comun, puede ser recurrente el Estado, que actlie motu proprio o bien
bajo el impulso del propio beneficiario de la ayuda que, pudiendo hacerlo atitulo

Espafia/Comision, recaida en recurso de anulacién parcia de la Decision 98/693/CE, de la Comision,
de 1dejulio de 1998, relativaal régimen espafiol de ayudas alacomprade vehiculosindustriales Plan
Renove Industrial. Vid. STICE de 5 de agosto de 2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01,
P& O European Feries (Vizcaya) S.A.-Diputacion Fora de Vizcaya/Comision, recaida en recurso de
anulacion contra la Decisién 2001/247/CE de la Comision, de 29 de noviembre de 2000, relativa al
régimen de ayudas ejecutado por Espafia a favor de la compafiia maritima Ferries Golfo de Vizcaya.

150. Vid. igualmente, la STJCE de 23 de octubre de 2002, asuntos acumulados T-269/99, T-271/99
y T-272/99, Diputaciones Forales Vascas/Comision, recaida en recurso de anulacién contra la
Decisién SG(99) D/6871, de incoacion de procedimiento de investigacion formal en relacion con el
crédito fiscal previsto en la normativa foral de los Territorios Histéricos de Vizcayay Guiplzcoa, la
Decision SG(99) D/6873, de incoacion de procedimiento de investigacion formal en relacion el cré-
dito fiscal previsto en lanormativaforal del Territorio Histérico de Alava. Vid. STICE de 23 de octu-
bre de 2002, asuntos acumulados T-346/99, T-347/99 y T-348/99, recaida en recurso de anulacién con-
tralaDecisién SG(99) D/7814, de incoacién del procedimiento de investigacién formal con respecto
a la reduccion de la base imponible prevista en la normativa fiscal de los Territorios Histéricos de
Alava, Vizcayay Guiplzcoa

151. Vid. escrito SG (2000) D/106322, de 22 de agosto de 2000, DO C 329, de 18 de noviembre
de 2000, p. 19.

152. Vid. STJCE cit., puntos 8 a 12.

153. Vid. STJCE cit., punto 17.
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individual, deja en manos del Estado concedente de la ayuda lalabor impugnato-
ria®. Téngase presente, y de nuevo insistimos en €llo, que e Estado, o cuaquie-
ra de sus Administraciones, es el primer interesado en cuestionar la legalidad de
la Decision comunitaria en tanto en cuanto es el Estado € destinatario de la
misma. Pero ademas, € hecho de que una ayuda ya concedida sea declarada
incompatible con € mercado comdn, supone un problema de recuperacion y
reembolso de la ayuda que afectara, en primer lugar, a Estado concedente y, en
segundo lugar, a beneficiario que, con seguridad, ya habréa dispuesto de la misma
y se enfrentara a un grave problema financiero con amenaza de la propia estabili-
dad empresarial al tener que hacer frente ala devolucion.

El Estado y sus distintas Administraciones sectoriales y territoriales (CCAA 'y
Entes locales) pueden recurrir también de manera conjunta con los beneficiarios
las Decisiones de la Comision®®, El problemade larecuperacion de lasayudasile-
galesvaarequerir, con posterioridad al recurso de anulacién de la Decisién comu-
nitaria, un acuerdo entre el Estado concedente y €l beneficiario a objeto de deter-
minar el mecanismo y plazos de devolucién que les abligard a una unidad de
actuacion procesal ante la Comision. Nada impide, por otra parte, que los benefi-
ciarios o los sujetos perjudicados legitimamente en su interés como consecuencia
de una ayuda concedida a un competidor, hagan uso de la posibilidad de recurrir
atitulo individual del recurso de anulacion, que también puede ir dirigido a una
Decision positiva respecto de una ayuda, pero ello no suele ser muy frecuente™.
También esta previsto en € procedimiento ante €l Tribunal de Justicia, la posibi-
lidad de recurrir en calidad de coadyuvante de una de las partes en el proceso™,

154. Son numerosos los ejemplos en los que el Estado actia bajo € impulso de los beneficiarios
de |la ayuda declarada incompatible con el mercado comdn. Vid. a titulo meramente demostrativo, la
STJCE de 29 de abril de 1999, asunto C-342/96, Espafia/Comision, en relacion a una ayuda publica
concedida ala empresa Compafiia Esparfiola de Tubos por Extrusién, S.A. y recaidaen recurso de anu-
lacién contra la Decision 97/91/CECA/CE de la Comision, de 30 de julio de 1996; igualmente, vid.
STJCE de 12 de octubre de 2000, asunto C-480/98, Espafia/Comision, en relacion a la ayuda conce-
dida al grupo de empresas Magefesa y sus sucesoras, y recaida en recurso de anulacién contra la
Decision 1999/509/CE de la Comision, de 14 de octubre de 1998.

155. Es el caso, atitulo de gjemplo, de los recursos de anulacién del contencioso vasco por las
ayudas fiscales declaradas como incompatibles con el mercado comun por la Comision. Vid. STIJCE
de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-148/99, Diputacién Foral de
Alava-CCAA Pais Vasco-Gasteizko Industria Lurra S.A.-Daewoo Electronics Manufacturing Espafia
S.A./Comision. Vid. igualmente, STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-92/00 y T-
103/00, Diputacion Foral de Alava-Ramondin S.A.-Ramondin Cépsulas S.A./Comision.

156. Vid. el recurso de anulacion contra la Decision 1999/484/CE de la Comisién, de 3 de febre-
ro de 1999, resuelto mediante la STJCE de 11 de julio de 2002, asunto T-152/99, Hijos de Andrés
Molina S.A./Comision, en la que Espafia actu6é como coadyuvante de la empresa recurrente.

157. Lafigura del coadyuvante se regula en e articulo 40 del Estatuto del Tribuna de Justicia,
segulin € cual «Los Estados miembros y |as instituciones de las Comunidades podrén intervenir como
coadyuvantes en los litigios sometidos a Tribunal de Justicia. EI mismo derecho tendra cualquier otra
persona que demuestre un interés en la solucion de un litigio sometido al Tribunal de Justicia, excepto
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figura que suele acoger a aquellas agrupaciones de intereses en las que se enmar-
can los demandantes o demandados y que defienden, con su apoyo a una de las
partes, los derechos de los miembros de sus respectivos colectivos™.

6.1.2. El recurso de casacion

Las sentencias recaidas en los recursos de anulacién contra las Decisiones de
la Comision que las partes planteen pueden ser objeto, igualmente, del recurso de
casacion previsto en €l articulo 56 del Estatuto del Tribunal de Justicia. Dicho
recurso de casacién podra interponerse por cualquiera de las partes cuyas preten-
siones hayan sido total o parcialmente desestimadas y podra plantearse ante €
Tribunal de Justiciaen un plazo de dos meses apartir de lanotificacion delareso-
lucién impugnada®. Las dificultades intrinsecas derivadas de las exigencias pro-
cesales del recurso de casacion en el articulo 58 del ETJCE, obstaculizan sobre-
manera la obtencién de un resultado favorable una vez ha recaido sentencia
confirmatoria sobre la Decision comunitaria recurrida. Segin este precepto, €
recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia se limitard a las cuestiones de
derecho, debiendo fundarse en motivos derivados de la incompetencia del

los litigios entre los Estados miembros, entre instituciones de las Comunidades, o entre Estados
miembros, por una parte, e instituciones de las Comunidades por otra. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el segundo pérrafo, los Estados parte en €l Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, distin-
tos de los Estados miembros, y e Organo de Vigilancia de la AELC, previsto por dicho Acuerdo,
podran intervenir como coadyuvantes en los litigios sometidos a Tribunal de Justicia cuando éstos se
refieran a uno de los &mbitos de aplicacion del referido Acuerdo. Las pretensiones de la demanda de
intervencion no podrén tener otro fin que apoyar |as pretensiones de una de |as partes.»

158. Vid. en ese sentido |a participacion como coadyuvantes de la Comision en el recurso de anu-
lacion resuelto por la STICE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-
148/99, cit, de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Electrodomésticos de Linea Blanca
(ANFEL) y del Conseil européen de la construction d' appareils domestiques (CECED).

159. Segun €l articulo 56 ETJCE € recurso de casacion podra interponerse contra las resolucio-
nes del Tribunal de Primera Instancia que pongan fin a proceso, asi como contra las que resuelvan
parcialmente la cuestién de fondo o pongan fin a un incidente procesal relativo a una excepcion de
incompetencia o de inadmisibilidad. Sin embargo, los coadyuvantes que no sean Estados miembros o
instituciones de las Comunidades s6lo podran interponer recurso de casacion cuando laresolucion del
Tribunal de Primera Instancia les afecte directamente. Salvo en los litigios entre las Comunidades y
sus agentes, €l recurso de casacion podra interponerse también por los Estados miembros y las insti-
tuciones de las Comunidades que no hayan intervenido en el litigio ante € Tribuna de Primera
Instancia. Dichos Estados miembros e instituciones estaran en una posicion idéntica a la de los
Estados miembros o instituciones que hayan intervenido en primerainstancia. En virtud del articulo
57 ETJCE, las partes en €l procedimiento podran interponer un recurso de casacion contra cualquier
resolucién del Tribunal de Primera Instancia adoptada en virtud de los articulos 242, 243 o del cuar-
to parrafo del articulo 256 del Tratado CE o en virtud de los articulos 157, 158 o del tercer parrafo del
articulo 164 del Tratado CEEA, en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de la resolucion.
El articulo 60 ETJCE establecera que el recurso de casacién no tendré efecto suspensivo, sin perjui-
cio delo dispuesto en los articulos 242 y 243 del Tratado CE o en los articulos 157 y 158 del Tratado
CEEA.
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Tribunal de Primera Instancia, deirregularidades del procedimiento ante el mismo
gue lesionen los intereses de la parte recurrente, asi como de la violacién del
Derecho comunitario por parte del Tribuna de Primera Instancia.

En este sentido podemaos citar el caso dela STJCE de 1 dejulio de 2006, asun-
tos acumulados C-442/03 Py C-471/03 P, P& O European Feries (Vizcaya) SA.-
Diputacion Foral de Vizcaya/Comision, recaida en recurso de casacion en solici-
tud de anulacion de la STJCE de 5 de agosto de 2003, asuntos acumulados
T-116/01 y T-118/01, P& O European Feries (Vizcaya) S.A.-Diputacion Fora de
Vizcaya/Comisién, recaida en recurso de anulacion contra la Decision
2001/247/CE de la Comisién, de 29 de noviembre de 2000, por la que estains-
titucion declaraba la existencia de ayudas de Estado en € caso de una acuerdo
comercia entre la empresa de transporte maritimo y la Diputacion Fora por la
gue ésta adquiria un nimero determinado de bonos de vige para € trayecto
Bilbao-Portsmouth fijandose una contraprestacién econdmica a pagar ala empre-
sa. El uso que el gobierno foral daba alos bonos, y que servia para subvencionar
vigies de determinados colectivos de personas, dio lugar a distintos pronuncia-
mientos de la Comision tendentes amodificar las condiciones del acuerdo comer-
cia inicial, hasta que, finamente, fue declarado ayuda de Estado incompatible
con el mercado comun.

6.1.3. Las peticiones de decision prejudicial

Junto alos recursos de anulacion contra las Decisiones de la Comisién que se
pronuncian sobre lalegalidad de las ayudas publicas, y los eventuales recursos de
casacion que puedan interponerse contra las sentencias recaidas en dichos recur-
sos, tenemos que destacar también el importante papel que juegan las peticiones
de decision prejudicial planteadas por los Tribunales nacional es sobre la base del
articulo 234 TCE™., La cuestion prejudicial puede tener por objeto la interpreta-
cioén de cualquierade los preceptos del TCE, particularmente los articulos 87 y 88
TCE, con €l fin de precisar el alcance de las obligaciones que en materia de ayu-
das de Estado derivan de la compleja y numerosa legislacién comunitaria que
regula la cuestion. La jurisprudencia que resulta de las sentencias que resuelven

160. Vid. STJCE cit. puntos 2 a 27.

161. Segun este precepto, el Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse con carécter
prejudicia: a) sobre lainterpretacion del TCE; b) sobre la validez e interpretacion de los actos adop-
tados por las instituciones de la Comunidad y por el BCE; c) sobre la interpretacion de los estudios
de los organismos creados por un acto del Consgjo, cuando dichos estatutos asi 1os prevean. Cuando
se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un érgano jurisdicciona de uno de los Estados miem-
bros, dicho 6rgano podrapedir a Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre lamisma, s estimanece-
saria una decision al respecto para poder emitir su fallo. Cuando se plantee una cuestion de este tipo
en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles
de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho érgano estara obligado a someter la cuestion al
Tribunal de Justicia.
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la cuestion prejudicial es determinante a la hora de fijar los €lementos caracteri-
zadores de la disciplina comunitaria en materia de ayudas de Estado. Alguna de
las sentencias més relevantes en esta cuestion, como por giemplo la STJCE de 24
de julio de 2003, asunto C-280/00, Altmark'®, han venido a establecer y fijar los
parametros por los que han de regirse las ayudas y subvenciones publicas en €
sector del transporte urbano, de cercaniay regional en toda Europa, 1o que presen-
ta, ademas, un valor de guia de la actividad de los Estados miembros a la hora de
regular regimenes de ayudas en estos campos.

Los Tribunales nacionales son cada vez mas receptivos a recurrir ala cuestion
prejudicial cuando se plantea algin contencioso relativo a las ayudas de Estado.
En nuestro pais el planteamiento de estas cuestiones suele venir delamano de un
recurso de anulacion previo contra disposiciones nacionales, generalmente de
naturaleza reglamentaria, que establecen regimenes de ayudas y que presentan
problemas de compatibilidad con la disciplina comunitaria en la materia. Muchas
de las cuestiones tienen que ver con lainterpretacion de la obligacion de notifica-
cién previa que impone €l articulo 88.3 TCE, que a pesar de ser una norma que
despliega efecto directo en nuestro ordenamiento, suscita numerosos problemas
de interpretacion en cuanto a la determinacion de las ayudas que estan sujetas o
no a dicha obligacion.

Este es el caso, por gemplo, de la STICE de 21 de julio de 2005, asunto C-
71/04, Xunta de Galicia®®, donde se planted una peticién de decision prejudicial
que tenia por objeto la interpretacion del articulo 93.3 TCE (hoy articulo 88.3
TCE), con € fin de precisar € alcance de la obligacion de notificacién previa
impuesta por la primera frase de esta disposicion respecto alas ayudas ala cons-
truccion y transformacién navales que no estan incluidas en el ambito de aplica
cion de la Directiva 90/684/CEE del Consgjo, de 21 de diciembre de 1990, sobre
ayudas ala construccion naval. Esta peticion se presentd en € marco de un litigio
entre la Administracion del Estado y la Xunta de Galicia respecto a Decreto n°
217/1994, de 24 de junio, mediante el cual el Consgjo de Gobierno de la CA de
Galicia adopt6 un régimen de ayudas a favor de la construccion y transformacio-
nes navales en Galicia. La Administracion del Estado solicité la anulacion de

162. Esta cuestion se suscitd en € marco de un litigio entre las empresas Altmark Trans GmbH y
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH relativo a la concesién por el Gobierno de la Regién de
Magdeburgo, de licencias de servicios regulares de transporte por autocar en el Landkreis Stendal a
la empresa Altmark Trans y de subvenciones publicas para la gecucion de dichos servicios. El
Bundesverwal tungsgericht aleman, planted, con arreglo al articulo 234 TCE, una cuestion prejudicial
relativa a lainterpretacion de los articulos 92 TCE (hoy articulo 87 TCE) y 77 TCE (hoy articulo 73
TCE), asi como del Reglamento (CEE) n° 1191/69, del Consejo, de 26 de junio de 1969, relativo ala
accion de los Estados miembros en materia de obligaciones inherentes a la nocién de servicio publi-
co en el sector delos transportes por ferrocarril, por carreteray por vianavegable, en su version modi-
ficada por €l Reglamento (CE) n° 1893/91 del Consgjo, de 20 de junio de 1991.

163. Vid. STJCE cit, puntos 1 a 14.
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dicho Decreto, en particular, por haber sido adoptado sin cumplir la obligacion de
notificacion previaimpuesta por €l articulo 93.3 TCE. El TJCE fal6 interpretan-
do € precepto en el sentido de imponer la obligacion de notificacion «cuando
conste que dicho régimen puede por si solo generar la concesién de ayudas de
Estado en el sentido del articulo 92.1 TCE (hoy articulo 87.1 TCE)»'*,

6.1.4. Los recursos por incumplimiento

Los recursos por incumplimiento, ya sea de la Comision ya de los Estados
miembros, de la disciplina comunitaria en materia de ayudas, constituyen otra de
las fuentes fundamental es de jurisprudencia comunitaria en materia de ayudas de
Estado, y ponen de relieve las dificultades que conllevalalabor de control y vigi-
lancia de ayudas publicas por parte de la Comision Europea. En este sentido, los
recursos por incumplimiento pueden proceder de dos fuentes distintas. De un
lado, el articulo 232 TCE por €l que en caso de que, en violacion del Tratado, €
Parlamento Europeo, € Consgio o la Comisién se abstuvieren de pronunciarse,
los Estados miembros y las demas instituciones de la Comunidad podréan recurrir
al Tribuna de Justicia con objeto de que declare dicha violacién. Este recurso
solamente sera admisible si la institucion de que se trate hubiere sido requerida
previamente para que actUe. Si transcurrido un plazo de dos meses, a partir de
dicho requerimiento, la institucion no hubiere definido su posicién, e recurso
podra ser interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.

Esto obliga a la Comision a recurrir necesariamente a la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 659/1999, entre otros, en todas las fases procedimentales que
acompafian ala notificacion de ayudas publicas por parte de los Estados miembros.
El hecho de que toda personafisica o juridica puedarecurrir ante €l TJCE exigien-
do laintervencién y e pronunciamiento de la Comisién ante una supuesta ayuda
publica, obliga a estainstitucion aextremar €l celo en su labor de control*®, ya que
cualquier sujeto que demuestre un interés directo, especialmente |os competidores
en & mercado de | os beneficiarios de ayudas, se convierte, por estaviaprocesal, en
controlador de lalegalidad de la actuacion de la institucion comunitaria.

Este es € caso de la STJCE de 25 de junio de 2003, asunto T-41/01, Pérez
Escolar/Comision®®, donde se planteaba un recurso por incumplimiento con arre-
glo a articulo 232 TCE para que se declarara que la Comisién habia incumplido
las obligaciones que leincumben en virtud del TCE al haberse abstenido de adop-
tar una decision en relacion con la denuncia presentada por el demandante contra

164. Vid. fallo STICE cit.

165. El parrafo tercero del articulo 232 TCE establece que toda persona fisica o juridica podra
recurrir en queja al Tribunal de Justicia, en las condiciones sefialadas en los péarrafos precedentes del
este articulo, por no haberle dirigido una de las instituciones de la Comunidad un acto distinto de una
recomendacion o de un dictamen.

166 Vid. STJCE, cit, apartados 1 a 7.
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€l Reino de Espafia por violacion del articulo 87 TCE y a no haber incoado €l pro-
cedimiento previsto en el articulo 88.2 TCE, respecto de las ayudas supuestamen-
te concedidas por las autoridades espafiolas a las entidades bancarias Banco
Espafiol de Crédito y Banco Santander. El presidente del TDC, Sr. Pérez Escolar,
entendia que € plan de saneamiento de Banesto exigia la intervencion de la
Comision en demanda de la devolucion de las ayudas ilegalmente concedidas y
consistentes en un aumento de capital por valor de 180.000 millones de pesetas,
la compra por € Fondo de Garantia de Dep6sitos (FGD) de activos deteriorados
asu valor nominal y su inmediata reventa a Banesto con una pérdida de 285.000
millones de pesetas, asi como un préstamo con bonificacion de intereses del FGD
por un importe de 315.000 millones de pesetas, a cuatro afios, que representaban
para € FGD un coste estimado en 41.000 millones de pesetas en intereses no
cobrados. El TJCE desestimé € recurso por falta de legitimacion activa del
demandante, que a pesar de ser accionista minoritario de Banesto, no acreditaba,
ajuicio del Tribunal, interés legitimo o dafio real en su posicién de competidor en
el mercado™.

Junto a recurso por incumplimiento del articulo 232 TCE, encontramos la via
del articulo 228 TCE, seguin cuyo apartado 1, si € Tribunal de Justicia declarare
gue un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben
en virtud del presente Tratado, dicho Estado estara obligado a adoptar las medi-
das necesarias para la gjecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia. El cum-
plimiento de las Decisiones comunitarias en las que se fijan las condiciones y
obligaciones alas que han de someterse los Estados en orden a mantener sus regi-
menes de ayudas publicas dentro del margen de compatibilidad con €l mercado
comin no resulta siempre satisfactorio. Téngase presente que segin € articulo 7.4
del Reglamento (CE) n° 659/1999, la Comision podra disponer que su decision
positiva vaya acompafiada de condiciones para que la ayuda pueda considerarse
compatible con € mercado comuin y establecer obligaciones que le permitan con-
trolar la observancia de dicha decision (estas son las denominadas «decisiones
condicionales»).

Puede traerse a colacion, entre otros*®, € caso planteado en €l recurso por
incumplimiento resuelto por la STIJCE de 2 de julio de 2002, asunto C-499/99,
Comision/Espafia, en € que la Comision sostenia que Espafia habia incumplido
las obligaciones que le incumbian en virtud de determinados preceptos del TCE y
delaDecision 91/1/CE de la Comision, de 20 de diciembre de 1989, relativaalas

167. Vid. fallo de la STJCE cit., y apartados 45 y 46.

168. Vid. igualmente, la STICE de 26 de junio de 2003, asunto C-404/00, Comisién/Espafia, en
recurso de incumplimiento por Espafia de la Decisién 2000/131/CE, de la Comision, de 26 de octu-
bre de 1999, relativa a la ayuda estatal concedida por Espafia a favor de los astilleros de titularidad
publica, por la que se declara que dicha ayuda fue otorgada de manerailegal y que, por consiguiente,
es incompatible con e mercado comun, a no haber adoptado en el plazo establecido las medidas
necesarias para dar cumplimiento ala citada Decision.
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ayudas concedidas por e Gobierno espafiol y los consejos de gobierno de varias
CCAA espaiiolas a la empresa Magefesa, fabricante de articulos de mengje de
acero inoxidable y de pequefios aparatos electrodomésticos, asi como de la
Decision 1999/509/CE, de la Comisién, de 14 de octubre de 1989, relativa a la
ayuda otorgada por Espafia a las empresas del grupo Magefesa y sus empresas
sucesoras, por las que se declaraba que ciertas ayudas publicas concedidas a las
empresas de este grupo empresarial fueron otorgadas ilegalmente y son ademas
incompatibles con € mercado comin. La cuestion radicaba en que Espafia no
habia adoptado en plazo las medidas necesarias para dar cumplimiento a dichas
Decisiones®, entre ellas la de recuperacion de parte de las ayudas concedidas. El
fallo declar6 el incumplimiento parcial por parte de Espafia de dichas obligacio-
neSUO.

6.2. Las ayudas publicas declaradas incompatibles con el mercado comun

La casuistica espafiola en materia de ayudas de Estado es interesante vista
desde la dptica de las funciones de control y vigilancia de ladisciplinade las ayu-
das publicas que gerce la Comisién Europea. Han sido 85 las Decisiones comu-
nitarias recaidas hasta la fecha especificamente sobre ayudas publicas otorgadas
por Espafiat™, sin contar aquéllas que se han producido para la iniciacion de los
procedimientos de investigacion formal en caso de ayudas de dudosa legalidad,
desde que en 1989 se emitiera la primera de las Decisiones relativa a las ayudas
percibidas del Estado y tres CCAA espafiolas, Pais Vasco, Cantabriay Andalucia,
por e grupo de empresas Magefesa'. Un estudio sistematizador de las mismas
debe, para extraer conclusiones plausibles, establecer una distincion inicial entre
agquellas Decisiones que han sido recurridas por Espafia a través de alguno de los
procedimientos judiciales previstos en el TCE, y aquellas otras que no han gene-
rado contencioso alguno ante el TJCE, lo que, en buena medida, nos puede dar
una idea bastante aproximada del perfil que han revestido las ayudas piblicas en
Espafia en la perspectiva del Derecho de la competencia de la Unidn Europea.

La sistematizacion de la tipologia de ayudas de Estado declaradas ilegales se
basa, pues, en losfallos del TICE, Unicainstitucion que puede controlar la accion
de la Comision Europea en la materia combatiendo las Decisiones en las que se

169. Vid. STJCE, cit., apartados 15 a 20.

170. Vid. STJCE, cit., apartados 33 a 46.

171. En €l anexo de este estudio seincorporalarelacién de Decisiones recaidas sobre Esparia, con
indicacion de las STJCE que hayan podido recaer en cada caso en los recursos planteados contra las
mismas.

172. Vid. Decisién 91/1/CEE de la Comisién, de 20 de diciembre de 1989, relativa a las ayudas
concedidas por € Gobierno espafiol y los consejos de gobierno de varias Comunidades auténomas
espafiolas a Magefesa, fabricante de articulos de menaje de acero inoxidable y de pequefios aparatos
electrodomésticos. DO L 5, de 08.01.1991, p. 18-24.
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establece la calificacion de las ayudas publicas. En €l caso concreto de Espafia, la
casuistica es rica aunque no existe una relacion tan extensa de pronunciamientos
delaComisiény de sentencias del TJCE comparable a caso de Alemaniao Italia,
que, con diferencia, destacan entre el resto de Estados miembros. Por esta razon,
partiremos de las ayudas declaradas il egal es organizandol as seguin un criterio con-
tencioso, esto es, a partir de los fallos del TICE recaidos en recursos de anulacion
contra las Decisiones de la Comision.

6.2.1. Regimenes de ayudas considerados ilegales: las medidas fiscales en forma
de ayudas de Estado del Pais Vasco

Uno de los contenciosos de mayor relevancia tanto por su duracion temporal
como por su valor indicativo acerca del uso de las ventgjas fiscales como ayudas
publicas, es el que se havenido planteando alo largo de casi una década con moti-
vo de una serie de Normas Forales de los Territorios Historicos de Alava,
Guiputzcoay Vizcaya que recogian diferentes incentivos fiscales para las empre-
sas de nueva creacion en su CA. La STJCE de 14 de diciembre de 2006, asuntos
acumulados C-485/03 a C-490/03, ha puesto fin a una situacion cuyajustificacion
resultaba insostenible por parte de los gobiernos espafiol y vasco. En esta impor-
tante sentencia Espafia es condenada, finalmente, por incumplimiento de todas las
Decisiones de recuperacion de ayudas dictadas por la Comision en este caso, en
concreto, por inaplicacién de los articulos 2 y 3 de las Decisiones que recogemos
en el Anexo | de este estudio, en las que seinstaba al Estado espafiol ala recupe-
racién de las ayudas declaradas incompatibles con el derecho de la competencia,
incluidos sus intereses.

En €l origen de este largo contencioso son de destacar las STICE/TPI de 6 de
marzo de 2002, asuntos acumulados T-92 y T-103/00, Diputacion Foral de Alava-
Ramondin Cépsulas S.A./Comisién, asi como lade igual fecha, asuntos acumula-
dos T-127/99, T-129/99 y T-148/99, Diputacion Foral de Alava-CA del Pais
Vasco-Gasteizko Industria Lurra S.A.-Daewo (Demesa)/Comision, que mantie-
nen unaidentidad material, excepto en algin punto, en cuanto al objeto del litigio
y € sentido del fallo, desestimatorio, en ambos casos, de los recursos de anula-
cién contra las correspondientes Decisiones de la Comision declarando ilegales
las ayudas concedidas.

En el primero de los casos se instaba la anulacion de la Decision 2000/795/CE,
de la Comision, de 22 de diciembre de 1999'%, cuyo articulo 1 declaraba que la
ayuda estatal €jecutada por Espafia™ a favor de la empresa Ramondin S.A. y con-

173. Vid. DO L 318, p. 36.

174. El articulo 5 de la Decision 2000/795/CE, establecia, como todas |as Decisiones de este tipo,
que €l destinatario seriael Reino de Espafia. Recuérdese, ademés, que son los Estados, y no susregio-
nes, los que quedan directamente obligados ante la Comisién a través de los Reglamentos sobre ayu-
das publicas.
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sistente en un crédito fiscal por un importe correspondiente al 45% del coste dela
inversion determinada por la Diputacion Foral de Alava en la Norma Foral n°
22/1994, de 20 de diciembre, era compatible con el mercado com(in respecto de
la parte de ayuda que, en aplicacion de las normas sobre acumulacion de ayudas,
no excediese € limite maximo del 25% ENS (equivalente neto de subvencion)
paralas ayudas de finalidad regional en el Pais Vasco, lo que obligaba a Espafia a
presentar informes anuales durante todo €l periodo en que €l crédito fiscal estu-
vieraen vigor. El crédito fiscal se concedia a partir de inversiones en inmoviliza-
do material nuevo por importe superior alos 2500 millones de pesetas.

Por su parte, € articulo 2 de la Decision, declaraba incompatibles con el mer-
cado comun las ayudas estatales a favor de la empresa Ramondin Cépsulas S.A.
consistentes en la reduccion de |a base imponible para las empresas de nueva cre-
acion contemplada en el articulo 26 de la Norma Foral n® 24/1996, de 5 de julio,
seglin lacual las empresas que iniciaran su actividad empresarial en ese territorio,
gozarian de una reduccién de un 99%, 75%, 50% y 25% respectivamente, de la
base imponible positiva derivada del gjercicio de sus explotaciones econémicas,
antes de la compensacion de bases imponibles negativas de periodos anteriores,
en los cuatro periodos impositivos consecutivos, a partir del primero en que den-
tro del plazo de cuatro afios desde el inicio de su actividad empresarial, en que
obtuvieran bases imponibles positivas'™. Al mismo tiempo, € articulo 3 de la
Decision 2000/795/CE imponiala obligacion de recuperar sin dilacion y con arre-
glo alos procedimientos del Derecho nacional las ayudas puestas ilegalmente a
disposicion de los beneficiarios.

La STJCE/TPI de 6 de marzo de 2002, Ramondin, procedi6 a examinar si los
elementos expuestos por la Comision en su Decisién impugnada permitian llegar
alaconclusion de que €l crédito fiscal establecido en la Norma Foral n°® 22/1994
constituian una medida especifica que favorecia a «determinadas empresas o pro-
ducciones» en € sentido del articulo 87.1 TCE™. La conclusion a este respecto
fue que, efectivamente, la Diputacion Foral de Alava disponia de la facultad dis-
crecional de determinar €l importe de lainversion sobre e que se aplicaba el 45%
que daba derecho al crédito fiscal, asi como de fijar los plazos y limitaciones que,
en cada caso, resultaran de aplicacion'”. Esta situacion podia colocar a determi-
nadas empresas en una situacion mas favorable que a otras, por lo que la medida
fiscal reunia €l requisito de especificidad que exige el TJCE para declarar laexis-

175. El precepto delaNorma Foral exigiauna serie de requisitos alas empresas beneficiarias con-
sistentes, entre otros, en un desembolso de capital minimo de 20 millones de pesetas, que la actividad
fuera realmente nueva 'y no proceda de cambio de titularidad, y que en los dos primeros afios se rea-
lizaran inversiones en activos fijos materiales de un importe minimo de 80 millones de pesetas y cre-
aran, a menos, 10 empleos.

176. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, Ramondin, apartado 25.

177. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, Ramondin, apartado 32.
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tencia de ayudas del articulo 87.1 TCE. Al mismo tiempo, € Tribunal entendio
que la limitacién de los 2500 millones de pesetas de inversion en inmovilizado
tenia por efecto limitar la concesion del crédito a empresas que ya de por si con-
taran con considerables recursos econémicos, lo que lo lleva a entender que la
ayuda tenia carécter selectivo para «determinadas empresas» en €l sentido del
articulo 87.1 TCE"™.

Buena parte del interés de esta sentencia radica en su recordatorio de la doctri-
na del TJCE sobre €l carécter de ayudas publicas en € sentido ddl articulo 87.1
TCE que pueden tener determinadas medidas selectivas. El TPI recuerda que las
medidas de alcance puramente general no estéan comprendidas en el ambito de
aplicacién del articulo 87 CE, apartado 1. No obstante, la jurisprudencia ya ha
precisado que incluso intervenciones que, a primera vista, son aplicables a la
generalidad de las empresas pueden caracterizarse por una cierta selectividad v,
por consiguiente, ser consideradas como medidas destinadas a favorecer a deter-
minadas empresas o0 producciones. Asi sucede, en particular, cuando la
Administracion que debe aplicar la norma general disponga de una facultad dis-
crecional en lo que respecta ala aplicacion del acto'™. En la STJICE de 26 de sep-
tiembre de 1996, Francia/Comisién'™, el Tribunal de Justicia consideré que el sis-
tema de participacion del Fonds national de I'emploi francés en el
acompafiamiento de los planes sociales a empresas en dificultades podia «colocar
a determinadas empresas en una situacion mas favorable que a otras y reunir asi
los requisitos de una ayuda» en el sentido del articulo 87.1 TCE ya que dicho
fondo «disponia, en virtud de las normas reglamentarias relativas a la participa
cion del Estado en el acompariamiento de los planes sociales, de unafacultad dis-
crecional que le permitia modular la intervencion financiera en funcion de diver-
sas consideraciones tales como, en especial, la eleccién de los beneficiarios, €
importe y las condiciones de laintervencion».

A continuacion, la STICE/TPI paso a analizar si las reducciones en la base
imponible contempladas en la Norma Foral n° 24/1996, de 5 de julio, constituian
también una medida especifica en el sentido del articulo 87.1 TCE. Para€el TPI, la
selectividad de la ventgja fiscal resultaba de diferentes elementos. En primer
lugar, €l derecho ala reduccién en la base imponible Unicamente se reconocia a
las empresas de nueva creacién, excluyendo de estaformaa cualquier otraempre-
sadel beneficio de que setrata. Ademas, dichas empresas de nueva creacion debe-
rian realizar una determinadainversion (al menos 80 millones de pesetas) y garan-

178. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, Ramondin, apartado 29.

179. Vid. en este sentido la STJICE de 26 de septiembre de 1996, Francia/Comision, C-241/94,
Rec. p. 1-4551, apartados 23 y 24; STJCE de 1 de diciembre de 1998, Ecotrade, y STJCE de 17 de
junio de 1999, Piaggio, C-295/97, Rec. p. 1-3735, apartado 39; vid. igualmente, conclusiones del
Abogado General Sr. La Pergola en el asunto sobre el que recay6 la sentencia de 29 de abril de 1999,
Espafia/Comision (C-342/96, Rec. pp. 1-2459 y ss., especiamente p. 1-2641, punto 8.

180. Vid. nota anterior.
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tizar la creacion de 10 puestos de trabajo como minimo*. De lo antedicho se
deduce que, aun cuando, como afirmaba la parte demandante en e asunto T-
92/00, la medida fiscal controvertida determinaba su ambito de aplicacion en fun-
cion de criterios objetivos y horizontales, debia considerarse que la reduccién en
labase imponible, establecida por €l articulo 26 de la Norma Fora 24/1996, cons-
tituia una ventaja concedida Unicamente en favor de determinadas empresas. Se
trataria, pues, de una medida especifica en € sentido del articulo 87.1 TCE®*2,

En segundo lugar, € TPl razona acerca de |os objetivos, legitimos, que pueden
perseguirse a través de medidas como las contempladas en las Normas Forales
impugnadas. Segun €l Tribunal, en el caso de que se considerase que €l logro de un
objetivo de politica econémica o industrial, como € estimulo de la inversion,
puede hacer que € articulo 87.1 TCE, no se aplique a una medida selectiva, dicha
disposicion perderia toda eficacia. Segun reiterada jurisprudencia, € TPl sefid6
que €l objetivo perseguido por la medida controvertida no podia permitirle evitar
lacalificacién de ayuda de Estado en € sentido del articulo 87.1 TCE™. Esintere-
sante notar que €l TPI rechazd también la argumentacion de los demandantes en €
sentido de que las Normas Forales impugnadas contenian medida andlogas a otras
contempladas en otras Normas Forales del Pais Vasco, en concreto, la Norma Foral
n° 18/1993, y en normas nacionales, como la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de
reforma del régimen juridico de la funcion puablicay de la proteccién por desem-
pleo. El hecho de que dichas normas no hubieran sido impugnadas por la
Comision, no significa, ajuicio del TPl que los demandantes hubieran podido creer
legitimamente que las normas ahora impugnadas no contuvieran ningdn elemento
selectivo que pudiese desembocar en la aplicacion del articulo 87 TCE™®,

En tercer lugar, el TPl aprovecho esta Ultima alegacién de las partes para acla-
rar que la reduccién de la base imponible establecida en la Norma Foral n°
24/1996, no fue notificada con carécter previo ala Comision, infringiendo lo dis-
puesto en €l articulo 88.3 TCE. El reconocimiento de la confianza legitima presu-
pone para el TICE, que la ayuda se haya concedido cumpliendo el procedimiento
establecido en € articulo 88.3 TCE™. Precisamente, esta obligacion de notifica-
cion previa, le sirve a TPl para desmontar la alegacién de los demandantes en €l

181. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 49.

182. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 50.

183. Vid. STJICE de 6 de marzo de 2002, apartado 51. En relacion con esta posicion vid. STICE
Francia/Comision, cit., apartados 20 y 21; STJCE de 17 dejunio de 1999, Bélgica/Comision, C-75/97,
Rec. p. 1-3671, apartado 25, y STJCE de 29 de septiembre de 2002, CETM/Comisién, T-55/99, Rec.
P. 11-3207, apartado 53.

184. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 52.

185. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 54. Vid., en relacion con esta cuestion, STICE
de 20 de septiembre de 1990, Comisién/Alemania, C-5/89, Rec. p. 1-3437, apartado 17, y STIJCE/TPI
de 15 de septiembre de 1998, BFM y EFIM/Comisién, asuntos acumulados T-126/96 y T-127/96, Rec.
p 11-3437, apartado 69.
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sentido de que la Decision comunitaria cuya anulacion se pedia vulneraba el prin-
cipio de igualdad, en tanto en cuanto, habia otras empresas a las que se aplicaron
el crédito fiscal y lareduccién en la base imponible que no se encontraban inclui-
das en la mencionada Decision*®.

Para el Tribunal no existe violacion del principio de igualdad, ni siquieraen €
supuesto de que se demostrase que la Comisién conocia en € momento de adop-
tar la Decision 2000/795/CE laidentidad de otras empresas a las que se aplicaron
las mismas ayudas que a las empresas que fueron objeto de esta Decision. Y ello
es asi, en primer lugar, porque no puede alegar violacion de este principio quien
incumple con la obligacion bésica de notificar previamente la existencia de las
ayudas a quien debe actuar bajo la aplicacion de dicho principio deigualdad, y, en
segundo lugar, porgque la Comision, mediante escritos anteriores a la Decision,
notifico a las autoridades espafiolas sus decisiones de incoar procedimientos que
sereferian, en general, a crédito fiscal y alareduccion en la base imponible pre-
vistos en las Normas Forales de Alava, lo que, indirectamente, afectaba atodaslas
empresas alas que se hubieran aplicado las medidas fiscales controvertidas™.

Este pronunciamiento no queda, sin embargo, suficientemente claro respecto
de la situacion que se genera con las demas empresas preceptoras de la misma
ayuda. Hay que tener en cuenta que el articulo 3.1 de la Decision 2000/795/CE,
seglin el cual «Espafia adoptara todas las medidas necesarias pararetirar |os bene-
ficios derivados de las ayudas contempladas en € articulo 2 (que es € que se
refiere especificamente a las ayudas percibidas por Ramondin S.A. y Ramondin
Céapsulas S.A.) que han sido puestas ilegalmente a disposicion de los beneficia-
rios, y, en su caso, para recuperarlas de éstos», no puede extrapolarse, sin més, a
todas las empresas preceptoras de las mismas ayuda. La Decisién, dirigida a un
Estado miembro, tiene, obviamente, un carécter general en cuanto a sus efectos,
pero éstos son aplicables a los sujetos que la propia Decisién comunitaria identi-
fique. El hecho es que, habiéndose declarado incompatible con el mercado comun
las medidas fiscal es referenciadas, habra que entender, y asi 1o creemos nosotros,
que €l Estado deviene obligado a la recuperacion de todas las ayudas concedidas
puesto que si no ha notificado ala Comisién la concesion de estas ayudas, dificil-
mente podréa ésta dirigirse a los beneficiarios de las mismas a objeto de estable-
cer lailegalidad de las ayudas y su obligacion de devolucion.

LaSTJCE no entr6 avalorar otras cuestiones relativas alaautonomiafiscal del
Pais Vasco™®, que le fueron también planteadas, asi como a la excepcién fundada
en lanaturalezay la economia del sistemafiscal vasco*®, o ala existencia de una

186. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 89.

187. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, aparatados 95 y 96.
188. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 26.

189. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartados 56 a 61.
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presion fiscal en el Pais Vasco superior ala del resto de Espafia®. Sin embargo,
ante la alegacion de que las medidas fiscal es adoptadas no suponian una afeccién
al equilibrio de la competencia en e mercado comun, e TPl hizo un interesante
planteamiento. En primer lugar, trajo a primer plano los datos econémicos que
demostraban que las empresas beneficiarias de las ayudas tenian una cuota del
40% del mercado mundial del producto que fabricaban (capsulas de estafio para
el sellado de los tapones de botellas)**. En segundo lugar, puso de manifiesto que
el hecho de que ninguno de los competidores se hubiese opuesto alas ayudas reci-
bidas no afectaba a la calificacién de dichas ayudas como ilegales*®. En tercer
lugar, recordd que la Comisién no esta obligada a demostrar € efecto real que las
ayudas hayan tenido sobre la competencia y sobre los intercambios comerciales
entre Estados miembros'*, puesto que s asi fuera ello favoreceria a los Estados
miembros que conceden ayudas incumpliendo €l deber de notificacion que impo-
ne el articulo 88.3 TCE en detrimento de los que las notifican en fase de proyec-
to™*. Ademas, afiadio el Tribunal, la jurisprudencia no exige que la distorsion de
la competencia o la amenaza de dicha distorsion y €l perjuicio alos intercambios
comerciales intracomunitarios sean sensibles o sustanciales.

La otra STICE de 6 de marzo de 2002, recaida en los asuntos acumulados T-
127/99, T-129/99 y T-148/99, Diputacion Foral de Alava-CA del Pais Vasco-
Gasteizko Industria Lurra S.A-Demesa/Comision, presenta algunas cuestiones
novedosas en relacion aladeigual fecha que acaba de analizarse. El asunto plan-
teaba la cuestion de la acumulacion de ayudas sobre la empresa multinacional
Daewoo, para que constituyera una filial espafiola, Demesa, y se instalara en un
poligono industrial de Vitoriaal objeto de comenzar lafabricacion de refrigerado-
resy dar empleo a 745 trabajadores. Para empezar, aunque hay identidad respec-
to de los regimenes forales fiscales que establecen ayudas declaradas ilegales, y
en ese sentido se pronuncia el TJCE, se cuestiond también un programa de ayu-
das para el fomento del desarrollo regional y la creacién de empleo (denominado
Ekimen) que, aprobado por la Comision en fase de proyecto, fue objeto con pos-
terioridad de la Decision 1999/718/CE, de 24 de febrero de 1999, cuyo articulo
1.c) declaré incompatible con el mercado comin la subvencion otorgada a la
empresa Demesa por €l importe resultante del exceso en cinco puntos porcentua

190. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 63.
191. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 70.
192. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 75.
193. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 77. Vid. STICE CETM/Comision, cit., apartado 103.

194. Vid. STJCE de 14 de febrero de 1990, Francia/Comisién, C-301/87, Rec. p. 1-307, apartado
33.

195. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, apartado 78. Vid. en relacion con esta jurisprudencia, la
STJCE de 21 de marzo de 1990, Bélgica/Comision, C-142/87, Rec. p. 1-959, apartados 42 y 43;
STJCE de 30 de abril de 1998, VIaams Gewest/Comision, apartado 46, y STICE CETM/Comision,
cit., apartado 94.
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les con relacion ala subvencion maxima admisible del 20% de | os costes subven-
cionables amparados por el régimen de ayudas Ekimen, es decir, excluyendo de
dichos coste |os equipos val orados en 1.803.036,31 euros en €l marco de la audi-
toria presentada por |as autoridades autonémicas como anexo alacarta de Espafia
de 24 dejulio de 1998*.

Igualmente, el articulo 1.b) dela Decision consideraba ayudaincompatible con
€l mercado comun, la ventaja equivalente al aplazamiento del pago del precio del
terreno en € que se asentd la empresa Demesa durante nueve meses a partir del
momento en que ésta ocup6 dichos terrenos a fin de realizar la construccién de la
fébrica de refrigeradores hasta el momento en que se abond el precio, por un
importe total de 184.075,79 euros. La Comision declaré ayuda ilega la ventaja
equivalente a la diferencia entre el precio de mercado y el precio abonado por la
empresa Demesa por €l terreno industrial, por un importe de 213.960,31 euros.

Por lo que se refiere a esta Ultima cuestion, baste sefiadar que el TPl entendio
que la diferencia de valoracion entre lo que la Comisién estimaba precio de mer-
cado y € precio realmente pagado se debi6 a tiempo transcurrido entre la acep-
tacién verbal por parte de Demesa del precio ofrecido y €l momento en que se
hicieron las valoraciones inmobiliarias correspondientes, por 1o que el TJCE
declar6 nulo € articulo 1.b) de la Decision 1999/718/CE que establecialailegali-
dad de la ayuda correspondiente a esa ventaja de tipo econémico inmobiliario.
En el fondo de la cuestion subyace un problemavalorativo. Parael TPI ladiferen-
ciaentre las 4125 ptsym2 pagadas por laempresa Demesay lavaloracion de 4481
ptsYm2 calculada por la Comisién no suponen la existencia de una ayuda ilegal.
¢Qué hubiera pasado de ser esa valoracién superior? El TPl no responde a esa
cuestioén, pero es evidente que si se hubiera producido una valoracion distinta €l
fallo podria haber sido €l opuesto. En todo caso, si se pronuncia respecto al hecho
de que durante 9 meses la empresa Demesa hubiera ocupado gratuitamente los
terrenos donde se construy la fébrica, aunque declara que dicha ocupacién no fue
demostrada en Derecho por la Comision, lo que equivale ano declarar dicha con-
ducta como ayuda de Estado'*. Si animo de prejuzgar lalabor del TJCE, es muy
probable que s dicha ocupacion gratuita se hubiese podido acreditar, el fallo
habria declarado la existencia de una ayuda incompatible con el TCE.

En relacion alos costes subvencionables en el marco del programa Ekimen, €
problema radicaba en que la Comisién no incluia entre los mismos los costes de
los equipos de produccion (moldes y troquel es para la fabricacion de frigorificos)
al entender que era de aplicacién € articulo 7 del Decreto por € que se regulaba
€l programa Ekimen, y que habia sido aprobado por la Comisiéon en su fase pro-

196. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, asunto Demesa, apartado 30.
197. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, asunto Demesa, apartado 77.
198. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, Demesa, apartados 103 a 107.
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visional por una Decision de 12 de diciembre de 1996, segiin €l cual «con caréc-
ter general, solamente pueden ser subvencionados los activos que no se hallen
cedidos a terceros, con o sin contraprestacion». Sucedia que dichos equipos de
produccién, valorados por la Comision en 1.803.036,31 euros, se encontraban en
depdsito, por razones de eficiencia técnica, en cuatro empresas encargadas por la
demandante de fabricar parte del producto final. Sin embargo, la propiedad de
dichos activos correspondia en exclusivaa Demesay € uso de los mismos estaba
exclusivamente reservado ala fabricacion de los productos de ésta. De ahi que €
TPI concluyera que los activos no se encontraban cedidos bajo ninglin concepto,
y que por tanto, los costes de los equipos debieran contabilizarse a efectos de la
subvencion, lo que implicaba que no se superasen los cinco puntos porcentuales
sobre el 20% de los costes subvencionables'®. Por tanto, la STICE declaré nulo
también € articulo 1.c) de la Decision 1999/718/CE.

Respecto delas Normas Forales que recogian ayudas en formade beneficiosfis-
cales, € pronunciamiento de la STJCE esidéntico a de la sentencia anteriormen-
te estudiada al tratarse del mismo tipo de ayudas. Esta Ultima STJCE plantea tam-
bién una diferencia sustancial con respecto ala de idéntica fecha consistente en la
existencia de una reclamacin apoyada por dos asociaciones de fabricantes que, en
calidad de coadyuvantes de la Comision, hicieron valer sus pretensionesy laexis-
tencia de un dafio a los competidores como consecuencia de las ayudas recibidas
por Daewoo Espafia®™. A pesar de €llo, y como yahicierala sentenciarecaidaen €
caso Ramondin, € TJCE no exige la existencia de dafio ala competencia contras-
tado por la Comisién para que las ayudas sean calificadas como ilegales.

Este bloque de sentencias del TPI se cierra con las dos STJCE de 23 de marzo
de 2002, recaidas con iguales pronunciamientos en los asuntos acumulados T-
269/99, T-271/99 y T-272/99, asi como en los asuntos T-346/99, T-347/99 y T-
348/99, relativos alas Decisiones de 17 de agosto de 1999 y de 29 de septiembre
de 1999, sobre incoacién por la Comision del procedimiento previsto en el articu-
lo 88.2 TCE en relacion alas ayudas fiscales concedidas en forma de crédito fis-
cal del 45% y en forma de reduccién de las bases imponibles del impuesto de
sociedades. En ambos casos €l TPl desestim6 | os recursos de anulacion interpues-
tos por las tres Diputaciones Forales vascas.

6.2.2. Ayudas al sector agrario

Consideramos en este apartado la confirmacion por parte de la STJCE de 11 de
noviembre de 2004, asunto C-73/03, Espafia/Comisién, de la Decision
2003/293/CE, de la Comisién, de 11 de diciembre de 2002, relativa alas medidas

199. Vid. STJCE de 6 de marzo de 2002, Demesa, apartado 129.

200. Dichas asociaciones fueron la Asociacion Nacional de Fabricantes de Electrodomésticos de
Linea Blanca (ANFEL) y el Conseil européen de la construction d’ appareils domestiques (CECED).
Vid. las reflexiones realizadas a respecto de la coadyuvancia, supra, apartado 6.1.4, Capitulo [11.
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gjecutadas por Espafia a favor del sector agrario tras €l alza de los precios de los
carburantes, y que declaré tales ayudas como incompatibles con el mercado
comun. Las medidas consideradas ayudas ilegales venian previstas, por un lado,
en la disposicién transitoria séptima de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social®*, consistentes en prorrogar
para los afios 2000 y 2001 los beneficios fiscales aplicables a la transmision de
determinadas fincas rasticas y explotaciones agricolas, previstos en una ley de
1995 para un periodo de cinco afios. Estos beneficios consistian en unatributacion
de las plusvalias en el marco del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
mas favorable que la resultante del régimen normal mente aplicable. De otro lado,
unaresolucion del Ministerio de Agriculturade 15 de noviembre de 2000%%, adop-
t6 una bonificacion de préstamos y garantias a las explotaciones agricolas™.

El Tribunal rechazo todos los motivos alegados por Espafia. En primer lugar,
se rechaz6 la alegacion de que las medidas tenian por objeto remediar la insufi-
ciente dimension superficial de las explotaciones agrarias en Espafia. El TJCE
subray6 que las ayudas de Estado no se caracterizan por sus causas 0 sus objeti-
vos, sino que se definen en funcion de sus efectos™. Por consiguiente, la circuns-
tancia de que la medida tenga un objetivo de politica comercial o industrial, como
la concentracion de tierras agricolas, no basta para impedir calificar de ayuda la
medida en el sentido del articulo 87.1 TCE. Tampoco se acogi6 la alegacion basa-
da en la falta de afectacién de las ayudas concedidas a comercio entre Estados
miembros, recordando el TJCE que el concepto de ventagja concedida a los bene-
ficiarios de una ayuda de Estado se establece por comparacion con otras empre-
sas del mismo Estado y no con empresas de otros Estados miembros®®. Para el
TJCE, laincidencia sobre | os intercambios entre Estados miembros depende de la
existencia de una competencia efectiva entre las empresas establecidas en tales
Estados en el @mbito examinado. No cabe duda para €l Tribunal de que €l sector
agrario constituye un sector muy expuesto ala competencia en la Unién Europea,
lo que implica la afectacion alos intercambios entre Estados.

Posiblemente, la alegacion mas importante, también rechazada por €l Tribunal,
fuera la que basaba la compatibilidad de las medidas de ayuda con € articulo
87.2.b) TCE, que permite la compensacion de las desventajas economicas causa-
das directamente por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepcional. Pero el TJCE utiliza un criterio de interpretacion estricto de dicho

201. Vid. BOE n° 313, de 30 de diciembre de 2000, p. 46631.

202. Vid. BOE n° 276, de 17 de noviembre de 2000, p. 40088.

203. Vid. STJCE de 11 de noviembre de 2004, apartado 6.

204. Vid. STJCE de 15 de julio de 2004, asunto C-501/00, Espafia/Comision, apartado 125.

205. Vid. STJICE de 2 dejulio de 1974, asunto C-173/73, Italia/Comision, Rec. p. 709, apartados
36 a39. Vid. STICE de 11 de noviembre de 2004, apartados 28 y 29.
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precepto®™, entendiendo que, sin necesidad de determinar si un incremento del
47% del precio del combustible durante el afio 2000 constituye un hecho excep-
cional, larealidad era que la bonificacion fiscal en laventade fincasristicasy la
bonificacién de préstamos y garantias se concedian en funcién de los terrenos
vendidos o de los préstamos solicitados, con independencia de los dafios padeci-
dos, por lo que las medidas no tenian por objeto compensar directamente las pér-
didas sufridas. Espafia tampoco aportaba ninguna cifra comparativa sobre larela
cion entre el importe de la ayuda que se derivaba de la bonificacion fiscal y las
pérdidas sufridas™.

6.2.3. Ayudas concedidas a empresas espafiolas

En este capitulo procederemos a valorar una serie de ayudas concedidas a
empresas concretas cuya calificacion con ayudas de Estado por parte de la
Comision Europea hasido objeto de recursos de anulacion en los que €l TJCE, por
un lado, desestima completamente las pretensiones espafiolas, por otro, estima
parcialmente los recursos interpuestos por Espafia, y, finalmente, acoge comple-
tamente la posicién espafiola frente ala de la Comisién.

6.2.3.1. Ayudas ilegales a empresas confirmadas por el TICE

Aparecen en este apartado una serie de ayudas heterogéneas que recaen sobre
empresas espariol as que se encuentran en diferente situacion financiera. En primer
lugar nos vamos areferir al supuesto contemplado en la STICE de 5 de agosto de
2003, asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01, P& O European Ferries (Vizcaya)
S.A-Diputacion Fora de Vizcaya/Comision, que recayd en un recurso de anula-
cién contra la Decision 2001/247/CE de la Comisidn, de 29 de noviembre de
2000, que declaro lailegalidad de un régimen de ayudas g ecutado por Espafia a
favor de esta compafiia maritima, exigiendo su devolucién.

La cuestion radicaba en que la Diputacion Fora de Vizcaya compro ala com-
pafiia maritima P& O 26.000 bonos de vigje de |a ruta Bilbao-Portsmouth median-
te una contraprestacién economica en la que se pagaba a la compafiia entre 34.000
y 38.000 pts por bono. Este acuerdo inicial no fue comunicado ala Comisién, que
puso en marcha un procedimiento de investigacion formal aimpulso de una com-
pafiia competidora, Brittany Ferries, que operaba entre Santander y Plymouth. La

206. Acogiéndose a la jurisprudencia de la STICE de 29 de abril de 2004, asunto C-278/00,
Grecia/Comision. Vid. STJICE de 11 de noviembre de 2004, apartados 36 y 37.

207. Vid. STJCE de 11 de noviembre de 2004, apartados 38 a 41. La STJCE es dura en bastantes
de sus planteamientos. Asi en el apartado 44, en relacion ala consideracion de estas ayudas como ayu-
dasalainversion en el sector agrario, como sostenia Espafia, se puede leer que «la Comision respon-
de que dio muestras de flexibilidad en la Decision impugnada al aceptar una gran parte de las medi-
das adoptadas por el Reino de Espafia. Subraya, sin embargo, que no puede ignorar los limites que le
impone el ordenamiento juridico comunitario ni inventarse razones de compatibilidad no previstas en
éste».
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Comisién concluy6 en que existia una ayuda de Estado en el sentido del articulo
87.1 TCE, incompatible, por tanto, con el mercado comin®®. Esto llev6 alaredli-
zacion de un nuevo acuerdo con la compafiia en la que se rebajaba sustancialmen-
te d precio del bono de vigje hastalas 20.000-22.000 pts. LaComisién dio € visto
bueno a esta operacion, pero, sin embargo, la STJCE de 28 de enero de 1999, asun-
to T-14/96, BAl/Comision, anul6 esta Decision de la Comisién al considerar € TPI
gue ésta habia val orado incorrectamente la aplicacion del articulo 87.1 TCE*®,

De resultas de esta situacion, se produjo la Decision 2001/247/CE, en la que
estos acuerdos se consideraron acuerdos comerciales anormales y en los que no
guedaba justificado €l imperativo de caracter social esgrimido por las autoridades
autondmicas vascas de beneficiar a un ndmero igual de personas que disfrutaban
en Vizcayadel programade vigjesy vacaciones del Inserso. A partir de 1996 este
programa fue sustituido en e Pais Vasco por otro cuya denominacion era
Adineko. Larealidad es que la Comision comprobd que en los afios sucesivos el
ndmero de bonos de los que se hacia uso para pensi oni stas era anormal mente bajo.
Asi en 1997 se distribuyeron sdlo 9000 y en 1998 solo 7500. También se consta-
t6 que en el marco de Adineko sdlo se distribuyeron un total de 3532 bonos entre
los afios 1996 y 1998, mientras que en el programa destinado afacilitar el acceso
al transporte de la poblacién y las instituciones de Vizcaya se distribuyeron
12.520 bonos entre 1995 y 1998,

En esta STJCE, el TPI reitera la jurisprudencia comunitaria segin la cual €
articulo 87.1 TCE tiene por objeto evitar que los intercambios entre Estados
miembros resulten afectados por ventajas concedidas por |as autoridades publicas
que, bajo formas diversas, falseen 0 amenacen con falsear la competencia, favo-
reciendo a determinadas empresas 0 producciones’. Para apreciar si una medida
estatal constituye una ayuda, debe por tanto determinarse si la empresa beneficia
ria recibe una ventaja econdémica que no habria obtenido en condiciones norma-
les de mercado®2. En efecto, €l articulo 87 CE, apartado 1, no establece una dis-
tincion segln las causas o los objetivos de las intervenciones estatales, sino que
las define en funcion de sus efectos?™. Asi, una medida estatal en favor de una

208. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartados 1 a 10.

209. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartados 14 a 17.

210. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartados 19 a 22.

211. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 111. Esta jurisprudencia se recoge en la STICE
24 de febrero de 1987, Deufil/Comisién, 310/85, Rec. p. 901, apartado 8; la STJCE de 15 de marzo
de 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, Rec. p. 1-877, apartado 12, y la STICE de 11 dejulio
de 1996, SFEI y otros, C-39/94, Rec. p. 1-3547, apartado 58.

212. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 112. La sentencia cita la jurisprudencia con-
templada en la STJCE de 29 de junio de 1999, DM Transport, C-256/97, Rec. p. 1-3913, apartado 22.

213. Vid. STJCE de 29 de febrero de 1996, Bélgica/lComision, C-56/93, Rec. p. 1-723, apartado
79, y STJCE de 26 de septiembre de 1996, Francia/Comisidn, C-241/94, Rec. p. 1-4551, apartado 20.
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empresa no puede, por el simple hecho de que |as partes se comprometan a reali-
zar prestaciones reciprocas, ser excluidaa priori del concepto de ayuda de Estado
contemplado en el articulo 87 CE*.

Se desprende de lo anterior, segin dice € Tribunal, que la Diputacion no apor-
t6 durante el procedimiento administrativo ni ante el TPl pruebas suficientes que
demostraran que la comprade bonos de vigje en virtud del nuevo acuerdo respon-
diaen todo o0 a menos en parte a una necesidad real y que su comportamiento era
similar al de un inversor privado que actuara en las condiciones normales de una
economia de mercado. Resulta de €ello que la Comision podia concluir licitamen-
te que el nuevo acuerdo, considerado globalmente, atribuia a P& O Ferries una
ventaja de laque no hubiera disfrutado en condiciones normal es de mercado y que
todas las cantidades pagadas con arreglo a acuerdo de compra constituian una
ayuda de Estado*®.

A este respecto, € TPI abservé que, en virtud del nuevo acuerdo, P& O Ferries
percibia una cantidad anual determinada de antemano, con independencia del
ndmero de bonos de vigje efectivamente utilizados por los consumidores finales.
Recuerda el TPl asimismo que el acuerdo de compra de bonos de viaje objeto del
presente asunto se celebrd exclusivamente entre la Diputacion y P& O Ferries. En
relacion con esto constaba que el nuevo acuerdo no establecia que los bonos de
vigje distribuidos por P& O Ferries pudieran ser utilizados con otras compafiias
que pudieran cumplir € objetivo social perseguido por la Diputacién. Ademas, €
nuevo contrato no obligaba a P& O Ferries a pagar, en su caso, una parte de la
ayuda controvertida a estas otras compafiias®®. Como no existia ninguna prueba
gue demostrara que los consumidores finales podian beneficiarse también de la
ayuda controvertida si utilizasen los servicios de otras compafiias que pudieran
cumplir €l objetivo social perseguido por la Diputacién, la Comision podia con-
cluir licitamente que esta ayuda no habia sido concedida a los consumidores indi-
viduales sin discriminaciones basadas en € origen de los productos y que, por
tanto, no se cumplian los requisitos exigidos en €l articulo 87.2.a) TCE?'.

El problema planteado por la devolucién de las ayudas es otro de los argumen-
tos analizados en esta sentencia. La cuestion de la confianza legitima de los bene-
ficiarios en que la ayuda concedida es legal y, por tanto, no va a estar sujetaa un
proceso ulterior de devolucion, es algo que solo puede ser alegado por los bene-
ficiarios. En cambio, aquel Estado miembro cuyas autoridades hayan concedido

214. Vid. la STJCE de 28 de enero de 1999, BAI/Comision, asunto T-14/96, Rec. p. 11-139, apar-
tado 71, que fue la sentencia que declaré que la Decisién de 7 de junio de 1995 por la que laComisién
daba su visto bueno al nuevo acuerdo entre la Diputacion Foral y la compafiia P& O no era gjustada a
derecho, lo que motivo el presente litigio. Vid. STICE de 5 de agosto de 2003, apartado 114.

215. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 137.
216. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 166.
217. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 167.
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una ayuda infringiendo las normas de procedimiento previstas en el articulo 88
TCE no podré invocar la confianza legitima de los beneficiarios para ludir la
obligacion de adoptar las medidas necesarias a objeto de gjecutar la decisién de
la Comisién mediante la cua se le ordene recuperar la ayuda. Admitir semejante
posibilidad equivaldria, segin el Tribunal, a privar de toda eficaciaalo dispuesto
en los articulos 87 y 88 TCE, en la medida en que, de ese modo, las autoridades
nacionales podrian basarse en su propio comportamiento ilegal para desvirtuar la
eficacia de las decisiones adoptadas por la Comision con arreglo a los referidos
articulos del Tratado®®. Asi pues, no incumbe a Estado miembro de que se trate,
sino alaempresabeneficiaria, invocar la existenciade circunstancias excepciona-
les en las que haya podido fundar su confianza legitima con el fin de oponerse a
la restitucion de una ayuda ilegal®®.

De esta manera € Tribunal determiné la incompatibilidad de las ayudas con €
mercado comin y desestimé los recursos planteados contra la Decision de la
Comision donde se establecia dicha incompatibilidad. En e siguiente supuesto, nos
encontramos con una sentencia mas antigua, pero igualmente interesante, la STJCE
de 14 de enero de 1997, asunto C-169/95, Espaiia/Comision, que tenia por objeto
resolver sobre laanulacién de la Decisién 95/438/CE dela Comision, de 14 de marzo
de 1995, relativa a las ayudas a la inversién concedidas por Espafia a la empresa
Piezasy Rodaes, S.A., PYRSA, fébrica de fundicion de acero y fabricacion de rue-
das dentadas y equipos de movimiento de tierray extraccion instalada en Teruel.

Esta empresa conto, entre otras, con una subvencién a fondo perdido de
182.000.000 pts. de la CA de Aragén, una donacion del Ayuntamiento de Monreal
del Campo en forma de terrenos cuyo valor ascendia a 2.300.000 pts., una garan-
tiarelativa a un préstamo de 490.000.000 pts. concedida por la CA de Aragon, y
una bonificacién de intereses relativa a préstamo antes mencionado concedida
por la Diputacion Provincial de Teruel. Mediante denuncia presentada ante la
Comision por la empresa competidora William Cook plc, la Comision investigd
las ayudas y mediante Decisién dirigida al gobierno espafiol declaré que estas
ayudas estaban incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 87.3.@) TCE
(entonces articulo 92.3.a) TCE) con arreglo al cua pueden considerarse compati-
bles con €l mercado comun las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econo-
mico de regiones en las que e nivel de vida sea anormamente bajo o en la que
exista una grave situacion de subempleo. Esta Decision de 1991 se basaba en dos
motivos, uno de los cuales era que el subsector de las ruedas dentadas y os equi-
pos de extraccion no sufria problemas de exceso de capaci dad?.

218. Vid. STJCE de 20 de septiembre de 1990, Comisién/Alemania, cit., apartado 17, y STJCE de
7 de marzo de 2002, Italia/lComisién, C-310/99, Rec. p. 1-2289, apartado 104.

219. Vid. STJICE de 27 de enero de 1998, L adbroke Racing/Comision, T-67/94, Rec. p. 11-1, apar-
tado 183. Vid. STJCE de 5 de agosto de 2003, apartado 202.

220. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartados 1 a 6.
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El caso es que la empresa Cook recurri6 dicha Decision y la STICE de 19 de
mayo de 1993, asunto C-198/91, Cook/Comision, la anul6 indicando el Tribunal
gue la Comision deberia haber iniciado € procedimiento previsto en el articulo
88.2 TCE con objeto de comprobar, tras haber recabado todas las opiniones nece-
sarias, que, efectivamente, no existian excesos de capacidad en el subsector de
actividad considerado, cosa que no hizo. De ahi se derivo posteriormente la pues-
ta en marcha de dicho procedimiento que abocé en la Decision 95/438/CE que se
impugnoé y de la que es objeto esta sentencia?.

En realidad, el TJCE considerd que la Comisién no sobrepaso los limites de su
facultad de apreciacion al establecer la existencia de un exceso de capacidad en el
subsector de las ruedas dentadas. Esto es asi porque la Comision hizo uso de su
Comunicacion 88/C 212/02 sobre el método de aplicacion delasletras a) y c) del
articulo 88.2 TCE alas ayudas regionales, segin la cua una ayuda debe ir enca-
minada a promover un desarrollo duradero y equilibrado de la actividad econémi-
cay no debe llevar alacreacion, en el @mbito de la Comunidad, de un problema
sectorial més grave que el problema regional original. Esto es lo que sucede,
seglin la Comision, cuando las ayudas regionales producen excesos de capacidad
sectorial en el ambito comunitario®. La Comision inst6 a gobierno espafiol y a
los demés Estados miembros mediante la Comunicacion 93/C 281/07 a que pre-
sentaran sus observaciones sobre laexistencia o no de excesos de capacidad en los
subsectores afectados. Este procedimiento, con e que discrepaba Espafia porque
dudaba del caracter representativo de las respuestas obtenidas, sirvié a la
Comision para pronunciarse sobre € exceso de capacidad en € subsector de las
ruedas dentadas y equipos de extraccion?=,

Por esta razén tampoco podian prosperar las alegaciones del gobierno espafiol
tendentes a considerar las ayudas controvertidas como ayudas regionales, entre
otras razones afadidas, porque mediante la Comunicacion 88/C 320/03, la
Comision adopto una delimitacién de determinados sectores siderUirgicos no regu-
lados en el Tratado CECA, resultando de ella que los Estados miembros estén
obligados ala notificacién previa, por laviadel articulo 88.3 TCE, de las ayudas
concedidas en los sectores afectados, con la sola excepcion de las ayudas conce-
didas de conformidad con un «régimen general y regional existente autorizado por
la Comisién». Era evidente que dichas ayudas no formaban parte de ese régimen
genera y regional, asi como que las ayudas concedidas no habian sido notificadas
ala Comision con caracter previo®.

221. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartado 8.

222. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartado 22.

223. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartados 36 a 40.
224. \Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartados 27 a 29.
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La STJCE también entré a valorar €l problema de la existencia de confianza
legitima en la empresa beneficiaria a efecto de la devolucion de las ayudas ilegal -
mente concedidas, estimando que no podia considerarse que € hecho de que la
Comision decidiera inicialmente no plantear objeciones a las ayudas controverti-
das hubiera podido originar en la empresa beneficiaria una confianza legitima, ya
gue esta decision se impugné dentro de los plazos sefialados para lainterposicién
del recurso y fue posteriormente anulada por € TJCE. Por lamentable que sea,
afiade el Tribunal, € error asi cometido por la Comision no puede eliminar las
consecuencias del comportamiento ilegal de Espafie?®. Es muy interesante este
planteamiento del TJCE porque advierte de que mientras exista posibilidad pro-
cesal de recurrir unadecision comunitaria, no puede hacerse valer laexistenciade
confianza legitima en la validez de las ayudas otorgadas para excusar la respon-
sabilidad en caso de devolucion de las ayudas. Desde luego como aviso a have-
gantes, € fundamento de estas STJCE es de lo mas revelador.

6.2.3.2. Ayudas con estimacidn parcial a favor de Espafia

Pueden traerse a colacién en este apartado tres importantes sentencias. Por su
interés y complejidad es preciso destacar en primer lugar € caso de la STICE de
11 dejulio de 2002, asunto T-152/99, Cérnicas Molina-Espafia/Comision, que tuvo
por objeto el recurso de anulacion contrala Decision 1999/484/CE de la Comision,
de 3 de febrero de 1999, relativa a las ayudas estatal es concedidas por € gobier-
no espafiol ala empresa Hijos de Andrés MolinaS.A. (HAMSA). La complgjidad
ddl caso venia dada por la enorme acumulacién de ayudas pUblicas que la empre-
sarecibio alo largo de los afios 1993 a 1997 en forma de ayudas de salvamento y
de reestructuracion, asi como de otros tipos de beneficios y ventagjas. La Decision
de la Comision declard ilegales, debido a que habian sido concedidas sin que la
Comisidn se hubiera podido pronunciar a respecto en la fase de proyecto, y d
hecho de ser incompatibles con el mercado comin de acuerdo con € articulo 87.1
TCE y no se gjustaban alos supuestos de excepcion de los apartados 2 y 3 del cita
do articulo, ayudas estatales en forma de aval por importes sucesivos de méas de
1.300 millones pts.. asi como ayudas estatales en forma de préstamo por importe
superior a6.700 millones pts., y ayudas estatal es en forma de condonaci6n de deu-
das por organismos estatales por importe superior a 1.400 millones pts#.

La Decision, |6gicamente, establecia la obligacion de recuperacion de las ayu-
das seguin los procedimientos de la legislacion naciona®®. Ante € volumen e

225. Vid. STJCE de 14 de enero de 1997, apartado 53.
226. Vid. DO L 193, p.1.

227. Vid. articulo 1 de la Decisién 1999/484/CE. Entre las entidades que condonaron deuda se
encontraban el Ayuntamiento de Jaén, la Agencia Tributaria, la Seguridad Socia, la Junta de
Andaluciay la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir.

228. Vid. articulo 3 de la Decisién 1999/484/CE.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 261 $

CONTROL DE COMISION DE LAS AYUDAS Y REVISION JUDICIAL 261

importancia de las ayudas concedidas era légica la participacién en calidad de
coadyuvante de la administracion espafiola, méxime cuando varios de sus orga-
nismos y administraciones territoriales habian concedido valiosos préstamos y
condonado deudas por elevados importes. La base de las alegaciones de la parte
demandante estaba en la apreciacion errénea por parte de la Comision de los
hechos y circunstancias que habian dado lugar ala mayor parte de los préstamos
y quitas™®. Sin embargo, € TJCE estim6 que los préstamos y avales concedidos
por € Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) con base en las Decisiones
N624/92 y N428/93 por las que se autorizaban para esos afios regimenes de ayu-
das generales para empresas instaladas en Andalucia, no podian incluirse dentro
de los mismos, ya que ni la empresa Carnicas Molinas era una PYME, beneficia-
rias generales de las ayudas, ni se habian comunicado a la Comision distintas
maodificaciones en las dotaciones presupuestarias de las ayudas, como era precep-
tivo segln las Decisiones autorizantes de estas ayudas. En consecuencia el
Tribunal entendié que la Comisién podia vélidamente considerar que las ayudas
eran intervenciones ad hoc destinadas a permitir que la empresa continuara sus
actividades™.

En relacion alas ayudas de salvamento, €l TJCE recuerda que segln reiterada
jurisprudencia, la Comisién goza de una amplia facultad de apreciacion en €
ambito del articulo 87.3 TCE®*. En consecuencia, el juez comunitario, a eercer
su control, debe limitarse a comprobar |a observancia de las normas de procedi-
miento y de la obligacion de motivacion, la exactitud materia de los hechosy la
inexistencia de error manifiesto de apreciacion y de desviacion de poder®, no
correspondiendo a juez comunitario sustituir la apreciacién econémica de la
Comision por la suya propia?®. El Tribunal acogio plenamente la posicion de la
Decision de la Comisién que concluia que los préstamos y aval es concedidos por
el IFA ala demandante entre mayo y diciembre de 1995 no podian calificarse de
ayudas de salvamento conforme a las Directrices®®, puesto que la demandante ya

229. Vid. STJCE de 11 dejulio de 2002, apartados 22 y 23.
230. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartado 38.

231. Vid. STJCE de 21 de marzo de 1990, Bélgica/Comision, C-142/87, Rec. p. 1-959, apartado
56, y STJCE de 11 de julio de 1996, SFEI y otros, C-39/94, Rec. p. 1-3547, apartado 36.

232. Vid. STJCE de 22 de octubre de 1996, Skibsveaftsforeningen y otros/Comision, T-266/94,
Rec. p. 11-1399, apartado 170.

233. Vid. STJCE de 12 de diciembre de 1996, AIUFFASS y AKT/Comisién, T-380/94, Rec. p. |-
2169, apartado 56.

234. Conforme a punto 3.1 de las Directrices, (la STICE se esta refiriendo a las Directrices de
1994, no a la que actualmente se encuentran en vigor, aprobadas en 2004) las ayudas de salvamento
deben constituir ayudas de liquidez consistentes en avales para préstamos o en préstamos a los tipos
deinterés vigentes en el mercado; deben limitarse al importe necesario para mantener ala empresaen
funcionamiento (por jemplo, cobertura de los costes de sueldos y salarios y suministros corrientes);
deben pagarse exclusivamente durante el tiempo necesario (generalmente durante no mas de seis
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habia recibido en afios precedentes ayudas «del mismo tipo y con la misma fina-
lidad»**. Asi, estimd que la exigencia de que la ayuda de salvamento consista nor-
malmente en una operacién excepcional de mantenimiento de las actividades
durante un periodo limitado no se cumplia en € presente caso. Por consiguiente,
procede observar que, en contra de lo que sostenia € Reino de Espafia, las con-
clusiones de la Comision no se basaban en lailegalidad intrinseca de las ayudas
anteriores a las supuestas ayudas de salvamento®®.

Respecto de las ayudas de reestructuracion, €l TJCE tuvo en cuenta especial-
mente €l andlisis econdmico de la Comision en el que quedaba claro que, a pesar
de una mejora de los resultados de la empresa demandante en los Ultimos afios,
mejora que consistia en una reduccion del volumen de pérdidas, la aplicacion del
plan de reestructuracion, condicion sine qua non para la recepcion de estas ayu-
das®, no habia permitido efectivamente €l restablecimiento de laviabilidad de la
empresa, siendo la Gnica alternativa a la quiebra la capitalizacion de las numero-
sas deudas®™. De otro lado, € plan de reestructuracion no preveia reducciones de
capacidad, sino todo lo contrario. La Comision, aprecio un incremento en la pro-
duccién asignada a las diferentes unidades asi como una prevision de nuevas
inversiones que en absoluto podrian suponer reduccion de capacidad®, y lareali-
zacion de actividades en sectores para los que se consideraba con anterioridad a
la crisis de la empresa que ya existia un exceso de capacidad®®. Las alegaciones
de los demandantes por lo que se refiere a estas ayudas fueron también rechaza-
das por el TJCE a entender éste que las ayudas no eran de reestructuracion si ayu-
das concretas destinadas tan solo a mantener a la empresa en el mercado®.

En relacion al problema presentado por la capitalizacion de una parte de las
deudas de la empresa demandante por €l IFA, € TJCE también desestima las ale-
gaciones de lademandante, considerando, como reitera la jurisprudencia comuni-
taria, que la intervencion de las autoridades publicas en €l capital de una empre-
sa, cualquiera que sea la forma en que se efectle, puede constituir una ayuda de
Estado?. La Decision impugnada considerd que la operacion de recapitalizacion

meses) para elaborar el correspondiente plan de recuperacion, que hade ser un plan factible; y deben
justificarse sobre la base de serias dificultades sociales, y no pueden tener, indebidamente, repercu-
siones negativas sobre la situacion del sector en otros Estados miembros. Vid, a respecto € andlisis
sobre Directrices de ayudas de salvamento y reestructuracion, supra, apartado 6.2.5, Capitulo I.

235. Vid. considerando 107 de la Decisién.

236. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartado 50.

237. Vid. punto 3.2 de las Directrices.

238. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartado 95.

239. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartados 87 a 89.

240. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartado 101.

241. Vid. considerando 132 de la Decision; vid. STICE de 11 de julio de 2002, apartado 109.
242. Vid. STJCE de 21 de marzo de 1991, asunto 305/89, ItaliadComisién, Rec. p. 1-1603, apdo 18.
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no cumplia el criterio del inversor privado basandose en dos consideraciones que
fueron refrendadas por € TJCE. En primer lugar, destaco que un inversor priva
do no habria capitalizado las deudas de una empresa por un importe de 4.680
millones de pesetas para convertirse en propietario del 80 % de su capital socid,
simultaneamente reducido a 500 millones de pesetas, cuando la situacion finan-
cierade laempresa, y sobre todo su volumen de endeudamiento, era de tal enver-
gadura que no parecia justificado esperar un rendimiento normal de los capitales
invertidos en un plazo razonable*. En segundo lugar, la Comisién destacé lafalta
de un plan de reestructuracion vélido y fiable que permitiera € restablecimiento
de la viabilidad de la demandante*. A este respecto, basta con sefiaar, por un
lado, que la demandante y el Reino de Espafia no demostraron que esta afirma-
cion fuera manifiestamente erréneay, por otro lado, que un inversor privado que
proyectara una recapitalizacion de unas dimensiones como las del caso de autos
exigiria efectivamente un plan de reestructuracion completo encaminado a la
recuperacion de larentabilidad de la empresa®®.

L as Unicas cuestiones que esta STJCE resolvid afavor de la demandante esta-
ban relacionadas con las quitas concedidas a la demandante por distintos organis-
mos publicos. La Seguridad Social concedié una quita que solo representaba €l
53,41% del importe de su crédito, es decir, un porcentaje inferior al porcentaje
medio de quita de los acreedores privados y précticamente idéntico al porcentaje
medio de quita del conjunto de los acreedores (53,24%), no habiendo concedido
quita alguna respecto de sus créditos hipotecarios*. LaAgencia Tributaria, por su
parte, sélo concedié una quita equivalente a 36,49% de los créditos pendientes.
En ambos casos se hacia constar que si estas dos instituciones del Estado se hubie-
sen acogido al convenio genera de acreedores, la quita hubiera sido superior a
98% de los créditos pendientes respectivos. La Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir concedié una quita del 45,84% de su crédito, mientras que €
Ayuntamiento de Jaén y la Junta de Andalucia sdlo tenian créditos por importe del
5% del total de los créditos publicos, adhiriéndose a convenio general de acree-
dores con €l fin de recuperar lamayor parte de sus créditos. El TJCE entendio que
€l método de célculo de la Comision para calcular el volumen de las quitas sobre
el total de créditos, partiendo del criterio del inversor privado, era inadecuado en
su planteamiento®’, por lo que declard nulos los articulo 1y 3 de la Decisién en
la medida en que se refieren a las ayudas de Estado concedidas en forma de con-
donacion de deudas por estos organismos estatales, y a su recuperacion, y que
ascendian a més de 1.400 millones de pts.

243. Vid. considerandos 58 y 60 de la Decision.

244. Vid. considerando 60 de la Decisién.

245, Vid. STJCE dell de julio de 2002, apartado 132.

246. Vid. STICE de 11 de julio de 2002, apartado 142.

247. Vid. STJCE de 11 de julio de 2002, apartados 164 y 165.
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El caso planteado en esta STJCE de 11 de julio de 2002 tiene la virtuaidad de
dgjar claralaimportancia de los planes de reestructuracién de empresas en situa-
cion de crisis, planes que deben contribuir a la viabilidad de la empresa 'y a su
reduccién de capacidad para que puedan ser admisibles las ayudas publicas que
los pongan en marcha. Al mismo tiempo, el TJCE recuerda la necesidad de que
las inversiones publicas en forma de ayudas se realicen segun €l criterio de inver-
sor privado, de manera que toda actuacion que sobrepase €l interés legitimo y los
riesgos asumibles por un inversor privado llevaran a la consideracion de las ayu-
das como ilegales. También se da valor de ayuda publica a las condonaciones de
deudas a partir de ciertos limites, por lo que las actuaciones en este plano de los
organismos publicos tampoco pueden exceder |os valore medios que para el resto
de acreedores puedan revestir estas quitas de deudas.

El segundo de los supuestos estudiados parte del fallo de la STIJCE de 29 de
abril de 1999, asunto C-342/96, Espafia/Comisién, en la que se resuelve un recur-
so de anulacion contra la Decisién 97/21/CECA, CE de la Comisién, de 30 de
julio de 1996*%, relativa a una ayuda estatal concedida ala Compariia Espafiolade
Tubos por Extrusion S.A. (Tubacex) situada en Llodio, Alava. Tras una serie de
dificultades financieras, la empresa se declaré en situacién de suspension de
pagos en junio de 1992, poniéndose fin a esta situacién en octubre de 1993
mediante un convenio con los acreedores. En febrero de 1995 la Comision puso
en marcha un procedimiento de investigacion formal en relacion con los posibles
elementos constitutivos de ayuda contenidos en |os convenios de devolucion cele-
brado con €l Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) y con la reestructuracion finan-
cierade Tubacex, en particular, |0s posibles elementos constitutivos de ayuda con-
tenidos en la participacién de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
en el levantamiento de la suspensién de pagos®.

La Decisién declaraba ayudas incompatibles con el mercado comun, los con-
venios suscritos por el Fogasay la TGSS con la empresa (en realidad se trataba
de un grupo de dos empresas, Tubacex y Acerias de Alava) por los que ésta se
comprometiaarestituir el importe de | os salarios abonados por e Fogasa median-
te pagos semestral es durante un periodo de ocho afios aun interés del 9%, y acan-
celar la deuda por cotizaciones sociales mediante pagos progresivos durante un
periodo de cinco afios con intereses a 9% y aplazando € 51% de la cantidad adeu-
dada hasta el quinto afio®. La Decisién obligaba a Espafia a suprimir los elemen-
tos constitutivos de ayuda, retirdndolas o aplicando las condiciones normales de
mercado al tipo de interés efectivo a partir del momento en el que fueron inicial-

248. Vid. DO L 8, de 1997, p. 14.
249. Vid. STJCE de 29 de abril de 1999, apartado 4.

250. Vid. articulo 1 delaDecision. El importetotal del crédito suscrito en convenio entre laempre-
say el Fogasa ascendia a mas de 469 millones de pesetas en concepto de principal, y la reprograma-
cién de deudas con 1a TGSS a méas de 1.400 millones de pesetas.
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mente concedidos los créditos del Fogasay en el que fue acordada la reprograma-
cion de la deuda de la Seguridad Social posterior ala suspension y recuperando
el importe correspondiente a la diferencia entre este tipo y el tipo realmente apli-
cado hasta la fecha de supresion de la ayuda®.

Por su interés, destacamos la posicion de la Comisién Europea segun la cual,
en la medida en que € articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores obliga al
Fogasa a abonar los salarios de | os trabajadores en caso de suspension de pagosy
a subrogarse en los derechos de aquéllos para €l cobro de las cantidades pagadas,
establece una obligacion general y objetiva cuya base se encuentraen la Directiva
80/987/CEE del Consejo, de 20 de octubre de 198072, sobre la aproximacion de
las legislaciones de los Estados Miembros relativas a la proteccién de los trabaja-
dores asalariados en caso de insolvencia del empresario. Para la Comision, esta
intervencién no constituye una ayuda, puesto que no esta reservada a una catego-
ria especifica de empresas. No obstante, siempre segun la Comision, la cuestion
gue constituye €l objeto del litigio se refiere a las formas de devolucion de la
deuda contraida como consecuencia de dicho pago de salarios™. En segundo
lugar, la Comision admite que las instituciones plblicas no prestan dinero con
fines lucrativos. Sin embargo, dado que los intereses constituyen un coste normal
de la empresa, deberian haber sido imputados a los recursos financieros propios
de esta Ultima. En estas circunstancias, siempre segiin la Comision, procede exa-
minar qué habria sucedido si la Tesoreria General de la Seguridad Socia o €
Fogasa hubieran denegado cualquier aplazamiento de la devolucion, como podi-
an haber hecho. Pues bien, la Comision afirma que, en ese caso, Tubacex habria
tenido que acudir al mercado de capitales, en condiciones menos favorables que
las ofrecidas por la Administracion®.

El razonamiento de la Comisién, que giraba en torno al valor de los intereses
cobrados por la administracion espafiola, de un 9%, fue rebatido por €l TICE para
el que € Estado espafiol no actué como un inversor publico cuya intervencién
tuviera que compararse con la actuacion de un inversor privado que coloca su
capital en funcidn de su rentabilidad a un plazo mas o menos corto® En efecto,
suponiendo acreditado, tal como admitia la Comision, el hecho de que las canti-
dades anticipadas por el Fogasa para el pago de los salarios de | os trabajadores de
Tubacex no revisten el carécter de unaayudade Estado, de ello resultaque, al arti-
cular las formas de devolucién de estos anticipos, debe considerarse que el Fogasa
actué como un acreedor publico que, a igua que un acreedor privado, trata de

251. Vid. articulo 2 de la Decision.

252. Vid. DO L 283, p. 23; EE 05/02, p. 219.

253. Vid. STJCE de 29 de abril de 1999, apartado 35.
254. Vid. STJCE de 29 de abril de 1999, apartado 36.

255. Vid. STJICE de 14 de septiembre de 1994, Espafia/Comision, C-42/93, Rec. p. 1-4175, apar-
tado 14.
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recuperar cantidades que se le adeudan y que, atal efecto, celebra con el deudor
convenios conforme alos cuales las deudas acumul adas se aplazaran o fracciona-
ran parafacilitar su devolucion®®,

Ahorabien, los convenios que firmaron las empresas del grupo con el Fogasay
|aTGSS se debieron alaexistenciapreviade deudas salariades y de seguridad social
gue las empresas tenia contraidas con estas entidades, no a deudas nuevas frente a
las autoridades publicas. Por ello, & TJCE entendié que los intereses normalmente
aplicables a este tipo de créditos son los que se destinan areparar € perjuicio sufri-
do por d acreedor como consecuencia del retraso por parte del deudor en la gjecu-
cién de su obligacién de liberarse de su deuda, a saber, los intereses de demora. Es
decir, d TJCE acogi6 la pretensién de Espafia de distinguir entre préstamos banca-
riosy aplazamientos de deuda, dado que en los primeros si es posible que los acre-
edores, que buscan una ganancia, establezcan tipos atos, mientras que en los segun-
dos, lo que se pretende tan solo es larecuperacion del dinero adelantado sin merma
como consecuenciadel aplazamiento temporal en la devolucién®’. Por estarazén €
TJCE entendi6 en su fallo que la Decision 97/21/CE era anulable en la medida en
gue consideraba a los convenios entre las empresas y € Fogasa 'y la TGSS como
ayuda de Estado en la medida en que € tipo de interés del 9% aplicado alas canti-
dades adeudadas resultaba inferior alos tipos practicados en € mercado.

Un tercer supuesto digno de mencién es € que nos proporciona la STJCE de
12 de octubre de 2000, asunto C-480/98, Espafia/Comisién, a propdsito del recur-
so de anulacion de la Decision 1999/509/CE, de la Comision, de 14 de octubre de
1998%¢, que considerd ayudas de Estado incompatibles con € mercado comun €l
impago continuado de impuestos y contribuciones de seguridad social de las
empresas del grupo Magefesa, fabricante de articulos de menaje de acero inoxi-
dabley pequefios aparatos el ectrodomeésticos. Junto aello, unaserie de avales cre-
diticios, créditos y subvenciones concedidos a la empresa, cantidades, avaladas y
concedidas por tres CCAA, Pais Vasco, Cantabria y Andalucia, que ascendian a
un total de 4.600 millones de pesetas y se gestionaron a través de una serie de
sociedades interpuestas (sic) encargadas de controlar la utilizacion de las ayudas
y de garantizar €l funcionamiento de las empresas del grupo, a borde la quiebra,
impidiendo que |os acreedores gjecutasen sus créditos sobre |os recursos financie-
rosy las existencias de estas empresas™.

El TJCE estimo la infraccion del articulo 87.1 TCE basandose en su propia
jurisprudencia sentada en la STJCE Ecotrade®®, recaida en el caso del régimen ita-

256. Vid. STJCE de 29 de abril de 1999, apartado 46.

257. Vid. STJCE de 29 de abril de 1999, apartado 48.

258. Vid. DO 1999, L 198, p. 15.

259. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 4.

260. Vid. STJCE de 1 de diciembre de 1998, asunto C-200/97, Rec. p. 1-7907.
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liano de administracion extraordinaria de grandes empresas en dificultades, segiin
la cual, la posible pérdida de ingresos de naturaleza fiscal que sufriria un Estado
como consecuencia de la aplicacién a una empresa de una legislacién en materia
concursal no puede justificar, por si sola, que dicha legislacion se califique de
ayuda. En efecto, esta consecuencia es inherente a todo régimen legal que €
marco en e que se organizan las relaciones entre una empresa insolvente y la
masa de sus acreedores, sin que de ello pueda deducirse autométicamente la exis-
tencia de una carga econémica adicional soportada directa o indirectamente por
las autoridades plblicas y destinada a conceder un beneficio determinado a las
empresas interesadas™.

Sin embargo, en el caso de autos, € TICE comprob6 que las empresas del grupo
Magefesa pudieron continuar sus actividades durante varios afios sin cumplir sus
obligaciones fiscales y de seguridad social. Aunque algunas de estas empresas fue-
ron finalmente declaradas en quiebra, a instancia de acreedores privados y no de
las autoridades publicas, una de €ellas, Indosa, fue autorizada, aparentemente sin
condiciones, sin oposicion delos acreedoresy sin intervencion judicial, acontinuar
su actividad tras ser declarada en quiebra y acumulé como consecuencia de ello
nuevas deudas de las que sdlo ha pagado una infima parte®2. El impago de impues-
tosy cotizaciones sociaes por parte de las cuatro empresas del grupo, durante los
periodos contemplados en la Decision impugnada, constituia una ayuda ilegal e
incompatible con el mercado comun en el sentido del articulo 87.1 TCE.

Espafia alegd también violacion del principio de seguridad juridica al estimar
gue la Comisién no habia valorado la cuantia de la ayuda declaradailegal, o que
constituia un problema a la hora de establecer la devolucion de la misma. El
TJCE, sin embargo, recurrié de nuevo a su jurisprudencia para sefialar que ningu-
na disposicién del Derecho comunitario exige que la Comisién, cuando ordenala
devolucion de una ayuda declarada incompatible con €l mercado comun, fije €
importe exacto de la ayuda que debe devolverse. Basta con que la Decision de la
Comision incluya indicaciones que permitan a su destinatario determinar por si
mismo, sin excesivas dificultades, dicho importe®. Por tanto, para €l TJCE la
Comision puede vélidamente limitarse a declarar la obligacion de devolver la
ayuda de que se trate y dejar a las autoridades nacionales € célculo del importe
preciso de la ayuda que debe devolverse cuando, como en € presente caso, dicho
calculo requiera tomar en consideracion regimenes impositivos o de seguridad
social establecidos en lalegislacion nacional aplicable.

261. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 18. Vid. igualmente, STJCE de 17 de marzo
de 1993, Sioman Neptun, asuntos acumulados C-72/91 y C-73/91, Rec. p. 1-887, apartado 21.

262. Vid. STJICE de 12 de octubre de 2000, apartado 20.

263. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 25. Vid. igualmente, STJCE de 13 de julio
de 1988, Francia/Comision, 102/87, Rec. p. 4067, apartado 33.

264. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartado 26.
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El Gnico punto en & que e Tribunal dio larazén ala posicion espafiolateniaque
ver con la anulacién de la Decision de la Comisién que incluia entre los importes
de las ayudas que debian recuperarse, los intereses devengados sobre las ayudas
ilegalmente recibidas con posterioridad a la declaracion de quiebra de dos de las
empresas del grupo. Esto era asi porque la Comision no habia tenido en cuenta que
el Cadigo de Comercio esparfiol establece que no es posible exigir la percepcion de
intereses por deudas de empresas que hayan sido declaradas en quiebra 'y no con-
tindien su actividad, normajustificada por el interés comin de los acreedores de que
no pesen sobre € patrimonio de la empresa en quiebra nuevas obligaciones que
pueda agravar su situacion, y que se aplica indistintamente a todos los acreedores
publicos o privados. Para €l TJCE, la recuperacién de las ayudas otorgadas ilegal -
mente, que persigue € restablecimiento de la situacion anterior, debe tener lugar,
en principio, conforme a las disposiciones pertinentes del Derecho nacional, de
manera que dichas disposiciones se apliquen de modo que no hagan précticamen-
te imposible la recuperacion exigida por € Derecho comunitari o™,

Finalmente, son acreedoras de nuestro interés dos sentencias recaidas sobre
asuntos similares y relacionados con los regimenes de ayuda parala adquisicion de
vehiculos industriales, en un caso la STJCE de 26 de septiembre de 2002, asunto
C-351/98, Espafia/lComisién, que tenia por objeto la anulacion parcia de la
Decision 98/693/CE, de la Comision, de 1 de julio de 1998, relativa al régimen
espafiol de ayudas alacomprade vehiculosindustriales del Plan Renove Industrial
(1994-1996), y de otro, la STICE de 13 de septiembre de 2003, asunto C-409/00,
Espafia/Comision, que tenia por objeto la anulacion de la Decision 2001/605/CE,
de la Comision, de 26 de julio de 2000, relativa a régimen aplicado por Espafia
para la adquisicion de vehiculos industriales mediante convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Industriay Energiay €l Instituto de Crédito Oficial.

En e primero de los supuestos nos encontramos con una medida de bonifica-
cion deintereses aplicable alos créditos contratados paralaadquisicién o e alqui-
ler con opcion de compra de un vehiculo nuevo que cumpliera los reguisitos del
Plan. Los créditos concedidos en €l marco del Plan podian ascender hasta un 70
% del precio de compra del vehiculo (I'VA excluido) y la bonificacién se conce-
dia con la condicién de que, a cambio, se retirara de la circulacion un vehiculo
industrial de més de diez afios (0 de mas de siete en €l caso de los tractocamio-
nes) que cumpliese determinados requisitos definidos en funcion del tipo de vehi-
culo adquirido. Habida cuenta de la duracion de los créditos utilizados, €l equiva-
lente en subvencion de la medida de bonificacién era como maximo del 6,5 % del
precio de compra del nuevo vehiculo (IVA excluido)®®.

265. Vid. STJCE de 12 de octubre de 2000, apartados 32 a 34.
266. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, asunto C-351/98, Espafia/Comision, apartado 3.
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Para €l TJCE estas ayudas serian, en principio, incluibles dentro de las ayudas
dd articulo 87.1 TCE en tanto en cuanto se trataria de ayudas que vendrian a sub-
venir las cargas presupuestarias en materia de inversion sobre vehiculos de las
empresas acogidas al plan®’. No obstante, se declararon anulados los articulos 3y
4 de la Decision 98/693/CE en cuanto tenian por objeto las ayudas concedidas a
personas fisicas 0 a PY ME dedicadas a actividades distintas de |as de transporte y
de cuantiainferior a umbral de minimis establecido en las directrices y comunica-
ciones de la Comision vigentes en la fecha de concesion de dichas ayudas, y €lo
porque, aungue ésta se negara a examinar si las ayudas concedidas a los no profe-
sionales del transporte podian beneficiarse de laregla de minimis, no podiatratar a
estos Ultimos puray simplemente como operadores del sector de los transportes™,

El TJCE acogid, no obstante las aegaciones de la Comisidn en el sentido de
que las ayudas cuestionadas podian afectar, a pesar de su escasa cuantia, a los
intercambios comerciales entre los Estados, cuestion que debe ser probada por la
Comision®. Sin embargo, la Comision infringio las normas del Tratado en mate-
riade ayudas a declarar latotalidad de las ayudas contempladas en el Plan incom-
patibles con el mercado comun basandose en el hecho de que algunos de sus bene-
ficiarios ya hubieran recibido ayudas de Estado autorizadas por otro concepto.
Esto es asi teniendo en cuenta los objetivos de reduccion de la contaminacion y
de los efectos medioambiental es nocivos que tenian también estas ayudas, objeti-
vos que coincidian con los establecidos en las Directrices medioambientales apli-
cables al sector de los transportes, paralos que también existen regimenes de ayu-
das. Parael TJCE, corresponde Unicamente alos Estados miembros de que se trate
notificar ala Comisién los casos significativos de acumulacién de ayudas con dis-
tintas finalidades por una empresa, en las condiciones definidas en la
Comunicacion de la Comision?™ de las ayudas destinadas a diferentes fines con-
cedidas a un proyecto de inversién determinado®™.

Con estos razonamientos, ambas Decisiones sobre el Plan Renove, tanto en la
STJCE de 26 de septiembre de 2002 como en la de 13 de febrero de 2003, fueron
declaradas nulas en los aspectos mencionados y dicho Plan fue aplicado sin que
hubiera lugar a proceder a recuperar las ayudas asi otorgadas.

6.2.3.3. Ayudas estimadas legales

En el siguiente supuesto estudiado, la STICE de 14 de septiembre de 2004,
asunto C-276/02, Espafia/lComision, resolvio €l recurso de anulacion contra la

267. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, apartado 45.

268. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, apartados 49, 50 y 53.
269. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, apartado 58.

270. Vid. DO 1985, C 3, p.2; EE 08/02, p. 145.

271. Vid. STJCE de 26 de septiembre de 2002, apartados 88 'y 90.
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Decision 2002/935/CE de la Comision, de 14 de mayo de 2002 que declard la
incompatibilidad con el mercado comun de las ayudas recibidas por e Grupo de
Empresas Alvarez (GEA) en forma de garantias asi como de una subvencion
directa autorizada por la Comision mediante la Decision 98/364/CE, de 15 de
julio de 1997, con la condicion de que | as autoridades espafiol as se abstuvieran de
conceder en € futuro nueva ayuday aplicaran plenamente el plan de reestructu-
racién que habian presentado.

El supuesto es interesante en tanto en cuanto el TJCE anula la Decision de la
Comision pero no entra a valorar la existencia o no de ayudas publicas porque €
centro del debate gira en torno ala informacién de la que dispuso en su momen-
to la Comision para emitir laimpugnada Decision. La cuestion se suscita cuando
GEA y unafilial suya, VANOSA, empresas dedicadas a la fabricacion y venta de
vgjillas y porcelana, se declaran en situacion de suspension de pagos en noviem-
bre de 1997 y dejan de cumplir con sus obligaciones fiscalesy de pago de | as coti-
zaciones de Seguridad Social. LaAgencia Tributaria acord6 en abril de 1998 con
ambas entidades la condonacion de aproximadamente dos tercios de la deuda tri-
butariay el aplazamiento y reprogramacion alargo plazo del saldo de ladeuda, a
saber, se concedian dos afios de carencia seguidos de pagos trimestrales durante
diez afios, a partir de enero de 2000, con la condicion de que ambas empresas res-
petaran los plazos y cumplieran puntualmente sus obligaciones fiscal es posterio-
res. En noviembre de 1998, la Tesoreria General de la Seguridad Socia (TGSS)
celebré un acuerdo de similares caracteristicas con VANOSA respecto de las coti-
zaciones sociales.

La realidad es que durante los dos afios siguientes ambas entidades empresa-
riales incumplieron sus acuerdos de pago con la Agencia Tributaria y con la
TGSS, lo que llevd a gobierno espafiol a denunciar los acuerdos por incumpli-
miento. En la primavera de 2001, ambas empresas dejaron de realizar actividad
mercantil ya que todos sus ingresos se destinaban a pagar a los acreedores publi-
cos. La Comision recibié dos denuncias relativas a la renuncia por parte de las
autoridades espafiolas a recuperar los impuestos y las cotizaciones sociales de
ambas empresas, dirigiendo varias peticiones de informacion a las autoridades
espafiolas hasta que decidi6 incoar € procedimiento previsto en el articulo 88.2
TCE y adoptar la Decision 2002/935/CE declarativa de la existencia de ayudas de
Estado incompatibles con el mercado comin?,

En los fundamentos de ésta, la Comisién sefialé que € impago continuado de
cotizaciones y de impuestos por GEA y VANOSA, a menos entre noviembre de
1997, fecha de la suspension de pagos y enero de 2001, equivalia a una transfe-

272. Vid. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartados 1 a 3. Vid. igualmente, STICE de 21 de
marzo de 1990, Bélgica/Comision, asunto C-142/87, Tubemeuse, Rec. p. 1-959, apartado 61.

273. Vid. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartados 10 a 13.
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rencia de recursos publicos a dichas empresas y constituia una ayuda en el senti-
do del articulo 87.1 TCE. Segin la Comision, esta transferencia otorgaba a las
referidas empresas una ventaja competitiva puesto que, contrariamente a sus com-
petidores, no tenian que hacer frente a los gastos por cotizaciones sociales 'y por
impuestos como seria €l caso en circunstancias normales. A su juicio, dicha ven-
taja era consecuencia de la no adopcion por parte de las autoridades espafiolas de
las medidas previstas en la normativa espafiola, a saber, la posibilidad de incoar
procedi mientos gjecutivos separados por |as deudas posteriores ala suspension de
pagos, o que habria evitado que las empresas de que se trata continuaran sus acti-
vidades sin cumplir sus obligaciones fiscales y de seguridad social®.

El gobierno espafiol alegd que los acuerdos de quitay espera de deudas tribu-
tarias y de seguridad socia forman parte de los procedimientos legal mente auto-
rizados en Espafia cuando se producen situaciones de suspension de pagos, por 1o
gue la Decision de la Comisién amenazaba con declarar a todo procedimiento de
suspensién de pagos como una ayuda de Estado?. No obstante, el TICE precisd
gue lo que constituia una ayuda de Estado, y en ese sentido se expresaba la
Decision impugnada, era la ventaja derivada del impago continuado y sisteméti-
co de los impuestos y de las cotizaciones a la seguridad social, a menos entre
enero de 1997 y enero de 2001, es decir, durante un periodo anterior y, ala vez,
posterior a la declaracion de la suspensién de pagos y a la celebracion de los
acuerdos.

Dichaventaja deriva, segiin € TJCE, del hecho de que las autoridades compe-
tentes no utilizaron los procedimientos g ecutivos separados para evitar que las
empresas continuaran su actividad, especialmente tras la celebracion de los acuer-
dos, sin cumplir sus obligaciones tributarias y de seguridad social, en particular
sin pagar las deudas contraidas con posterioridad a la declaracion de suspension
de pagos y que no estaban comprendidas en las condonaciones ni en e calenda-
rio de pagos previstos en los acuerdos. En €l considerando 53 de los fundamentos
de la Decision impugnada, se precisaba que, mediante esta conducta, los acreedo-
res publicos no actuaron como acreedores privados que intentaran recuperar por
lo menos una pequeia parte de los impuestos y las cotizaciones pendientes de
pago. En definitiva, la actitud pasiva de la administracion convirtié un procedi-
miento normal de crisis de empresa en unaventaja asimilable aunaayudailegal®®.

No obstante, y a pesar de este posicionamiento inicial del TJCE, la sentencia
da un giro cuando € Tribunal admite que del intercambio de correspondencia
entrelaComisiény el gobierno espafiol se desprende que durante €l procedimien-
to administrativo las autoridades espafiolas indicaron que habian emprendido

274. Vid. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartados 14y 17.
275. Vid. STICE de 14 de septiembre de 2004, apartados 21y 22.
276. Vid. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartado 26.
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actuaciones en el periodo comprendido entre enero de 1997 y enero de 2001 con
objeto de recuperar una parte de los créditos publicos frente a GEA y VANOSA y
para lograr que estas Ultimas cumplieran sus obligaciones. Es cierto que lainfor-
macion facilitada ala Comision en el marco del procedimiento administrativo no
era tan completa como la que presenté el Gobierno espafiol en este recurso y que
aveces eraimprecisa, pero no permitia que laComision llegaraala conclusion de
gue no se habian adoptado las medidas previstas por la normativa espafiola (pro-
cedimientos ejecutivos separados) para evitar que las empresas continuaran su
actividad sin cumplir sus obligaciones fiscales y de seguridad socia y que, por
tanto, los acreedores publicos no habian actuado como acreedores privados que
trataran de recuperar al menos una peguefia parte de sus créditos?”.

La realidad es que las autoridades espafiolas indicaron que, dado que GEA y
VANOSA no habian cumplido los acuerdos de 14 de abril de 1998, la Agencia
Tributarialos habia denunciado €l 7 de febrero de 2001, y que se habian reactiva
do algunas medidas de gjecucion. A este respecto, las autoridades espafiol as enu-
meraban los embargos de créditos contra clientes, de marcas comerciales, de
acciones de filiales y de inmuebles. Asimismo, mencionaban la constitucién de
una hipoteca de méximo sobre un bien inmueble. Estos datos debian entenderse,
segln € Tribunal, en € sentido de que los procedimientos € ecutivos referidos
solamente se reactivaron después del periodo contemplado por la Decisién
impugnada que termind en enero de 2001. Pero las autoridades espafiolas se refe-
rian también a un informe y a la documentacion de la Seguridad Social adjuntos
a su contestacién y que contenian, en particular, una relacion de los embargos de
bienes inmuebles, de cuentas bancarias y de créditos de ambas empresas frente a
otras empresas o frente al Tesoro Piblico. Del examen de dicha relacion se des-
prende que varios de los procedimientos de embargo de bienes inmuebles inicia-
dos entre 1993 y 1996 fueron reactivados entre octubre de 1997 y noviembre de
1998; que el 1 de febrero de 2001 se notifico el embargo de una cuenta bancaria
de GEA al banco afectado, lo que implicala preparacién de dicha medida duran-
te las semanas anteriores, y que el 9 de abril de 2001 se procedio al embargo de
un crédito frente al Tesoro Publico®™.

Por consiguiente, habida cuenta de todos estos datos, la Comision no podia
considerar de formageneral que «el Reino de Espafia no habia adoptado las medi-
das previstas por la normativa espafiola (procedimientos ejecutivos separados)
para evitar que las empresas continuaran su actividad sin cumplir sus obligacio-
nes fiscales y de seguridad social», y deducir que «el comportamiento del Estado
no permite en modo alguno concluir que actué como un acreedor privado diligen-

277. STICE de 14 de septiembre de 2004, apartado 33.
278. STJCE de 14 de septiembre de 2004, apartado 35.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 273 $

CONTROL DE COMISION DE LAS AYUDAS Y REVISION JUDICIAL 273

te que hace todo lo posible por recuperar d menos una pequefia parte de los
impuestos y de las cotizaciones adeudados». Sin entrar en la existencia o no de
ayudas de Estado, €l TJCE entendi6é que la Decision 2002/935/CE se basaba en
premisas facticas erréneas y, por tanto, procedia su anulacion.
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CAPITULO CUARTO
EL CONTROL JUDICIAL DE LAS AYUDAS
PUBLICAS EN ESPANA

1. LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA DE AYUDAS
PUBLICAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Dentro de los mecanismos de aplicacion de lalegalidad comunitaria sobre ayudas
publicas en cada Estado miembro, la accion judicial ante los Tribunales nacionaes
resulta determinante para e mantenimiento del equilibrio de la competencia y la
reparacion de los dafios resultantes del falseamiento de la competencia asi como de
la percepcion de ayudas declaradas ilegales. No existen procedimientos judiciaes
especiades en materia de ayudas de Estado aunque de la Ley de Defensa de la
Competencia, de la Ley Genera de Subvenciones y de la Ley de Competencia
Dedeal se derivan toda una serie de acciones procesales ante conductas irregulares
que pueden ser gercitadas ante los Tribunal es administrativos, civilesy mercantiles.

En todo caso, es posible referirse a una serie de principios generales de actuacion
procesal que regiran los procedimientos judiciales y administrativos relativos a las
ayudas plblicasy su revision. En ese sentido, € articulo 31 delaLey 30/1992, per-
mitird, en la cualidad de interesado en € procedimiento administrativo, que cual-
quier empresa o entidad competidora en € mercado que tenga derechos o intereses
| egitimos que puedan resultar afectados como consecuenciade unaresol ucién admi-
nistrativa de concesion de ayudas publicas, puedaintervenir en dicho procedimien-
toy gercer las acciones administrativas y judiciales derivadas del mismo*. De otro

1. El articulo 31 de la Ley de Procedimiento Administrativo establece que los que sin haber ini-
ciado el procedimiento tengan derechos que puedan verse afectados por la decision que en e mismo
se adopte, 0 aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por laresolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva. Si
esos derechos derivan de alguna relacion juridica transmisible, los derecho-habientes adquiriran tam-
bién la condicion de interesados.

o
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lado, € articulo 19 de la Ley 29/1998, de 13 de julid?, de lajurisdiccidn contencio-
so-administrativa, legitima a los sujetos que podran acceder alos Tribunales admi-
nistrativos paralaimpugnacion de aguellos actos que hayan agotado la via adminis-
trativa de recursos’.

El esquema de actuaciones judiciales gira, basicamente, en torno a los
Tribunales administrativos, en tanto en cuanto, a tratarse de ayudas publicas con-
cedidas sobre la base de resoluciones administrativas, las demés jurisdicciones
tienen un dificil encaje a la hora de resolver los posibles litigios que se puedan
sustanciar entre las partes. En ese sentido, cuando se trata de ayudas publicas
podemos encontrar un esquema tripartito de sujetos interesados en el procedi-
miento administrativo. En primer lugar estaré la Administracion concedente de la
ayuda, en segundo lugar, estara €l beneficiario o beneficiarios de la ayuda y, en
tercer lugar, podra haber un sujeto legitimado en calidad de competidor que vea
sus derechos afectados por la concesion de ayudas. En este esquema de ayudas
plblicas siempre estard presente una Administracion, por lo que resulta dificil
imaginar un esquema de litigacion privada, ante los Tribunales civiles 0 mercan-
tiles, como los derivados de la Ley de Competencia Desleal.

Téngase en cuentaque €l procedimiento anteel TDCy ante el SDC tiene carac-
ter administrativo porque ambos érganos son 6rganos administrativos’. La Ley
16/1989 regula dichos procedimientos de forma que quepan dos Unicos tipos de
recursos, uno de tipo administrativo, regulado en el articulo 47 LDC®, contralos
actos dictados por €l SDC, que serecurriran ante el TDC en €l plazo de diez dias,
y otro, contra la adopcion de medidas cautelares y resoluciones definitivas del
TDC, regulado en €l articulo 49 LDC, que se recurrira ante los Tribunal es conten-
cioso-administrativos a agotar la via administrativa. Como ya hemos visto ante-
riormente®, la Ley de Defensa de la Competencia no establece un marco adecua-
do para la aplicacion de las normas comunitarias en materia de ayudas publicas,

2. Vid. BOE de 14 de julio de 1998, n° 167.

3. El articulo 19 de la Ley 29/1998, establece que las personas fisicas o juridicas que ostenten un
interés legitimo podran acceder alajurisdiccion contencioso-administrativa. Es remarcable el hecho
de que este precepto legitime a unas Administraciones publicas ante otras en los litigios que se pro-
duzcan entre ellas. Ademas, se regula la legitimacion de las entidades de Derecho publico con perso-
nalidad juridica en defensa de sus intereses, y la legitimacién de los ciudadanos a través del gercicio
de la accion popular.

4. El articulo 50 LDC establece que |os procedimientos administrativos en materia de defensa de
la competencia se regiran por su normativa especificay, supletoriamente, por laLey 30/1992, de pro-
cedimiento administrativo comdn.

5. Modificado por el articulo 27 de la Ley 52/1999. Segun este precepto, «los actos del Servicio
de Defensa de la Competencia que decidan directa o indirectamente sobre el fondo del asunto, deter-
minen laimposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irrepara-
ble a derechos o intereses legitimos, serén recurribles ante el Tribunal de Defensa de la Competencia
en el plazo de diez dias».

6. Vid. supra, apartado 2.1, Capitulo Il.

o
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lo que significa que, dificilmente, podra actuarse ante los Tribunales en impugna-
cién de alguna resolucion del TDC o del SDC en relacion con las ayudas publi-
cas. El hecho de que & TDC no haya uso de la facultad del articulo 19 LDC no
permite contemplar un escenario en e que sean impugnadas las resoluciones del
TDC en relacion con el examen de los criterios de concesion de las ayudas publi-
cas, Unica posibilidad de actuacién que tiene este érgano administrativo de la
competencia en materia de ayudas'.

En el marco delaLey 3/1991, de Competencia desleal, podriamos observar la
aplicacién de su articulo 22 por €l que los procesos en esta materia se tramitaran
en todo caso con arreglo alo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil parael
juicio de menor cuantia. Tratandose de ayudas publicas es muy dificil, como ya
se ha observado, contemplar alguno de los actos de competencia desleal de que
habla el capitulo Il de esta L ey, fundamental mente porque segun € articulo 20 de
laLey 3/1991, las acciones previstas en la misma® podran gjercitarse contra cual-
quier persona que haya realizado u ordenado € acto de competencia desleal o
haya cooperado a su realizacion. Esto es, se trataria, en su caso, de acciones con-
trala Administracion concedente de las ayudas pero no contra €l beneficiario de
las mismas. No obstante, afiade €l precepto, la accién de enriquecimiento injusto
solo podra dirigirse contra el beneficiario del enriquecimiento. La Unica posibili-
dad, por tanto, de que un competidor puedainvocar laaplicacién delalLey 3/1991
a un caso de ayudas publicas viene de la mano de la accion de enriquecimiento
injusto del articulo 18.6 de esta Ley, supuesto que seria aplicable Unicamente a
caso de la no devolucion de una ayuda ilegalmente percibida. Esta accion civil
seria, l6gicamente, paralela a la que la accion administrativa que la propia
Administracion haya puesto en marcha para la obtencion del beneficiario del
reembolso de la ayuda ilegalmente concedida o no autorizada por la Comisién.

Por tanto, contemplamos también que, desde un punto de vista judicial, €
marco de actuacion de las normas sobre Derecho de la competencia plantea serios
problemas de viabilidad en los supuestos de litigios sobre ayudas publicas. En €
caso delalLey Genera de Subvenciones, por €l contrario, la cuestion estaclaraen
tanto en cuanto todos los procedimientos alli recogidos, concesion, seguimiento,
control y reembolso de ayudas y subvenciones’, son procedimientos administrati-
vos, lo que significa que la jurisdiccion competente sera la contencioso-adminis-

7. A lo que habréa que afadir €l hecho, ya estudiado, del carécter no vinculante de los informes del
TDC.

8. Lasaccionesdelal ey 3/1991 son tasadasy se recogen en € articulo 18 segiin € cual habré hasta
seistipos diferentes de acciones: accion declarativa deladesedtad del acto, accidn de cesacion del acto,
accion de remocion de los efectos producidos por € acto, accion de rectificacion de las informaciones
engafiosas, accion de resarcimiento de los dafios y perjuicios y accidn de enriquecimiento injusto.

9. El articulo 38.4 de la Ley 38/2003, establece que |os procedimientos parala exigenciadel rein-
tegro de las subvenciones tendran siempre caracter administrativo.

o
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trativa, una vez se agote la via administrativa. El articulo 55.1 de la Ley 38/2003
establece que tan sélo en € caso en que la conducta relativa a la obtencién de las
ayudas pudiera ser constitutiva de delito, la Administracion pasaria € tanto de
culpaalajurisdiccion penal y se abstendria de seguir el procedimiento sanciona-
dor mientras la autoridad judicial no dictara sentencia firme, o tuviera lugar el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produjera la devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal.

2. LOS PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS Y
LAS AYUDAS PUBLICAS

En e marco administrativo, también hemos de sefialar otras tres posibilidades
de actuacion. En primer lugar € procedimiento de revision de oficio de los pro-
pios actos administrativos, contemplado en € articulo 102 de la Ley de
Procedimiento Administrativo segin € cua las Administraciones Plblicas
podran, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del interesado,
y previo dictamen favorable del Consgjo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, si 1o hubiere, declarar de oficio la nulidad de los actos
enumerados en € articulo 62.1 de esta misma Ley*, que hayan puesto fin alavia
administrativa o contra los que no se haya interpuesto recurso administrativo en
plazo. No seria descartable que en e plano de las ayudas publicas una
Administracion concedente detectara que el procedimiento seguido para su con-
cesion incurre dentro de una de las causas de nulidad del articulo 62.1 de la Ley
de Procedimiento Administrativo.

Piénsese en el caso de que se prescindiera del procedimiento administrativo al
omitir el tramite de autorizacién previa de la ayuda por parte de la Comisién
Europea. Estariamos entonces ante una causa de nulidad directa del apartado €)
del articulo 62.1 LPAY. El procedimiento a seguir, que administrativamente
requeriria el concurso del Consegjo de Estado u érgano consultivo correspondien-
te, llevaria a la anulacién del propio acto de concesién de las ayudas.
Evidentemente, y tal y como dispone e apartado 3 del articulo 102, las
Administraciones Plblicas, a declarar lanulidad de un acto podran establecer en

10. Son nulos de pleno derecho los siguientes actos de la Administracion: a) Los que lesionen €l
contenido esencia de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional; b) Los dicta-
dos por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de lamateriao del territorio. ) Los queten-
gan un contenido imposible. d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como con-
secuencia de ésta. €) Los dictados prescindiendo total y absolutamente de procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de
los 6rganos colegiados. f) Los actos expresos o presuntos contrarios a ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adqui-
sicién. g) Cualquiera otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

11. Vid. FJ. 6, dela STS (C-A) de 9 de diciembre de 2004, recurso de apelacion n° 7893/1999.

o
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la misma resolucién por la que se declara esa nulidad, las indemnizaciones que
proceda reconocer alos interesados, si se dan las circunstancias previstas en los
articulos 139.2 y 141.1 de esta Ley®.

Aunque esta accion administrativa emprendida de oficio por la propia
Administracion concedente de las ayudas publicas pudiera parecer en exceso
hipotética, la realidad es que nada impediria que se pudiera producir. En realidad
el final del procedimiento terminaria con unaindemnizacién a beneficiario de la
ayuda irregularmente concedida. Es méas improbable que este procedimiento se
pusiera en marcha cuando la Administracion detectara que una ayuda concedida
es incompatible con la disciplina de competencia. Es dudoso que esta incompati-
bilidad de la ayuda con el mercado comun constituya una de las causas de nuli-
dad del articulo 62.1 LPA. El caso mas aproximado podria darse en relacion con
la causa de nulidad de la letra f) de este precepto legal que indica que son nulos
de pleno derecho los actos expresos o presuntos contrarios a ordenamiento juri-
dico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esencial es para su adquisicion. Esto parece referirse mas alas condicio-
nes de acceso de los beneficiarios que a la adecuacion de la ayuda concedida ala
disciplina comunitaria de competencia. En todo caso, s se concede una ayuda
plblica a quien no relne los requisitos para €llo y, con posterioridad, la
Administracion concedente revisa de oficio la concesion, es dudoso que pueda
producirse indemnizacion a beneficiario en tanto en cuanto éste carecia de dere-
cho alaconcesién y, en aplicacion del articulo 141.2 LPA debe soportar el dafio
derivado de la misma.

Pero si la ayuda asi concedida fuera contraria a la disciplina de la competen-
cia, corresponderia a la Comisién Europea poner en marcha el procedimiento de
investigacion formal del articulo 88.3 TCE que podria terminar en un expediente
de reembol so de la subvencion. Por estavia, €l beneficiario no obtendrialaindem-
nizacion de que habla el articulo 102 LPA. Posiblemente, la Administracién con-
cedente, en un supuesto como €l descrito, actuaria de esta segunda forma, salvo
que el procedimiento administrativo empleado parala concesion de la ayuda estu-
viera viciado de nulidad, en cuyo caso procederia la actuacién del articulo 102
LPA vy la consiguiente indemnizacion a beneficiario que hubiese sufrido dafios
efectivos y evaluables, dafios que habran de ser probados ante la Administracién
y sobre los que recaerd, con probabilidad, un contencioso judicial en caso de des-
acuerdo entre laAdministracion y el beneficiario.

En segundo lugar, dentro del plano administrativo, hemos de sefidlar también
la existencia de una accion de responsabilidad por dafios que pueden gercer los

12. Seguln el articulo 139.2 LPA, en todo caso, €l dafio alegado habré de ser efectivo, evaluable
econémicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas. Segun €l articu-
lo 141.1 LPA, sblo seran indemnizables las lesiones producidas a particular provenientes de dafios
que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

o
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beneficiarios en el caso de que una ayuda publica concedida y hecha efectiva por
una Administracion nacional sea declarada con posterioridad contraria al merca-
do comun. Nos referimos a supuesto contemplado en €l articulo 139.1 LPA seglin
el cua los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cual-
quiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que
lalesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Estos supuestos se pueden ver, ademas, afectados por |a responsabilidad
concurrente de distintas Administraciones publicas de que habla €l articulo 140
L PA dado que en el procedimiento de concesidn, notificacion, seguimiento y con-
trol de las ayudas publicas intervienen, segin la Ley 38/2003 distintas
Administraciones®,

En el caso de ayuda declarada incompatible con e mercado comin, la
Administracion concedente debera iniciar un procedimiento de reintegro de sub-
venciones o ayudas ddl articulo 42 de la Ley 38/2003“, cuya resolucion pone fin
alavia administrativa, se habilitaria igualmente la posibilidad de actuar sobre la
base ddl articulo 25 de la Ley 29/1998, de |ajurisdiccion contencioso-administra-
tiva, seguin el cual el recurso contencioso-administrativo es admisible en relacion
con las disposiciones de caracter general y con los actos expresos y presuntos de
la Administracion publica que pongan fin ala via administrativa, ya sean defini-
tivos o de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar e procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En estos
casos, y por laviadel articulo 34.1 delamisma L ey, el demandante también podra
pretender el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adop-
cion de las medidas adecuadas para €l pleno restablecimiento de la misma, entre
ellas laindemnizacién de los dafios y perjuicios, cuando proceda®.

El tercer supuesto que podemos contemplar en el plano de lajurisdiccion con-
tencioso-administrativa que puede afectar alas ayudas publicas tiene que ver con

13. El articulo 140 LPA establece que cuando de la gestién dimanante de férmulas colegiadas de
actuacion entre varias Administraciones Plblicas se derive responsabilidad en los términos previstos
en la presente Ley, las Administraciones intervinientes responderan de forma solidaria.

14. El articulo 42.2 de la Ley 38/2003, establece que €l procedimiento de reintegro de subvencio-
nes seiniciardde oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propiainiciativa, bien como con-
secuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos o por denuncia. También seinicia-
ra a consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencion Genera de la
Administracion del Estado.

15. El articulo 71.1.d) delaLey 29/1998, establece que si fuera estimada una pretension de resar-
cir dafios y perjuicios, se declarard en todo caso el derecho alareparacion, sefialando asimismo quién
viene obligado a indemnizar. La sentencia fijara también la cuantia de la indemnizacion cuando lo
pida expresamente el demandante y consten probados en autos elementos suficientes para ello. En
otro caso, se estableceran las bases para la determinacion de la cuantia, cuya definitiva concrecion
quedara diferida al periodo de gjecucion de sentencia
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la aplicacion del articulo 129 de la Ley 29/1998, en relacion a la adopcion de
medidas cautelares mientras se sustancia una accién de anulacién contra la con-
cesi6n de unas ayudas. Con esta actuacion los interesados podran solicitar en cual-
quier estado del proceso la adopcion de cuantas medidas aseguren la efectividad
delasentencia. Si seimpugnare unadisposicion general, y se solicitare la suspen-
sion de lavigencia de los preceptos impugnados, |a peticion debera efectuarse en
€l escrito de interposicién o en €l de demanda. En €l caso de las ayudas se trata-
ria de que los beneficiarios solicitaran la suspension provisional de la resolucion
gue determina la devolucion de las ayudas, o que podria generar un quebranto
econdmico definitivo que impidiera una devolucién en un momento posterior.

3. EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES NACIONALES EN EL CONTROL
DE LEGALIDAD DE LAS AYUDAS PUBLICAS: UN ANALISIS DE LA
CASUISTICA ESPANOLA

La casuistica judicial en materia de ayudas estatales o ayudas publicas no es
particularmente numerosa en Espafia. Existen, no obstante, pronunciamientos
cuyo interés es relevante a los efectos de este estudio porque permiten establecer
cuales son las pautas bésicas en las que los Tribunales nacionales se mueven ala
hora de controlar la legalidad nacional y comunitaria a efectos de estas ayudas.
Téngase presente que los articulos 87 y 88 TCE despliegan efecto directo en nues-
tro ordenamiento juridico interno, lo que implica su sujecion al principio iura
novit curia y a principio de legalidad del articulo 103 CE, lo que se traduce, en
ocasiones, en una falta de pronunciamiento concreto de los Tribunales nacionales
acerca del carécter de ayuda publica que determinadas ventgjas, beneficios, sub-
venciones o exenciones otorgadas por las distintas Administraciones publicas.

En este sentido hemos de destacar |a existencia de una serie de pronunciamien-
tos del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que ponen un cierto
orden dentro del proceso de control jurisdicciona nacional de legalidad de las
ayudas publicas. El papel determinante de la Comisién Europea, Unicainstitucion
comunitaria legitimada para calificar la compatibilidad de las ayudas de Estado
con & mercado comUn, colisiona en ocasiones con lalabor de control jurisdiccio-
nal de los Tribunales nacionales en los casos en que éstos entran en el fondo de la
quaestio iuris asociada al acto de concesion u otorgamiento de una presunta ayuda
publicay pasan a cdlificar el beneficio o ventaja concedidos y su grado de altera-
cion del equilibrio de la competencia.

A tenor de lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia sentada en la STJCE de 11
dejulio de 1996, SFEI, asunto C-39/1994%, |a intervencion de los drganos juris-
diccionales nacionales debe proteger € efecto directo reconocido ala prohibicién

16. Vid. TICE 1994, 128.
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de gjecutar los proyectos de ayuda a los que se refiere la Gltima frase del aparta-
do 3 del articulo 88: € Tribunal de Justicia ha precisado que el caracter inmedia-
tamente aplicable de la prohibicién de gjecucion prevista en este articulo alcanza
a toda ayuda que haya sido gecutada sin haber sido notificaday que, en €l caso
de las ayudas notificadas, se produce durante lafase preliminar y, si la Comisién
incoa e procedimiento contradictorio, hasta la decision definitiva en e plazo
debido"".

El mismo Tribunal recuerda en la sentencia SFEI que, en la funcién de contro-
lar el cumplimiento por parte delos Estados miembros de |as obligaciones que les
imponen los articulos 87 y 88 del Tratado, |os 6rganos jurisdiccional es nacionales
y la Comisién desempefian funciones complementarias y distintas, de modo que
aquéllos no pueden pronunciarse sobre la compatibilidad de las medidas de ayuda
con e mercado comudn, apreciacion que es de exclusiva competencia de la
Comision, sujeta al control del Tribunal de Justicia.

Si pueden los jueces nacionales, por el contrario, verse obligados a determinar
si una concreta medida de caracter estatal (cualquiera que sea su rango), instaura-
da sin tener en cuenta € procedimiento de examen preliminar del articulo 88.3,
debio sujetarse a é, a cuyos efectos tendran que pronunciarse sobre si constituye
0 no una “ayuda de Estado” en los términos del articulo 87.1 del Tratado.
Pronunciamiento éste que en No pocos casos requerira, a su vez, € planteamiento
de una cuestion prejudicial a Tribunal de Justicia, pudiendo también los jueces
nacionales solicitar determinadas aclaraciones, en su caso, a la Comisién tal y
como se recoge en la Comunicacion de 23 de noviembre de 1995%, relativa a la
cooperacion entre la Comisién y los 6rganos jurisdiccionales nacionales en €
ambito de las ayudas de Estado.

SegUn esta importante Comunicacion €l juez natural estd obligado a velar por
los derechos de que gozan los particulares en virtud del efecto directo de la pro-
hibicién establecida en el articulo 93.3 TCE (actua articulo 88.3 TCE). El efecto
directo de esta disposicion debe quedar garantizado por los jueces en € plano
nacional, tanto en lo que atafie alavalidez de los actos que conlleven a gjecucion
de lamedidas de ayuda, como ala devolucion de las ayudas econémicas concedi-
das contraviniendo esta disposicion o eventuales medidas provisionales”. En los
casos que sean de su competencia, |os érganos jurisdiccional es nacionales deben
aplicar integramente el Derecho comunitario y proteger los derechos que éste
reconoce a los particulares; por lo tanto deben ignorar cualquier disposicién de la

17. Vid. el repaso alajurisprudencia del TICE en la STS (C-A) de 11 de junio de 2001 comenta-
dainfra, apartado 3.3.1, Capitulo IV.

18. Vid. DO C 312, p. 8.

19. Vid. STJCE Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires y Syndicat
natinoal del négociants et transformateurs de saumon/Francia, asunto C-354/90, Rec. 1991, 12, p.
5528.; vid. Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 1995, cit. punto 10.
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legislacion nacional contrariaal Derecho comunitario, tanto si es anterior como s
es posterior ala norma comunitaria de que se trate®. De conformidad con la nor-
mativa nacional aplicabley con lajurisprudencia del Tribunal de Justicia, €l juez
nacional puede, en su caso, tomar medidas provisionales, como la suspensién o
devolucion de los importes pagados ilegalmente, y ordenar la reparacion de dafios
alas partes cuyos intereses resulten lesionados™.

La Comunicacién de 1995 recuerda que el Tribunal de Justicia ha declarado
gue la plena eficacia de las normas comunitarias se veria cuestionada y la protec-
cion de los derechos que reconocen se debilitaria si los particulares no tuvieran la
posibilidad de obtener unareparacion cuando sus derechos son |esionados por una
violacion del Derecho comunitario imputable aun Estado miembro®. El principio
de la responsabilidad del Estado por dafios causados a los particulares por viola
ciones del Derecho comunitario que le son imputables es inherente a sistema del
Tratado®. Si un érgano jurisdiccional nacional que conoce de un litigio referente
al Derecho comunitario considera que €l Unico obstaculo que se opone a que se
puedan ordenar medidas provisionales es una norma del Derecho nacional, ha de
excluir la aplicacion de esa norma nacional®.

L os 6rganos jurisdiccionales nacionales, al conocer de unaaccion eercitadaen
virtud de la Ultima frase del articulo 88.3 TCE, deben examinar, en primer lugar,
si lamedida constituye una ayuda de Estado nueva o ya existente alos efectos del
articulo 87.1 TCE*. Ahora bien, Unicamente la Comisién puede decidir si una
ayuda de Estado es compatible con el mercado comun, esto es, sdlo la Comisién
puede autorizar las ayudas. A continuacion, los Tribunales nacionales tienen que
averiguar si lamedida ha sido notificadaindividualmente o en el marco de un pro-

20. Vid. STICE Amministrazione delle Finaze dello Stato/Simmenthal, asunto 106/77, Rec. 1978,
p. 629 (apartado 21, p. 644); STIJCE The Queen/Secretary of State for Transport/Factortame Ltd.,
asunto C-213/89, Rec. 1990, p. 2475

21. Vid. Comunicacion de la Comisiéon de 23 de noviembre de 1995, cit. punto 10.

22. Vid. STJCE Francovich/Italia, asuntos C-6/90 y C-9/90, Rec. 1991, apartado 33, p. 5414.

23. Vid. STJCE Francovich/Italia, asuntos C-6/90 y C-9/90, Rec. 1991, apartado 35, p. 5414.

24. Vid. STJCE The Queen/Secretary of State for Transport/Factortame Ltd., asunto C-213/89,
Rec. 1990, p. 2475.

25. Seguin la Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 1995, cit., punto 7, €l concep-
to de ayuda de Estado debe interpretarse de manera que abarque no sélo las subvenciones sino tam-
bién los incentivos fiscales y las inversiones con fondos publicos realizadas en circunstancias en que
un inversor privado hubiera retirado su apoyo. La ayuda debe proceder del Estado, el cua incluye
todos los niveles, manifestaciones y emanaciones de la autoridad publica. Debe, ademas, favorecer a
determinadas empresas o producciones. Este criterio sirve para distinguir las ayudas de Estado a la
que se aplica el articulo 87.1 TCE, de las medidas generales a las que no se les aplica. Por ejemplo,
no se consideran ayudas de Estado |as medidas que no tienen por objeto favorecer a determinadas
empresas o0 |la produccién de determinados bienes, o que se refieren a personas con arreglo a criterios
objetivos, independientemente de su situacién, el sector o la empresa donde desarrolle su actividad el
beneficiario.
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gramay, en caso afirmativo, si la Comisién hatenido tiempo suficiente paratomar
una decisién. Sobre este punto, una jurisprudencia consolidada desde hace més de
treinta afios, STJCE Lorenz/Alemania, asunto 120/73%, considerd que dos meses
es un «plazo suficiente», a término del cual el Estado miembro de que se trate
podra aplicar la medida notificada después de haber informado previamente de
ello ala Comision. Este plazo ha pasado a formar parte del Reglamento (CE) n°
659/1999, cuyo articulo 4 lo regula con la posibilidad, en los casos en que asi pro-
ceda, de una prérroga limitada?”. El plazo se cuenta a partir del momento en que
la Comisién considera que la informacion facilitada por € Estado miembro es
suficiente para tomar una decision.

Unavez que la Comision decideincoar el procedimiento establecido en €l arti-
culo 88.2 TCE, e plazo durante €l cua no se puede gjecutar la medida de ayuda
no termina hasta que la Comisién haya adoptado una decision positiva. La ayuda
no puede concederse antes de que la Comision adopte una decision definitiva. Si
la Comision no se ha pronunciado sobre una medida de ayuda determinada, los
organos jurisdiccionales nacionales pueden guiarse, para interpretar €l Derecho
comunitario, por la jurisprudencia del Tribunal de Primera Instancia y del
Tribunal de Justicia, asi como por las propias decisiones de la Comision. Por lo
tanto, en principio, los érganos jurisdiccional es nacional es deberian poder decidir
si unamedidaes licitaen virtud del articulo 88.3 TCE. Si abrigan dudas, pueden,
y en algunos casos deben, plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia
de conformidad con €l articulo 234 TCE. También puede recabar la ayuda de la
Comision solicitando «informacion de carécter juridico o econdémicos, por analo-
gia con la STJCE Delimitis en relacion con el articulo 81 TCE®. Si los érganos
jurisdiccionales nacionales fallan que no se ha respetado € articulo 88.3 TCE,
deben declarar que la medida de que se trate infringe € Derecho comunitario y
han de tomar las medidas apropiadas para salvaguardar los derechos de los parti-
cularesy las empresas.

L a coordinacion entre los érganos jurisdiccionales nacionalesy la Comision en
materia de ayudas de Estado no ha sido fécil durante todo este tiempo de vigen-
ciade las directrices de la Comision desde 1995. Escierto que € articulo 10 TCE
establece la obligacion de los Estados miembros de facilitar a aquélla el cumpli-
miento de su mision, pero este principio tiene carécter reciproco. Los érganos
jurisdiccional es nacionales consultarén ala Comisién cuando la aplicacion de los

26. Vid. STJCE Lorenz/Alemania, asunto 120/73, Rec. 1973, p. 1471.

27. Vid. supra, apartado 5, Capitulo I.

28. Vid. STJCE Delimitis/Henninger Bréu, asunto C-234/89, Rec. 1991, p. 1-935. Esta jurispru-
dencia es aplicable a los articulos 81 y 82 TCE, en materia de Derecho de la competencia, y vino a
establecer que las instituciones comunitarias estan sujetas a una obligacion de cooperacién leal con
las autoridades judiciales de |os Estados miembros, encargadas de velar por laaplicaciony por el res-
peto del Derecho comunitario en el ordenamiento juridico nacional. Vid. igualmente, STIJCE Imm,
Zwartveld, asunto C-2/88, Rec. 1990, p. 1-3365, apartado 1, p. 3366.
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articulos 87.1y 88.3 TCE planteen especiales dificultades. Por o que serefiere a
articulo 87.1 TCE estas dificultades pueden consistir en particular en determinar
si lamedida constituye una ayuda de Estado, si puede dar lugar a un falseamien-
to de la competenciay s afectaa comercio entre Estados miembros.

Los Tribunales nacionales pueden, pues, consultar a la Comision sobre su
modo de proceder habitual en relacion con estas cuestiones®. En sus respuestas,
la Comision no se pronunciard sobre el fondo del asunto o la compatibilidad de la
medida con €l mercado comun. L as respuestas de la Comision no son vinculantes
para €l 6rgano jurisdicciona que haya efectuado la consulta. La Comision preci-
sara que su posicién no es definitivay no afectaal derecho del 6rgano jurisdiccio-
nal de plantear una cuestién prejudicia a Tribunal de Justicia con arreglo al arti-
culo 234 TCE®. En definitiva, cabra a los Tribunales nacionales pronunciarse
acerca del carécter de ayuda de Estado segun € articulo 87.1 TCE de las medidas
de ayuda incursas en la Ultima frase del articulo 88.3 TCE, comprobando, en pri-
mer lugar, si lamedida ha sido o no notificada ala Comision, e interesandose, en
el caso de que haya habido notificacion, por e estado de la decision de la
Comision, pudiendo recabar informacion adicional a esta Institucion o plantear
una cuestion prejudicial del articulo 234 TCE antes de dictar fallo. No compete,
pues, a los Tribunales nacionales establecer la compatibilidad de las ayudas de
Estado con el mercado comun, labor exclusiva de la Comisién bajo € control del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europess.

Una vez sentados estos principios de coordinacién entre la accion jurisdiccio-
nal nacional y la funcién de la Comision de control y autorizacion de ayudas de
Estado, y en otro orden de cosas, comprobaremos que la sistematizacion de los
fallos judiciales es un problema importante a la hora de abordar el estudio, pues
encontrar un criterio que permita catalogar los diferentes y ho muy numerosos
contenciosos que recaen sobre ayudas publicas no es facil. Puede atenderse un cri-
terio basado en el orden jurisdiccional que trata los asuntos, generalmente el con-
tencioso-administrativo en el caso de los Tribunal es nacionales, pero éste también
resultainsuficiente. Lalabor del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional
es relevante en estos asuntos, y no siempre esta conectada de manera directa con
€l control jurisdiccional de las ayudas publicas, por o que en muchas ocasiones
la cuestion sobre la existencia 0 no de ayudas de Estado resulta meramente inci-
dental dentro de los supuestos enjuiciados. Tampoco es igua contemplar la lega
lidad de la disciplina de las ayudas publicas desde la Optica de las
Administraciones publicas que desde la éptica de los beneficiarios y de los com-
petidores. Hay una ldgica publica que afecta a las Administraciones concedentes
y controladoras de las ayudas, y unaldgica privada que afecta a quienes se bene-
fician de las ayudas y a quienes compiten libremente en el mercado con estos

29. Vid. Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 1995, punto 29.
30. Vid. Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 1995, punto 30.
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beneficiarios. Es preciso, por tanto, encontrar un compromiso sistematizador que
nos permita satisfacer los intereses de este andlisis.

De atro lado, los érdenes jurisdiccionales que pueden intervenir en un litigio rela-
cionado con las ayudas publicas son diferentes y la cuestion litigiosa no siempre
resulta ser la adecuacién de las ayudas plblicas a la legalidad nacional y comunita-
ria. De una parte, € Tribuna Constitucional en aquellos supuestos en los que un
recurso de incongtitucionalidad sea presentado contra disposiciones que planteen
ayudas publicas. La Saladelo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en
los supuestos en los que se impugnen resoluciones administrativas relacionadas con
ayudas concedidas. También los Tribunales de Justiciade las CCAA, y laSaladelo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional cuya doctrina judicial habra
de ser tenida en cuenta, presenta un papel relevante en el control de legalidad™.

3.1. Consideraciones en torno a las ayudas publicas de caracter fiscal otorga-
das por las CCAA

Uno de los supuestos en los que de manera mas nitida se manifiestala comple-
japroblemética de la coordinacion entre €l Estado y las CCAA en materiade ayu-
das publicas es € relativo a sistema de beneficios fiscales otorgados por € Pais
Vasco alo largo de més de una década en la que los tribunal es han tenido que dilu-
cidar lavalidez de dicho sistemay su compatibilidad con las normas de la com-
petenciay €l propio sistema constitucional espafiol. Aunque otras CCAA también
han utilizado este recurso en uso de sus competencias constitucionales, el caso
vasco es especiamente sefialado por su larga duracién y contenciosidad. En este
apartado vamos a contemplar tres casos de ayudas otorgadas por CCAA en forma
de beneficios fiscales, aungque haremos especial hincapié en € contencioso vasco
por su importanciay proyeccion.

3.1.1. El contencioso vasco sobre ayudas de Estado

En este sentido, y en primer lugar, destacaremos la STS (C-A) de 9 de diciem-
bre de 2004, que resolvié e recurso de casacion n° 7893/1999, interpuesto por la
Federacion de Empresarios de la Rioja, que ha venido a cerrar un largo capitulo
abierto a principios de los afios 90 con motivo del régimen fisca fijado por las
Normas Foraes de Guiplzcoa, Alava, y Vizcaya. La serie de sentencias del TS
sobre la vulneracion de las normas sobre competencia por parte de las Normas
Forales Vascas comenz6 con la STS de 13 de octubre de 1998, recurso de casacion
n° 7484/1990, casi ocho afios después de su interposicion. Esto es debido ala ata
litigiosidad que dichas normas han provocado y que han dado lugar a pronuncia-

31. Vid. el estudio de Lépez Candela, J.E..: «El control de lajurisdiccion contencioso-administra-
tivaen el ambito de la defensa de la competencia» en la obra colectiva Competencia desleal y defen-
sa de la competencia, Dir. J.R. Ferrandiz Gabriel, Cuadernos de Derecho Judicial X[-2002, Consejo
General del Poder Judicial, Madrid 2002, pags. 67-73.
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mientos del Tribuna Constitucional, € Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y la propia Comision Europea a través de varias Decisiones, € Tribuna
Supremo y € Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco®.

El asunto arrancd con la aprobacion de la normativa vasca constituida por las
Leyes 6/1988 de Guiplzcoa, 28/1988 de Alava y 8/1988 de Vizcaya (Normas
Forales de 1988), en las que se concedian a las entidades que operasen exclusiva-
mente en € Pais Vasco un beneficio en € Impuesto de Sociedades (1S) consistente
en un crédito fiscal, que fue declarado incompatible con la normativa europea, a
entender la Comision, mediante Decision 93/337/CEE, de 10 de mayo®, que las
ayudas concedidas entraban en €l ambito de aplicacion del articulo 92 del TCE, hoy
articulo 87. La reaccion legidativa ante esta Decision de la Comision fue la
Disposicion Adicional 82delal ey 42/1994, de 30 de diciembre®, por laque se con-
cediaalos residentes en otros Estados de la Union Europea que, operando en €l Pais
Vasco o Navarra, no pudieran acogerse alalegisacion especial, € derecho dereem-
bolso por laAdministracién tributaria del Estado de las cantidades pagadas en exce-
S0 respecto de las que hubieran resultado de la aplicacion de dicha legislacion.

Sin embargo, el Tribunal Supremo, en STS de 7 de febrero de 1998* advirtio
gue las empresas espafiol as que operasen en € Pais Vasco, pero establecidas fuera
de él, que también son residentes en la Unién Europea, no tenian derecho areem-
bolso alguno de lareconocida diferencia en los tributos que abonasen y quedaban
en desventaja competitiva no solo respecto de las empresas sometidas al régimen
foral, sino también de las de los demés Estados miembros de la Unién Europea
gue gerciesen en el Pais Vasco, por lo que anulaba la Norma Foral 8/88 de
Vizcaya de 1 de julio®. Finalmente, la STC 96/2002, de 25 de abril de 2002¥, a
resolver € recurso de inconstitucionalidad 1135/95, terminaria por declarar la
inconstitucionalidad de la Disposicion Adicional 82 de laLey 42/1994%,

32. En relacion con la cuestion de las ayudas estatales en las Normas Forales Vascas, vid. igual-
mente, STS de 7 de febrero de 1998, recurso de casacion n° 12703/1991; STS de 22 de octubre de
1998, recurso de casacion n° 7565/1992; STS de 22 de enero de 2000, recurso de casacion n°
2580/1995; STS de 3 de noviembre de 1999, recurso de casacion n° 8648/1999.

33. Vid. LCEur 1993, 1653

34. Vid. RCL 1994, 3564 y RCL 1995, 515

35. Vid. recurso de apelacién n° 12703/1991 [ RJ 1998, 1111]
36. Vid. LPV 1988, 290

37. Vid. RTC 2002, 96

38. Esta D.A. decia asi: «Concesion de incentivos fiscales y subvenciones a los residentes en € resto
de la Unién Europea que no lo sean en territorio espafiol .-L os residentes en la Unién Europea, que no 1o
sean en Espafia, y que por su condicién de tales, deban someterse alalegidacion tributariadel Estado, sin
que, por esacircunstancia, puedan acogerse alade la Comunidad Auténomao Territorio Histérico del Pais
Vasco o Navarraen € que operen tendran derecho, en € marco de la normativa comunitaria, a reembol-
50 por la Administracion Tributaria del Estado de las cantidades que hubieran pagado efectivamente en
exceso con respecto a supuesto de haberse podido acoger ala legislacion propia de dichas Comunidades
Auténomas o Territorios Historicos, en los términos que reglamentariamente se establezcan».

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 288 $

288 DERECHO DEL TRABAJO, LIBRE COMPETENCIA Y AYUDAS DE ESTADO

El asunto distaba de haber concluido, pues con posterioridad a las Normas
Forales de 1988, se aprobaron las Normas Forales 18/1993, de 5 de julio®, de
Alava, 5/1993, de 24 de junio® de Vizcaya y 11/1993, de 26 de junio®, de
Guipuzcoa, sobre Medidas Fiscales Urgentes de Apoyo ala Inversion e Impulso
de laActividad Econdmica, por las que se concedian determinadas exenciones a
empresas de reciente creacion. Estas Normas Forales fueron objeto de impugna-
cioén, entre otros motivos, con base en los articulos 43 y 87 TCE, planteandose,
mediante tres autos del Tribunal de Justiciadel Pais Vasco, sendas cuestiones pre-
judiciales ante el TICE que no fueron, sin embargo, resueltas, como consecuencia
de los acuerdos logrados con la Administracion Central.

Tras dichas normas, por Ultimo, se aprobaron las Normas Forales de 1996 que
fueron objeto del recurso 24/1996, resuelto por esta STS (C-A) de 9 de diciembre
de 2004, por las que, entre otras previsiones, se concedian ayudas fiscales consis-
tentes en la reduccion de la base imponible para al gunas empresas de reciente cre-
acion, asi como ayudas en forma de crédito fiscal, que fueron objeto de varias
Decisiones de la Comision de 11 de julio de 2001 y de Sentencias del Tribunal de
Primeralnstancia de la Comunidad Europea, de 6 de marzo de 2002, y del TICE.
Como bien afirma € TS, e carécter paccionado del Concierto, acentuado en €l
vigente de 23 de mayo de 2002%, a que se da un caracter indefinido con objeto
de su insercién de un marco estable que garantice su continuidad a amparo de la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia, no impidié que las Normas Forales
pudieran ser examinadas desde la perspectiva del Derecho europeo.

Para € TS, € régimen de las ayudas de Estado y de su supervision por la
Comision Europea constituye una cuestion de sumatrascendencia para el Derecho
europeo, necesario para la consecucion de los propios objetivos del TCE y repre-
senta una importante limitacion para la autonomia de las politicas econdémicas de
los Estados miembros. El articulo 87 TCE (antiguo articulo 92, al que se vaarefe-
rir en todo momento esta STS) dispone —nos recuerda € TS- que «salvo que €l
presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el Mercado comun,
en lamedida que afecten alos intercambios comercial es entre Estados miembraos,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen 0 amenacen fal sear la competencia, favoreciendo a determina
das empresas 0 producciones». Buena parte del valor de esta STS radica en la
ponderada sintesis que realiza de la doctrina del TICE en materia de ayudas de
Estado. Asi establece que ladoctrinadel TJCE haintegrado lanocion de tales ayu-
das por los siguientes elementos. a) existencia en las medidas de que se trata de

39. Vid. LPV 1993, 317

40. Vid. LPV 1993, 328, 409

41. Vid. LPV 1993, 333

42. Vid. TICE 2002, 94

43. Vid. RCL 2002, 1345, 1519y LPV 2002, 498
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una ventaja o beneficio para empresas; b) atribucion de tales medidas a Estado;
¢) especialidad o especificidad de las medidas en cuanto destinadas a favorecer a
determinadas empresas o producciones; y d) falseamiento de la competencia o
repercusion en los intercambios comunitarios.

a) Segun reiterada jurisprudencia del TICE, € concepto de ayudas, en € sentido
del anterior articulo 92 del Tratado (actual articulo 87) es, desde luego, més
amplio que €l de subvencién, dado que comprende «no solo las prestaciones
positivas, como |as propias subvenciones, sino también las intervenciones que,
bajo formas diversas, alivian las cargas que normamente recaen sobre €l pre-
supuesto de las empresas y que, por ello, sin ser subvenciones en el sentido
estricto del término, son de la misma naturaleza y tienen efectos idénticos»*.
En la sentencia Banco Exterior de Espafia®, el TJCE preciso que «una medida
mediante la cual las autoridades publicas conceden a determinadas empresas
una exencién tributaria que, aunque no implique una transferencia de fondos
estatales, coloque a los beneficiarios en una situacién financiera mas favorable
gue alos restantes contribuyentes, constituye una ayuda de Estado en €l senti-
do del apartado 1 del articulo 92 del Tratado». En esta mismalinea puede citar-
se también la STJCE de 19 de mayo de 1999, Italia/fComision®, segln la cual
cualquier ventaja econdémico-financiera, es susceptible, en principio, de subsu-
mirse bajo €l régimen de dicho articulo del Tratado. De esta manera, la venta-
ja puede traducirse en un beneficio fiscal y puede decirse que una Norma que
tenga como resultado la disminucion de la carga fiscal soportada por las
empresas comprendidas dentro de su @mbito de aplicacion subjetivo constitu-
ye una «ayuda» en €l sentido del articulo 92 del Tratado (actual articulo 87).

b) Laconsideracion de que la medidaes atribuible al Estado alcanza alos supues-
tos en que el reconocimiento de laventajafiscal se produce por entidades terri-
toriales. En este sentido se pronuncia la STJCE de 14 de octubre de 1987,
Republica Federal de Alemania/Comision®, en la que se trataba de un sistema
de ayudas establecido por el Land de Renania del Norte-Westfalia en el ambi-
to de un programa de mejora de la estructura econémica regional, sefiadlando
gue «el hecho de que este programa de ayudas se haya adoptado por un Estado
federado o por una colectividad territorial y no por € poder federal o central
no impide la aplicacion del apartado 1 del articulo 92 del Tratado, si se cum-
plen los requisitos de este articulo. En efecto, dicha disposicion, al mencionar
las ayudas concedidas por «Estados mediante fondos estatales bajo cualquier
forma, se refiere a todas las ayudas financiadas por medio de recursos publi-

44. \iid. STJCE de 23 de febrero de 1961, De Gezamelinjke Steenkolenmijnen in Limbnurg/Alta
Autoridad, STJCE de 15 de marzo de 1994 [ TJCE 1994, 36], Banco Exterior de Espafiay STJCE de
1 de diciembre de 1998, [ TICE 1998, 300] Ecotrade.

45, Vid. STJCE de 15 de marzo de 1994 [ TJCE 1994, 36] , Banco Exterior de Espafia
46. Vid. TICE 1999, 105
47. Vid. TICE 1988, 24
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0)

cos. De ello se deduce que las ayudas concedidas por las entidades regionales
y locales de los Estados miembros, cualesquiera que sea su estatuto y denomi-
naci6n deben ser también examinadas, en el sentido del articulo 92 del Tratado.
Con este mismo criterio se pronuncia la STIJCE de 8 de marzo de 1988,
Exécutif Wallon'y SA Glaverbel/Comisién®. Por consiguiente, la circunstancia
de que las medidas concretas de ayuda sean adoptadas o concedidas por enti-
dades territoriales no excluye la atribucion al Estado de las mismas a los efec-
tos de la aplicacion de las normas comunitarias sobre ayudas de Estado.

Parad TS, €l criterio de la especificidad resulta, a veces, dificil de precisar.
Permite distinguir las medidas generales, que pertenecen al ambito de laarmo-
nizacion fiscal, de las medidas especial es que pueden entrar en € ambito delos
articulos 87 a 89 TCE. Desde luego, han de tratarse de medidas de caréacter
selectivo que sean concedidas como tratamiento singular respecto a unanorma
general, incluyendo seglin la doctrina del TJCE no sélo las ayudas a empresa
determinada o sectores de produccién especificos sino también las destinadas
aempresas establ ecidas en una region determinada. EI hecho de que las empre-
sas beneficiarias no sean empresas concretas identificadas de antemano, no
excluye al sistema del ambito de aplicacion del articulo 87 TCE, en lamedida
en gue sean identificables por reunir determinados requisitos, como es el esta-
blecimiento o desarrollo de la actividad en un &mbito territorial concreto.

El Tribunal de instancia contempla laincidencia que en el andlisis de la cues-
tién puede tener la existencia de «sistemas y subsistemas tributarios en un
mismo espacio unitario» a la que alude la sentencia impugnada y las partes
recurridas. Esto es, la existencia de medidas fiscales cuyo &mbito de aplicacion
esta limitado a una zona determinada del territorio del Estado junto al régimen
general aplicable al resto ddl territorio (territorio coman), como consecuencia
de las normas de atribucién de competencias en materia fiscal.

d) Laidentificacién entre la existencia de una ventaja sectoria y €l criterio de la

distorsion de la competencia o la afectacion del comercio intracomunitario no
es total. O, dicho en otros términos, la existencia de una ventaja no da lugar
siempre aunadistorsion de la competencia o del flujo comercia entre Estados
miembros, y, cuando esto no se produce, no estamos ante ayuda de Estado alos
efectos del articulo 92 del Tratado. Asi pues, no cabe considerar que una ven-
tgja distorsione la competencia cuando sea de aplicacion lallamada «regla de
minimos», es decir, aquella que establece el limite por debajo del cual las ayu-
das de Estado no estan sometidas a régimen de los actuales articulos 87 y 88
del Tratado. La relevancia comunitaria europea de dichas ayudas viene deter-
minada por laincidencia efectiva o la susceptibilidad deincidenciaen losinter-
cambios comerciales 0 en la circulacion y establecimiento de personas 'y capi-

48. Vid. TICE 1988, 126
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tales. O, dicho en otros términos, que la ayuda sea suficiente o apropiada para
causar €l efecto que la normatrata de evitar.

Tras todas estas consideraciones €l TS llegé a entender que eran incluibles en
el concepto de ayudas de Estado las medidas fiscales contenidas en trece de los
preceptos de las Normas Foral es cuestionadas, 1os cual es fueron declarados nul os.
Los conceptos incluibles dentro de esta consideracién, que reproducimos por su
valor indiciario general, fueron los siguientes: articulo 11.2.a), respecto de las
tablas de amortizacion de la depreciacion efectiva, a efectos del 1S, de los bienes
y derechos del inmovilizado y método, por aplicacion de porcentaje constante,
gue podian dar lugar a una amortizacion mas répida que, por su incidencia favo-
rable en la determinacion de la base imponible del impuesto, cabe considerar
como medida constitutiva de ayuda fiscal necesitada de comunicacion a la
Comision Europea; articulo 14.2.d), respecto de las donaciones a las sociedades
de promocién de empresas, que deben considerarse también ayudas de Estado;
articulo 15.11, respecto del mecanismo de actualizacién de las plusvalias, sin limi-
te alguno; articulo 26, respecto de la reduccién de la base imponible del IS alas
empresas de nueva creacion; articulo 29.1.a), respecto de la reduccion del tipo
general de gravamen en el 32,5%, frente a 35% del régimen comun, que consti-
tuiano solo unadiferencia relevante sino también causa de otros posteriores bene-
ficios, establecidos como deducciones en la cuota que resultan distintas; articulos
37, 39y 40, respecto de las deducciones por inversiones en activos fijos materia
les nuevos, y la posibilidad de constituir una reserva especial para inversiones
productivas incentivada con una deduccion del 10% del importe de |os resultados
destinados a esta reserva, no contemplada en la legislacion comuin del impuesto;
articulo 45.2.1), en relacion con las deducciones por creacion de empleo unidas a
la libertad de amortizacion para €l inmovilizado material existentey €l de nueva
adquisicion, ya que es de tener en cuenta que la libertad de amortizacién, pese a
su denominacién, mas que de un proceso de amortizacion técnica se trata de un
préstamo sin interés del coste de lainversién mediante la reduccion de la equiva-
lente cuota del IS que se reembolsa durante €l siguiente proceso de amortizacion
técnica, por tanto, la libertad de amortizacién, unida a la deduccion por inversio-
nes de activos fijos tiene efectos notables en relacion a la neutralidad que debe
existir en un mercado Unico, respecto de lalibertad de establecimiento, delalibre
competenciay de lafinanciacion de las empresas; y articulos 49, 53, 54 y 60, res-
pecto del concepto fiscal de pequefia y mediana empresa, que resultaba méas
amplio en lalegislacion foral que en la comn, y del sistema impositivo paralos
centros de direccion, de coordinacion y financieros de los grupos de empresas asi
como de las sociedades de promocion de empresas, que establ ecian beneficios fis-
cales claramente calificables como ayudas de Estado.

Trasesta STS € régimen ford fue ampliamente modificado, aunque e contencio-
S0 se mantiene abierto por lo que se refiere aladevolucién de las cantidades indebi-
damente percibidas como consecuencia de la aplicacion de alguno de los preceptos
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fiscales declarados como ayudas de Estado. En este punto del reembolso de las can-
tidades percibidas en concepto de ayudas estatal es es donde se manifiestan, por otro
lado, las debilidades més preocupantes del sistema espafiol de ayudas publicas.

De otro lado, hemos de destacar laimportancia de la citada STC 96/2002, de 22
de abril de 2004, porque clarifica de manera permanente € papel que los legisado-
res regionaes tienen frente al Estado en materia de aplicacion del Derecho de la
Unién Europea en € territorio de sus CCAA. En ese sentido, € TC establecio que
€l hecho de quelanormaimpugnada, la Disposicién Adicional 82delaley 42/1994,
pretendiese dar cumplimiento a un mandato de la Comisién Europea no evitaba, sin
embargo, lalesion del art. 31.1 CE, pues s asi era, aunque la finalidad perseguida
fuera congtitucional mente legitima, ello no implicaba necesariamente que € medio
utilizado para alcanzar € fin, fuera adecuado a mismo, en sentido de razonable y
proporcionado. En este sentido, siendo cierto que la normaimpugnada estaba dota-
da de una finalidad razonable desde € punto de vista congtitucional, sin embargo,
también lo es que & medio utilizado para alcanzar tal fin erainadecuado.

En efecto, conforme a la doctrina del propio TC, la distribucion competencial
que entre €l Estado y las CCAA ha operado €l Texto Constitucional rige también
para la gjecucion del Derecho Comunitario, pues la traslacion de este Derecho
supranaciona no afecta a los criterios constitucionales del reparto competencial,
de tal manera que el orden competencial establecido no resulta alterado ni por el
ingreso de Espafia en la Comunidad Europea ni por la promulgacion de normas
comunitarias®. En definitiva, no sdlo «la gecucion del Derecho comunitario
corresponde a quien materialmente ostente la competencia, segun las reglas de
Derecho interno, puesto que no existe una competencia especifica para la gecu-
cion del Derecho comunitario»® sino que «esa responsabilidad ad extra de la
Administracion del Estado no justifica la asuncion de una competencia que no le
corresponde, aunque tampoco le impide repercutir ad intra, sobre las
Administraciones Publicas autonémicas competentes, la responsabilidad que en
cada caso proceda»*. Es més, las dificultades que pudieran existir en la gjecucién
de la normativa comunitaria, «no pueden ser alegadas para eludir competencias
que constitucionalmente corresponden a una Comunidad Auténoman»®.

49. Vid. a respecto la doctrina del TC sobre esta cuestion en: SSTC 252/1988, de 20 de diciem-
bre [RTC 1988, 252], FJ 2; 64/1991, de 22 de mayo [RTC 1991, 64], FJ 4; 76/1991, de, 11 de abril
[RTC 1991, 76], FJ 3; 115/1991, de 23 de mayo [RTC 1991, 115], FJ 1; 236/1991, de 12 de diciem-
bre [RTC 1991, 236], FJ 9; 79/1992, de 28 de mayo [RTC 1992, 79], FJ 1; 117/1992, de 16 de sep-
tiembre [RTC 1992, 117], FJ 2; 80/1993, de 8 de marzo [RTC 1993, 80], FJ 3; 141/1993, de 22 de
abril [RTC 1993, 141], FJ 2; 112/1995, de 6 de julio [RTC 1995, 112], FJ 4; 146/1996, de 19 de sep-
tiembre [RTC 1996, 146], FJ 2; 148/1998, de 2 de julio [RTC 1998, 148], FJ 8; y 21/1999, de 25 de
febrero [RTC 1999, 21], FJ 1.

50. Vid. STC 236/1991, FJ 9; STC 79/1992, de 28 de mayo, FJ 1.

51. Vid. STC 148/1998, de 2 de julio, FJ 8.

52. Vid. STC 188/2001, de 20 de septiembre [RTC 2001, 188], FJ 11.
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3.1.2. Limitaciones a los incentivos fiscales por parte de las CCAA

Esta sentencia, resolvié un recurso contencioso-administrativo en el que se
establecié la nulidad del articulo 14 de las Normas Forales de 1993. Aungue ya
hemos visto que multiples preceptos de las Normas Forales de 1996 fueron decla-
rados nulos, esta sentencia tiene gran interés porque establece limites precisos a
la capacidad normativa de las CCAA en materia de incentivos fiscales que revis-
tan la cualidad de ayudas publicas.

En el presente caso, la parte recurrente, que fue la Comunidad de La Rioja, pro-
motora de lamayor parte de los contenciosos contra el Pais Vasco en esta materia
como consecuencia de su situacion territorial fronteriza, entendio que el objetivo
gue las medidas tributarias instrumentales de 1993 que conllevaban y definian el
«Preambulo» del «Acuerdo Institucional por la reactivacién econdmica y €
empleo» eralegitimo y al alcance de los Poderes publicos vascos, pero les repro-
chaba, ademas de la quiebra de la igualdad, una plena inadecuacion y desgjuste
causal entre las finalidades propuestas'y |os medios empleados por causa de actuar
exclusivamente en favorecimiento de las empresas vascas y su posicion competi-
tiva sin repercutir en la megjora de la situacion econémica del Pais Vasco, ya que
las empresas podian decidir el lugar més favorable para sus actividades por razén
de los puntos de conexion.

En los FJ 6 y 7 de esta sentencia, se matiza que cuando e Tribunal
Constitucional maneja €l triple criterio de competencia, proporcionalidad y no
desigualdad bésica ala hora de establecer medidas fiscales®, no se planteala ade-
cuacion causal de medios a fines en e sentido de idoneidad técnica con que la
parte recurrente lo emplea, sino que partiendo de la base de que la persecucion
intencionada del objetivo deintroducir distorsionesen lalibre circulacion o launi-
dad del mercado es ilegitima, no serén adecuadas las medidas que promuevan un
resultado objetivamente equivalente. Asi, por ggemplo, en el caso enjuiciado en la
STC 96/1984> sobre medidas de fomento y promocién de empresas en Galicia, €l
TC sostiene que «&l hecho de que una Comunidad Auténoma subvencione los
gastos en bienes se equipo que e traslado implique podré favorecer —ése parece,
a menos, su proposito—, que esa Comunidad sea preferida alas que no conceden
ayuda alguna como lugar de nuevaimplantacién —aungue no necesariamente, si la
subvencion no compensa, a criterio de la empresa, las diferencias que in peius
separen, en su caso, ala comunidad subvencionante de otras que, sin embargo, no
sufraguen gastos de traslado—, pero en modo alguno podra decirse que sea ello la
causa del desplazamiento mismo y del desmantelamiento de instalaciones indus-
triales en otras Comunidades», de modo que lalegitimidad de la medida deriva de

53. Vid. en apartado anterior las reflexiones realizadas sobre la D.A. 82 de la Ley 42/1994.
Igualmente, vid. STC 96/1984 (RTC 1984, 96), STC 87/1985 (RTC 1985, 87) o STC 88/1986 (RTC
1986, 88), donde se desarrolla esta doctrina del TC.

54. Vid. FJ 8.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 294 $

294 DERECHO DEL TRABAJO, LIBRE COMPETENCIA Y AYUDAS DE ESTADO

que, sin ser susceptible de motivar por si sola €l traslado empresarial, €l reintegro
de los gastos del traslado de las instal aciones favorece la promocion econémicay
el empleo en Galicia.

En €l presente caso, no se tratara, por tanto, de comprobar si laincidencia eco-
noémica instrumental de las medidas fiscales de incentivo es exclusiva sobre la
Comunidad Auténoma Vasca o repercute también en otras, sino si «disocia terri-
torialmente reglas econémicas sustanciales» o propende objetivamente a determi-
nar traslados, desplazamientos o deslocalizaciones, o provoca otros efectos sobre
la asignacion de recursos o la competencia. Y asi es, en efecto, ajuicio del TSJ
del Pais Vasco, puesto que la medida fiscal concreta supresora tempora de la
carga impositiva que la nueva normativa foral enjuiciada establecio en su articu-
lo 14, consistia en una acusada exoneracién de gravamen que afectaal deber basi-
co de contribuir del articulo 31.1 CE en conexion con el de capacidad econémi-
ca, y puede predicarse de ella €l caracter de medida desproporcionada e inidonea
para obtener fines legitimos de promocién econémica, por ser susceptible de afec-
tar indirectamente alalibre circulacion de personasy bienesy originar unas con-
diciones de ventaja competitiva inasumibles.

Asi ocurre, ajuicio del TSJ, con laexencion total para empresas de nueva cre-
acion, del articulo 14 por la sola circunstancia del inicio de la actividad empresa-
rial en los diez gjercicios fiscal es consecutivos a partir del primero, dentro de cua-
tro, en que obtengan bases imponibles positivas, cuando se cumplan los requisitos
inversores, de creacion de empleo y de garantia de novedad que se detallan. No es
gue la medida en toda su proyeccién posible, ni que todas las hipotéticas formu-
laciones de una medida incentivadora semejante en la finalidad y presupuestos
resulte forzosamente deprimente de aquel postulado de la «posicion juridica fun-
damental» ante €l sistema tributario que hemos extraido de la doctrina del
Tribunal Constitucional, sino que paralasolay legitimainvitacion a que se creen
nuevas empresas en los territorios forales, se instrumentan mecani smos tan inten-
samente desgravadores de su rentaimponible, que la desproporcion y desajuste no
deriva tanto del lugar concreto en que la inversion vaya a producirse, como ya
hemos tenido ocasion de analizar, sino del empleo de un instrumento fiscal, la
excepcion o la quiebra del principio de generalidad, que no puede ser aplicado a
fines no especialmente cualificados constitucionalmente por razones de justicia
redistributiva o similares, y que propicia, si no un efecto deslocalizador o de des-
plazamiento de establecimientos —que por definicion queda impedido por los
requisitos que impone el articulo 14.2, especialmente en sus apartadosc), d) y €)—,
si consecuencias notorias en la posicion competencia y, en €l sistema de asigna-
Cioén de recursos.

Por estas razones, €l TSJ del Pais Vasco procedio a la estimacion parcial del
recurso de la Comunidad de La Rioja con anulacién del indicado articulo 14 de
las Normas Forales respectivas, estimando, ademés, que dicho beneficio fiscal se
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solapaba temporalmente con € que vino establecido en la legislacion tributaria
comun por €l articulo 2 de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre®, en la medida en
gue no puede ser objeto de unainterpretacion condicional de su validez ni le cabe
al érgano jurisdiccional formular sentencias manipulativas del contenido de las
disposiciones aprobadas por los poderes publicos competentes para hacerlo -arti-
culo 71.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa— no habiendo
lugar a estimar el recurso en lo demas por pérdida de objeto, ya que dichas
Normas Forales de 1993 se encontraban derogadas en el momento de interposi-
cién del recurso.

3.1.3. Legalidad de las exenciones fiscales

En esta sentencia se produjo la anulacion de un acto administrativo en relacién
ala aplicacion de una determinada exencion fiscal a una empresa, que se consi-
deré ayuda publica incompatible con € mercado coman a no reunir los requisi-
tos objetivos establecidos en la norma fiscal de referencia para ser acreedora de
tal exencion fiscal ni los de una Comunicacién de la Comision de 1998 que defi-
nialos criterios a partir de los cuales los beneficios fiscal es aplicables en Canarias
podrian considerarse ayudas estatales. La administracion de la CA de Canarias,
interpuso un recurso contencioso-administrativo contra una resolucion del
Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) que exenciond del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonial es a una determinada empresa.

Esta empresa adquirié una finca de naturaleza ristica, en virtud de escritura
publica de 18 de diciembre de 1998, y presentd autoliquidaciéon del impuesto,
interesando se le reconociera la exencion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales al amparo del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio®, de
Madificacién del Régimen Econémico Fiscal de Canarias y €llo por considerar
dicha empresa que lo adquirido —una finca rustica en tramite de recalificacién
urbanistica— se trataba de un bien de inversion, en cuanto el inmueble objeto de
compra estaba destinado a la construccién de un edificio para albergar locales y
viviendas, pretension que fue rechazada por la Oficina Liquidadora, que giré, en
cambio, la correspondiente liquidacién provisional por e concepto de ITP, acto
que, a su vez, fue impugnado en via econdémico-administrativa por esta empresa,
acogiéndose su reclamacion por € TEAR bajo el argumento de que para determi-
nar si un bien es 0 no de inversion, es necesario averiguar cual eslafuncion ala
gue se destina por la sociedad, siendo imprescindible examinar la contabilidad de
la empresa, cometido que cae fuera de las atribuciones de la Oficina Liquidadora.

La sentencia analiz0 los tres requisitos que han de cumplirse para disfrutar de
la exencion tributaria: uno de indole subjetiva, representado por la existencia de

55. Vid. RCL 1993, 3600
56. Vid. RCL 1994, 1931
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una sociedad con domicilio fiscal en Canarias a través de un establecimiento per-
manente; otro de caréacter temporal, como es la no superacion del plazo de tres
afios entre la fecha de constitucion o aumento de capital de la entidad y la fecha
de adquisicion de los bienes; y un tercero de matiz objetivo, que deriva del con-
cepto de bien de inversion propio del IGIG dado por € art. 40.8 de la Ley
20/1991%, segun la redaccion del precepto por Real Decreto-Ley 21/1993, de 29
de diciembre®. Asi, «a los efectos de este impuesto, se consideraran de inversiéon
|os bienes corporales, muebles, semovientes o inmuebles que, por su naturalezay
funcion, estén normalmente destinados a ser utilizados por un periodo de tiempo
superior a un afio como instrumentos de trabajo o medios de explotacion», o que
vieneasignificar segin el TSJde Canarias, que se trate de bienes que, por su natu-
ralezay funcién, estén normalmente destinados a ser utilizados en €l proceso pro-
ductivo desarrollado por laempresa, quetal condicidn y su consecuencia (laexen-
cion del IGIG) se vinculan ala exigencia de que los bienes adquiridos se utilicen
efectivamente como medio de explotacién empresarial y no que sean potencial-
mente utilizables como tales en el futuro.

Este razonamiento es congruente, seglin la sentencia comentada, de una parte,
con €l propio tenor del articulo 25 de laLey 19/1994, de 6 de julio, que requiere
que laadquisicion del bien de inversion vaya unida necesariamente a la creacion,
ampliacion, modernizacion o traslado de lasinstal aciones de la empresa adquiren-
te, y de otra, con las aseveraciones vertidas por la propia Comisién de la Unién
Europea que, en su Decision de 23 de enero de 1998, con motivo de convalidar
los beneficios fiscales contenidos en la Ley 19/1994, calificé los incentivos fisca-
les contenidos en su articulo 25 como «ayudas estatales de finalidad regional»,
siendo condicién necesaria para su compatibilidad con el Mercado Comun que las
inversiones objeto de ayuda contenidas en lareferidaLey 19/1994, entre éllas, las
contempladas en el articulo 25, tuvieran € caracter de «inversion inicial» en €
sentido de la definicién del punto 18 del Anexo ala Comunicacién dela Comisién
de los regimenes de Ayudas de Finalidad Regional®.

Esta Comunicacion de referencia, calificaba como «inversion inicial a toda
inversion de capital fijo relacionada con la creacion de un establecimiento nuevo,
con laampliacion en uno ya existente o con el inicio de una actividad que impli-
gue un cambio fundamental en € producto o en los procedi mientos de produccién
de un establecimiento existente (por via de racionalizacion, reestructuracion o
modernizacion)», por lo que, en definitiva, la norma de exencion contenida en el
citado articulo 25 ha sido declarada como una ayuda estatal de finalidad regional
gue solo excepcionalmente resulta compatible con € mercado comuin, habida
cuenta que se dirige ala consecucién de determinadas finalidades amparadas por

57. Vid. RCL 1991, 1459, 2551
58. Vid. RCL 1993, 3601
59. Vid. DO C 31, de 03-02-1979



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 297 $

EL CONTROL JUDICIAL DE AYUDAS PUBLICAS EN EsPaRA 297

el ordenamiento, siendo asi que las citadas disposiciones comunitarias vienen a
coincidir con las normas nacionales en € sentido de exigir una interpretacion
estricta, que no restrictiva, en materia de exenciones tributarias, en la medida en
gue estas Ultimas representan una excepcién a los principios constitucionales de
justicia tributaria, teniendo su justificacion cuando se funda en otros principios
que prevalezcan sobre aquellos.

Apoyandose en argumentos basicamente técnicos, € TSJ de Canarias estable-
ci6 que, ademas de que los bienes adquiridos se utilicen de forma efectiva y real
por el adquirente como medios de explotacion, resulta asimismo necesario para
gozar de laexencion del articulo 25 delaLey 19/1994 que los bienes de inversién
adquiridos entren en funcionamiento de manera inmediata, pues, por un lado, asi
lo declar6 expresamente € legislador de la Ley 14/2000, de 30 de diciembre®, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, en una interpretaciéon que
debemos calificar de auténtica en atencién al intérprete, cuando en € quinto parra-
fo del apartado Il de la Exposicién de Motivos de dicha normativa establece que
«se aclara que los bienes de inversion adquiridos o importados deben entrar en fun-
cionamiento de manerainmediata como siempre fue lavoluntad del legislador y de
lanorma...», y, por otro, porque al margen de ello, resultala necesidad de lainme-
diatez de la explotacién de una interpretacion logica del referido articulo 25, en
cuanto que si en lainterpretacion de cualquier norma debe atenderse fundamental -
mente al espiritu y finalidad de la normainterpretada, ese mandato, plasmado en €
articulo 3 del Cadigo Civil, adquiere especial relevancia en e caso de las normas
de exencion tributaria, por € excepcional trato de favor que las mismas suponen
en la delimitacion negativa del ambito del hecho imponible, argumentos éstos que
dentro de laexégesis del citado articulo 25 llevan ala conclusién de que esa norma
exige la realizacion de una «inversién productiva», no pudiéndose interpretar €
precepto como un privilegio legal afavor de determinados sujetos pasivos, Unica-
mente supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos meramente formales, es
decir, no bastacon el cumplimiento aparente de |os requisitos normativos, sino que
deviene imprescindible la efectividad materia que demandan tanto € articulo 25
delaLey 19/1994 como €l articulo 40 de la Ley 20/1991.

En el caso concreto que se analizaba se daba la circunstancia de que a tiempo
deformalizarse la citada escritura de venta, sélo estaba aprobada provisional men-
te, en virtud de acuerdo de 11 de septiembre de 1998, la Modificacion Puntual n®
6 del Plan General de Ordenacion de lalocalidad donde se ubicaba la parcelaris-
tica promovida por la empresa, como consecuencia de haber suscrito esta Ultima
en 23 de abril de 1998 convenio urbanistico comprometiéndose a ejecutar €
correspondiente Plan Parcial, acuerdo que contemplaba la reclasificacién del
suelo rustico agricola en € que se ubica la finca adquirida por la empresa, pasan-
do aquél a urbanizable residencial, por lo que a faltar € reguisito de lainmedia-

60. Vid. RCL 2000, 3029 y RCL 2001, 1566
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tez en la explotacion del bien adquirido, hasta €l punto que en lafecha de contes-
tacién ala demanda (6 de febrero de 2001) pendia alin la aprobacion definitiva de
lamodificacion del planeamiento por parte de la Comisién de Urbanismoy Medio
Ambiente, habia que entender como procedente la denegacion de la exencion del
ITP contemplada en el articulo 25 delaLey 19/1994, de Modificacion del REF de
Canarias, siendo, por tanto, correcta la resolucion originaria de la Oficina
Liquidadora de Santa Cruz de La Palma.

3.2. Ayudas de Estado en forma de otras exenciones fiscales: el caso de las
Cajas de Ahorro catalanas

Este supuesto nos ayuda a comprender el papel del Tribunal Constitucional
como garante de la legalidad en materia de ayudas publicas, no en su dimensién
comunitaria, sino en su dimensién constitucional en tanto en cuanto las ayudas
ilegalmente percibidas pueden vulnerar € principio de igualdad del articulo 14
CE asi como € principio de igualdad tributariay capacidad econdémica recogido
en €l articulo 31 CE. Téngase en cuenta que un tratamiento fiscal injustificado por
no respetar los principios del articulo 31 CE aplicado a distintas empresas compe-
tidoras puede dar lugar a la valoracion de existencia de ayudas publicas no acor-
des con € articulo 87 TCE, misién que no corresponde, en principio, a TC sino
a TJCE, pero que puede ser puesta de manifiesto por el tribunal constitucional
nacional. En la actualidad se estén produciendo una serie de fall os emitidos por €
TJCE que declaran €l caracter de ayudas ilegales de todas las medidas de venta
jasy beneficios fiscales que Italia puso en marcha hace cinco afios con objeto de
facilitar el trénsito ala moneda Unica a sus instituciones financieras™.

En este sentido, es preciso referirnos a la STC 10/2005, de 20 de enero de
2005%, donde se planted una cuestion de inconstitucionalidad promovida por la
Sala Primera de o C-A del TSJ de Cataluiia, contra € Decreto 3313/1966, de 29
de diciembre, norma preconstitucional por la que se aprobaba €l texto refundido de
la Ley del impuesto sobre actividades y beneficios comerciaes e industriales, en
cuyo articulo 9.7 se declaraba la exencion de las «las Cajas Generales de Ahorro
Popular» en lalicenciafiscal del impuesto industrial. Esta exencion que fue inter-
pretada por e Tribunal Supremo como aplicable a la totalidad de la actividad
—dual— desarrollada por éstas, a saber, no sdlo a su actividad benéfico-social, sino
también ala econémico-financiera o mercantil-financiera. El procedimiento llega
a TS de lamano de una serie de recursos contencioso-administrativos planteados
por la préctica totaidad de las Cajas de Ahorro catalanas y la Cgja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, contra resoluciones de 6rganos de la administracion
local catalana de tributos desestimatorias de las exenciones solicitadas.

61. Vid. en particular la STICE de 15 de diciembre de 2005, asunto C-66/02, Italia/Comision; y
STJCE de 15 de diciembre de 2005, asunto 148/04, Unicredito Italiano SpA/Agencia delle Entrate,
Ufficio Genova 1
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La STC parte en su andlisis del acance de la norma en los términos en que fue
interpretada por la doctrina del Tribunal Supremo®. El TC, sin embargo, no entra
a vaorar las posibles controversias interpretativas o dudas sobre e alcance del
articulo 9.7 mencionado, sino € problema de conformidad material de este pre-
cepto con €l texto constitucional. Segun este proceder, €l TC establece que si la
desigualdad proscrita por nuestra Constitucion es la que introduce una diferencia
entre situaciones que pueden considerarse iguales y que, desde €l punto de vista
de la finalidad de la norma cuestionada, carece de una justificacion objetiva y
razonable, no parece dificil llegar a la conclusion —como también asi hace €
Fiscal General del Estado— de que €l art. 9.7 del Decreto 3313/1966 estaria vicia-
do de inconstitucionalidad.

Ello seriaasi a establecer dicho precepto una exencién que, tras la entrada en
vigor de la Constitucion Espafiola, no resulta compatible con su articulo 14 en
relacion con €l articulo 31, por cuanto discrimina a unas entidades respecto de
otras en €l gercicio de la misma actividad, sin una justificacién capaz de neutra-
lizarla, a no servir atales efectos la justificacion histérica de su exclusivo carac-
ter benéfico, con lo cual se convierte, no solo en unanormainvalida, sino también
derogada®. Y es asi porque lajustificacion histéricaddl trato dispar alas cajas de
ahorro (actividad principal benéfico-social sin &nimo de lucro) decae desde €l
momento en que su naturaleza adquiere un caracter eminentemente mercantil,
pues si bien desde el Estatuto para las cagjas generales de ahorro popular de 14 de
marzo de 1933% estas entidades empezaron a perder su carécter puramente bené-
fico parair acercandose paulatinamente en su actividad a las restantes entidades
financieras, como se havisto, es a partir del Plan de estabilizacion econémica de
1959y delaLey 2/1962, de 14 de abril®, de bases de ordenacion del créditoy la
banca, cuando la normativa equipara alas cajas de ahorro con las restantes insti-
tuciones financieras, permitiéndoles €l gercicio de la actividad crediticia en con-
diciones de igualdad, pasando, en consecuencia, a ser su actividad principal, la
econdmica, y la accesoria, la benéfico-social.

Razona € TC que es patente, pues, que desde la inicia configuracion de las
cgjas de ahorro como entidades benéfico-sociales se ha dado paso —en virtud del
propio crecimiento y de laimportancia actual de su actividad crediticia— a su con-
sideracion como entidades de crédito dentro del sistema financiero® donde ya no
son los fines que hoy persiguen principamente benéficos o benéfico-sociales,

62. Vid. RTC 2005, 10

63. Vid. entre otras, STS de 14 de mayo de 1984 [ RJ 1984, 2887] y STS de 2 de mayo de 1999 [
RJ 1999, 4071]

64. Vid. STC 4/1981, de 2 de febrero ( RTC 1981, 4), FJ. 1 a)
65. Vid. RCL 1933, 418
66. Vid. RCL 1962, 681
67. Vid. STC 48/1988, de 22 de marzo [ RTC 1988, 48], FJ 2.
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«sino los propios de una entidad de crédito»®, consecuencia del cambio cualitati-
vo que han sufrido «a haberse transformado su inicial actividad crediticia de
carécter benéfico (crédito barato alas clases menesterosas) en actividad crediticia
sometida a las Leyes del mercado comunes a ellas y a los demas intermediarios
financieros»®, para ser en la actuaidad, y por lo que ahora importa desde |a apro-
bacién de la Constitucion, finalmente, «entidades de crédito [que] se dedican auna
actividad de especia delicadezay riesgo no sdlo para quienes larealizan sino tam-
bién para quienes operan con ellas y parala estabilidad econémica en general»™.

Por este motivo entiende e TC que, ni aunque se admitiera la ausencia de
animo lucrativo que tienen estas «entidades financieras» por destinar parte de sus
beneficios ala obra social, se alterariala conclusion, pues tanto la entonces licen-
cia fiscal como el impuesto sobre actividades econémicas, son tributos que gra-
van el «mero gercicio» de actividades econémicas (asi se definiaen el art. 4.1 del
Decreto 3313/1966 y asi se prevé, ain, en € actua art. 78 del Real Decreto
Legidlativo 2/2004, de 5 de marzo™, por € que se aprueba €l texto refundido de la
Ley reguladora delas haciendas |ocales), siendo laactividad mercantil de las cajas
de ahorro una actividad econémica de carécter empresarial.

En consecuencia, si la exigencia constitucional ddl articulo 31.1 CE relativa a
deber de todos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos segin la capa-
cidad econémica de cada contribuyente configura un mandato que vincula, no sélo
a los ciudadanos, sino también a los poderes publicos, es patente que el manteni-
miento de una exencién como la que se discute, carente de la justificacion que la
vio nacer, implica la quiebra ilegitima del deber de «todos» de contribuir a aquel
sostenimiento, o, lo que eslo mismo, del principio de generalidad tributaria que el
articulo 31.1 CE establece. De la misma manera que la exencién sobre la parte no
lucrativa o benéfica de la actividad de las Cajas responde «tanto a la légica como
alos contenidos que se derivan del principio de capacidad econémica (art. 31 CE),
asi como a la clausula del Estado social y democrético de Derecho que nuestra
Consgtitucion ha configurado (art. 1.1 CE)»™ la extension de la exencion ala parte
puramente mercantil, comercial, financiera, y, por ende, lucrativa, no encuentra
hoy en dia, ni laencontraba en 1978, justificacion algunay, en consecuencia, segiin
e TC, vulnerad principio de igualdad tributariaa utilizarse un criterio de reparto
de las cargas plblicas de una justificacion razonable e incompatible con e sistema
tributario justo a que la sentencia ha hecho referencia anteriormente.

68. Vid. STC 49/1988, de 22 de marzo [ RTC 1988, 49], FJ 6 in fine.
69. Vid. STC 49/1988, de 22 de marzo, FJ 7 in fine

70. Vid. STC 49/1988, de 22 de marzo, FJ 12.

71. Vid. RCL 2004, 602, 670

72. Vid. STC 134/1996, de 22 de julio [ RTC 1996, 134], FJ6
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Por otra parte, y a mayor abundamiento, la sentencia busca también apoyo en
ladoctrinajurisprudencial del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
Para el TC, la conclusién constitucional viene avalada también desde el Derecho
comunitario, y a este respecto puede traerse a colacion aqui, por gemplo, la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europesas, de 15 de marzo
de 1994%, asunto C-387/92, que considerd contrarias al Derecho comunitario por
ser ayudas de Estado aquellas exenciones fiscales afavor de entidades publicas o
privadas que las cologquen «en una situacion més favorable que a otros contribu-
yentes», y ello en una cuestion prejudicial que, de manera semejante en parte alo
aqui suscitado, versaba precisamente sobre legislacion espafiola (laLey 13/1971,
sobre organizacion y régimen oficial del crédito, ya derogada), que establecia
exenciones fiscales en favor de entidades plblicas de crédito.

De todo lo expuesto, € TC concluye que la exencién previstaen € art. 9.7 del
Decreto 3313/1966, de 29 de diciembre, por e que se aprueba € texto refundido
delaLey del impuesto sobre actividades y beneficios comerciales e industriales,
es contrario ala Constitucion solo en lamedida en que es aplicable ala parte mer-
cantil de las cgjas de ahorro y, por tanto, no se limita—como expresamente sefia
larialuego € art. 24.1 de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, que aprobaba deter-
minadas medidas sobre Corporaciones L ocal es— «alos Montes de Piedad y Obras
Benéfico-Sociales de las Cajas expresamente autorizadas». Sobre € resto de las
cuestiones de legalidad, la STC no se pronuncia, como anunciaba al principio.

La cuestion de las exenciones fiscales sobre entidades financieras ha tenido
también su reflgjo en otras CCAA como es €l caso de Extremadura, en € que el
TC emiti6 e Auto n°® 172/2002, en € recurso de inconstitucionalidad n°
1894/2002, de 1 de octubre de 2002™, por €l que se levantaba la suspensién soli-
citada por el Gobierno de la nacion sobre la Ley de la Asamblea de Extremadura
14/2001, de 29 de noviembre®, del Impuesto sobre Depositos de las Entidades de
Creédito, que gravaba la captacion por la entidades de crédito de fondos de terce-
ros con obligacion de restituirlos, a entender que vulneraba los limites previstos
en los apartados 2 y 3 del art. 6 LOFCA, asi como €l principio de territorialidad
previsto en e art. 157.2 CE y concretado, para la materia tributaria, en el art.
139.2 CE y, para €l ambito autondmico, en el art. 9 LOFCA.

En este caso, € Abogado del Estado, sefiald como un dato més en favor del
mantenimiento de la suspension, la investigacion de que estaba siendo objeto €
Impuesto sobre los Depésitos de las Entidades de Crédito de Extremadura por la
Comision Europea, a considerar que las deducciones por inversion previstas en
€l art. 7 de la Ley cuestionada podian entrafiar un supuesto de discriminacién

73. Vid. TICE 1994, 36
74. Vid. RTC 2002, 172 auto
75. Vid. RCL 2002, 359 y LEXT 2001, 259
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positiva en relacion con las entidades que invirtieran en determinados sectores, en
la medida en que puedan calificarse como ayudas de Estado incompatibles con €l
ordenamiento comunitario. En este sentido, entiende que e mantenimiento de la
suspension de la aplicacion de la norma impugnada, ayudaria a evitar eventual-
mente la discriminacién apuntada, al no exigirse a ningun sujeto € pago del
impuesto. Estas argumentaciones no fueron tenidas en cuenta por e TC.

3.3. Algunos ejemplos de contenciosos sobre ayudas publicas en sectores pro-
ductivos

3.3.1. Sector energético

a) Son mas numerosas las resoluciones judiciales que recaen sobre las ayudas
concedidas en distintos sectores productivos y econémicos en las que los
Tribunales dilucidan acerca de la existencia 0 no de ayudas publicas en las
heterogéneas disposiciones legales y reglamentarias emanadas de |os 6rganos
legislativos y gecutivos de las diferentes CCAA. Pueden ser citados algunos
de estos contenciosos por su interés intrinseco.

En primer lugar traemos a colacién la STSJ de Navarra (C-A) n° 756/2003, de
7 de febrero de 2005, que presenta €l interés de ser una anulacion de una disposi-
cion de Derecho Foral presentada por una empresa competidora de la beneficiaria
de unas determinadas ayudas previstas por €l gobierno de Navarra para el sector
energético. En este caso, se impugnaba la Disposicion Transitoria del Decreto
Foral 91/2003 de 28 de abril, a virtud del cual se modificaba el también Decreto
Foral 361/2000 de 20 de noviembre, por €l que se establecia un nuevo régimen de
ayudas alainversion y e empleo, por entenderse vulnerado el articulo 88.3 del
Tratado CE, considerar infringido el articulo 8 del Decreto Foral 361/2000 y
advertir de la existencia de desviacion de poder en € gobierno navarro.

La citada Disposicion Transitoria disponia que «...aquellos proyectos de inver-
sion en instal aciones de aprovechamiento de energia solar o biomasa que se hayan
puesto en marcha entre el 1 de enero de 2001 y la entrada en vigor del presente
Decreto Foral podran acogerse a las ayudas o deduccidn previstas en € mismo
siemprey cuando su solicitud se presente en el plazo de un mes a contar desde su
entrada en vigor». Por su parte € indicado articulo 88.3 establece: «La Comisién
sera informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la
suficiente antelacion para poder presentar sus observaciones. Si considerase que
un proyecto no es compatible con el mercado comin con arreglo a articulo 87, la
Comision iniciarasin demorael procedimiento previsto en €l apartado anterior. El
estado miembro interesado no podra g ecutar las medidas proyectadas antes que
en dicho procedimiento haya recaido decision definitivan.

De lo anterior, e TSJ de Navarra deduce, como no puede ser de otra manera,
gue conforme a dicho articulo 88.3 TCE las ayudas no pueden entrar en vigor

o
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antes de que la Comision hubiese dado a conocer su parecer al respecto. Asi bien
entiende la empresa competidora que presenta el recurso, que €l texto de la
Disposicion Transitoria es nulo de pleno derecho en cuanto no fue sometido ala
aprobacion, consideracion y/o visto bueno de la Comision Europea. Al respecto
contestd el Gobierno de Navarra que € Decreto Foral de referencia fue sometido
alaconsideracion de la Comision obteniendo el visto bueno; pero en lareconven-
cién, la empresa recurrente afirmé que solo fue sometido a consideracion el
Decreto Foral pero no esta Disposicion Transitoria, aduciendo el Gobierno Foral
gue bien pudo ser asi, pero una vez agregada la Disposicién Transitoria'y publi-
cado todo e Decreto Foral en el B.O.N , se comunicé el texto integro a la
Comision Europeasin que ésta pusiera objecién algunay asi lo deciaacreditar con
la documental acompafiada con el escrito de contestacion ala demanda. A pesar
de €ello, la Sala no lo vio asi, por cuanto al citado documento solo aparece una
posible comunicacion de ese Decreto a la Comisién Europea, documento que ha
podido elaborarse ex profeso, ya que no aparece sello ni signo alguno de su efec-
tivanotificacion ala Comisién, pero lo que alin es més grave es que no hay cons-
tancia alguna de ese visto bueno de la Comision, condictio sine qua non para su
validez y eficacia, visto bueno o placet que de existir, de haberse dado, de haber-
se producido o causado , a buen seguro que se hubiera aportado para que no exis-
tiera duda alguna.

Por €llo, € TSJ de Navarra entendio que no se sometio a la consideracion de
la Comision Europea €l texto de la Disposicion Transitoria del Decreto Foral de
referencia, por lo que dicha disposicion es nula de pleno derecho. Asi se pronun-
cia, por demés la sentencia el Tribuna de Justicia de la Comunidad Europea
120/1973 de 11 de diciembre a decir que € efecto directo de la prohibicion para
el Estado miembro de gecutar las medidas de ayudas proyectadas se extiende a
toda ayuda que haya sido puestaen marchasin ser notificaday que €l efecto direc-
to del precepto en cuestion, € articulo 88.3 TCE, obliga alasjurisdicciones nacio-
nales aaplicar aestadisposicién sin que le pueda ser opuesta regla alguna de dere-
cho interno.

L a segunda cuestién que se sometié a la consideracion de la Salafue lavulne-
racién del articulo 8.2 del Decreto Foral 361/2000 en cuanto dispone: «Para poder
beneficiarse de las ayudas establecidas en €l presente régimen deberédn cumplirse
los siguientes requisitos y condiciones: (2) Que la solicitud de las ayudas se pre-
sente antes del inicio de la gjecucion de los proyectos». Como se puede compro-
bar, del transcrito texto de la Disposicion Transitoria de referencia se desprende
gue se establece un efecto retroactivo desde su entrada en vigor a 1 de enero de
2001, lo que contradice abiertamente lo dispuesto en el texto del articulo 8.2 del
Decreto Foral 136/2000.

El Gobierno de Navarra alegd que por € principio general de derogacion una
norma posterior deroga a otra anterior y por tanto este texto del Decreto Foral
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136/2000 quedd derogado por € posterior Decreto Fora ahora impugnado €
91/2003. Pero esto, seglin d TSJ, no es asi. El Decreto Foral ahoraimpugnado, com-
plementa, modificao desarrollaa 136/2000 en el aspecto referente alas inversiones
en o para el aprovechamiento de la energia solar y labiomasa, pero en nada aterd €
texto del anterior, que sigue en vigor; por demas no contiene ninguna disposicion
derogatoria especificay menos aiin del texto del articulo 8.2; e principio de especi-
fidad y de especialidad de la norma, hace que no pueda entenderse derogado € texto
ddl Decreto anterior por € posterior € que, como ya ha apuntado € Tribuna supo-
ne, respecto del anterior, un avance mas o desarrollo en una materia concreta cual es
lainversion parad aprovechamiento de la energia solar y la biomasa.

Por estarazon, y sin entrar avalorar la denuncia de existencia de desviacion de
poder fundamentada en € hecho de que un Consgjero del Gobierno de Navarra
era el Presidente de la empresa beneficiada con las ayudas, en la que el Gobierno
navarro tenia, ademas, una alta participacion, el TSJ de Navarra estimo parcial-
mente el recurso contencioso administrativo interpuesto por la empresa competi-
dora contra el Decreto Foral 91/2003, de 28 de abril, por el que se establecia un
nuevo régimen de ayudas alainversion y al empleo y declaré nula radicalmente
0 de pleno derecho la Disposicién Transitoria del mismo.

b) En e sector de la energia eléctrica destacan algunos pronunciamientos intere-
santes porque permiten delimitar el papel de los Tribunales nacionales frente al
dela Comisién Europea ala horade determinar €l caracter de ayuda de Estado
de determinadas prestaciones estatal es para compensar |os cambios estructura-
les del sector como consecuencia de la llamada «moratoria nuclear» y de la
adaptacion de las empresas a la liberacion del mercado de la energia el éctrica.
Destacaremos el caso que seresuelve conlaSTS (C-A) de 11 dejunio de 2001,
objeto del recurso de anulacion n° 117/2000, en el que entre otros asuntos se
dilucidaba €l carécter de ayuda publica de los denominados Costes de
Transicién haciala Competencia (CTC).

La STS destaca que la «transicién hacia un mercado competitivo» en el sector
eléctrico, tedrico fundamento de los CTC, no es -a diferencia de la paralizacion
nuclear— fruto de una decisién unilateral del Legislador espafiol sino exigencia
derivada de la aplicacion de la Directiva 96/1992/CE, del Parlamento Europeo y
del Consgjo, sobre normas comunes para € mercado interior de la electricidad.
Precision ésta importante pues la medida legislativa se debe enmarcar en un con-
texto caracterizado por la apertura, @ menos tendencial, de mercados de dimen-
sién comunitaria en € que las empresas el éctricas parti cipantes resultan, en prin-
cipio, igualmente afectadas y en € que, junto alos eventuales costes o sacrificios
gue €l nuevo marco conlleva, deben también computarse los beneficios inheren-
tesalaampliacién y liberalizacion del mercado, ya a nivel comunitario.

El pago alas empresas propietarias de las centrales de generacion de electrici-
dad de los CTC se lleva a cabo por viatarifaria, esto es, mediante su repercusion
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alos consumidores de electricidad. En concreto, tras lareformaintroducida por la
Ley 50/1998, se afecta a esta finalidad, un porcentaje (el 4,5%) de la facturacion
por venta de energia eléctrica. Hay que tener en cuenta, por lo demas, que esta
Ultima Ley permiti6 la titulizacion -para la posterior cesion a terceros— del dere-
cho de compensacion que expresamente reconocia a las empresas eléctricas. La
titulizacion fue finalmente suprimida por el Real Decreto-ley 2/2001 y por laLey
que de é deriva®.

A juicio del TS el Estado no tenia obligacién, en términos estrictamente juridi-
cos, de reconocer alas empresas €l éctricas de generacion el derecho ala compen-
sacion-CTC por el mero hecho de acometer la transicion del sector eléctrico a
mercado competitivo en el marco de aplicacion de la Directiva 96/92/CE. Los
eventuales costes «hundidos» de las empresas eléctricas que derivan del transito
de una situacién de monopolio geogréficamente limitado y retribuido con tarifas
gue garantizaban a aquéllas una determinada tasa de rentabilidad, a otra situacién
de competencia -sujeta a ciertas obvias limitaciones— no son sino consecuenciade
un cambio legal en el modelo regulatorio que, de suyo, no generaen los afectados
€l derecho arecibir una compensacion obligatoria por parte del Estado cuando la
nueva situacién permite a aquellas empresas, a diferencia de lo que ocurriacon la
paralizacién nuclear, proseguir su actividad, si bien en condiciones de mercado
digtintas de las que estaban acostumbradas.

EL TS entiende en la sentencia analizada que todo proceso de liberalizacion de
sectores hasta entonces cerrados a la competencia genera, por su propia naturale-
za, determinados inconvenientes o «perjuicios» para los operadores econdémicos
preexistentes, pero no por ello existe una obligacion de que € Estado asuma €
pago de los derivados del cambio en el modelo regulatorio cuando, paral elamen-
te, la nueva reglamentacion permite la subsistencia de los antiguos operadores -
quienes, en ocasiones, alin continian ostentando durante los afios que dura €l peri-
odo transitorio una posicién de dominio del mercado— en paridad con los nuevos.
La mera «transicion» a régimen del mercado competitivo no ha sido, de hecho,
en gran parte de los sectores liberalizados causa de reconocimiento de la obliga-
cion de compensar los costes de ella derivados™.

El TS consideraque si tuvieraque pronunciarse favorablemente sobre el carac-
ter de «ayuda otorgada por el Estado» de la compensacion por los CTC, lo podria
hacer tan solo a los efectos de verificar la observancia, por parte del Reino de
Espafia, del tramite exigido por €l apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE para,
en caso contrario, deducir las consecuencias correspondientes. una eventual falta
de informacion o notificacion a la Comision, conforme al referido articulo 88.3
del Tratado, obligariaa Tribunal adeclarar que el Estado espafiol no podria entre-

76. Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 7
77.Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 8
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gar alas empresas €l éctricas |a compensacion por los CTC correspondiente a afio
2000 (que es €l objeto del litigio) y que la Disposicion transitoria sexta de la Ley
54/1997, en la version aplicable ratione temporis a este recurso, esto es en la
redaccion dada por laLey 50/1998 y desarrollada por €l Real Decreto 2066/1999,
seriainaplicable. Segin ya se ha expuesto, no corresponderiadecidir a TS, admi-
tida la hipotesis de que la compensacién CTC fuese realmente una ayuda de
Estado, s podia considerarse compatible con el mercado comdn y, en ese mismo
sentido, finalmente legitima desde el punto de vista comunitario. Esta Gltima deci-
sién es competencia exclusiva de la Comision®,

Aquel pronunciamiento (sobre el carécter de ayuda de Estado de la compensa-
cion por los CTC) no podria dejar de tener en cuenta dos elementos juridicosrele-
vantes. El primero de ellos es lainflexion que en lajurisprudencia del Tribunal de
Justicia acerca de las ayudas de Estado ha supuesto la sentencia de 13 de marzo
de 2001, Preussen Elektra AG (asunto C-379/1998)™. En sus apartados 59 a 66
afirma e Tribunal de Justicia que una «ventgja indiscutible» reconocida a deter-
minadas empresas eléctricas, establecida por la Ley y derivada de la obligacion
impuesta a otras de adquirir a precios minimos la el ectricidad procedente de fuen-
tes de energia renovable producida por las primeras, no «supone transferencia
directa o indirecta de recursos estatales» y, por tanto, no constituye una ayuda de
Estado en el sentido del articulo 88, apartado 1 del Tratado®.

Es cierto que la compensacion por los CTC espafioles no presenta los mismos
perfiles que la medida alemana analizada en aquella sentencia, y esasimismo cier-
to que las conclusiones de ésta no son miméticamente aplicables a nuestro caso.
Pero, de todos modos, € rechazo expreso por el Tribunal de Justiciade latesisque
la Comision propugnaba en aquel recurso —y que sereflgjaen el apartado 63 de la
sentencia— parece ir en la linea de excluir de la nocién de ayudas estatales a
«medidas de apoyo» favorables a un sector econémico determinado que, aun
adoptadas por las instancias estatal es, no sean «financiadas» por el propio Estado,
sino por empresas privadas. Si esta conclusion es extensible a otras medidas
financiadas por los consumidores via tarifas eléctricas no resulta evidente de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

El segundo elemento significativo parael TS es que, dado e planteamiento dela
demanday d tratamiento argumental insuficiente que dispensa a esta cuestion, un
eventual juicio favorable a reconocer ala compensacién CTC e caracter de ayuda
de Estado sdlo seria posible en lamedida en que los recurrentes hubieran alegado y
demostrado en la propia demanda que aquella compensaci 6n no responde realmen-
te a costes incurridos (aun cuando no se tratara, insistimos, de costes estrictamente

78. Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 13
79. Vid, TJCE 2001, 102
80. Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 13
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indemnizables en derecho), sino a una mera ventgja atribuida por el Estado a deter-
minadas empresas eléctricas. Planteada la demanda, en este punto, en los términos
insuficientes alos que serefiere @ Tribunal, no seria posible asegurar con rigor que
la compensacion-CTC entre en la segunda de dichas categorias™.

Si, hechas estas precisiones, repite el TS, no es necesario un pronunciamiento
explicito respecto al caracter de «ayudas otorgadas por € Estado» que pudiera
tener la compensacion por los CTC, se debe a que, como ha quedado expuesto, la
existencia y el régimen normativo de esta compensacion fueron notificados en
enero de 1999 por las autoridades espafiolas a la Comisién Europea, precisamen-
te a los efectos del articulo 88 del Tratado CE, sin que aquella institucion haya,
desde entonces, adoptado decision formal alguna a respecto. En estas condicio-
nes, y habida cuenta de la falta de incoacion del expediente correspondiente por
parte de la Comision Europea y su subsiguiente silencio continuado durante dos
afos, periodo de tiempo que, obviamente, supera en mucho el de dos meses al que
se refiere la jurisprudencia Lorenz del Tribunal de Justicia (incluso si este plazo
se hubiera de entender ampliado para solicitar informaciones adicionales y for-
marse una opinién a respecto, dada la complejidad de la materia)®?, no podria €
TS, en la hipétesis de que declarase que la compensacion CTC constituye una
ayuda de Estado, hacer otra cosa que constatar su ya producida notificacion ala
Comision, sin poder afirmar si dicha ayuda resulta o no compatible con el merca-
do comun, decision que, reitera el Tribunal, compete Uinicamente ala Comision®,

Es importante destacar que tampoco podria € TS declararla inaplicable hasta
la resolucion definitiva que adopte la Comision pues las sentencias del Tribunal
de Justicia citadas limitan €l papel de los 6rganos jurisdiccionales nacionales ala
verificacion de que el Estado miembro se ha gjustado a procedimiento previsto
en €l articulo 88.3 y de que la Comision haincoado el expediente en € plazo de

81. Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 13

82. En su sentencia de 15 de febrero de 2001 (TJCE 2001, 52), Austria/Comisién, asunto C-
99/1998, e Tribunal de Justicia no sdlo ratifica la jurisprudencia Lorenz sino que introduce en ella
matices interpretativos incluso mas rigurosos parala Comision, subrayando que el plazo de dos meses
de que ésta dispone para proceder al examen de la ayuda notificada no es un plazo flexible sino méaxi-
mo, con €l que se pretende evitar lainseguridad juridica «manifiestamente contrariaalafinalidad de
la fase de examen preliminar». Afirma iguamente el Tribuna de Justicia, en contra de lo sostenido
por la Comisién (que reivindicaba para ella un «derecho de oposicién que permita evitar las conse-
cuencias negativas de la aplicacion de la jurisprudencia Lorenz a los regimenes de ayudas de
Estado»), que «reconocer ala Comision un derecho de oposicion equivaldria a afiadir a régimen de
procedimiento en materia de ayudas, aplicable en el momento de los hechos, un tercer requisito con-
trario adicho régimen, que por una parte significarialareintroduccién de lainseguridad juridica, tanto
en lo relativo a la forma como a plazo y alos efectos juridicos de tal derecho de oposicién, en un
mecanismo que tiene por objeto la seguridad juridicay, por otra parte, impediria conocer con certeza
lafecha a partir de la cual la ayuda pasa a formar parte del régimen de ayudas existentes. De ello se
deduce que la Comisién no dispone de un derecho de oposicién».

83. Vid. STS (C-A) de 11 de junio de 2001, FJ 13
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dos meses. Cumplida por el Estado espafiol la primera de agquellas condiciones
—como en este caso ha ocurrido— no cabe aplicar las consecuencias desfavorables
que para él derivarian de la falta de notificacion o informacién del régimen CTC.

Hay que tener en cuenta que en lafecha de notificacion del régimen de ayudas
no estaba alin en vigor e Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consgjo, de 22 de
marzo de 1999, por lo que laeventual aplicacion ulterior de los preceptos de éste,
s pudiera entenderse aplicable a solicitudes presentadas antes de su vigencia,
corroborariaigualmente, en lo esencial, la conclusion anterior. Pues, atenor de su
articulo 4, relativo a «examen previo de la notificacion y decisiones de la
Comision», ésta debe adoptar una de las decisiones previstas en |os apartados 2
(la medida no constituye ayuda), 3 (la medida es claramente compatible con €l
mercado comun) o 4 (Ilamedida plantea dudas sobre su compatibilidad con €l mer-
cado comun) en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la recepcion de
lanatificacion. Si no adopta «una decision de conformidad con los apartados 2, 3
0 4 dentro del plazo [de dos meses] se considerara que la Comisidn ha autorizado
laayuda. Acto seguido, el Estado miembro interesado podra ejecutar las medidas
tras haber informado previamente ala Comision, salvo que ésta adopte una deci-
sion de conformidad con €l presente articulo en un plazo de quince dias labora-
bles a partir de la recepcion de dicha informacion.

3.3.2. Ayudas publicas en forma de abaratamiento del suelo industrial

Un supuesto que se da con bastante frecuencia, aungue su caracter litigioso es
menos comun, es € de las ventagjas'y beneficios de localizacion de empresas otor-
gados como reclamo paralaindustrializacion de determinadas zonas, generalmen-
terurales, que actlian a modo de auténticas ayudas concedidas por administracio-
nes locales o entes dependientes de ellas. En este sentido, podemos destacar €l
supuesto contemplado en la STSJ del Pais Vasco (C-A), de 4 de enero de 2001, en
la que se impugnaba una reclasificacion de suelo ristico realizada por una peque-
fia localidad vasca para posibilitar la implantacién de una empresa papelera. La
finalidad no era la creacion de suelo industrial sino la preparacién de las condi-
ciones de localizacién de una determinada empresa por la que, obviamente, €l
ayuntamiento en cuestion tenia un interés concreto®.

La parte recurrente alego, en primer lugar, que la modificacion de la normati-
va urbanistica tenia esta inica causa, y que la empresa recibiria como contrapres-
tacién, por instalarse en este ambito territorial, el suelo a precios muy distantes del
mercado, o incluso gratuitamente, lo que constituiria una ayuda de Estado incom-
patible con € Tratado de la UE (art. 92.1 TCE). Por la Diputacion Fora se argu-
mentaba que si se hicieran efectivas las predicciones que se insindan, seria cuan-
do puedan plantearse ante la Jurisdiccion competente. EI TSJ entendié que en €

84. Vid. STSJ del Pais Vasco (C-A), de 4 de enero de 2001, FJ 3.
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ambito de control jurisdiccional que le correspondia, y conforme alas técnicas de
control de ladiscrecionalidad, se planteaban dos cuestiones: por unaparte, si exis-
te € presupuesto de hecho para adoptar la decision administrativa, es decir, si
existe lademanda de suelo industrial por parte de laempresa; y, en segundo lugar,
si lainstalacion de la empresa satisface intereses generales, y no meramente par-
ticulares de la propia empresa. Esta segunda cuestion, no puede evaluarse al mar-
gen del hecho de que lainiciativa de la reclasificacion es de una sociedad publi-
cadedesarrollo industrial del Territorio Histérico de Alava, y de que €l proyecto
se promueve desde las Instituciones del Territorio Histérico de Alava (ain cuan-
do, por la prueba documental presentada existen posiciones contrarias en el seno
delas propias Juntas Generales). Por tanto, no existian elementos que permitieran
afirmar que €l interés plblico o genera se encontrara subordinado a interés par-
ticular que pudiera tener la empresa, aunque pudieran resultar concurrentes®.

En relacién con la primera cuestion, la existencia de demanda de suelo indus-
trial, lamisma se ha articulado a través una sociedad publica que promueve laini-
ciativa de la reclasificacion del suelo, con la finalidad explicita de posibilitar la
instalacion de la empresa papelera. Seglin se alega por la parte recurrente, lains-
talacion de la empresa pudiera venir condicionada a la obtencion de determinadas
ayudas o subvenciones por parte delas I nstituciones Pdblicas, que tendrian la con-
sideracién de ayudas de Estado incompatibles con €l TCE. El sistema de control
delas ayudas estatal es establecido en €l Tratado enlosarts. 92y 93, afirmael TS,
contemplaun procedimiento especial de examen permanentey control de las ayu-
das por parte de la Comisién, que exige lainformacion de la Comisién de los pro-
yectos dirigidos a conceder o modificar ayudas antes de su gjecucion, y la prohi-
bicién de los Estados de gjecutar el proyecto de ayuda hasta la decision de la
Comision sobre la compatibilidad con € mercado comin. Los érganos jurisdic-
cionales nacionales no se pronuncian sobre la compatibilidad o no de las ayudas,
habiéndose reconocido efecto directo ala prohibicion de gjecucion de los proyec-
tos de ayuda (art. 93.3 TCE).

En relacion con la Orden Foral impugnada, € TSJ entendio explicitado en
todos los informes que la iniciativa de la sociedad publica se adopté con la fina
lidad de posibilitar la instalacion de la empresa del sector quimico, y alin enten-
diendo que la demanda Ultima de la empresa viniera condicionada a la obtencién
de determinadas ayudas sujetas ala decision de la Comision Europea, y que, para-
Ielamente una eventual decisién contraria alacompatibilidad de las ayudas con €
mercado comun, llevara a la retirada del proyecto de instalacion, y, a la falta de
justificacion de la reclasificacion del suelo, no podria concluirse, en relacion con
la Orden Foral impugnada, que ésta fuera arbitraria, o que la decision de reclasi-
ficacion del suelo excediera el ambito de la potestad discreciona de la
Administracion, ain cuando la propia decision de planeamiento pudiera resultar,

85. Vid. STSJ del Pais Vasco (C-A), de 4 de enero de 2001, FJ 3.
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en Ultimo término, afectada por una decision de las Instituciones Comunitarias.
De estamanera el TSJ, sin pronunciarse sobre el carécter de ayuda publica de las
ventgjas para la instalacién de una empresa, deja entrever cud es la pauta de
actuacion judicial en estos casos, esto es, valorar la legalidad de los actos admi-
nistrativos conducentes a la concesién de la ventaja o beneficio controvertido sin
entrar acontrolar jurisdiccionalmente su cualidad de ayuda pUblica, tarea que dgja
en manos de la Comision.

3.3.3. Agricultura y pesca

Traemos a colacion un supuesto producido por la regulacion en una Orden
Ministeria de 4 de marzo de 1998 de una serie de ayudas del Ministerio de
Economia y Hacienda cuya finalidad era subvenir a funcionamiento de las aso-
ciaciones y federaciones de exportadores de vino en tanto que entidades colabo-
radoras de la Administracion. En dicha Orden se consideraban financiables los
gastos de personal, oficinas, cuotas de organismos internacionales, tratamiento y
transmisién de informacion, asesoramiento juridico para soluciones de diferencias
en foros multilaterales, y cualquier otro asimilable siempre que no supusiera sub-
vencion ala actividad exportadora.

Mediante Sentencia de la Audiencia Nacional (C-A) de 19 de diciembre de
2001, recaida en €l recurso contencioso-administrativo n°® 899/1998, e interpues-
to por una Asociacion de bodegueros en peticion de declaracion de nulidad de
dicha Orden, se resolvi6 €l asunto de manera expeditivay concisa estableciéndo-
se que, en primer lugar, la exposicion de motivos de la Orden expresamente sefia-
laba a las asociaciones de exportadores como receptores de las ayudas, y justifi-
candose €ello por la importancia que las mismas siguen desempefiando en la
estructura del sector exterior. A continuacion, laAN compruebalarelacién de gas-
tos financiables mediante |as ayudas establecidas en la Orden, llegando a la con-
clusién de que lo que la Orden tiende a financiar es un fendbmeno asociativo, esen-
cialmente desde la optica de su proyeccién en el ambito internacional,
expresamente impidiendo que ello pueda suponer una subvencién a empresas®.

Para la AN la Orden no vulnera el articulo 87 TCE, tal y como aegaba la
Asociacion de bodegueros recurrente. Cuestion distinta seria que en su aplicacion,
laAdministracion, infringiendo tal Orden, otorgara ayudas a empresas, pero seria
tal acto de aplicacion el contrario a Derecho y, por ende, impugnable, pero no la
Orden misma. Como puede comprobarse, la SAN se basa en € caracter general e
indiferenciado de las medidas de ayuda para justificar su no calificacion como
ayudas publicas a efectos de lo establecido en €l articulo 88.3 TCE.

Podemos referir también € supuesto presentado en la STS (C-A) de 24 de
noviembre de 1998, en resolucion del recurso de casacion n° 930/1993, en el que

86. Vid. SAN (C-A) de 19 de diciembre de 2001, FJ 3.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 311 $

EL CONTROL JUDICIAL DE AYUDAS PUBLICAS EN EsPaRA 311

se declard nula una Orden de la Consgjeria de Pesca, Marisqueo y Acuicultura de
laXunta de Galicia, que establecié determinadas ayudas parala modernizacion de
laflota pesquera. El TS rechazo las alegaciones de la Consgj eria basandose en que
la propia Administracién Autondmica reconocié en su escrito de formalizacion
del recurso de casacién, que en cuanto al porcentaje de participacion de la ayuda
autondmica fijada en la Orden, ésta excedia del 25% de la inversién a que se
refiere el Reglamento CEE ndim. 3944/1990 del Consegjo, de 20 de diciembre,
sobre ayudas a la mejora y adaptacion de las estructuras del sector pesquero y
agricola, y a ello en nada obsta €l que también se alegue que la Administracién
Autonémica no concedio en ningln caso subvenciones superiores al 25% de la
inversion, pues ello no impediria € que més tarde o en otra norma posterior se
pudieran autorizar a amparo de esta norma, si se hubiese declarado gjustada a
Derecho.

El TS recuerda en su sentencia que € Reglamento CEE nim. 4028/86, del
Consgjo, a que vino a suceder el Reglamento de 1990, expresamente disponia en
sus considerandos, que «las acciones estructurales deben asegurar para cada
Estado miembro la coherencia necesaria entre las medidas comunitarias y las
medidas nacionales y la compatibilidad de las medidas nacionales con los objeti-
vos de la politica comln». De otra parte, €l TS entiende que la Orden impugnada
establece un sistema de «ayudas huevas», que dejaa margen el criterio delaeslo-
ra que establece la norma comunitaria, Anexo del Reglamento de 1990, y sefidla
como criterio el del tonelgje de las embarcaciones, y sea el mismo o no proceden-
te, era para ello obligado conforme a articulo 93 TCE (hoy articulo 88 TCE) la
previa informacion de la Comision CEE, a efectos de que este drgano g ecutivo
pudiera examinar la compatibilidad de las Ayudas con el Mercado Comn, y for-
mular observaciones o instar la declaracion de su nulidad®.

Para e TS, nada obsta € que se alegue por la Consgieria, de una parte, que €
citado articulo establece la inaplicacion o ingjecucion de las ayudas nuevas por un
Estado Miembro mientras la Comisién no se pronuncie sobre la compatibilidad con
el Mercado Comun, pues esa exigencia, 10 es, para cuando ha cumplido € tramite
previo de informacion, pero si no se hacumplido y se ha aprobado laOrden sin ese
trémite, es claro, que tal disposicién infringe la normativa comunitaria; ni de ctro,
el que también se alegue, que la Comisién conocia ya de otros proyectos anteriores
sobre lamismamateria, puesla Orden en lalitisimpugnada, modificaba el régimen
anterior y por tanto no se podia amparar en € mismo, ni evitar e tramite previo de
informacién ante la Comision CEE, que no aparece cumplido siendo exigido®.

Con esta argumentacion, e TS declard la nulidad total de la Orden de la
Consgjeria de Pesca de la Xunta de Galicia. Es interesante notar que la resolucion

87. Vid. STS (C-A) de 24 de noviembre de 1998, FJ 2.
88. Vid. STS (C-A) de 24 de noviembre de 1998, FJ 2.
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tomalos argumentos de la sentencia recurrida en casacion segiin la cual se estable-
ci6 como motivo impugnatorio y también como vicio de procedimiento que deter-
minalanulidad de pleno derecho de laresolucién impugnada a amparo del articu-
lo 47.1, c) de laLey de Procedimiento Administrativo, sefidlando como infringido
el antiguo articulo 93.3 TCE, lafalta de remision ala Comision CEE del proyecto
delaOrden, asi como de los estudios e informes que permitan a dicho 6rgano exa-
minar la compatibilidad de las ayudas con € Mercado Comun, formular observa-
cionesy en su caso, instrumentar €l procedimiento para la declaracion de su nuli-
dad conforme a lo dispuesto en los antiguos articulos 169 y 170 TCE.

Para el TS, el Real Decreto n® 1755/1987, de 23 diciembre®, sobre
Procedimiento de comunicacién a la Comision de las Comunidades Europeas de
los proyectos de las Administraciones o Entes Publicos que se propongan estable-
cer, conceder o modificar ayudas internas, tras sefidar que los Tratados constitu-
yentes de las Comunidades Europeas establ ecen diversas condiciones o restriccio-
nes relativas a todos los tipos de ayudas o ventajas otorgadas, bajo cualquier
forma, por las autoridades publicas de los Estados miembros, en la medida que
afecten a los intercambios comerciales de dichos Estados, destaca como una de
estas condiciones la obligacion de informacion previa a la Comision de las
Comunidades Europeas de los proyectos de este tipo de ayudas y especialmente
en todos los supuestos contemplados en los articulos 92 y 94 del Tratado de
Roma. No ofreciendo discusién que la aplicacion del procedimiento referido afec-
taalaAdministracién Autonémicay no ofreciéndola tampoco que no se procedid
por parte de la Consgjeriade la Xunta a envio exigido ala Comision CEE, e TS
procedié a examinar si en el caso concreto era obligado la remisién de la Orden
impugnada a la mencionada Comision, conclusion a la que llega, efectivamente,
en su fallo. Puede apreciarse aqui, por tanto, la conformidad de la actuacion de la
jurisdiccion nacional con lo dispuesto en la Comunicacion de la Comision de
1995 respecto de los limites de actuacion de los 6rganos juri sdiccional es naciona-
les en los litigios sobre ayudas publicas®.

3.3.4. Sector aeronautico

Masincisiva, sin embargo, resultd 1aSTS (C-A) de 22 defebrero de 1999, vista
en € recurso de anulacién n° 7349/1992, en la que una asociacién de escuelas de
formacion aerondautica pretendié la anulacion de un precepto del Real Decreto
990/1992, de 31 de julio® por el que se aprobaba la estructura organica de la
Direccion General de Aviacion Civil; argumentando en su escrito de demanda que
lanulidad de la normaimpugnada deriva: a) de lafata de audiencia de la asocia-
cion recurrente en el procedimiento seguido para su €laboracion; b) de la vulne-

89. Vid. las consideraciones realizadas al respecto de este RD, supra, apartado 2.2.2, Capitulo |1.
90. Vid. a respecto el andlisis realizado de esta cuestion, supra, apartado 6.1, Capitulo I11.
91. Vid. RCL 1992\1830
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racién por €l articulo 3 del Real Decreto de los principios del Tratado constituti-
vo de la Comunidad Econémica Europea sobre concesion de ayudas estatales que
alteren la competencia; y c) de la vulneracién por € mismo precepto de las exi-
gencias que en orden ala utilizacion de bienes demaniales por particulares se con-
tienen en laLey del Patrimonio del Estado.

El articulo 3 del RD establecia lo siguiente: «1. Las actividades actuamente
desarrolladas por € Centro de Adiestramiento de la Direccion Genera de
Aviacion Civil y por las Escuelas de Vuelo sin motor, adscritas a dicha Direccion
General deAviacion Civil, serén desarrolladas a partir del 1 de noviembre del pre-
sente afio por la Sociedad estatal creada por Real Decreto 1649/1990, de 20 de
diciembre® “Sociedad para las ensefianzas aeronauticas civiles’ (SENASA). 2.
Por €l Ministerio de Obras Plblicas y Transportes se iniciaran los trémites nece-
sarios para obtener la desafectacion demanial de los bienes afectados a los servi-
Cios que se integran. Los bienes muebles designados por la Direccion General de
Aviacién Civil serén engjenados y su importe incrementard €l capital de la citada
sociedad. Los bienes inmuebles seran utilizados por la sociedad en las condicio-
nes que al efecto establezca la Direccion General del Patrimonio del Estado»®.

Larecurrente denuncia que las previsiones del precepto transcrito vulneran los
principios del derecho comunitario europeo referidos a la concesion de ayudas
estatales que alteren la competencia. En su desarrollo argumental se concreta que
dicho precepto otorgaa SENA SA dos importantes ayudas (incremento de su capi-
tal social con el precio de la enajenacion de bienes muebles; y utilizacién de bien-
es inmuebles e instalaciones, con posible acceso de terceros en las condiciones
gue la sociedad determine) que rompen el equilibrio de los principios de libre
competenciay se oponen alo establecido en los articulos 90 y 92 TCE (hoy arti-
culos 85y 87 TCE), asi como a principio de libre empresa reconocido en €l arti-
culo 38 de la Constitucion en relacion con €l articulo 6 de la Ley 16/1989, de 17
dejulio, de Defensa de la Competencia™.

Parael TS, no es ésasin embargo la conclusion que debe obtenerse, pues ague-
Ilas atribuciones que la parte recurrente califica de ayudas no revisten en si mis-
mas los caracteres propios de una decisién adoptada con el designio o con € efec-
to de favorecer a una determinada empresa, sino que mas bien se presentan como
la 16gica consecuencia de la nueva reorganizacion de la Direccion General de la
Aviacion Civil, y més en concreto de la asuncion por la Sociedad estatal del des-
arrollo de las actividades hasta entonces llevadas a cabo por e Centro de
Adiestramiento de dicha Direccién y por las Escuelas de Vuelo sin motor adscri-
tasa€lla, asi como de su sujecion a laimparticion de cursos que dicha Direccion

92. Vid. RCL 1990\2691 y RCL 1991182
93. Vid. STS (C-A) de 22 de febrero de 1999, FJ 1.
94. Vid. STS (C-A) de 22 de febrero de 1999, FJ 5.
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considere de interés general. No es de aquel precepto en si mismo del que se deri-
van efectos 0 consecuencias que hayan de tenerse como contrarios alos principios
0 normas sobre la competencia, Sino en su caso, y como mera hipotesis, del uso o
utilizacién que la Sociedad estatal pudiera llegar a hacer de la posicion que tras
las previsiones del Real Decreto ha pasado a ocupar, |0 que deja abierta la puerta
alaposibilidad de actuar por laviadelaLey 16/1989 en relacién con un posible
abuso de posicion dominante en el mercado, temaen €l que € TS no entra®.

3.4. Conflictos de competencia entre el Estado y las CCAA con motivo de la
concesién de ayudas publicas

L os conflictos de competencias entre el Estado y las CCAA en materia de ayu-
das publicas constituyen otra manifestacion més de la problemética especia delas
ayudas de Estado en nuestro sistema de distribucion territorial de competencias.
Aunque estos conflictos tienen una cierta frecuencia contenciosay se manifiestan
en aguellos sectores econdmicos sobre los que e Estado vierte una particular pro-
teccion, no son numerosos 10s supuestos en los que las ayudas o subvenciones
controvertidas poseen, ademas, €l caracter de ayudas publicas en el sentido del
articulo 87.1 TCE.

En ese sentido, resulta particularmente interesante hacerse eco de laimportan-
te STC 126/2002, de 23 de mayo de 2002, que ha venido a clarificar la doctrina
sobre la colusién de competencias en materia de ayudas y subvenciones entre €l
Estado y las CCAA. El supuesto trata de un conflicto positivo de competencia,
promovido por e Consgjo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, sobre la
Orden del Ministerio de Obras Publicas y Transportes de 22 de marzo de 1993*
gue regula la concesion de ayudas previstas en € Plan Naciona de Residuos
Industriales para 1993. El TC recuerda que en relacién con el poder de gastar del
Estado y su incidencia en las competencias autonémicas, existe ya una copiosa
doctrina que ha sido recopilada por € propio Tribunal en su STC 13/1992, de 6
defebrero”. Seglin esta doctrina, no existe unacompetencia subvenciona diferen-
ciadaresultante de la potestad financieradel Estado. La subvencion no es un con-
cepto que delimite competencias, por lo que lafacultad de gasto publico en manos
del Estado no constituye un titulo de competencia auténomo que pueda descono-
cer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Autdnomas seguin la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.

Teniendo en cuenta esta doctrina, las ayudas reguladas en la Orden de 22 de
marzo de 1993 constituian un caso de gercicio de potestad subvencional en una
materia en la que se superponian la competencia basicadel Estado y la competen-

95. Vid. STS (C-A) de 22 de febrero de 1999, FJ 5.
96. Vid. RCL 1993, 1506
97. Vid. RTC 1992, 13
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cia autondmica de desarrollo legislativo y €ecucion. En la mencionada STC
13/1992 €l Tribunal Constitucional afirma que cuando €l Estado ostenta un titulo
competencial genérico de intervencion que se superpone a la competencia auto-
némica sobre una determinada materia, el Estado puede consignar subvenciones
de fomento en los presupuestos generales, especificando su destino y regulando
sus condiciones de otorgamiento hasta donde o permita su competencia genérica,
basica o de coordinacién, pero habra de degjar un margen a las Comunidades
Auténomas para que concreten con mayor detalle la afectacion o destino de las
subvenciones®.

También declaré el Tribunal que la gestién de los fondos debe corresponder
por reglagenera alas Comunidades Auténomas, debiéndose territorializar la par-
tida presupuestaria correspondiente en |os propi os presupuestos, si ello fuere posi-
ble, 0 en un momento inmediatamente posterior, mediante normas que fijen crite-
rios objetivos de reparto 0 mediante convenios de colaboracion. En el supuesto
gue analizamos la argumentacién de la Generalidad de Catal ufia se sustentaba en
la invocacion de la doctrina contenida en la STC 13/1992, descartando que se
pudiera estar en alguno de los supuestos que justifiquen la gestion centralizada de
las ayudas y reclamando su territorializacion.

Més especificamente, la controversia subvencional que se suscitaba en este
procedimiento se concretaba en una doble reivindicacién competencial por parte
dela Generalidad de Catalufia: @) De un lado, determinados preceptos invaden las
competencias normativas de la Comunidad Auténoma en materia de medio
ambiente. b) De otro, el Estado retiene para si algunas funciones relevantes para
la gestion administrativa de las ayudas, como son la disposicion de los fondos
financieros correspondientes a Catalufia y la resolucién de las solicitudes de
ayuda, aspectos ambos que forman parte de las competencias autonémicas de gje-
cucion en materia de «medio ambiente».

El TC estimé que las funciones que gercia e Consgjo Rector de Plan
Nacional invadian nitidamente las competencias de gecucion, afectacion y desti-
no de las subvenciones del gobierno regional, por o que un numeroso conjunto
de articulos de la Orden estatal de 1993 fue declarado nulo. Esta sentencia ha
venido a completarse y perfilarse doctrinalmente con la STC 175/2003, de 30 de
septiembre de 2003%, surgida de otro conflicto positivo de competencias entre el
Estado y la Generalidad catalana provocado por una Orden ministerial de 25 de
abril de 1997 por la que se aprobaban las bases reguladoras y la convocatoria
para la concesion de ayudas en € trienio 1997/1999 en relacion con la Iniciativa
de Apoyo alaTecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial (ATY CA). El fallo

98. Vid. STC 13/1992, FJ 10
99. Vid. RTC 2003, 175
100. Vid. RCL 1997, 1123
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del TC declard que la mencionada Orden vulneraba las competencias del gobier-
no regional en materia de subvenciones.

En dicha doctrina se contienen tres principales puntos. En primer lugar, que €l
Estado no dispone de un poder subvencional de carécter general, entendido como
poder libre o desvinculado del poder competencial, de manera que €l poder de
gasto no constituye un titulo competencial autbnomo de las competencias que
puedan corresponder a las Comunidades Auténomas, sino que debe respetar las
mismas. En segundo lugar, que la técnica de reparto territorial de las subvencio-
nes para su gestion descentralizada por las Comunidades Autonomas resulta la
més gjustada a modelo de Estado disefiado por la Constitucién. En este sentido,
cuando €l Estado tiene un titulo competencial genérico de intervencion en una
materia o le corresponde la competencia de bases, aquél puede consignar subven-
ciones en sus Presupuestos Generales, especificar su destino y fijar sus condicio-
nes de otorgamiento hasta donde selo permita su competencia, pero dejando mar-
gen a las Comunidades para desarrollar las condiciones de otorgamiento y su
tramitacién y respetando en todo caso sus competencias gjecutivas, salvo que la
naturaleza de la medida haga imprescindible la gestion centralizada. Y, en tercer
lugar, que las dotaciones presupuestarias deben territorializarse en los propios
Presupuestos del Estado, si es posible, 0 en un momento posterior, mediante nor-
mas o convenios de colaboracién, con la precision de que laféormuladel Convenio
no puede servir para que e Estado recupere competencias en sectores de activi-
dad descentralizadas.

Como comprobaremos posteriormente™, el hecho de la existencia de compe-
tencias concurrentes en materia de politica de subvenciones y ayudas entre el
Estado y las CCAA no implicalainexistencia de un orden de prelacién de normas
entre las distintas disposiciones que en un dmbito territorial y otro regulen las ayu-
das publicas. Esto significa que la disciplina comunitaria en materia de ayudas de
Estado, que tiene valor de ley en nuestro ordenamiento interno, no puede ser pre-
terida por normas en el ambito de las CCAA que establezcan condiciones distin-
tas 0 més favorables en cuanto a la exigencia de las obligaciones de los Estados
miembros en relacion a control, gestién y reembolso de las ayudas. No existe,
pues, un forum shopping de normas sobre ayudas estatales del que puedan deri-
varse tratamientos desiguales por razén del territorio dentro de un mismo Estado
miembro. Por tanto, las normas sobre competencias de las CCAA en materia de
ayudas han de tener presente que, siendo los Estados miembros |os sujetos direc-
tamente obligados por la normativa comunitaria en materia de ayudas de Estado,
de esta condicién no puede inferirse que las distintas regiones puedan escapar o
flexibilizar e cumplimiento dichas obligaciones.

101. Vid. infra, apartado 3.6, Capitulo IV.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 317 $

EL CONTROL JUDICIAL DE AYUDAS PUBLICAS EN EsPaRA 317

3.5. El resarcimiento del dafio en caso de concesion de ayudas: nulidad de la
concesién y ayudas ilegales

L os supuestos tedricos de | os que puede derivarse un resarcimiento del dafio en
caso de concesion de ayudas que hayan sido declaradas ilegal es estan vinculados
a procedimiento administrativo seguido por la Administracion concedente de las
ayudas publicas. El incumplimiento de la prevision del Gltimo parrafo del articu-
lo 88.3 TCE aparece, a priori, como la causa tedrica més frecuente para estos
supuestos en los que la actuacion de la Administracion concedente puede generar
una responsabilidad patrimonial del articulo 139.1 LPA derivada de la gjecucion
de las ayudas con antelacion al pronunciamiento de la Comision sobre su compa:
tibilidad con el mercado comin. La vulneracion del procedimiento administrati-
vo propio de ladisciplina de ayudas publicas de laLey 32/1992, generarialanuli-
dad del acto de concesién e, igualmente, una responsabilidad por dafios en el caso
de que la ayuda fuera concedida incluso en el supuesto de que dicha ayuda, irre-
gularmente otorgada, fuera autorizada por la Comision Europeal®.

El hecho, ya estudiado, de que los plazos de las normas comunitarias sobre
ayudas publicas no sean respetados por las Administraciones concedentes, inclu-
yendo los plazos que la Comisién tiene para la evaluacion de los regimenes de
ayudas y de las ayudas individuales, asi como de peticién y procesamiento de la
informacion requerida a los Estados, slo puede generar responsabilidad en las
propias Administraciones concedentes, y €llo a pesar de que, como suele ocurrir
en la mayor parte de los casos que se presentan, la situaciones de premura que
obligan a otorgamiento anticipado de |as ayudas se planteen siempre en perjuicio
delaAdministracion y no de los propios beneficiarios. Las situaciones de urgen-
ciano justifican, pues, unaactuacion administrativa no gjustada alos plazos legal -
mente establecidos. De hecho, y como ya hemos estudiado, la Comisién suele ser
bastante escrupulosa en € cumplimiento de dichos plazos, y en dos meses, salvo
la necesidad imperativa de prérroga como consecuencia de la complgjidad del
asunto, resuelve més del 90% de las solicitudes de autorizaci on'®,

En el caso espafiol no son muy frecuentes los supuestos donde los tribunales
dilucidan en relacion alaresponsabilidad por dafios en caso de concesion de ayu-
das publicas. Puede traerse a colacion, sin embargo, una interesante sentencia de
laAudienciaNacional (C-A) de 21 de mayo de 2002, recaida en €l recurso de anu-
lacion ne 174/1998, formulado contra la Resolucidn de la Secretaria de Estado de
Infraestructuras y Transportes (Ministerio de Fomento) de 16 de diciembre de
1997, por la que se convocaba la contratacion de Servicios de lineas de interés
publico de pasagjeros y vehiculos en régimen de equipaje de la Peninsula con
Baleares, Peninsula con Canarias y Peninsula con Mélilla. Los motivos impugna-

102. Vid. supra, apartado 4, Capitulo I1.
103. Vid. supra, apartados 5, Capitulo |, y 2.4, Capitulo I11.
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torios, se dirigieron tanto contra la convocatoria del contrato, que finalmente fue
adjudicado a la Compafiia Transmediterranea S.A, como contra € Pliego de
Condiciones.

De una parte, e recurrente solicitaba que se anulara el acto administrativo
impugnado; y ademas solicita que se adopten las medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la situacion juridica (sic), que ajuicio de la actora consistian:
a) en el reembolso de la ayuda de Estado concedida a «Transmediterranea, SA»
mas €l interés correspondiente; b) que se declare responsable alaAdministracion
Publica demandada por su funcionamiento anormal a incurrir en una violacion
del Derecho Comunitario y se condene ala misma aresarcir la lesion producida
a «Fletamentos de Baleares, SA», la actora, por los dafios causados y |os perjui-
cios irrogados.

Hay que aclarar previamente que hasta el 1 de enero de 1998 las comunicacio-
nes maritimas regulares entre la Peninsula, las Idas, Ceutay Mélilla, objeto del
contrato, se prestaban en régimen de exclusividad a través de la Compafiia
Transmediterranea. Exclusividad de hecho, que no de derecho, que derivabade la
disponibilidad de la cantidad que se abonaba por el Estado ala empresa concesio-
naria, dado que en tales condiciones econémico financieras resultaba inviable
competir con laempresa prestadora del servicio. Precio del contrato que compen-
saba las tarifas o precios politicos del servicio, correspondiente a Ilamado «coste
de insularidad» a sufragar por el Estado, 1o que configura tal precio como una
ayuda dado que se otorga a una empresa «autorizada» para la prestacion de una
actividad econémica en régimen de libre prestacion. Con posterioridad a esta
fecha, y tras la aparicion del Real Decreto 1466/1997, de 19 de septiembre de
1997, por el que se determinaba €l régimen juridico de las lineas regulares de
cabotaje maritimo y de las navegaciones de interés publico, € servicio siguid
prestéandose en las mismas condiciones a entender el Estado que esta erala Unica
manera de asegurar en cantidad y calidad |a prestacion de un servicio que tenia €
caracter de estratégico, por 1o que no se convocd tampoco un sistema de concur-
so abierto que permitiera otras autorizaciones para la prestacién del servicio®.

Todo €llo justifica, ajuicio de laAN, la anulacién de los Pliegos de condicio-
nesy convocatoria impugnadas, sin perjuicio de mantener la continuidad del ser-
vicio'™® con la empresa que venia prestandol o hasta su autorizacién previa convo-
catoria; 0, en su caso, si aquélla no fuese posible en las condiciones de cantidad o
calidad exigidas por la Administracion, mediante contratacion con la mas amplia
difusion y publicidad. Y sin perjuicio también de que la Administracion a la

104. Vid. RCL 1997, 2270
105. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002, FJ 2.

106. Esto fue asi admitido por la propia Comisién en su Comunicacién 98/C 147/05, DO C 147,
de 13 de mayo de 1998.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 319 $

EL CONTROL JUDICIAL DE AYUDAS PUBLICAS EN EsPaRA 319

empresa 0 empresas autorizadas pueda conceder en exclusivay previa licitacion
la gestion de determinados servicios publicos de interés nacional. Actividad ésta
gue se «superpone» a las que comporta la autorizacion ya otorgadal”.

Estas consideraciones™ han sido confirmadas en la Decision de la Comision de
19 dejulio de 2000™*, en la que se dispone que Espafia ha g ercitado ilegalmente una
ayuda estatal en favor de la Compafiia Transmediterranea, en infraccion de lo dis-
puesto en € apartado 3 del articulo 88 del Tratado, requiriendo a Espafia para que
ponga término a contrato que venia manteniendo en o con anterioridad a la fecha
26 de julio de 2001, suspendiendo en, o con anterioridad a dicha fecha cualquier
pago en concepto de ayuda; y sefialando también que «todo contrato sucesivo debe-
rarespetar |os requisitos comunitarios aplicables (contrato no superior acinco afios,
disgregacion de rutas y estricta observancia de la obligacién de no compensar exce-
sivamente) y no admitir subvenciones cruzadas en actividades competitivas».

Precisa ademas esta Decisién que dicho contrato debia entrar en vigor después
de haber dado un plazo y una publicidad suficientes para que todas las empresas
de transporte maritimo de la Comunidad tengan la oportunidad de preparar sus
ofertas. La Administracién, siguiendo €l criterio de las instituciones comunitarias
resolvid el contrato a que se refiere este recurso y convoco tres nuevas licitacio-
nes separadas, para la contratacion de este servicio «de interés publico» (fachada
Peninsula-Ceuta y Méelilla, fachada Peninsula-Canarias y fachada Peninsula-
Baleares) que fueron publicadas en el Boletin Oficial del Estado de fecha 18 de
octubre hasta €l 26 de noviembre de 2001,con un plazo muy superior, por tanto, a
los 13 dias que fueron ctorgados en el concurso impugnado en este supuesto que
estamos estudiando™.

En relacion al reembolso de la ayuda estimada como ilegal por laComision, la
AN se remitio alo ya establecido en la citada Decision de la Comision de 19 de
julio de 2000, érgano de la Comunidad Europea encargado de controlar €l régi-
men de ayudas. Dicha decisién aunque declara que Espafia gjercito ilegalmente
una ayuda estatal en favor de la Compafiia Transmediterranea en infraccion de lo
dispuesto en € apartado 3 del articulo 88 TCE, también precisay afiade que «no
obstante la compensacién puede autorizarse de conformidad con €l apartado 2 del
articulo 86, siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas en € articulo
2», que se refiere ala conclusion del contrato anterior impugnado, fijacion de un
plazo en € nuevo contrato no superior a cinco afos y disgregacion de rutas, y
estricta observancia de la obligacién de no compensar excesivamente™,

107. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002, FJ 3.

108. Que ya figuraban en otra sentencia de lamisma AN de 11 de abril de 2000.
109. Vid. DO de 27 de febrero de 2001.

110. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002, FJ 3.

111. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002, FJ 4.
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Por tanto, bajo estas premisas, cabe la declaracion de compensacion que per-
mita la no devolucion de la ayuda percibida indebidamente. La Decisién basaba
este planteamiento compensatorio en el hecho de que «no existe ningdn competi-
dor significativo cubriendo € tréfico de pasgjerosy vehiculos en las lineas consi-
deradasy que pudieran ofrecernos servicios que cumplan los criterios de frecuen-
cia, capacidad y continuidad durante todo el afio, asi como la posibilidad de
sustitucion de un barco en unas 24 horas»*2, Al mismo tiempo, la Comisién acep-
ta el argumento de que «existen unas exigencias suplementarias a cargo de
Transmediterrdnea que pueden ser calificadas de servicio de interés econémico
general», Finalmente, la Comisién admite que Transmediterranea debe ser com-
pensada por costos suplementarios «generados por el suministro del servicio en
temporadabaja... y por los costes suplementarios asociados ala necesidad de ofre-
cer la posibilidad de sustitucion de barcos en unas 24 horas»,

Todo lo cual lleva ala AN a concluir claramente que no procede estimar la
segunda de las pretensiones de la actora relativa @ reembolso a la Comunidad
Europea de la ayuda ofrecida a Transmediterranea, pues la propia Comunidad
considera, por las razones expuestas que las ayudas estan razonablemente justifi-
cadas por motivos de interés publico que indica.

En la tltima de las pretensiones presentadas en €l caso, laAN estima que, una
vez probada la violacion del procedimiento de seleccién del contratista, y lavio-
lacion de las normas sobre concurrencia, resta pronunciarse sobre la indemniza-
cién reclamada por la empresa recurrente como consecuencia de la violacion del
Derecho comunitario™®. Sobre el primer punto laAN hace hincapié en que las nor-
mas violadas que determinan la anulacion de la convocatoria se refieren al proce-
dimiento seguido para seleccionar a contratista idéneo. Para la AN no queda
constancia de que la actora participase no sdlo en € procedimiento de seleccién
de contratista, sino en el posteriormente seguido para adjudicar la segunda licita:
cién, una vez resuelta la primera. Las posibilidades de indemnizacién podrian
derivar de la participacion en el concurso cubriendo los gastos que de ello hubie-
sesderivado, pero ni siquieratal participacién queda acreditada. No existiendo tan
siquiera participacion no cabe admitir indemnizacion ni por éstay mucho menos
por la no adjudicacion.

Al mismo tiempo, tampoco cabe admitirla, dirala AN, en virtud de la concu-
rrencia de Transmediterranea en condiciones més favorables a la actora, pues la
propia Comisidn reconoce y admite que la ayuda otorgada «compensa» condicio-

112. Vid. punto 87 de la Decision de 19 de julio de 2000.

113. Vid. punto 88 de la Decisién de 19 dejulio de 2000. En relacion alos SIEG, vid. supra, apar-
tado 7, Capitulo 1.

114. Vid. punto 91 de la Decisi6on de 19 de julio de 2000. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002,
FJ5.

115. Vid. SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002, FJ 5.
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nes desfavorables derivadas de motivos de interés pablico que no concurren en €
gercicio de la actividad desarrollada por la actora; o que determina que no exis-
tiendo igualdad de condiciones en la prestacion no es admisible hablar de una
situacion privilegiada de Transmediterranea, quedando excluida asi la posibilidad
de lesién efectiva exigida en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion por €l articulo 139 de la Ley 30/1992.

Comentaremos, por Ultimo el dato de la elevada duracién de los procesos
seguidos ante laAN. En condiciones normales pasan tres afios desde que se pro-
duce la primera reclamacion ante €l érgano competente dentro de la via adminis-
trativa, hasta que recae fallo por parte del Tribunal. Esto incrementa, en los casos
en que haya lugar, los intereses que hubieran de pagarse como consecuencia del
proceso de devolucion de las ayudas, aungque la consecuencia mas grave es la de
laimposibilidad de reparacion de los dafios derivados del mantenimiento de una
posicion de concurrenciainjusta o ilegal que, en muchas ocasiones, termina con
la desaparicion del mercado del propio recurrente, incapaz de soportar econémi-
camente las demoras en la resolucion de los contenciosos, sobre todo, si tienen
esta envergadura.

En linea con la SAN (C-A) de 21 de mayo de 2002 que acabamos de estudiar,
se encuentrala STS (C-A) de 11 de abril de 2000, recaida en €l recurso de anula-
cion 1251/1997, en laque € TS no se quiere pronunciar sobre la existencia de
ayudas de estado en un supuesto muy similar al enjuiciado posteriormente en la
AN. Una compafiia competidora de Transmediterrénea, entendia que €l primer
concurso para la contratacion de navegaciones de interés publico que se convocd
tras la aparicién del Real Decreto 1466/1997, de 19 de septiembre, por € que se
adaptaba lalegislacion espafiola a Reglamento CEE n° 3577/92, del Consgjo, de
7 de diciembre de 1992, y que se habia convocado por la via de urgencia, no reu-
nia los requisitos reglamentarios para dicha declaracion de urgenciay, por tanto,
habia resultado lesivo para sus intereses.

El TS, sin embargo, no aprecia en €l caso la existencia de fraude de ley en la
declaracion de urgencia, alegado por la recurrente toda vez que, si bien es cierto
que € Estado habia denunciado unilateralmente €l contrato en 1995, y, por tanto
conocia que la expiracion del mismo se produciria €l 31 de diciembre de 1997,
también lo es que ello tuvo por finalidad contribuir al proceso de adaptacion dela
legislacion espafiola a que tendria aplicacion en nuestro pais € 1 de enero de
1999. Dicha adaptacion, a tenor del cual se convocd el concurso, cuya convoca-
toriase publico el 4 de noviembre de 1997, justificariaajuicio del Tribunal lapre-
mura en los plazos de la convocatoria“.

La recurrente invocaba una presuncion de vulneracion de los principios inspi-
radores del mercado comuln en cuanto a ayudas estatal es en funcién del expedien-

116. Vid. STS (C-A) de 11 de abril de 2000, FJ 10.
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te que habia sido abierto en € seno de la Comision Europea de conformidad con
lo dispuesto en € articulo 93.2 TCE (hoy articulo 88.2 TCE), con € fin de poner
de manifiesto la compatibilidad o no con el mercado comdn del contrato adjudi-
cado a la Compafiia Transmediterranea, S.A. Ahora bien, parae TS, ta vulnera-
cioén es sdlo una presuncion en tanto el expediente se resuelve, y correspondera a
la Comision Europea en el ambito de dicho expediente determinar la compatibili-
dad o no de la subvencién prevista en dicho contrato con la normativa comunita-
riay si lamisma se incluye en las obligaciones de servicio publico o por € con-
trario constituye una ayuda de Estado y ha de someterse a régimen juridico
comunitario sobre las mismas™’.

Es interesante esta STS en tanto en cuanto e TS se plantea que no procede
plantear ante el TJCE una cuestion prejudicial sobre la normativa comunitaria
referente a las ayudas de Estado a transporte maritimo pues entiende que la
misma no es necesaria para la resolucion de la cuestion debatida en € presente
recurso, determinada, como ha sido, la conformidad al ordenamiento juridico
espariol de laresolucion impugnada, €l cual incorporalas directivas comunitarias,
y que & Reglamento CEE n° 3577/92 del Consejo no estaba en vigor en Espafia
en e momento de la celebracion del concurso ahoraimpugnado. Todo ello sin per-
juicio del pronunciamiento que pueda hacer la Comisién en € ambito del expe-
diente antes referido, y, en su caso, € sometimiento de la cuestion a Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

En este supuesto, por tanto, e Tribunal nacional restringe su fallo a un mero
control de lalegalidad vigente sin entrar a valorar la cuestion relativa a las ayu-
das de Estado porque dicha cuestién se encuentra, en el momento de laresolucion,
bajo la jurisdiccion del TICE. Esta es una manifestacion del cumplimiento por
parte del TS de las directrices en materia de coordinacion de la labor jurisdiccio-
nal nacional y comunitaria surgida de la Comunicacion de la Comision de 19954#
gue permite ceder a cada espacio jurisdicciona el tempo y la materia litigiosa
objeto de su competencia sin que se produzcan interferencias.

3.6. Actuaciones administrativas y jurisdiccionales en caso de reembolso de
ayudas ilegales

En este apartado abordaremos tres supuestos distintos en los que se ponen de
manifiesto una serie de actuaciones ante un organo administrativo, el Tribuna
Economico-Administrativo Central (TEAC), un Tribunal Superior de Justicia, y
unaAudiencia Provincial, tendentes a conseguir el reembolso de ayudas ilegales.
Es interesante el primero de los estudiados en tanto en cuanto el TEAC hace un
uso muy concreto y adecuado del efecto directo de determinados preceptos del

117. Vid. STS (C-A) de 11 de abril de 2000, FJ 11.
118. Vid. DO C 312, de 23.11.1995, p. 8-13
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Tratado de laComunidad Europea, mostrando de este modo una encomiabl e capa-
cidad de aplicacion y buen uso del Derecho comunitario en el plano nacional. El
ultimo de los casos se plantea dentro de la jurisdiccion civil y tiene como objeto
la recuperacion de una subvencién a una empresa en procedimiento concursal.

a) El primero de los supuestos parte de la existencia de una Decision de la
Comunidad Europea de cuya gecucion se trata, en la que se ordenaba a
Gobierno espafiol la recuperacién de una ayuda otorgada a una empresa
mediante la férmula de quita de deuda en un procedimiento concursal. Dicha
Decision habia sido recurridatanto por el Reino de Espafia como por laempre-
sa ante € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, habiéndose soli-
citado la suspension del acto sin haberse resuelto nada al respecto, por lo que
el TEAC entiende que cualquier acto de gecucion debe quedar suspendido. En
cuanto alo asi aegado, dice el TEAC en su Resolucién de 24 de mayo de 2001,
recaida en el recurso n° 2824, que es de sefidar que €l articulo 256 TCE, esta-
blece en su primer parrafo que «las decisiones del Consegjo o de la Comision
gue impongan una obligacién pecuniaria para personas distintas de los
Estados, seran titulos jecutivos»*®. De otro lado, el TEAC recuerdaque el arti-
culo 243 TCE, dispone que «los recursos interpuestos ante el Tribunal de
Justicia no tendran efecto suspensivo. Sin embargo, el Tribunal de Justicia
podra, si estima que las circunstancias asi |0 exigen, ordenar la suspension de
la gjecucion del acto impugnados.

Respecto de los temas asi suscitados, sefidla el TEAC que seguin €l articulo 88
TCE, la Comision tiene facultades para decidir si las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales son 0 no compatibles con el mercado comin
y s se aplican o no de manera abusiva pudiendo ordenar al Estado de que se trate,
la suspension o la modificacién de la ayuda. Por otra parte, € articulo 10 TCE
determina que los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales y par-
ticulares apropiadas para asegurar € cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Tratado o resultantes de |os actos de lasinstituciones delaComunidad, y € arti-
culo 256, después de establecer que «las decisiones del Consgjo o de la Comisién
gue impongan una obligacion pecuniaria a personas distintas de los Estados seran
titulos gecutivos», dispone lo siguiente: «La gecucién forzosa se regird por las
normas de procedimiento civil vigentes en el Estado en cuyo territorio se lleve a
cabo. La orden de gjecucion seré consignada, sin otro control que € de la compro-
bacion de la autenticidad del titulo, por la autoridad nacional que € Gobierno de
cada uno de los Estados miembros habra de designar al respecto y cuyo nombre
deberd comunicar ala Comisiony a Tribunal de Justicia. Cumplidas estas forma-
lidades a instancia del interesado, éste podra promover la gecucion forzosa con-
forme a Derecho interno, recurriendo directamente al érgano competente. La gje-

119. Vid. Resolucion TEAC de 24 de mayo de 2001, FJ 3.
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cucion forzosa solo podra ser suspendida en virtud de una decision del Tribunal de
Justicia. No obstante, € control de la conformidad a Derecho de las medidas de
€gjecucion serd competencia de | as jurisdicciones nacional es»?.

En cuanto al procedimiento para llevar a efecto la gecucion de la Decision de
la Comisién de las Comunidades Europeas, tema también suscitado en la presen-
te reclamacion, para el TEAC debe tenerse en cuenta que segun lo determinado
en los preceptos antes citados, ello deberd efectuarse de acuerdo con las normas
internas del Estado Espafiol, siendo necesario a efectos de concretar cudles son las
normas internas aplicables, concretar previamente la naturaleza del acto de cuya
gjecucion se trata®. A tales efectos sefiala que seglin se deduce del contenido de
los acuerdos impugnados en esta reclamacion, que constituyen la tnica documen-
tacién integrante del expediente de gestion remitido al TEAC y que transcriben
algunos de los articulos de la decision de la Comisién de las Comunidades cuya
gjecucion se pretende, de lo que en definitiva se trata es de exigir € reintegro del
importe de una «quita» concedida por € Estado Espafiol dentro del procedimien-
to de suspension de pagos de la empresa «que fue calificada por la citada
Comision de »ayuda de Estado«, a la que hay que afiadir los correspondientes
intereses»?,

Buena parte del interés de esta Resolucion del TEAC se encuentra en €l repa-
so que redliza de la normativa interna de aplicacion para la recuperacion de la
ayuda de Estado. Parael TEAC resulta de aplicacion lo dispuesto en € articulo 81
delalLey Genera Presupuestaria® referido alas ayudas y subvenciones piblicas
gue en su apartado 10 determina que las cantidades a reintegrar tendran la consi-
deracion de ingresos de derecho publico, resultando de aplicacion para su cobran-
zalo previsto en los articulos 31 a 34 de la propia Ley. Por su parte, €l articulo 31
establece que para la cobranza de las cantidades que como ingresos de derecho
publico deba percibir, la Hacienda Publica actuara conforme alos procedimientos
administrativos correspondientes.

Respecto de los procedimientos administrativos que puedan corresponder, €l
TEAC dice que, aun cuando existe un procedimiento especifico para € reintegro
de ayudas y subvenciones publicas que es €l regulado en € articulo 8 del Real
Decreto 2255/1993* desarrollado por la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 23 de julio de 1996, dicho procedimiento no resulta aplicable aeste
caso en su primera fase, referente ala determinacion de la procedencia del reinte-

120. Vid. Resolucién TEAC de 24 de mayo de 2001, FJ 3.
121. Vid. Resolucién TEAC de 24 de mayo de 2001, FJ 4.
122. Vid. Resolucién TEAC de 24 de mayo de 2001, FJ 4.
123. Vid. RCL 1988, 1966, 2287

124. Vid. RCL 1993, 3579

125. Vid. RCL 1996, 2099
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gro 'y su comunicacion al interesado, ya que, como se ha dicho anteriormente, tal
procedencia viene determinada por la decisién de la Comision que es de caracter
gjecutivo. Por tanto solo resulta aplicable a caso lo determinado en €l péarrafo 4°
de dicho articulo que se remite ala Ley General Presupuestariay en definitiva, a
Reglamento General de Recaudacion'®, de cuyos articulos 4 y 7 puestos en rela-
cion con €l 103.1 de la Ley 31/1990% y con sus normas de desarrollo, se deduce
la competencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para llevar a
cabo la gjecucion de la decision de la Comision de las Comunidades Europeas
procurando €l reintegro de la condonacién de la deuda con sus correspondientes
intereses.

Es decir, lagjecucion del titulo parala recuperacién de la ayuda de Estado deri-
vado de la Decision dela Comision lavaa poner en marchalaAgencia Tributaria
comunicando a la empresa beneficiaria la procedencia de dicha devolucion asi
como el importe total de la misma que habra de computar losintereses que corres-
pondan. El procedimiento general de recuperacion que se sigue en laLey Genera
de Subvenciones no entra ajugar en tanto en cuanto, y esto esalgo que el TEAC
no dice en su Resolucidn, € reintegro, tal y como dice € articulo 41.1 delaLey
38/2003, es acordado por los 6rganos de la Unién Europea, por lo que compete al
6rgano que corresponda la gestién del recurso la gecucion de dicho acuerdo. Es
evidente que, tratandose de una quita realizada por €l Estado, correspondera ala
Agencia Tributaria la gjecucion de la Decision de la Comision'®,

b) En e segundo de los supuestos estudiados, nos referiremos a la STSJ de
Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, recaida en €l recurso de anulacion n°
1260/2003, en el que seimpugnalaOrden Foral 53/2003 de 26 de febrero ema-
nada del Consgero de Economia y Hacienda (asi como € Acuerdo del
Gobierno de Navarra de fecha 15 de septiembre del mismo afio que desestima
la alzada g ercitada frente a la anterior) a virtud de lo cual se ordena ala enti-
dad recurrente al reintegro de las bonificaciones aplicadas a Impuesto de
Sociedades mediante la Orden Foral 11/1999, de 2 de febrero™.

Esta medida tuvo su origen en la Decision de la Comisién Europea de 11 de
julio de 2001 en la que se consideraba que esta bonificacion concedida o aplica-
da ala empresa recurrente, con un importe del 50%, tenia el caracter de una sub-
vencion contraria al articulo 87.3 TCE, incompatible con €l mercado comun, ins-

126. Vid. RCL 1991, 6, 284

127. Vid. RCL 1990, 2687 y RCL 1991, 408

128. Recuérdese que seglin €l articulo 42.2 Ley 38/2003, el procedimiento de reintegro de sub-
venciones se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa, bien
como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos o por denuncia. También
seiniciard a consecuenciadel informe de control financiero emitido por la Intervencién General dela
Administracion del Estado. Vid. supra, apartado 2.2.2, Capitulo I1.

129. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 1.
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tando alas autoridades espafiol as a adoptar |as medidas necesarias para recuperar,
con arreglo a derecho nacional, los importes correspondientes al beneficio fiscal
aplicado, por las entidades beneficiarias del mismo. Con fecha 24 de septiembre
de 2001 se interpuso ante €l Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Europeas, recurso de anulacion frente a tal Decision de la Comision.

El TSJ aclara en su sentencia, con contundencia, por cierto, que es preciso
tener e cuenta que la Decision de la Comision esta dirigida a las autoridades del
Estado Espariol y con esto debemos entender que se dirige, no necesariamente a
Gobierno o Administracion Central, sino a aquella autoridad que ha actuado
—siempre en €l ambito de sus competencias, como lo esla Comunidad Foral, o en
su caso una u otra Comunidad Auténoma- y ésta, la destinataria de la Decisién
debatida, no puede ser otra que e Gobierno de Navarra —parte indisoluble del
Estado Espafiol—y especificamente la Consgjeria de Economiay Hacienda™.

Al mismo tiempo, aclara que no serian aplicables los procedimientos que pre-
tendan aplicar o bien larevisién de actos nulos o bien la declaracion de lesividad
de actos anulables, ello referido —debemos entender— ala Orden Foral 11/1999 de
2 de febrero, donde se concedia €l beneficio fiscal, por cuanto con independencia
de que ala Decision pueda o no atribuirsele la naturaleza juridica de un titulo gje-
cutivo, sin embargo su efecto es e mismo. Se trata de un acto administrativo
comunitario que obliga al Estado miembro a que va dirigido. No existe un proce-
dimiento especifico para ejecutar las decisiones comunitarias dentro de nuestro
Ordenamiento Juridico, lo cual no quiere decir que haya de acudirse alarevisiéon
del acto frente al que se dirige la decision, por cuanto es en €l ambito del Derecho
Comunitario donde se visa o revisa €l acto del estado miembro, o en este caso la
Orden Foral 11/1999, teniendo eficacia gjecutiva directa la Decisién, sin merode-
0s ni escapatoria juridica alguna posible: Las ayudas han sido declaradas ilegales
y se ordena su devolucion; no queda otra salida al Gobierno de Navarra, o
Consgjero de turno, €l cumplir directamente con esa obligacion®.

Esto es asi porque la empresa recurrente entiende gque se le ha ocasionado un
dafio a no haber podido disfrutar de otros beneficiosfiscalesalainversiony ala
creacion de empleo como consecuencia del otorgamiento de la ayuda que, poste-
riormente, es consideradailegal. En consecuencia, efectivamente la posibilidad de
reconocer a la empresa recurrente otros beneficios fiscales alainversion y crea-
cién de empleo no disfrutados en su momento como consecuencia de laincompa-
tibilidad con | as bonificaciones consideradasilegales, existey asi se contemplaen
el texto del Acuerdo del Gobierno de Navarra recurrido, €l cua reconoce que, en
su caso, es decir, en funcién del pronunciamiento de la mencionada sentenciaala
gue se encuentran supeditados, se reconoceran, mediante la oportuna revisién de

130. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 1
131. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 2.
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las autoliquidaciones pertinentes. Por tanto, sera dicha Sentencia la que venga a
consolidar, definitivamente, en su caso, dicha posibilidad™.

También es interesante destacar €l tratamiento que realizala STSJ de Navarra
que estudiamos del problema de la prescripcion del plazo parala recuperacion de
las ayudas. En este sentido, y ante la alegacion de la recurrente de que se habia
producido la prescripcion aplicable alos gjercicios 1998 y 1999, solo cabe sefia-
lar, como lo hace el Gobierno de Navarra, que el Reglamento CEE n° 659/1999,
de 22 de marzo, o Reglamento de procedimiento, sefiala expresamente que las
competencias de la Comision Europea en razon de la recuperacion de las ayudas
estan sujetas a un plazo de prescripcion de diez afios a contar de la fecha en que
se haya concedido la ayudailegal a beneficiario. Por tanto, no es admisible que
se pretenda aplicar € plazo de prescripcién de cuatro afios que sefiala nuestro
Ordenamiento Juridico en cuanto la devolucion debe realizarse conforme a
Ordenamiento estatal interno, y ello porque tratandose de la aplicacién a estas
ayudas €l Derecho Comunitario, seran aplicables|os plazos que ese Ordenamiento
prevea, sin dejar a albur de cada administracion €l fijar sus propios plazos, en una
materia, insistimos, que es comunitaria=,

Finalmente, y en lo referente ala indemnizacién de dafios y perjuicios, el TSJ
insiste en que alin pende en dicho momento procesal €l recurso de anulacion ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de tal forma que, como ya
admite y manifiesta abiertamente el Gobierno Foral, de su resultado se derivard o
no laindemnizacion que abarcard, cuando menos, los incentivos fiscales alos que
se renuncié para obtener € litigioso beneficio fiscal. Este reconocimiento no
constituye por si mismo titulo para obtener una gjecucion, lo que implicard que la
empresa recurrente habré de solicitar al Gobierno Foral, con base en laresolucién
del TJCE, la mencionada indemnizaci on**.

¢) En € tercero de los casos, planteado ante la Audiencia Provincia de Sevilla,
en recurso de apelacion 631/2001, resuelto mediante la SAP de 24 de julio de
2001, se desestimo la pretension del Estado de que se declarara como crédito
concursal una ayuda de Estado que habia sido declaradailegal por laComision
Europea y que pretendia recuperarse en aplicacion de la correspondiente
Decision comunitaria. El interés de la sentencia esta en € reconocimiento que
realiza el Tribuna de que la Decision de la Comision estableciendo lailegali-
dad de la ayuday la obligacién de reembolso no genera por si sola una deuda
propia de Hytasa, que pueda considerarse directamente exigible alamisma. Es
decir, aunque la Decision de la Comisién constituya un titulo a efectos de la

132. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 3.
133. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 4.
134. Vid. STSJ Navarra (C-A) de 4 de mayo de 2005, FJ 6.

o



TLAB 34.gxp 29/10/2007 0:49 PEgina 328 $

328 DERECHO DEL TRABAJO, LIBRE COMPETENCIA Y AYUDAS DE ESTADO

recuperacion de laayuda®®, dicho titulo no establece la existencia cierta de una
deuda en contra de la empresa obligada a reembolso.

ParalaAP, la cuestion debatida estd en determinar si esa Decision comunitaria
tiene la fuerza o entidad suficiente para generar desde ese mismo momento la
existencia de un crédito vencido y exigible o si por contra, dependerd, en cada
caso, de las concretas peculiaridades en que la subvencion fue entregada. Como
bien establecia la sentencia apelada, para la AP es claro que la Decision de la
Comision legitimaba a Estado para conseguir larestitucién de lo entregado, pero
esa legitimacion, conllevaria o exigiria, deshacer todas las operaciones por virtud
delacual se materializé laentregade la subvencion, anulando todos | os actos pre-
vios ala entrega. Eso supone, segln la sala, una situacion que no puede estimar-
se compatible con larealidad de un crédito exigible incluido en el balance como
pasivo de la sociedad, pues incluso la propia Decision dice que la recuperacion se
Ilevara a cabo de conformidad con la legislacion espafiola, por lo que implicala
necesidad de recuperar la subvencion, pero respetando los cauces legales, que en
su momento fueron la forma en que aquella sé materializo, pues no es lo mismo
gue ésta se hubiera producido con unaentregareal de la subvencion ala sociedad,
gue através de una complea operacion de suscripcion de una ampliacion de capi-
tal y la posterior venta que fue el procedimiento realmente empleado™.

Por ello la SAP concluye que la pretensién del Estado de reconocimiento de
la deuda por parte de Hytasa no es correcta al no poderse entender que el derecho
aobtener o recuperar lasubvencion y que |6gicamente suponiaun crédito, lo esta-
ba para serle exigible a Hytasa en calidad de deuda directa con el Estado pendien-
te, ademas, de actuaciones posteriores que no se habian producido. La sentencia
es una clara manifestacion de como los Tribunales modulan el valor del titulo juri-
dico que supone la Decision de la Comision Europea donde se establece el carac-
ter de ayuda de Estado ilegal y la obligacion del Estado de recuperar mediante
reembolso dicha ayuda.

135. Vid. lo establecido a respecto por la Resolucion del TEAC de 24 de mayo de 2001, estudia-
da en € subapartado a) de este mismo apartado.

136. Vid. SAP de 24 de julio de 2001, FJ 2.
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ANEXO |
DECISIONES EUROPEAS SOBRE B
AYUDAS ESTATALES QUE AFECTAN A ESPANA

(*indicacion de STJCE recaida)

SECTOR NAVAL

2005/652/CE: Decision de la Comision, de 20 de octubre de 2004, relativa ala ayuda
estatal C 38/03 concedida por Espafia en concepto de nuevas ayudas de reestructura-
cion a los astilleros publicos espafioles [notificada con el nimero C(2004) 3918]
(Texto pertinente a efectos del EEE)

2005/173/CE: Decision de la Comision, de 12 de mayo de 2004, relativa a la ayuda
estatal gecutada por Espafia para una nueva ayuda de reestructuracion de los astilleros
publicos espafioles Asunto de ayuda estatal C 40/00 (ex NN 61/00) [notificada con €l
nimero C(2004) 1620] (Texto pertinente a efectos del EEE)(DO L 58 de 4.3.2005, p.
29/45)

2003/691/CE: Decision de la Comision, de 9 de julio de 2003, relativa ala ayuda esta-
tal que Espafia tiene previsto conceder en forma de ayudas de funcionamiento ligadas
a contratos en favor de tres bugues metaneros construidos por IZAR (Texto pertinente
a efectos del EEE) [notificada con el nimero C(2003) 2009](DO L 252 de 4.10.2003,
p. 18/22)

*2000/131/CE: Decision de la Comisidn, de 26 de octubre de 1999, relativa ala ayuda
estatal concedida por Espafia en favor de los astilleros de titularidad publica [notifica-
dacon el nUmero C(1999) 3864] (Texto pertinente a efectos del EEE) (El texto en len-
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guaespafiolaes el tnico auténtico) (DO L 37 de 12.2.2000, p. 22/30). Conclusiones del
Abogado General de 11 de octubre de 2001, asunto ¢-36/00 . STJCE de 26 de junio de
2003, asunto C-404/00, Comision/Espafia

98/157/CE: Decisién de la Comision de 5 de noviembre de 1997 relativa a la ayuda
que Espafia se propone conceder aAstilleros Zamacona SA con respecto a cinco remol-
cadores (El texto en lengua espafiola es el tnico auténtico) (Texto pertinente alos fines
del EEE) (DO L 50 de 20.2.1998, p. 38/44)

TRANSPORTE MARITIMO

*2001/247/CE: Decision de la Comisién, de 29 de noviembre de 2000, relativa al régi-
men de ayudas €jecutado por Espafia en favor de la compafiia maritima Ferries Golfo
de Vizcaya (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con el nimero C(2000)
3931] (DO L 89 de 29.3.2001, p. 28/36). STICE de 5 de agosto de 2003, asuntos acu-
mulados T-116/01 y T-118/01, P& O European Ferries (Vizcaya) S.A.-Diputacion Foral
de Vizcaya/Comisién

2001/156/CE: Decision delaComision, de 19 dejulio de 2000, relativaalaayuda esta-
tal gjecutada por Espafiaen favor del sector del transporte maritimo (nuevo contrato de
servicios publicos maritimos) (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con e
niimero C(2000) 2447](DO L 57 de 27.2.2001, p. 32/50)

AYUDAS A EMPRESAS

2004/340/CE: Decision dela Comision, de 5 de noviembre de 2003, relativaalas ayu-
das alacobertura de cargas excepcionales en favor delaempresa Gonzédlez y Diez SA.
(ayudas correspondientes a 2001 y utilizacion abusiva de las ayudas correspondientes
a 1998y 2000), y por la que se modifica la Decision 2002/827/CECA [notificada con
el ndmero C(2003) 3910] (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DO L 119 de 23.4.2004, p. 26/45)

2002/827/CECA: Decision de la Comision, de 2 dejulio de 2002, relativa ala conce-
sion de ayudas por parte de Espafia en favor de la empresa Gonzdlez y Diez SA en los
afios 1998, 2000 y 2001 (Texto pertinente a efectos del EEE.) [notificada con e
nimero C(2002) 2441](DO L 296 de 30.10.2002, p. 80/85)

2004/170/CE: Decision dela Comision, de 21 de octubre de 2003, referente alas ayu-
das a la investigacion y desarrollo en la planta de Zamudio (Pais Vasco) que Espafia
tiene previsto ejecutar en favor de la empresa «Industria de Turbo Propulsores, SA»
(ITP) [notificada con & nimero C(2003) 3525] (Texto pertinente a efectos del
EEE)(DO L 61 de 27.2.2004, p. 87/103)

2004/32/CE: Decision de la Comision, de 2 de abril de 2003, relativa ala ayuda esta-
tal concedida por Espafia a Porcelanas del Principado SL [notificada con € nimero
C(2003) 907] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 11 de 16.1.2004, p. 1/16)

2003/283/CE: Decision de la Comision, de 27 de noviembre de 2002, relativa a las
medidas adoptadas por Espafia en favor de Refractarios Especiales SA [notificada con
el nimero de documento C(2002) 4486] (Texto pertinente a efectos del EEE)(DO L
108 de 30.4.2003, p. 21/34)

2003/284/CE: Decision delaComision, de 11 de diciembre de 2002, relativaalaayuda
estatal concedida por Espafia en favor de Sniace SA [notificada con €l nimero C(2002)
4824] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 108 de 30.4.2003, p. 35/44)
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*2002/935/CE: Decision de la Comision, de 14 de mayo de 2002, relativa a una ayuda
en favor del Grupo de Empresas Alvarez [notificada con e nimero C(2002) 1805]
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 329 de 5.12.2002, p. 1/9). STJCE de 14 de
septiembre de 2004, asunto C-276/02, Espafia/Comision.

*2000/795/CE: Decision de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, relativa a la
ayuda estatal ejecutada por Espafia en favor de Ramondin SA y Ramondin Cépsulas
SA [notificada con el nimero C(1999) 5203] (Texto pertinente a efectos del EEE) (El
texto en lengua espafiola es € Unico auténtico) (DO L 318 de 16.12.2000, p. 36/61).
STJCE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00, Diputacion
Foral de Alava-Ramondin S.A.-Ramondin Cépsulas S.A./Comisién

1999/672/CE: Decision de laComision, de 1 dejulio de 1999, relativa ala ayuda esta-
tal que Espafia tiene previsto gjecutar en favor de Brilén SA [natificada con el nimero
C(1999) 2131] (Texto pertinente a efectos del EEE) (El texto en lengua espafiola es €l
Gnico auténtico) (DO L 268 de 16.10.1999, p. 19/24)

*1999/509/CE: Decision de la Comision de 14 de octubre de 1998 relativa ala ayuda
otorgada por Espafia a las empresas del grupo Magefesa y sus empresas sucesoras
[notificada con el nimero C(1998) 3211] (El texto en lengua espafiola es €l Unico
auténtico) (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 198 de 30.7.1999, p. 15/27)
STJCE de 12 de octubre de 2000, asunto C-480/98, Magefesay STJCE de 2 de julio
de 2002, asunto C-499/99, Comisi6n/Esparia.

1999/450/CE: Decision de la Comision de 28 de octubre de 1998 relativa a la ayuda
estatal que Espafia tiene previsto conceder a AG Tubos Europa SA [notificada con €
nimero C(1998) 3438] (El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico) (Texto per-
tinente alos fines del EEE) (DO L 177 de 13.7.1999, p. 24/26)

*1999/484/CE: Decision de la Comisién de 3 de febrero de 1999 relativa alas ayudas
estatales concedidas por €l Gobierno espafiol ala empresa Hijos de Andrés Molina SA
(HAMSA) (natificada con e nimero C(1999) 41) (El texto en lengua espariola es €
Unico auténtico) (Texto pertinente a efectos del EEE)(DO L 193 de 26.7.1999, p. 1/22.
STJICE de 11 de julio de 2002, asunto T-152/99, Hijos de Andrés Molina
S.A./Comision.

1999/395/CE: Decision de la Comision, de 28 de octubre de 1998, relativa ala ayuda
estatal otorgada por Espafia a Sniace SA, situada en Torrelavega, Cantabria [notifica-
dacon el nimero C(1998) 3437] (Texto pertinente alosfines del EEE) (El texto en len-
gua espafiola es el Unico auténtico) (DO L 149 de 16.6.1999, p. 40/56) Texto consoli-
dado 01999D0395-20010116.

1999/143/CE: Decision de la Comision de 14 de julio de 1998 relativa a una ayuda
estatal en favor de Fabricantes Vascos de Herramientas SA (Favahe SA) y de sus suce-
sores [notificada con el nimero C(1998) 2362] (El texto en lengua espafiolaes €l Gnico
auténtico) (Texto pertinente a los fines del EEE) (DO L 46 de 20.2.1999, p. 56/61)

98/364/CE: Decision de la Comision de 15 de julio de 1997 relativa a la ayuda de
Estado otorgada en favor del Grupo de Empresas Alvarez (GEA) [notificada con e
numero C(1997) 2615] (El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico) (Texto per-
tinente alos fines del EEE) (DO L 164 de 9.6.1998, p. 30/36)

*97/21/CE, CECA: Decision de la Comision de 30 de julio de 1996 relativa a una
ayuda estatal concedida a la Compafiia Espafiola de Tubos por Extrusion SA, situada
en Llodio (Alava) (El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico) (Texto pertinen-
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tealosfinesdel EEE) (DO L 8 de 11.1.1997, p. 14/24.) STJCE de 29 de abril de 1999,
asunto C-342/96, Espafia/Comision.

96/562/CE: Decision de la Comisién de 30 de abril de 1996 por la que se requiere &
Reino de Espafia para que facilite la informacion necesaria que pruebe definitivamen-
te que la ayuda concedida a Ponsal fue concedida en € marco de un régimen de ayu-
das existente (El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico) (Texto pertinente alos
fines del EEE) (DO L 246 de 27.9.1996, p. 41/42)

93/627/CEE: Decision de la Comision, de 22 de julio de 1993, relativa a las ayudas
concedidas por las autoridades espafiolas con ocasién de la venta por
Cenemesa/Cademesa/Conel ec de determinados activos a Asea-Brown Boveri (El texto
en lengua espafiola es el Unico auténtico) (DO L 309 de 13.12.1993, p. 21/40)

SIDERURGIA

2005/827/CE: Decision de la Comisién, de 16 de junio de 2004 , relativa a las medi-
das gjecutadas por Espafia en favor de Siderurgica Afidén SA [notificada con e nime-
ro C(2004) 1813] (Texto pertinente a efectos del EEE)(DO L 311 de 26.11.2005, p.
22/36.

2002/822/CECA: Decision delaComision, de 30 de enero de 2002, relativaalaayuda
estatal concedida por Espafia a distintas empresas del sector de la siderurgiaen el Pais
Vasco (Texto pertinente a efectos del EEE.) [notificada con el nimero C(2002) 309]
(DO L 296 de 30.10.2002, p. 35/41)

2002/200/CE: Decision de la Comision, de 3 de julio de 2001, sobre la ayuda estatal
que Espafia ha gjecutado y tiene previsto gjecutar parala reestructuracion de Babcock
Wilcox Espafia SA (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con € ndimero
C(2001) 1780] (DO L 67 de 9.3.2002, p. 50/68)

*95/438/CE: Decision de la Comision, de 14 de marzo de 1995, relativa a las ayudas
alainversion concedidas por EspafiaalaempresaPiezasy Rodajes S.A., aceriadefun-
dicién situada en la provincia de Teruel, Aragén, Espafia (El texto en lengua espafiola
es el Unico auténtico) (Texto pertinente a los fines del EEE)(DO L 257 de 27.10.1995,
p. 45/50). STJCE de 14 de enero de 1997, asunto C-169/95, Espafia/lComision.

94/261/CECA: Decision de la Comision, de 12 de abril de 1994, relativas a las ayudas
que Espafiatiene previsto conceder ala empresa de aceros especiales Sidenor (El texto
en lengua espafiola es € Unico auténtico) (DO L 112 de 3.5.1994, p. 77/82)

94/258/CECA: Decision de la Comision, de 12 de abril de 1994, relativa a las ayudas
que Espafiatiene previsto conceder ala empresa plblica siderdrgica Corporacion de la
SiderurgiaIntegral (CSl) (El texto en lengua espafiolaes el tnico auténtico) (DO L 112
de 3.5.1994, p. 58/63)

SECTOR AERONAUTICO

2005/351/CE: Decision de la Comisidn, de 20 de octubre de 2004, relativa a régimen
de ayudas €jecutado por € Reino de Espafia en favor de la compafiia aérea
Intermediacién Aérea SL [notificada con € nimero C(2004) 3938] Texto pertinente a
efectos del EEE.

2004/286/CE: Decision de la Comisién, de 23 de julio de 2003, sobre las ayudas a la
investigacion y e desarrollo en el @mbito aeronautico que €l Reino de Espafia tiene
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previsto gjecutar en favor de la empresa Gamesa (Texto pertinente a efectos del EEE)
[notificada con el nimero C(2003) 2518](DO L 91 de 30.3.2004, p. 49/55)

97/807/CE: Decision de la Comision de 30 de abril de 1997 relativa a la ayuda conce-
dida por Espafia a la empresa aerondutica Construcciones Aeronduticas, SA (CASA)
(El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico) (Texto pertinente a los fines del
EEE) (DO L 331 de 3.12.1997, p. 10/17)

96/278/CE: Decision de la Comision de 31 de enero de 1996 relativa ala recapitaliza-
cién de la compafiia Iberia (El texto en lengua espafiola es el (nico auténtico) (Texto
pertinente alos fines del EEE) (DO L 104 de 27.4.1996, p. 25/43)

MINERIA

2005/140/CE: Decisién de la Comision, de 30 de marzo de 2004, sobre €l régimen de
ayudas a determinadas empresas de la mineria del carbon en la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn [concedido por Espafia para |os afios 2001 y 2002] [notificada con
el nimero C(2004) 927] (Texto pertinente a efectos del EEE)(DO L 48 de 19.2.2005,
p. 30/42)

2004/300/CE: Decision de la Comision, de 27 de mayo de 2003, relativa a la ayuda
estatal concedida por EspafiaaMinas de Rio Tinto, SAL (Texto pertinente aefectos del
EEE) [notificada con el nimero C(2003) 1663] (DO L 98 de 2.4.2004, p. 49/54)

2002/826/CECA: Decision de la Comision, de 2 dejulio de 2002, relativa alas inter-
venciones financieras de Espafia en favor de laindustria del carbén en €l afio 2001 y
en el periodo comprendido entreel 1 de enero de 2002y el 23 dejulio de 2002 (Texto
pertinente a efectos del EEE.) [notificada con el nimero C(2002) 2438](DO L 296 de
30.10.2002, p. 73/79)

2002/CE Decision de la Comision, de 11 de diciembre de 2001, relativa ala concesion
de ayudas por parte de Espafia en favor delaindustriadel carbon en €l afio 2001 (Texto
pertinente a efectos del EEE) [notificada con el nimero C(2001) 3975]
(DO L 82 de 26.3.2002, p. 11/17)

2001/162/CE: Decision de la Comision, de 13 de diciembre de 2000, relativa ala con-
cesion de ayudas por parte de Espafiaen favor delaindustriadel carbén en el afio 2000
(Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con el nimero C(2000) 4190](DO L
58 de 28.2.2001, p. 24/28)

1999/451/CECA: Decisién de la Comision de 4 de mayo de 1999 relativa a la conce-
sion de ayudas por parte de Espafia en favor de la industria del carbén en 1999 [noti-
ficada con el nimero C(1999) 1379] (El texto en lengua espafiola es el Gnico auténti-
co) (Texto pertinente alos fines del EEE) (DO L 177 de 13.7.1999, p. 27/32)

98/635/CECA: Decision de la Comision de 3 de junio de 1998 relativa a las interven-
ciones financieras complementarias de Espafia en favor de la industria del carb6n en
1994, 1995 y 1996 [natificada con € nimero C(1998) 2043] (El texto en lengua espa-
fiola es e Unico auténtico) (Texto pertinente a los fines del EEE)(DO L 303 de
13.11.1998, p. 47/52)

98/636/CECA: Decisién de la Comision de 3 de junio de 1998 relativa a las interven-
ciones financieras de Espafia en favor de la industria del carbén en 1997 [notificada
con e nimero C(1998) 2044] (El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico)
(Texto pertinente alos fines del EEE) (DO L 303 de 13.11.1998, p. 53/56)
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98/637/CECA: Decisién de la Comisién de 3 de junio de 1998 relativa a la concesion
de ayudas por parte de Espafia en favor de laindustria del carbon en 1998 [notificada
con € ndmero C(1998) 2045] (El texto en lengua espafiola es € Unico auténtico)
(Texto pertinente alos fines del EEE) (DO L 303 de 13.11.1998, p. 57/61)

96/591/CECA: Decision dela Comision de 30 de abril de 1996 relativa alas interven-
ciones financieras de Espafia en favor delaindustriadel carbon en el afio 1995y auna
intervencion financiera complementaria en favor de laindustria del carbén en e afio
1994 (El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico) (Texto pertinente a los fines
del EEE) (DO L 259 de 12.10.1996, p. 14/18)

96/575/CECA: Decision de la Comision de 30 de abril de 1996 relativa alas interven-
ciones financieras de Espafia en favor de la industria del carb6n en 1996 (El texto en
lengua espariola es el Gnico auténtico) (Texto pertinente alosfinesdel EEE) (DO L 253
de 5.10.1996, p. 15/19)

AGRICULTURA

2005/350/CE: Decision de la Comision, de 7 de mayo de 2004, relativa al régimen de
ayudas concedido por Espafia a las industrias de aceite de orujo de aceituna— Ayuda
estatal C 21/02 (ex NN 14/02) [notificada con € nimero C(2004) 1635] (DO L 110 de
30.4.2005, p. 48/55)

2004/834/CE: Decisién de la Comision, de 7 de mayo de 2004, relativa a régimen de
ayudas que Espafia tiene previsto conceder en favor de organizaciones de productores
de aceite de oliva [notificada con € numero C(2004) 1630](DO L 360 de 7.12.2004, p.
22/27)

*2003/293/CE: Decision de la Comision, de 11 de diciembre de 2002, relativa a las
medidas ejecutadas por Espariaen favor del sector agrario tras el alzade los precios de
los carburantes [notificada con el nimero C(2002) 4378] (DO L 111 de 6.5.2003, p.
24/44. STICE de 11 de noviembre de 2004, asunto C-73/03, Espafia/Comision y
STJCE de 12 de diciembre de 2006, asunto T-146/03, Asociacion de Empresarios de
Estaciones de Servicio de la Comunidad Autonoma de Madrid y Federacién Catalana
de Estaciones de Servicio.

2002/411/CE: Decision de la Comision, de 12 de marzo de 2002, relativa a la ayuda
estatal jecutada por Espafia en favor de los productores de leche de vaca considerados
prioritarios (Texto pertinente a efectos del EEE)[notificada con € nimero C(2002)
905] (DO L 144 de 1.6.2002, p. 49/54)

2000/631/CE: Decision de la Comision, de 16 de mayo de 2000, relativa a la ayuda
estatal concedida por EspafiaalaempresaAsociacion General AgrariaMallorquina SA
(AGAMA SA) [notificada con €l nimero C(2000) 1401] (Texto pertinente aefectos del
EEE) (El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico)(DO L 267 de 20.10.2000, p.
53/61)

94/343/CE: Decision de la Comision, de 7 de diciembre de 1993, relativa a las ayudas
concedidas por el Gobierno espariol ala sociedad Merco (El texto en lengua espafiola
es € Unico auténtico) (DO L 154 de 21.6.1994, p. 37/44)

93/133/CEE: Decision de la Comision, de 4 de noviembre de 1992, referente alas ayu-
das concedidas por el Gobierno espafiol ala empresa Merco (sector agroalimentario)
(El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico) (DO L 55 de 6.3.1993, p. 54/60)

o
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AUTOMOVIL

2004/244/CE: Decision de la Comision, de 11 de junio de 2003, relativa a la ayuda
estatal ejecutada por Esparia en favor de Volkswagen Navarra SA (Texto pertinente a
efectos del EEE) [notificada con € nimero C(2003) 1745] (DO L 77 de 13.3.2004, p.
54/61)

2002/899/CE: Decision dela Comision, de 7 de mayo de 2002, relativa alaayuda esta-
tal que Espafia tiene previsto gjecutar en favor de Ford Espafia SA [notificada con
ndmero C(2002) 1803] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 314 de 18.11.2002,
p. 86/91)

2002/900/CE: Decision dela Comisién, de 5 de junio de 2002, relativa ala ayuda esta-
tal que Espafia tiene previsto conceder a Renault Espafia SA [notificada con el nime-
ro C(2002) 1992] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 314 de 18.11.2002, p.
92/96)

*2002/267/CE: Decision de la Comision, de 23 de octubre de 2001, relativala medida
y alaayuda estatal gjecutadas por Espafia en favor de Santana Motor (Texto pertinen-
te a efectos del EEE) [notificada con el nimero C(2001) 3061] (DO L 92 de 9.4.2002,
p. 26/33). STJCE de 18 de junio de 2002, asunto C-398/00, Espafia/Comision.

*1999/718/CE: Decision de la Comision, de 24 de febrero de 1999, relativa ala ayuda
estatal concedida por Espafia en favor de Daewoo Electronics Manufacturing Espafia
SA (Demesa) [natificada con € nimero C(1999) 498] (Texto pertinente a efectos del
EEE) (E! texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico)(DO L 292 de 13.11.1999, p.
1/22). STJICE de 6 de marzo de 2002, asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-
148/99, Diputacion Foral de Alava-CA del Pais Vasco-Gasteizko Industria Lurra S.A .-
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia S.A./Comision.

97/17/CE: Decision de la Comision de 30 de julio de 1996 relativa a las ayudas con-
cedidas a Santana Motor SA (El texto en lengua espafiola es €l Ginico auténtico) (Texto
pertinente alos fines del EEE) (DO L 6 de 10.1.1997, p. 34/42)

96/257/CE: Decision de la Comision, de 31 de octubre de 1995, relativa a las ayudas
concedidas por Espafia a SEAT SA, perteneciente al Grupo Volkswagen (El texto en
lengua espariola es € Unico auténtico) (Texto pertinente alos fines del EEE)(DO L 88
de 5.4.1996, p. 7/19)

ADQUISICION DE VEHICULOS

*2001/605/CE: Decision de la Comision, de 26 de julio de 2000, relativa al régimen de
ayudas aplicado por Espafia para la adquisicion de vehiculos industriales mediante €l
Convenio de colaboracion de 26 de febrero de 1997 entre el Ministerio de Industriay
Energiay el Instituto de Crédito Oficial (Texto pertinente a efectos del EEE) [notifica
da con & nimero C(2000) 2465] (DO L 212 de 7.8.2001, p. 34/41. STJCE de 13 de
febrero de 2003, asunto C-409/00, Espafia/Comision.

*098/693/CE: Decision de la Comision de 1 de julio de 1998 relativa al régimen espa-
fiol de ayudas ala compra de vehiculos industriales Plan Renove Industrial (agosto de
1994-diciembre de 1996) [notificada con el nimero C(1998) 2048] (El texto en lengua
espafiola es el Unico auténtico) (Texto pertinente a los fines del EEE)(DO L 329 de
5.12.1998, p. 23/31). STIJCE de 26 de septiembre de 2002, asunto C-351/98,
Esparfia/Comision.

o
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SECTOR TEXTIL

2003/876/CE: Decision de la Comision, de 19 de febrero de 2003, relativa a las medi-
das en favor de Hilados y Tejidos Puignerd SA ejecutadas por Espafia [notificada con
el nimero C(2003) 518] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 337 de
23.12.2003, p. 14/37)

96/655/CE: Decision delaComision de 30 de abril de 1996 referente alas ayudas de Estado
en beneficio de La Seda de Barcelona, SA, ubicada en El Prat de Llobregeat, Catalufia, y en
Alcaéa de Henares, Comunidad de Madrid (El texto en lengua espafiola es € Unico auténti-
co) (Texto pertinente alosfines del EEE) (DO L 298 de 22.11.1996, p. 14/24)

*92/317/CEE: Decision de la Comision, de 25 de marzo de 1992, relativa alas ayudas
concedidas por Espafia a Hilaturas y Tejidos Andaluces SA denominada actual mente
«Mediterraneo Técnica Textil SA» y asu comprador (El texto en lengua espafiola es el
Unico auténtico) (DO L 171 de 26.6.1992, p. 54/64).Modificado por 31997D0242 (DO
L 96 de 11.4.1997, p. 30/36). Texto consolidado 01992D0317-19970411. STJCE de 14
de septiembre de 1994, Asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y C-280/92.

*92/318/CEE: Decision de la Comision, de 25 de marzo de 1992, relativa alas ayudas
concedidas por Espafia a Industrias Mediterraneas de la Piel SA (Imepiel) (El texto en
lengua espafiolaes el Unico auténtico) (DO L 172 de 27.6.1992, p. 76/85) STICE de 14
de septiembre de 1994, Asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y C-280/92.

*92/321/CEE: Decision de la Comision, de 25 de marzo de 1992, relativa alas ayudas
concedidas por Espafia a Intelhorce SA (antes Industrias Textiles de Guada horce SA),
denominada actualmente GTE General Textil Espafia SA, fabricante, de propiedad
estatal, de tejidos de algodén (El texto en lengua espafiola es € Gnico auténtico) (DO
L 176 de 30.6.1992, p. 57/67) STJICE de 14 de septiembre de 1994, Asuntos acumula-
dos C-278/92, C-279/92 y C-280/92.

TURISMO

2003/227/CE: Decision de la Comision, de 2 de agosto de 2002, relativa a diversas
medidas y alaayuda estatal ejecutada por Espafia en favor del parque temético «Terra
Mitica SA», Benidorm (Alicante) [notificada con el nimero C(2002) 2980] (Texto per-
tinente a efectos del EEE) (DO L 91 de 8.4.2003, p. 23/37)

PAIS VASCO *

2003/192/CE: Decision dela Comision, de 20 de diciembre de 2001, relativaaun régi-
men de ayudas ejecutado por Espafia en 1993 en favor de algunas empresas de recien-
te creacion en Guipuzcoa (Espafia) [notificada con € nimero C(2001) 4448] (Texto
pertinente a efectos del EEE) (DO L 77 de 24.3.2003, p. 1/20)

2003/86/CE: Decision dela Comision, de 20 de diciembre de 2001, relativa a un régi-
men de ayudas ejecutado por Espafia en 1993 en favor de algunas empresas de recien-
te creacion en Vizcaya (Espafia) [notificada con el nimero C(2001) 4478] (Texto per-
tinente a efectos del EEE) (DO L 40 de 14.2.2003, p. 11/31)

2003/81/CE: Decision de la Comision, de 22 de agosto de 2002, relativaa régimen de
ayudas estatales aplicado por Espafia a los «centros de coordinacion de Vizcaya»
[Ayuda C 48/2001 (ex NN 43/2000)] (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada
con el nimero C(2002) 3141] (DO L 31 de 6.2.2003, p. 26/31)

o
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2003/27/CE: Decisién de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa a régimen de
ayudas estatales ejecutado por Espafia en favor de las empresas de Vizcaya en forma
de crédito fiscal del 45 % de las inversiones [notificada con el nimero C(2001) 1765]
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 17 de 22.1.2003, p. 1/19)

2003/28/CE: Decision de la Comisién, de 20 diciembre de 2001, relativa a un régimen
de ayudas ejecutado por Espaia en 1993 en favor de algunas empresas de reciente cre-
acion en Alava (Esparia) [notificada con e nimero C(2001) 4475] (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 17 de 22.1.2003, p. 20/39)

2002/892/CE: Decisién de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa a régimen de
ayudas estatal es aplicado por Espafia a algunas empresas de reciente creacion de Alava
[notificada con el nimero C(2001) 1760] (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L
314 de 18.11.2002, p. 1/16)

2002/894/CE: Decisién de la Comision, de 11 de julio de 2002, relativa a régimen de
ayudas estatal es gjecutado por Espafia en favor de las empresas de Guiplizcoa en forma
de crédito fiscal del 45 9% de las inversiones [notificada con el nimero C(2001) 1764]
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 314 de 18.11.2002, p. 26/44)

2002/806/CE: Decision de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa a régimen de
ayudas estatales aplicado por Espafia en favor de algunas empresas de reciente crea
cién en Vizcaya (Espafia) (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificadacon & nime-
ro C(2001) 1763] (DO L 279 de 17.10.2002, p. 35/49)

2002/820/CE: Decision delaComision, de 11 dejulio de 2001, relativaal régimen de
ayudas estatales gjecutado por Espafia en favor de las empresas de Alava en forma de
crédito fiscal del 45 % de las inversiones (Texto pertinente a efectos del EEE.) [noti-
ficada con €l nUmero C(2001) 1759] (DO L 296 de 30.10.2002, p. 1/19)

2002/540/CE: Decisién de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa a régimen de
ayudas estatales aplicado por Espafia a algunas empresas de reciente creacion en
Guipuzcoa (Espaia) (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con el nimero
C(2001) 1761] (DO L 174 de 4.7.2002, p. 31/45)

93/337/CEE: Decision de la Comision, de 10 de mayo de 1993, relativa a un sistema
de ayudas fiscales a la inversion en € Pais Vasco (El texto en lengua espafiola es el
Unico auténtico) (DO L 134 de 3.6.1993, p. 25/29)

* STJCE de 14 de diciembre de 2006, asuntos acumulados C-485/03 a C-490/03
NAVARRA

2002/893/CE: Decisién de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa a régimen de
ayudas estatales aplicado por Espafia a algunas empresas de reciente creacion en la
comunidad auténoma de Navarra (Espafia) [notificada con el nimero C(2001) 1762]
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 314 de 18.11.2002, p. 17/25)

ENERGIA

2002/936/CE: Decision de la Comision, de 19 de junio de 2002, relativa a la ayuda
estatal que Espafia tiene previsto conceder en favor de las empresas BBE y BBG para
la construccion de una central térmica de ciclo combinado (Bahia de Bizcaia
Electricidad - BBE) y de una planta de regasificacion (Bahia de Bizcaia Gas - BBG)
en ¢ puerto de Bilbao [notificada con e nimero C(2002) 2146] (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 329 de 5.12.2002, p. 10/21)
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IMPUESTO DE SOCIEDADES

Decision dela Comision, de 31 de octubre de 2000, relativa alas leyes espafiol as sobre
el impuesto de sociedades (Texto pertinente a efectos del EEE) [notificada con e
niimero C(2000) 3269] (DO L 60 de 1.3.2001, p. 57/61)

EXTREMADURA

*2000/237/CE: Decision de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, relativa al régi-
men de ayudas ejecutado por Espafia en favor de las producciones horticolas con des-
tino ala transformacion industrial en Extremadura en la campafia de 1997/98 [notifi-
cada con € nimero C(1999) 5207] (El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico)
(DO L 75 de 24.3.2000, p. 54/58). STJCE de 19 de septiembre de 2002, asunto, C-
113/00.

2000/240/CE: Decision de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, relativa a régi-
men de ayudas €jecutado por Espafia sobre la financiacién del capital circulante para
el sector agricola de Extremadura [notificada con €l nimero C(1999) 5201] (El texto
en lengua espafiola es € Unico auténtico) (DO L 76 de 25.3.2000, p. 16/21).
Modificado por 32005D0683 (DO L 258 de 4.10.2005, p. 5/7)

INCENTIVOS REGIONALES

93/353/CEE: Decision dela Comision, de 9 de marzo de 1993, relativa ala aplicacion
del régimen nacional de incentivos regionales de Espafia a unazonasituadaal norte de
la provincia de Madrid (El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico) (DO L 145
de 17.6.1993, p. 25/30)
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ANEXO I
CUADRO GENERAL DEL REGIMEN COMUNITARIO
VIGENTE DE AYUDAS PUBLICAS

I. AYUDAS DE FINALIDAD HORIZONTAL

1) Ayudas al empleo:

—Reglamento (CE) n° 2204/2002, de la Comisidn, de 12 de diciembre de 2002, sobre
laaplicacion de los articulos 87 y 88 TCE alas ayudas a empleo (DO L 337, de 13 de
diciembre de 2002). Su periodo de vigenciaexpirael 31 de diciembre de 2006, aunque
se ha prorrogado a 30 de junio de 2008 por € Reglamento (CE) n° 1976/2006, de la
Comisién, de 20 de diciembre de 2006 (DO L 368, de 23 de diciembre de 2006). Han
quedado derogadas las siguientes disposiciones: Comunicacion de la Comision rel ati-
vaalas Directrices comunitarias sobre ayudas a empleo (DO C 371, de 23 de diciem-
bre de 2000); Procedimiento acelerado para la tramitacion de ayudas a empleo.
Formulario tipo de notificacion (DO C 218, de 27 de julio de 1996); y Directrices
comunitarias sobre ayudas a empleo (DO C 334, de 12 de diciembre de 1995).

2) Ayudas a la formacién:

—Reglamento (CE) n° 68/2001, de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo ala
aplicacion de los articulos 87 y 88 TCE a las ayudas ala formacion. DO L 10, de 13
de enero de 2001. Su periodo de vigencia expira €l 31 de diciembre de 2006, aunque
se ha prorrogado a 30 de junio de 2008 por € Reglamento (CE) n° 1976/2006, de la
Comisién, de 20 de diciembre de 2006 (DO L 368, de 23 de diciembre de 2006).
Modificado por el Reglamento (CE) n° 363/2004, de la Comisidn, de 25 de febrero de
2004, con vistas aampliar su alcance alas ayudas de investigacion y desarrollo (DO L
63, de 28 de febrero de 2004.

3) Ayudas a las PYME:

—Reglamento (CE) n° 70/2001, de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo ala
aplicacion de los articulos 87 y 88 TCE alas ayudas alas PYME. DO L 10, de 13 de
enero de 2001. Su periodo de vigencia expira el 31 de diciembre de 2006, aunque se
ha prorrogado a 30 de junio de 2008 por e Reglamento (CE) n° 1976/2006, de la
Comisién, de 20 de diciembre de 2006 (DO L 368, de 23 de diciembre de 2006).
Modificado por el Reglamento (CE) n° 364/2004, de la Comision, de 25 de febrero de
2004, con vistas aampliar su alcance alas ayudas de investigacion y desarrollo (DO L
63, de 28 de febrero de 2004). Junto a este régimen, estuvo en vigor hasta e 14 de
mayo de 2002, sin prorroga posterior, €l Encuadramiento comunitario sobre ayudas a
empresas en zonas urbanas desfavorecidas (DO C 146, de 14 de mayo de 1997).

—Reglamento (CE) n° /2004, de la Comisién, de 23 de diciembre de 2003, relativo a
laaplicacion delos articulos 87 y 88 TCE alas ayudas alas PY ME dedicadas ala pro-
duccién, transformacion y comercializacion de productos agrarios. Su periodo de
vigenciaexpirael 31 de diciembre de 2006, aunque se ha prorrogado al 31 de diciem-
bre de 2007. DO L 1, de 3 de enero de 2004.

—Reglamento (CE) n° 1595/2004, de la Comision, de 8 de septiembre de 2004, relati-
vo alas ayudas a las PYME dedicadas a la produccién, transformacién y comerciali-
zacion de productos de la pesca. DO L 291, de 14 de septiembre de 2004.

o
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—Recomendacion de la Comision de 6 de mayo de 2003, sobre la definicidn de micro-
empresas, pequefias y medianas empresas. DO L 124, de 20 de mayo de 2003.

iv) Ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas:
—Comunicacién de la Comisién 2004/C 244/02 - Directrices comunitarias sobre ayu-
das de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis. DO C 244, de 1 de octu-
bre de 2004.

—Comunicacién de la Comisién 2002/C 70/05 - Directrices sobre ayudas de salvamen-
toy de reestructuracion y ayudas al cierre afavor del sector del acero. DO C 70, de 19
de marzo de 2002.

4) Ayudas a la investigacion y el desarrollo (1+D):

—Comunicacién de la Comision 1996/C 45/20 relativa al Encuadramiento comunitario
sobre ayudas a la investigacion y €l desarrollo. DO C 45, de 17 de febrero de 1996.
Modificada por las Comunicaciones de la Comision publicadas en DO C 48, de 1998,
DO C 78, de 10 de marzo de 2001; prorrogada por las Comunicaciones publicadas en
DO C 111, de 8 de mayo de 2002, y DO C 310, de 8 de diciembre de 2005.

5) Ayudas al medio ambiente:

—Comunicacion de la Comision 2001/C 37/03- Directrices comunitarias sobre ayudas
afavor del medio ambiente. DO C 37, de 3 de febrero de 2001.

6) Ayudas estatales y capital riesgo:

—Comunicacién de la Comision 2001/C 235/03 relativa alas ayudas estatales y capital
riesgo. DO C 235, de 21 de agosto de 2001.

Il. AYUDAS SECTORIALES

1) Acero:

—Comunicacién de la Comision 2002/C 70/04 — Directrices comunitarias multisectoriales
sobre ayudas regional esagrandes proyectosdeinversion. DO C 70, de 19 de marzo de 2002.

—Comunicacion de la Comision 2002/C 70/05 — Ayudas de salvamento y de reestruc-
turacion y ayudas al cierre en favor del sector del acero. DO C 70, de 19 de marzo de
2002. Este nuevo régimen juridico ha venido a sustituir ala Decision 2496/96/CECA,
de la Comision, de 18 de diciembre, por la que se establecen normas comunitarias
sobre ayudas a favor de la siderurgia (DO L 338, de 28 de diciembre de 1996) y la
Delimitacion de determinados sectores siderargicos no regulados en el Tratado CECA
(DO C 320, de 13 de diciembre de 1988).

2) Agricultura y Pesca:

—Reglamento (CE) n° 1/2004, de la Comisiédn, de 23 de diciembre de 2003, relativo a
laaplicacion delos articulos 87 y 88 TCE alas ayudas alas PY ME dedicadas ala pro-
duccion, transformacion y comercializacion de productos agrarios. Su periodo de
vigencia expira el 31 de diciembre de 2006. DO L 1, de 3 de enero de 2004.

—Reglamento (CE) n° 1595/2004, de la Comision, de 8 de septiembre de 2004, relati-
vo alas ayudas a las PYME dedicadas a la produccién, transformacién y comerciali-
zacion de productos de la pesca. DO L 291, de 14 de septiembre de 2004.
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—Reglamento (CE) n° 1860/2004, de la Comision, de 6 de octubre de 2004, sobre ayu-
das de minimis en los sectores agrario y pesguero. DO L 325, de 28 de octubre de 2004.

—Directrices 2004/C 229/03 para €l examen de las ayudas de Estado en el sector de la
pesca y la acuicultura. DO C 229, de 14 de septiembre de 2004. Derogan las
Directrices de 2001.

—Directrices 2002/C 324/02 sobre la concesién de ayudas con relacion alas pruebas de
deteccion delaEEB, el ganado muerto y los residuos de |os mataderos, de 2 de diciem-
bre de 2002. DO C 324, de 24 de diciembre de 2002.

—Directrices 2000/C 28/02 sobre ayudas a favor del sector agrario (2000). DO C 28, de
1 de febrero de 2000.

—Directrices comunitarias sobre ayudas para publicidad de productos incluidos en €
anexo | TCE y de determinados productos no incluidos en el mismo (2001). DO C 252,
de 12 de septiembre de 2001.

3) Audiovisual:

—Comunicacion [COM (2001) 534 final] de la Comisién sobre determinados aspectos
juridicos vinculados a las obras cinematogréficas y a otras producciones del sector
audiovisual. DO C 43, de 16 de febrero de 2002.

4) Carbén:

—Reglamento (CE) n° 1407/2002, del Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las ayu-
das estatales alaindustria del carbon. DO L 205, de 2 de agosto de 2002.

—Decision 2002/871/CE, de la Comision, de 17 de octubre de 2002, por la que se esta
blece un marco comln para la comunicacién de la informacion necesaria para la apli-
cacion del Reglamento (CE) n° 1407/2002. DO L 300, de 5 de noviembre de 2002. Vid.
igualmente, la Nota de informacion sobre las modalidades de las medidas sociales de
acompafiamiento a la reestructuracién de la industria carbonera (2001-2002), DO C
265, de 15 de septiembre de 2000.

—Decisién 3632/93/CECA, de la Comision, de 28 de diciembre de 1993, régimen
comunitario de las intervenciones de los Estados miembros a favor de la industria del
carbon. DO L 329, de 30 de diciembre de 1993.

—Decision 341/94/CECA, de la Comision, de 8 de febrero de 1994, por la que se esta
blecen disposiciones de aplicacion de la Decision 3632/94/CECA. DO L 49, de 19 de
febrero de 1994.

5) Construccion Naval:

—Marco aplicable a las ayudas estatales a la Construccion naval (2003). DO L 49, de
19 de febrero de 1994.

—Comunicacion de la Comision 2003/C 263/02 sobre la propuesta relativa a la notifi-
cacion individual de la aplicacion de todos los regimenes de ayudas regionales a la
inversién en el sector de la construccion naval, y sobre una propuesta de medidas apro-
piadas con arreglo al apartado 1 del articulo 88 TCE. DO C 263, de 1 de noviembre de
2003.

—Reglamento (CE) n° 1177/2002, del Consgjo, de 27 de junio de 2002, relativo a un
mecanismo defensivo temporal parala construccion naval. DO L 172, de 2 dejulio de
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2002. Modificado por e Reglamento (CE) n° 502/2004, del Consgjo, de 11 de marzo
de 2004, DO L 81, de 19 de marzo de 2004.

6) Electricidad:

—Comunicacion de la Comision de 20 de julio de 2001, relativa a la metodologia de
andlisis de las ayudas estatales vinculadas a coste de transicion a la competencia
(CTC). Adoptada por la Comision mediante carta SG (2001) D/290869, de 6 de agos-
to.

7) Fibras sintéticas:

—Comunicacion de la Comision 2002/C 70/04 — Directrices comunitarias multisecto-
riales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion. Vid. DO C 70, de 19
de marzo de 2002. Estas Directrices suprimieron las Directrices comunitarias sobre
ayudas al sector de las fibras sintéticas, DO C 94, de 30 de marzo de 1996.

—Comunicacion dela Comisién 2003/C 263/03 sobre lamodificacion de las Directrices
comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inver-
sion (2002) en lo que respecta a la elaboracion de una lista de sectores con problemas
estructurales, y sobre una propuesta de medidas apropiadas con arreglo a apartado 1
del articulo 88 TCE relativa a los sectores de los vehiculos de motor y las fibras sinté-
ticas. DO C 263, de 1 de noviembre de 2003.

8) Servicios Postales:

—Comunicacién de la Comision 98/C 39/02 sobre la aplicacion de las normas de com-
petencia al servicio postal y sobre la evaluacion de determinadas medidas estatales
relativas alos servicios postales. DO C 39, de 6 de febrero de 1998.

9) Servicios Publicos de Radiodifusion:

—Comunicacion de la Comision 2001/C 320/04 sobre la aplicacion de las normas en
materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusién. DO C 320, de 15
de noviembre de 2001.

10) Transportes:
Aviacion:
—Aplicacion de los articulos 93 'y 93 TCE (hoy 87 y 88 TCE) y del articulo 61 del

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo alas ayudas en el sector de laaviacion.
DO C 350, de 10 de diciembre de 1994.

—Directrices comunitarias 2005/C 312/01 sobre la financiacion de aeropuertos y las
ayudas estatales de puesta en marcha destinadas a compafiias aéreas que operen desde
aeropuertos regionales. DO C 312, de 9 de diciembre de 2005.

Ferrocarril, carretera y via navegable:

—Comunicacion 2004/C 13/03 de la Comision — Directrices comunitarias sobre ayudas
de Estado a transporte maritimo. DO C 13, de 17 de enero de 2004.

—Reglamento (CE) n° 1101/89, del Consgjo, de 27 de abril de 1989, relativo a sanea
miento estructural de la navegacion interior. DO L 116, de 28 de abril de 1989.
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—Reglamento (CE) n° 1170/70, del Consgjo, de 4 de junio de 1970, relativo a las ayu-
das concedidas en €l sector de |os transportes por ferrocarril, carreteray via navegable.
DO L 130, de 15 de junio de 1970.

11) Vehiculos a motor:

—Comunicacién de la Comision 2003/C 263/03 sobre lamodificacion de las Directrices
comunitarias multisectorial es sobre ayudas regional es a grandes proyectos de inversion
(2002) en lo que respectaala elaboracion de unalista de sectores con problemas estruc-
turales, y sobre una propuesta de medidas apropiadas con arreglo al apartado 1 del arti-
culo 88 TCE relativa alos sectores de los vehiculos de motor y las fibras sintéticas. DO
C 263, de 1 de noviembre de 2003. Estas Directrices suprimieron |as Directrices comu-
nitarias sobre ayudas a sector de los vehiculos a motor, DO C 279, de 15 de septiem-
bre de 1997, prorrogadas en 2000, DO C 258, de 9 de septiembre de 2000.

. AYUDAS REGIONALES

—Directrices sobre las ayudas de estado de finalidad regional para € periodo 2000-
2006. En vigor hasta e 31 de diciembre de 2006. DO C 74, de 10 de marzo de 1998,
modificada por DO C 258, de 9 de septiembre de 2000.

—Directrices sobre las ayudas de estado de finalidad regional para el periodo 2007-
2013. DO C 54, de 4 de marzo de 2006.

—Decision de la Comision de 18 de mayo de 2005. Ayuda a la inversion para la rees-
tructuracion de zonas industriales en declive en regiones asistidas de Espafia. DO C
235, de 23 de septiembre de 2005.

—Directrices multisectoriales de 7 de marzo de 2002 sobre ayudas regionales a grandes
proyectos de inversion. DO C 70, de 19 de marzo de 2002.

—Comunicacion dela Comisién 2003/C 263/03 sobre lamodificacion de las Directrices
comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inver-
sion (2002) en lo que respecta a la elaboracion de una lista de sectores con problemas
estructurales, y sobre una propuesta de medidas apropiadas con arreglo a apartado 1
del articulo 88 TCE relativa a los sectores de los vehiculos de motor y las fibras sinté-
ticas. DO C 263, de 1 de noviembre de 2003.

IV. AYUDAS A SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO Y GENERAL

—Decision de la Comision 2005/842/CE, de 28 de noviembre de 2005, relativaala apli-
cacion de las disposiciones del articulo 86.2 TCE a las ayudas estatales en forma de
compensacion por servicio publico concedidas a a gunas empresas encargadas de lages-
tién de servicios de interés econdmico general. DO L 312, de 29 de noviembre de 2005.

—Comunicacion de la Comision relativa a los servicios de interés general en Europa.
DO C 17, de 19 de enero de 2001, que actualiza la misma Comunicacién de 1990, DO
C 281, de 26 de septiembre de 1990.

V. OTRAS AYUDAS

—Reglamento (CE) n° 1998/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, DO L
379, de 28 de diciembre de 2006, que sustituye al Reglamento (CE) n° 69/2001, de la
Comisién, de 12 de enero, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 TCE alas
ayudas de mininis. DO L 10, de 13 de enero de 2001.
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—Directiva 2000/52/CE, de la Comisién, de 26 de julio de 2000, de modificacion de la
Directiva 80/273/CEE, de la Comision, de 25 de junio de 1980, relativa a la transpa-
rencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas publi-
cas. DO L 193, de 29 de julio de 2000. Anteriores modificaciones son las de la
Directiva 85/413/CEE, de 24 de julio de 1985, DO L 229, de 28 de agosto, y la
Directiva 93/84/CEE, de 30 de septiembre de 1993, DO L 254, de 12 de octubre.

—Comunicacién de la Comisién (2005) a los Estados miembros por la que se aplican
los articulos 87 y 88 TCE a seguro de crédito a la exportacién a corto plazo. DO C
325, de 22 de diciembre de 2005, que modifica a la anterior Comunicacion publicada
en DO C 217, de 2 de agosto de 2001, y alaoriginal, en DO C 281, de 17 de septiem-
bre de 1997.

—Comunicacién de la Comision (2000) relativa ala aplicacion de los articulos 87 y 88
TCE alas ayudas otorgadas en forma de garantia. DO C 71, de 11 de marzo de 2000.

—Comunicacion dela Comision (1998) relativaalaaplicacion de las normas sobre ayu-
das estatales a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas. DO
C 384, de 10 de diciembre de 1998.
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ANEXO I11
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIADE LA
COMUNIDAD EUROPEA SOBRE AYUDAS DE
ESTADO RECAIDAS EN ASUNTOS
DONDE ESPANA ES PARTE

—Asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y C-280/92, STJCE de 14 de septiembre de
1994, «Hytasa-Intelhorce-Imeipiel»

—Asunto C-169/95, STJCE de 14 de enero de 1997, «PY RSA»

—Asunto C-342/96, STJICE de 29 de abril de 1999, «Tubacex»

—Asunto C-480/98, STJCE de 12 de octubre de 2000, «M agefesa»

—Asunto C-36/00, STJCE de 11 de octubre de 2001, «Astilleros Publicos [»

—Asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00, STJCE de 6 de marzo de 2002,
«Ramondin»

—Asuntos acumulados T-127/99, T-129/99 y T-148/99, STJCE de 6 de marzo de 2002,
«Daewoo»

—Asunto 398/00, STJCE de 18 de junio de 2002, «Santana Motor»

—Asunto C-499/99, STJCE de 2 de julio de 2002, «Magefesa»

—Asunto T-152/99, STJCE de 11 de julio de 2002, «Cérnicas Molina»

—Asunto C-113/00, STJCE de 19 de septiembre de 2002, «Extremadura |
—Asunto C-114/00, STJCE de 19 de septiembre de 2002, «Extremadura l1»
—Asunto C-351/98, STJCE de 26 de septiembre de 2002, «Plan Renove Industrial»

—Asuntos acumulados T-346/99, T-347/99 y T-348/99, STJCE de 23 de octubre de
2002, «Territorios Forales Vascos |»

—Asuntos acumulados T-269/99, T-271/99 y T-272/99, STJCE de 23 de octubre de
2002, «Territorios Forales Vascos | 1»

—Asunto C-409/00, STJCE de 13 de febrero de 2003, «Plan Renove |1»
—Asunto T-41/01, STJCE de 25 de junio de 2003, «Banco Santander»
—Asunto C-404/00, STJCE de 26 de junio de 2003, «Astilleros Publicos I1>»

—Asuntos acumulados T-116/01 y T-118/01, STJCE de 5 de agosto de 2003, «P&O
European Ferries |»

—Asunto C-276/02, STJCE de 14 de septiembre de 2004, «Grupo GEA»

—Asunto C-73/03, STJCE de 11 de noviembre de 2004, «Ayudas al Gasoil»

—Asunto C-71/04, STJCE de 21 de julio de 2005, «Xunta de Galicia»

—Asuntos acumulados C-442/03 Py C-471/03 P, STJCE de 1 de junio de 2006, «P& O

o
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European Ferries 11»

—Asunto T-146/03, STJCE de 12 de diciembre de 2006, «Asociacion de Empresarios
de Estaciones de Servicio de la Comunidad Auténoma de Madrid y Federacién
Catalana de Estaciones de Servicio».

—Asuntos acumulados C-485/03 a C-490/03, STJCE de 14 de diciembre de 2006,
«Régimen fiscal vasco»
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ANEXO IV

OTRAS SENTENCIAS SOBRE AYUDAS DE ESTADO
ESTUDIADAS

—Asunto T-117/04, STJCE de 27 de septiembre de 2006, «Werkgroep Comerciéle
Jachthavens Zuidelijke Randmeren y otros»

—Asunto T-217/02, STJCE de 23 de noviembre de 2006, «Ter Lembeek»
—Asunto T- 210/02, STJCE de 13 de septiembre de 2006, «British Aggregates»

—Asuntos acumulados C-393/04 y C-41/05, STJCE de 15 de junio de 2006, «Air
Liquide Industries Belgium»

—Asunto T-274/01, STJCE de 16 de septiembre de 2004, «Vamont»

—Asunto C-280/00, STJCE de 24 de julio de 2003, «Altmark»

—Asunto 29/84, STJCE de 23 de mayo de 1985, «Comision/Alemania»
—Asunto 363/85, STJCE de 9 de abril de 1987, «Comision/Italia»

—Asunto C-236/95, STJCE de 19 de septiembre de 1996, «Comisién/Grecia»
—Asunto C-142/87, STJCE de 21 de marzo de 1990, «Tubemeuse»

—Asunto C-482/99, STJCE de 16 de mayo de 2002, «Comision/Francia»
—Asunto C-102/87, STJCE de 13 de julio de 1988, «Comisién/Francia»
—Asunto C-305/89, STJCE de 21 de marzo de 1991, «Comisior/Italia».
—Asunto 6/64, STJCE de 15 de julio de 1964, «Costa»

—Asunto C-39/94, STJCE de 11 de julio de 1996, «SFEI»

—Asunto 240/83, STJCE de 7 de febrero de 1985, <kxADBHU>»

—Asunto C-83/98, STJCE de 16 de mayo de 2000, «L adbroke Racing»
—Asunto T-98/00, STJCE de 17 de octubre de 2002, «Linde»

—Asuntos acumulados C-328/99 y C-399/00, STJCE de 8 de mayo de 2003, «SIM 2»
—Asunto C-197/99 P, STJCE de 11 de septiembre de 2003, «Comision/Bélgica»

—Asuntos acumulados C-324/90 y C-342/90, STJCE de 13 de abril de 1994, «Pleuger
Worthington»

—Asunto C-301/87, STJCE de 14 de febrero de 1990, «Comisién/Francia»

—Asuntos acumulados C-34/01 a C-38/01, STJCE de 27 de noviembre de 2003,
«Enirisorse»

—Asunto C-126/01, STJCE de 20 de noviembre de 2003, «<GEMO»
—Asunto C-251/97, STJCE de 5 de octubre de 1999, «Comisiéon/Francia»
—Asunto C-295/97, STJCE de 17 de junio de 1999, «Piaggio»
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—Asunto C-397/95 P, STJCE de 2 de abril de 1998, «Sytraval y Brink’s France»

—Asuntos acumulados C-261/01 y C-262/01, STJCE de 21 de octubre de 2003, «Van
Caster»

—Asuntos acumulados 91/83 y 127/83, STJCE de 9 de octubre de 1984, «Heineken
Brouwerijen»

—Asunto C-44/93, STJCE de 9 de agosto de 1994, «Heiser»
—Asunto 730/79, STJCE de 17 de septiembre de 1980, «Phillip Morris Holland»

—Asunto C-354/90, STJCE de 21 de noviembre de 1991, «Féderation nationale du
commerce exterieur des produits alimentairesy SNNTS»
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