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1.1. VALORACION ACTUAL DE LOS PROBLEMAS
DE LA ECONOMIA ANDALUZA

1.1.1. Introduccion

Un proceso de planificacion tiene como objetivo basico la adop-
cién de un conjunto coherente de medidos orientados principalmente a
uno asignacion racional de los recursos, con vistas o solucionar los
disfuncionalidades que impiden o dificultan el desarrollo. Por ello, uno
de los toreos basicas de un Plan o Programa es la realizacion de un diag-
néstico que enfoque adecuadamente los principales problemas, cuyo
resolucion es precisamente el objetivo del proceso de planificacion. En
el caso de Andalucia, su situacion de economia menos desarrollado de-
fine el carcter propio de su estructura econdmico, lo que implica que lo
solucion de sus problemas tiene que afrontarse sucesivamente o medio y
largo plazo y, por tonto, debe realizarse o través de uno serie de Planes o
Programas plurianuales.

En este sentido, el diagndstico sobre lo economia andaluza que
realiza el Programa Andaluz de Desarrollo Economico 1987-1990 (PADE
87-90), no puede presentar profundas diferencias con el efectuado en el
Plan Econdmico para Andalucia 1984-1986 (PEA 84-86). No obstante
se pone el acento méas en el andlisis de la evolucion de los problemas
més dindmicos 0 mas relacionados con su estrategia que en uno NUevo
descripcion de los factores que impiden el desarrollo andaluz.

Asi pues, tras repasar brevemente en esto introduccion algunos ras-
gos conocidos de la economia andaluza, se tratan aporte otro conjunto de
problemas a los que se dedica un analisis mas detallado, bien porgue han
experimentado alguna evolucion o bien porque se les adjudica uno priori-
dad especial en la estrategia que orienta la realizacion del PADE 87-90.

Entre los problemas que ya se trataron en el PEA y que no han
experimentado cambios profundos se pueden citar el bajo nivel de ren-
ta, los desequilibrios productivos, y lo dependencia energética.

Es bien conocido que la renta por persona en Andalucia es inferior
o larenta media nacional. Desde 1975 hasta 1983, la participacion de la
renta andaluza en el total nacional se mantuvo alrededor del 12,2%.
Este es un porcentaje relativamente bajo si se tiene en cuenta el peso de
Andalucia en cuanto a territorio y a poblacién en el conjunto del Esta-
do, en torno al 17%, lo que supone una renta por persona algo inferior a
las tres cuartas partes de la renta media nacional.

Los indicadores referidos o lo produccién revelan un menor desa-
rrollo de lo economia andaluza en relacion con el resto de Espafia. Por
un lado, la aportacion de la economia andaluza a la produccion total
espafiola fue de un 13,2% en 1984, segin la estimacion del INE. El
hecho de que con un 17% del total de la poblacion se obtengo un 13,2%
del PIB de Espafia, implica que el PIB «per cépita» de Andalucia se
sitla en torno al 76% de la media espafiola. Por otro lado, si se compara
la distribucién sectorial del PIB en Andalucia y en Espafia, se puede
comprobar como Andalucia se caracteriza por el peso sustancialmente
superior de la agricultura, un sector industrial bastante débil y la mayor
importancia relativa del sector servicios. Otro dato relevante es la des-
igual aportacion de los sectores andaluces al total nacional: elevada apor-
tacion de la agricultura (23%), muy boja en la industria (9%), y reduci-
do peso del sector servicios (13%), a pesar de la entidad que posee este
ultimo sector en la estructura economico regional.
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CUADRO 1.1.
DATOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA Y EN ESPANA: 1981-1986
(Medias anuales en miles de personas y porcentajes)

Por ultimo, Andalucia es significativamente deficitario en produc-
tos energéticos. La cobertura de sus necesidades en 1983 ascendio al
6,6% frente al 33% del conjunto del Estado. Es evidente, por tonto, aun
teniendo en cuenta las matizaciones que se deben aplicar o uno econo-
mia regional, la fuerte dependencia energético de la Comunidad Auté-
noma Andaluza, o lo que hay que afiadir su escaso diversificacion, con
un consumo de petréleo mas elevado que en Espafia.

1.1.2. Analisis de los principales problemas
1. Desequilibrios en el mercado de trabajo

Entre los desequilibrios basicos del mercado de trabajo de Andalu-
cia, destacan una menor tasa de actividad que el conjunto nacional,
unaelevada tasa de paro, y una mayor incidencia del desempleo juvenil,
gue en el resto de Espafia.

La tasa de actividad andaluza presenta desde 1981 al 1986, una
diferencia de unos cuatro puntos por debajo de la tasa espafiola; aspecto
que se puede observar en el Cuadro 1.1. En 1986 la poblacion espafiola
presentaba una tasa de actividad del 47,7% para el colectivo de 16 y
mas afios, mientras que en Andalucia esta tasa sélo alcanzaba el 44,1 %,
debido sobre todo al comportamiento de la poblacion femenina, en tér-
minos de poblacion de 16 y mas afios, en Andalucia eran activos en
1986 el 67,9% de los varones y el 22,0% de los mujeres, frente a un
68,5% y 28,3%, respectivamente, para el conjunto del pais, cifras sufi-
cientemente expresivas como pueden observarse en el Cuadro 1.2.

Las tasas de actividad masculina en Andalucia, aunque algo infe-
riores a la media espafiola, presentan una significativa caracteristica: la
tasa del grupo de 16 a 19 afios es superior a la media espafiola, lo que
parece indicar un mas rapido abandono del sistema educativo por parte
de los jovenes varones en Andalucia. Esto implica la incorporacion al
grupo de activos de jovenes con un bajo nivel de formacion, en el su-

ANDALUCIA ESPANA
Ocupados
Diferencial
Poblacién de En sentido Activos Tasa Tasa Tasa de Tasa de Tasa
Afo 16 y més afios  Activos estricto marginales Parados Actividad Paro Actividad Paro de Paro
Andal/Espa.
1981 44776 1.935'1 1.526'8 140 3933 44’3 204 48'1 144 6,0
1982 4.520'9 19572 15317 16'0 411’5 43'3 21'0 48'1 16'2 4'8
1983 4.602'8 2.004'6 1.526'2 15'6 462'8 435 23'1 48'0 17'8 5'3
1984 4.687'8 2.025'6 14111 13'6 601'0 432 29'7 477 20'6 9'1
1985 47717 2.085'6 1.439'1 174 627'1 437 301 47’3 220 8'1
1986 4.863'1 2.144'4 1.467'9 18'8 6570 44’1 307 477 215 92

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa Actualizada.



CUADRO 1.2.

TASA DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN
ANDALUCIA Y EN ESPANA. 1986

(Medias anuales en porcentajes)

ANDALUCIA ESPANA

Grupos de edades

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
De 16 a 19 afios 467 26'2 36'4 409 310 361
De 20 a 24 afios 700 436 57'6 689 54’9 62’3
De 25 a 54 afios 970 26'5 586 941 362 647
De 55y mas 349 6'8 172 361 74 212
TOTAL 679 22’0 441 68’5 28’3 477

Fuente: INE: Encuesta de Poblacién Activo Actualizado.

puesto, muy probable, de que la entrada en actividad pueda asociarse
casi por entero a la salida del ciclo educativo.

Con respecto a la evolucion registrada en el mercado de trabajo,
las series actualizadas de poblacion activa disponibles desde 1981 reve-
lan, un descenso relativo del empleo en Andalucia analogo al del resto
de Espafia. Esta caida del empleo no ha estado acompafiada de un pro-
ceso de crecimiento del numero de parados de la misma intensidad, a
causa del descenso experimentado por la poblacion activa, reflejado en
la tasa de actividad.

El fenémeno de la disminucién del empleo ha seguido en Andalu-
cia un ritmo ligeramente superior al conjunto de Espafia. En el cuadro
1.3. se puede comprobar esta afirmacion. Asi, mientras en Andalucia de
1981 a 1986 se perdieron 55.900 empleos, un 3,6% de la poblacion que
trabajaba en 1981, en Espafa la pérdida fue de un 3,2%. Sin embargo
hay que tener en cuenta que la evolucion del empleo en Andalucia con
relacién a Espafia fue alin mas negativo en la primera etapa de la crisis.
Asi si se amplia el periodo temporal de referencia al afio 1977, la des-
truccion de empleo ha sido bastante mas fuerte en Andalucia que para
el conjunto de la economia espafiola.

El analisis por sectores del proceso de disminucion del nimero de
puestos de trabajo revela algunos datos importantes, entre los que cabe
destacar la elevada pérdida de empleo en la construccion andaluza: en
el periodo 1981-1986 se perdieron 41.800 puestos en la construccion,
gue represento un 25,5% del empleo en este sector en 1981, porcentaje
superior al nivel nacional, donde la pérdida de empleo en dichos afios
sélo fue de un 14,3%. Dicha pérdida relativo de empleo fue, ademas,
bastante superior al descenso medio relativo del empleo para toda la
economia regional. Hay que subrayar también los 64.800 puestos de
trabajo perdidos en la agricultura (18% del empleo agrario en 1981).

En el sector industrial la pérdida relativo de empleo fue un poco
inferior al dato nacional, aunque la pérdida de 24.100 empleos, tiene gran
trascendencia si se tiene en cuenta el escaso peso del sector industrial en
la estructura econdmica regional. La pérdida de empleo en los sectores
agrario, industrial y de la construccion se ha visto compensado parcial-
mente por la creacién neta de puestos de trabajo que ha tenido lugar en el
sector servicios, cuyo ritmo de crecimiento ha sido similar en los econo-
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CUADRO 1.3
EMPLEO POR SECTORES EN ANDALUCIA 'Y EN ESPANA EN 1981 Y 1986
Medias anuales y Tasa de Variacion (miles de personas)

Poblacion
que
trabaja Agricultura  Industria Construccién  Servicios

Andalucia 1981 1.543'9 3609 2579 1674 7577
Andalucia 1986 1.488'0 296’1 233'8 125’6 837'4
% variacion 86/81 -3'6 -18'0 -9’3 -25'0 +9'8
Espafia 1981 11.191'6 2.0873 2.987'3 966’7 5.153'3
Espafia 1986 10.827'6 1.7430 2.634'6 8279 5.624'1
% variacion 86/81 -32 -16'6 -11,6 -14'3 +9,1

Fuente: INE Encuesta de Poblacion Activa Actualizada.

mias andaluza y espafiola: en Andalucia se han creado en el periodo
1981-86, 74.700 empleos en el sector servicios, un 8,8% del existente en
1981, siendo este dato del 9,1 % para el conjunto de Espafia.

Como consecuencia de la evolucion citado en la actividad y el
empleo, Andalucia ha mantenido hasta 1983 una diferencia de paro
con respecto a Espafia en torno a los cinco puntos. Sin embargo, en
1984, seguin la Encuesta de Poblacion Activa, se amplio esta diferencia
a nueve puntos, manteniéndose asi en la actualidad. Si bien, hay que
tener en cuenta el efecto producido en estos datos por la reclasificacion
estadistica de los parados acogidos al empleo comunitario.

Como puede apreciarse en el cuadro 1.4., las tasas de desempleo
juvenil respecto a la poblacion activa son considerablemente mas altas
en Andalucia que en Espafia, en especial en el segmento de 20 a 24
afos. Si entendemos por desempleo juvenil el que afecta a activos cuya
edad oscila entre 16 y 24 afios, se aprecia que mas de la mitad de dicho
grupo se encuentra en paro en Andalucia, el 53,8% concretamente, frente
a un 46,9% de media en Espafa.

Hay que destacar, finalmente que en Andalucia, junto a un desem-
pleo coyuntural, propio de estos Gltimos afios de crisis y ajuste econémi-
co, existe un importante nivel de desempleo estructural, ademas del ya
habitual problema del desempleo estacional agrario.

Sin embargo, no hay que olvidar que al final del periodo analizado
se observa un cambio de comportamiento: afios 1985 y 1986 en los que
se produce creacion neta de empleo (42.200 empleos en 1985 y 43.800
en 1986).

2. Débil, estructura empresarial

Una caracteristica fundamental del conjunto empresarial andaluz
es su elevado minifundismo, es decir, la escasa dimension de los empre-
sas localizadas en la region. Este hecho es especialmente relevante en el
sector industrial.

Segun el Censo Industrial de 1978, reflejado en el cuadro 1.5., s6lo
el 17,1 % de los establecimientos industriales andaluces empleaban a mas
de 10 personas, frente al casi 22% de la industria espofiola. Las diferencias
son mas acentuadas si se comparan estos datos con los de los regiones
espafiolas industrializadas, también contenidas en el referido cuadro.



CUADRO 1.4

TASAS DE PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. ANDALUCIA Y ESPANA 1986

Media Anual

AMBOS SEXOS VARONES MUJERES

Edad Andalucia Espafa Andalucia Espafia Andalucia Espafia
16-19 58’6 52’2 59'6 48'8 56’9 570
20-24 512 442 507 42’1 52’0 472
25-54 235 15’3 236 14'6 232 170
55y méas 200 10'7 22'1 12’4 115 5'6
TOTAL 307 21’5 300 19'6 32'7 25'6

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa actualizada.

CUADRO 1.5
DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES 1978
(Segun el nimero de personas ocupadas)

AREAS 1a9 10 a 49 50 a 499 500 y mas
ANDALUCIA 79'1 140 2'8 03
Almeria 892 76 0'7 -
Cadiz 69'8 173 4’5 04
Coérdoba 79'6 15'6 2'8 -
Granada 82'7 9'3 15 01
Huelva 812 116 21 0’5
Jaén 74'3 18"1 2'7 02
Mélaga 83'3 12’9 2'4 02
Sevilla 76'3 16’4 42 04
CATALUNA 68’8 222 6'5 04
PAIS VASCO 58'5 25'4 10’3 0'8
ESPANA 718 172 4'3 03

Fuentes: Censo Industrial. INE.
NOTA: En % sobre el total de establecimientos del area.

Este minifundismo se acentda en las provincias de menor dinami-
ca industrial, como Almeriay Granada. En general, faltan en la Comu-
nidad Auténoma empresas de tamafio medio que son las que crean un
verdadero tejido industrial. Tampoco la gran empresa, en general, tiene
una importante presencia en Andalucia, como lo corrobora un reciente
estudio realizado sobre la distribucion territorial de los grandes grupos
industriales en Espafia, situacion que se puso de manifiesto en otros tra-
bajos anteriores efectuados sobre este tema, donde se sefiala la presencia
en Andalucia de la sede social de s6lo 7 empresas de un total de 176; es
decir un 3,9% del conjunto, frente a un 35,2% en Madrid y a un 30,6%
en Catalufia. Sin embargo, el nimero de establecimientos en Andalu-
cia de los grandes grupos industriales es de 54 de un total de 466, un
11,2%. Ello demuestra la importancia del control empresarial exterior
en la Comunidad Autonomo andaluza, ya que estando localizados en su
territorio un elevado nimero de esos establecimientos industriales, la
mayoria de las razones sociales estan fuera de Andalucia.

ANALISIS GENERAL Y COMPARADO DE LA ECONOMIA ANDALUZA E
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La escasa articulacion de la economia andaluza viene determina-
da, en gran parte, por ese control empresarial exterior. Esta circunstan-
cia trae como consecuencia que las empresas que actdan en Andalucia
obedecen a estrategias de caracter nacional o internacional mas que
regional. Esto afecta no s6lo a la renta y al empleo regional, sino a algo
gue es mas importante, si cabe, cara al futuro; el clima empresarial y la
complejidad de las relaciones econémicas dentro de la Comunidad Au-
ténoma Andaluza.

En cuanto a la tendencia de la inversion empresarial en los Gltimos
afos, el Registro Industrial indica que Andalucia ha recibido una pro-
porcion considerable de la inversion total durante el periodo 1975-83:
un 15,75% de promedio, como se puede observar en el cuadro 1.6., lo
cual contradice las opiniones que se vierten sobre la escasez comparati-
va de la inversién en nuestra Comunidad Auténoma.

Por otra parte, las zonas mas industrializadas del Estado absorben
una proporcién mayor de inversiones de racionalizacién, en relacion con
el total de las inversiones efectuadas, a excepcion de Catalufia que esté a
la cabeza de Espafia en la creacion de nuevas industrias. Andalucia y Va-
lencia son también un importante foco de atraccion de nuevas industrias,
segun las inversiones realizadas en el periodo 1975-83. Este hecho parece
indicar una futura redistribucion de las actividades productivas, con una
marcada preferencia por las zonas costeras mediterraneas.

Las inversiones dirigidas a actividades de futuro en Andalucia du-
rante el periodo 1975-83 se han centrado sobre todo en la industria qui-
mica, y, en menor medida, en lo elaboracién de material electronico, de
lo que puede concluirse que esta mayor atraccion relativa de la inversion
en nuevas industrias en la Comunidad Auténoma se dirige con preferen-
cia hacia los sectores mas modernos de su estructura productiva.

CUADRO 1.6
INVERSION EN NUEVAS INDUSTRIAS: 1975-1983

N° de afios que las Comunidades Promedio porcentajes
Auténomas han ocupado los inversiones en
Comunidad Auténoma primeros puestos nuevas industrias
Catalufa 9 Afos 20'86 %
Andalucia 9 Afios 1575 %
Valencia 8 Anos 1125 %
Madrid 7 Anos 726 %

Fuente: Giraldet Pérez, E.: «La inversion industrial: algunas consideraciones en torno a su compor-
tamiento sectorial y espacial durante la crisis de los setenta».
Situacién 1/1986. Banco de Bilbao.

En el Cuadro 1.7. se observa la distribucion de la inversion total
realizado en Andalucia durante los afios 1984, 1985 y 1986. En los dos
primeros afios se produjo un estancamiento de la cifra de inversién y
una redistribucion interna de la misma, que se concreta en un aumento
importante de la inversion en agricultura, concentrado en Almeria y
Huelva, y un gran descenso de la formacion de capital en las industrias
transformadoras de metales y mecanica de precision. Sin embargo en
1986 se produce un notable aumento de tal inversion en Andalucia en



CUADRO 1.7

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION %

Nuevas industrias y ampliacion de instalaciones (miles de pesetas) é

<

Divisiones C.N.A.E. 1984 1985 1986 ‘:Ei

0. Agricultura, Ganaderia, Selvicultura y Pesca 114.561 889.105 1.146.647 <

1. Energiay Agua (*) 897.590 936.304 3.306.985 g

2. Extraccion y transformacién de minerales no e

energéticos y productos derivados, Industria quimica 7.529.442 7.934.943 26.589.169 §

3. Industrias transformadoras de los metales. 3

Mecénica de precision 6.348.903 2.267.165 8.046.787 %

4. Otras industrias manufactureras 5.904.584 7.502.911 11.531.791 %

5. Construccion 1.746.724 2.987.728 3.561.079 §

6. Comercio, restaurantes y hosteleria. Reparaciones 1.085.985 1.319.474 3.758.545 2

7. Transportes y Comunicaciones 2.206 12.112 32.214 g

8. Servicios prestados a las empresas - - 1.120 <
9. Otros servicios 62.871 61.167 228.888
TOTAL 23.692.866 23.910.909 58.203.219

Fuente: Boletin Econémico de Andalucia, nimero 6y 7.
(*) Excepto produccion y distribucion de energia eléctrica.

todos los sectores, destacando especialmente el incremento inversor lle-
vado a cabo en los sectores manufactureros y en comercio, restaurantes
y hosteleria. La inversion en industria quimica sigue siendo la mas im-
portante, continuando la evolucion iniciado a mediados de los afios se-
senta. Hay que sefialar que este sector, uno de los mas controlados
empresarialmente desde el exterior, esta especializado en productos de
base con escasa transformacion, generando ademas problemas de conta-
minacién en Huelva, donde se halla concentrado.

3. Déficit de la Balanza Regional de Bienes y Servicios y problemas de
comercializacion

El saldo de la Balanza de Bienes y Servicios de la Comunidad an-
daluza con el resto de Espafia y el extranjero, que refleja la diferencia
existente entre la produccion interior y las necesidades de la demanda
regional, muestra sendos déficit en los afios 1975y 1980, Unicos para los
que se dispone de informacion (ver cuadro 1.8.), que ponen de mani-
fiesto, como antes se apuntaba, la falta de suficiencia de la economia
andaluza.

Del analisis de las balanzas comerciales que aparecen en las cuen-
tas regionales de la economia andaluza para los afios 1975y 1980, desta-
ca el hecho de que, tanto en productos primarios como en servicios, el
soldo comercial es ampliamente favorable a la Comunidad Auténoma,
mientras que los mayores déficits se producen en las distintas ramas de
productos industriales con las excepciones de la industria quimica y la
agroalimentaria.

Entre los dos afios resefiados se han producido diversos cambios en
la estructura del comercio exterior. Por un lado, disminuyeron sensible-
mente de 1975 a 1980 el grado de apertura y la tasa de penetracion de
las importaciones en la economia andaluza. Asi, el grado de apertura
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pasd, de 66,6% en 1975 a un 44,7% en 1980. La tasa de penetracion
descendié méas de diez puntos, de 33,9% en 1975 a 23,1 % en 1980.
Estos datos que hay que tomar con mucha precaucién, aungue en prin-
cipio podrian indicar un aumento del grado de suficiencia de la econo-
mia andaluza, es mas razonable interpretarlos como sintomas de una
caido muy fuerte del comercio exterior andaluz en el periodo mas grave
de la crisis econdmica.

Por otro lado, aumentd ligeramente el déficit en relacién al total
del comercio exterior. En 1975 la mitad de las importaciones procedian
de Minas y Canteros (que incluye las importaciones de petréleo),
Carnicas, Textiles y Calzado, Metélicos basicas, Maquinaria y Equipo
de Transporte y Comercio. El porcentaje, mayor de importaciones lo pre-
sentd en ambas fechas el sector de Maquinariay Equipo de Transporte, y,
en general, son importantes los de las distintas ramas industriales, que
reflejan saldos comerciales negativos. Por el contrario, son positivos los
saldos de los sectores Agricolay sus Transformados, con la excepcion de
Carnicas y Lacteos, ramas en las que no existe una oferta regional sufi-
ciente para satisfacer la demanda. En 1975 destacaban como sectores
con mayor vocacion exportadora, Agropecuario, Forestal y Pesca, Acei-
te y Grasas, Quimica Basica y Maquinaria y Equipos de Transporte, re-
sultado este ultimo de la importancia de la construccidn naval durante
ese periodo en nuestra Comunidad Autonoma.

La situacién en 1980 no cambi6 sustancialmente con respecto a la
de 1975, aunque hay que tener en cuenta que el aumento del valor de las
importaciones de petroleo, debido a la segunda gran subida de precios
producido en 1979, hizo aumentar el peso relativo de esta rama en detri-
mento de las restantes. Las principales ramas importadoras siguen sien-
do las mismas; por el contrario se detecto algunos cambios en los princi-
pales actividades exportadoras. Aumentaron considerablemente las ex-
portaciones de los sectores de Quimica Basica, Maquinaria y Equipos de
Transporte y Comercio; este Ultimo tiene saldo positivo en 1980, mien-
tras que en 1975 presentaba un resultado negativo. En cambio bajaron
en términos relativos las exportaciones de los sectores Agropecuario,
Forestal y Pesca.

Con respecto a los exportaciones de la Comunidad Auténomo al
extranjero, el cuadro 1.9. refleja su estructura en 1982 en comparacion
con la de Espafia. De dichos datos se deduce claramente el mayor peso
gue en nuestra regidn tienen las exportaciones agricolas, que suponen
més de un 27% de los exportaciones totales andaluzas, 11 puntos por
encima del porcentaje de los exportaciones agricolas en el conjunto de
Espafia. Sin embargo, se pone también de manifiesto una menor capaci-
dad exportadora andaluza, teniendo en cuento la importancia del sector

CUADRO 1.9
EXPORTACIONES DE ANDALUCIA Y DE ESPANA. 1982
(miles de pesetas y porcentajes)

ANDALUCIA ESPANA ANDALUCIA/ESPANA
Exp. Industriales 161.193 72,7 1.889.460 83,6 8,53
Exp. Agricolas 60.439 27,3 370.738 16,4 16,30
Exp. Totales 221.632 100,0 2.260.198 100,0 9,81

Fuente: Boletin Econémico de Andalucia n® 4 y elaboracion propia.
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agricola andaluz con respecto al nacional: mientras que el PIB agrario
andaluz represento aproximadamente un 23% del nacional, los exporta-
ciones, como se acaba de ver, s6lo suponen un 16,3%.

Estos datos son fiel reflejo de la desigual estructura productiva de
Espafia y Andalucia: la débil presencia de la industria en la Region An-
daluza limita su capacidad exportadora, de aqui que las exportaciones
industriales andaluzas supongan s6lo un 8,5% de las espafiolas.

Un problema que lastra la capacidad exportadora y que, en gene-
ral, impide la obtencién de un mayor valor afiadido en el sistema pro-
ductivo andaluz, es la deficiente comercializacion de los productos. La
inexistencia de entidades comercializadoras a escala de la Comunidad
Autdénoma tiene como una de sus consecuencias la salida de productos
hacia otras zonas donde son comercializados, perdiéndose incluso la de-
nominacion de origen.

4. Bajo nivel de formacién de la mano de obra y del empresariado regional

El nivel de cualificacion profesional de la poblacion activa andaluza
queda patente en el cuadro 1.10., donde se observa, que mas del 33%
carece de estudios, siendo analfabetos un 5,2% del total. Las correspon-
dientes cifras para el conjunto del Estado son considerablemente inferio-
res, pues solo un 20,7% de la poblacion activa no posee estudios y la tasa
de analfabetismo es del 2,1%.

CUADRO 1.10
CUALIFICACION PROFESIONAL DE LA POBLACION ACTIVA. 1981

CUALIFICACION ANDALUCIA % ESPANA %
(miles pers.) (miles pers.)

Analfabetos 100,8 52 300,1 2,1
Sin Estudios 557,91 28,6 2.357,8 18,6
Primer Grado 578,5 29,7 4.795,8 37,6
Segundo Grado 529,4 27,2 3.975,1 30,4
Tercer Grado 182,7 94 1.366,5 10,2
TOTAL 1.949,3 100,1 12.797,0 100,0

Fuente: INE; Censo de Poblacion 1981 y elaboracion propia.

El bajo nivel de formacion de la mano de obra andaluza queda
reflejada también en la cualificacion de los desempleados (ver cuadro
1.11.), caracterizados por un elevado peso de los parados sin estudios o
con estudios primarios sin certificado: mas del 30% de los parados anda-
luces tienen ese bajo nivel educativo; un 40% de los parados espafioles
sin certificado de estudios primarios son andaluces; y mas de la mitad de
los parados espafioles analfabetos son de Andalucia.

Por otro lado, la escasa tradicion empresarial andaluza determina
el bajo nivel de preparacion de los empresarios y la existencia de lo que
podriamos denominar «bloqueo empresarial», producido por las dificul-
tades a que se enfrenta el empresariado autéctono, no sélo para
introducirse en el mercado, sino también para competir con el de otras



CUADRO 1.11

CLASIFICACION POR NIVELES ACADEMICOS DEL PARO REGISTRADO. 1986 (*) %
<

%

Andalucia Espafia Andal./Espafia :E

(n° personas) % (n° personas) % (%) %

1. Analfabetos 8.830 15 16.143 0,6 54,7 <
2. Estudios primarios sin certificado 187.342 32,3 468.586 17,7 40,0 a
3. Certif. de Escolar 161.379 27,8 921.920 34,9 17,5 5
4. E.G.B. 122.925 21,2 530.730 20,1 23,2 g
5.B.U.P. 41.770 7,2 248.968 9,4 16,8 §
6. FP. 19.443 33 267.853 10,1 7,2 7
7. Grado Medio 21.794 38 100576 38 21,7 g
8. Grado Superior 15.891 2,7 88.160 33 18,0 §
3

Totales 579.374 100,0 2.642.936 100,0 21,91 ‘g

<

Fuentes INEM
(*) Agosto

zonas del Estado y del extranjero, debido a problemas relacionados con
la informacion, preparacion, capital disponible, experiencia, etc. Por
altimo, hay que resefiar, aungue no sea un hecho exclusivo de la Comu-
nidad Auténoma Andaluza, la existencia de graves problemas de adap-
tacion profesional a las nuevas exigencias tecnoldgicas.

5. Desequilibrios territoriales
Desarticulacion espacial

Esta desarticulacion queda reflejada en la deficiente red de comu-
nicaciones, en particular, la de carreteras y ferrocarril. Esta red, conce-
bida principalmente para servir de enlace con el exterior, presenta sus
mayores déficits en los niveles intermedios y locales, que afectan espe-
cialmente a las comunicaciones intrarregionales, propiciando la desar-
ticulacién interna del territorio andaluz.

Las zonas de més baja accesibilidad son las areas de montafa (Sie-
rra de Grazalema, las Alpujarras, Sierra de Cazorla y Segura, etc.), don-
de la escasez de infraestructura viaria y las dificultades que la orografia
impone al trazado de las carreteras, determinan una fuerte desarticula-
cién con relacidn al resto del territorio. Asimismo aparece un area de
deficiente comunicacion en la zona central de Andalucia, condiciona-
da logicamente por la escasez e inadecuacion de los ejes horizontales de
la franja intermedia de la region. Algo similar ocurre en la zona litoral
del Centro y Este de Andalucia. Esto determina insuficiencias en las
redes de comunicacidn que sirven a estas areas, aungue como excepcion
existan ya algunas zonas en las que la situacién es méas favorable.

La distribucién desigual de la red de carreteras en las diferentes
partes del territorio, produce desequilibrios en el acceso a los mercados
y en el coste de los bienes y servicios producidos, lo que contribuye,
asimismo, a la ruptura de la interdependencia econdmica regional. Las
zonas mas accesibles coinciden con las areas de mayor dinamismo eco-
némico y de la poblacion, acentuando, por tanto, la red de comunica-
ciones, esta situacion de desequilibrio.



o
1<)
5]
o
1
©
5]
B
Q
Q
=

0
z
(@]
O
wm
@]
|
3
(@]
@
o
<
P
ww
[a)
w
[a)
N
2
3
<
[a)
P4
<
Z
<
_|
a

Concentracion-demografica-despoblacion

El proceso de despoblacion de amplias zonas del territorio se ha
debido tanto a la crisis del sistema agrario tradicional y al abandono de
las actividades mineras, como al desarrollo de las actividades industria-
les. Su consecuencia es la despoblacion de las serranias y campifias an-
daluzas, apareciendo areas que ya se podrian considerar en extincion
demogréfica, en contraste con la concentracion de la poblacion en las
cabeceras provinciales y municipios costeros. Asimismo, este proceso se
ha manifestado notablemente en el sistema urbano andaluz con la deca-
dencia de gran namero de nicleos y de cabeceras, que polarizaban en
torno suyo a importantes areas comarcales.

La dicotomia concentracion-despoblacién en los 87.268 km? de
territorio de Andalucia, es la principal consecuencia de unas condicio-
nes fisicas poco favorables y de unas estructuras econémicas tradiciona-
les, que tienen como efectos la escasa capacidad para crear empleo y
niveles de renta por debajo de los valores medios espafioles.

Las zonas de concentracién demogréfica, que superan los 200 ha-
bitantes por Km?, corresponden a dos ejes claros y a las areas de capita-
les de provincia:

a) El litoral desde Ayamonte a Almeria, que se extiende escasa-
mente hacia el interior (si exceptuamos los ejes correspondientes a la
carretera Motril-Granada y Malaga-Antequera). Esta formado por co-
marcas de gran dinamismo demogréafico, a excepcion de las de Barbate,
Algeciras y Vélez-Malaga, en proceso de transicion.

b) El eje Sevilla-Huelva, correspondiente a las comarcas de las dos
capitales, EI Aljarafe y El Condado (Bollullos-La Palma). La dindmica
de crecimiento de estas Ultimas refleja, sin embargo, pérdidas de pobla-
cion en el altimo quinquenio.

¢) Las comarcas correspondientes a los restantes capitales de las
provincias de Granada, Jaén y Cordoba y sus areas de influencia, excep-
to en el caso de Cdérdoba en la que dada la extensién de su municipio,
no se superan sus limites municipales. Las reas metropolitanas de las
capitales provinciales de Andalucia acogen mas del 40% de la pobla-
cién.

Las zonas en proceso de despoblacion aparecen en dos areas clara-
mente diferenciadas:

a) Sierra Morena-Andévalo. Representa un 23% del territorio an-
daluz y su caracteristica esencial es una densidad inferior a 25 hab/Km?,
gue aumenta progresivamente debido a la falta de potencial demogréfi-
co de sus poblaciones. En esta zona existen centros de cierta capacidad
poblacional (Aracena, Riotinto, Pozoblanco, etc.), que, a pesar de ello,
también se encuentran en regresion.

b) El sector oriental, delimitado por una hipotética linea que une
La Carolina a Motril, con una densidad media de 25 hab/Km?. Con
densidades algo superiores aparecen, ciudades sobre los principales vias
de comunicacién Ubeda, Guadix, El Ejido, Baza, Olula, Vera), existien-
do entre ellas zonas auténticamente desertizadas, como las correspon-
dientes a las comarcas de Vélez-Rubio, Huéscar, Tabernas y Tijola.

La zona central (Campifia, Valle del Guadalquivir y la Bética has-
ta Granada) completa el resto de la superficie regional y presenta algu-
nas diferencias. En general posee unas densidades medias entre 25y 75



hab/Km? comprendiendo algunas areas de mayor densidad (Vega de
Granada-Linares-Baeza, grandes nucleos de la campifia cordobesa,
Antequera, Arcos, Villamartin, etc.) y otras méas despoblados (Serrania
de Ronda, centro de la provincia de Cadiz y Sierra de Alhama de Gra-
nada). La dindmica demografica de toda la zona es negativa, con la ex-
cepcién de las comarcas de Ubrique, Lora del Rio, Lebrijay Utrera, que
por su expansion econémica han tenido un periodo de desarrollo demo-
grafico. En el futuro estas areas podrian incrementar los zonas despobla-
das.

Diferencias en la utilizacion de recursos

En Andalucia se manifiesta un profundo desequilibrio entre los
centros geogréaficos, que en la etapa de mayor desarrollo fueron conside-
rados como impulsores del crecimiento, y las restantes areas de la re-
gion, origindndose asi un proceso de desarrollo desigual que tiende, ade-
maés, a polarizarse. Estas desigualdades se ponen de manifiesto en los
niveles de renta y en las diferentes estructuras productivas que existen
en las distintas &reas de Andalucia.

La Renta Familiar Disponible por habitante, recogida en el cuadro
1.12., no presenta diferencias significativas entre las distintas provin-
cias. Asi, en las provincias con nivel més bajo de renta en 1985 Grana-
day Huelva, la renta se sitla en un 90% de la media de la Comunidad
Autonoma. Sin embargo, las 125 comarcas definidas por la Junta de
Andalucia, tan s6lo 5 comarcas andaluzas poseen un nivel de Renta
Interior Neta por habitante superior a la media nacional, siendo la si-
tuacién de extremo gravedad en 21 comarcas, que pueden considerarse
como bolsas de pobreza.

CUADRO 1.12
RENTA Y POBLACION DE LAS PROVINCIAS ANDALUZAS. 1985
(pesetas y habitantes)

PROVINCIAS RFD / HAB. (1) POBLACION
1. Almeria 435.335 429.435
2. Cédiz 454.458 1.028.583
3. Cérdoba 465.181 735.090
4. Granada 419.214 778.727
5. Huelva 426.208 432.389
6. Jaén 468.615 648.599
7. Malaga 499.720 1.085.826
8. Sevilla 478.310 1.548.204
ANDALUCIA 463.879 6.687.119

Fuente: Renta Provincial de Andalucia 1984-1985. Sociedad de Estudios Econémicos de Andalucia.
(1) R.ED.: Renta Familiar Disponible.

Con referencia al Valor Afadido Bruto, el cuadro 1.13. muestra la
mayor contribucion de Sevilla, Cadiz y Malaga, que al mismo tiempo
representan mas de la mitad de esta magnitud regional. En el sector
agricola destacan Jaén y Almeria, con una importancia creciente de
esta Gltima. Los actividades industriales se concentran en el triangulo
formado por Huelva, Cadiz y Sevilla. La elevada participacion de Mala-
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CUADRO 1.13

ANDALUCIA

PARTICIPACION PROVINCIAL DE LOS SECTORES EN EL
VAB REGIONAL. 1981

(En Porcentajes)

PROVINCIAS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS TOTAL
Almeria 13,0 35 6,4 6,3
Cédiz 13,6 19,9 16,2 17,1

Coérdoba 13,6 9,8 10,4 10,6
Granada 10,1 7,6 10,6 9,7
Huelva 5,6 11,4 6,6 7.9
Jaén 19,1 9,8 7,9 9,7

Mélaga 12,3 13,5 18,7 16,6
Sevillal12,7 24,5 22,5 22,1

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Indicadores Regionales.

ga viene determinada por la inclusion del sector de la construccién den-
tro de la industria. La provincia de Sevilla también ostenta la primacia
en cuanto a su contribucién al VAB del sector servicios, en el que desta-
can, asimismo, Mélaga y Céadiz.

El dato mas significativo del andlisis del mercado de trabajo a nivel
provincial es que en el periodo 1981-1986 todos los provincias andalu-
zas presentaron tasas de actividad inferiores a la media nacional, excep-
to Mélaga. Asimismo, las tasas de paro en todas las provincias son supe-
riores a la media nacional excepto en Almeria. Sin embargo, es precisa-
mente esta provincia una de las que en el periodo considerado ha sufri-
do mayores descensos en su tasa de actividad. Las situaciones mas desfa-
vorables se plantean en Cadiz y Sevilla, que mantienen durante el pe-
riodo altas tasas de actividad y presentan las mayores tasas de desem-
pleo, 31,6% y 33,5% respectivamente en 1986 (ver cuadro 1.14.).

CUADRO 1. 14
ANDALUCIA: TASAS DE PARO POR PROVINCIAS. 1981-1986
(En porcentajes)

Afios Almeria Cédiz Codrdoba Granada Huelva  Jaén Malaga  Sevilla
1981 11,5 239 18,1 22,5 18,4 14,9 20,5 23,1
1982 15,3 22,7 22,1 21,9 19,2 144 19,8 25,7
1983 15,2 275 18,9 23,1 21,9 14,9 21,3 29,3
1984 17,0 35,2 26,1 23,6 30,2 30,8 27,5 32,6
1985 22,6 34,1 30,0 29,7 29,4 247 29,6 32,4
1986 19,5 31,6 332 304 32,1 24,7 315 335

Fuente: INE Encuesta de Poblacion Activa Actualizada.

Las diferencias provinciales respecto al empleo estan determina-
dos por los pardmetros fundamentales que inciden en el mercado de
trabajo: las caracteristicas de la estructura productiva y la composicion
por edades de la poblacién. En efecto, los diferentes tasas de industriali-



zacion, estructura de la propiedad agraria, etc., junto con las diversas
estructuras demogréaficas que, como consecuencia de los movimientos
migratorios, aparecen en las distintas areas de la region, generan des-
igualdades en relacion con el empleo.

Medio Ambiente

El deterioro del medio ambiente es una de las consecuencias de un
crecimiento urbano e industrial desordenado. Existen factores naturales
limitativos del desarrollo, especialmente en los recursos hidraulicos (Cam-
po Dalias, Sevilla...); hasta hace poco tiempo no se han establecido nive-
les de proteccién homogénea del suelo que garanticen el planeamiento y
la gestion urbanistica de iniciativa municipal; ademas existen (especial-
mente grave en el caso de Huelva) y en una buena porte del litoral.

Otros problemas del medio ambiente son la elevada erosion del
suelo en algunas zonas andaluzas, con amplias areas desérticas en Almeria
y parte de la provincia de Granada. A ello se afilade una fuerte
deforestacidn, que se ve agravada periédicamente con los incendios fo-
restales y la especulacion inmobiliaria.

La especializacion turistica de nuestra Comunidad Auténoma tie-
ne asimismo un impacto indudable en el deterioro del medio ambiente,
ya que se han dedicado amplias zonas para estos fines, especialmente del
litoral, sin tomar simultdneamente en consideracion objetivos de pre-
servacion y conservacion del entorno fisico.

6. Consideracion final

La valoracion que se hace en los apartados anteriores de los pro-
blemas estructurales de la economia andaluza puede quedar un tanto
desfasada por el retraso de algunas estadisticas. Ciertamente, la situa-
cidn puede ser en ciertos aspectos mas favorable de lo que reflejan los
datos anteriores a 1983, por dos motivos, al menos. De una parte, el
proceso autondémico puesto en marcha en la Comunidad Auténoma a
partir de 1982 ha permitido dar un nuevo giro a la politica de desarrollo
regional, cuyas consecuencias estdin empezandose a notar recientemen-
te, como lo demuestra la evolucion de ciertos indicadores economicos.
Por otro lado, el contexto nacional e internacional ha dado signos feha-
cientes de reactivacién economica, lo que sin lugar a dudas ha provoca-
do un relanzamiento de la economia regional.

1.2. EICONTEXTO ECONOMICO EXTERIOR Y SU INCIDEN-
CIA SOBRE LA ECONOMIA ANDALUZA

La economia mundial se esta internacionalizando dia a dia, con rit-
mo vertiginoso. Puede decirse que la interdependencia econémica es tal
que la capacidad de desarrollar politicas econdémicas auténomas es, cada
Vez mas, una quimera. En este sentido, la situacion de Andalucia en el
futuro no puede comprenderse sin hacer referencia a los tendencias de la
economia mundial y el comercio internacional. Es mas, en los proximos
anos, la reciente integracion en la CEE va a suponer una apertura haciael
exterior de toda la economia espafiola y, por tanto, de la andaluza.

Asi pues, se hace preciso analizar la evolucién mas probable de la eco-
nomiay del comercio internacional, con objeto de, por un lado, conocer los
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parametros y las restricciones principales para el desarrollo del PADE 87-90
Y, por otro, orientar a los agentes implicados en el mismo sobre las perspec-
tivas del mercado internacional, con vistas al cual es preciso disefiar, cada
vez con mayor énfasis, cualquier politica econdmica con visos de futuro.

1.2.1. la economia nacional e internacional.
Evolucidn reciente y previsiones

Como es bien sabido, a finales de la década de los 60, comenzaron
a agotarse los factores que, hasta aquella fecha, determinaron el creci-
miento de los paises industrializados, dando lugar al surgimiento de nue-
vas condiciones econdmicas que provocaron la crisis mundial de los 70.
En esta situacion, la politica seguida por la OPEP concretada en la subi-
da de los precios del petréleo, agravo las dificultades y acelerd el proceso
de transformacién de la economia internacional, aln en curso.

A partir de 1983, la crisis econdmica pierde intensidad. La recupe-
racion de los paises industriales en 1983-84, las politicas de ajuste que
efectuaron muchos paises en desarrollo y la flexibilidad mostrada por el
sistema financiero internacional al abordar las dificultades relacionadas
con la financiacién de los desequilibrios de las balanzas por cuenta co-
rriente, han contribuido a calmar el clima de crisis. Pero esto no signifi-
ca, sin embargo, que la economia mundial haya recuperado el impulso
gue alcanzara en los afios sesenta.

De 197321983, muchos paises habian perdido, como consecuencia de
la crisis, diez 0 més afios de desarrollo. La economia internacional, soporta
todavia etapas de incertidumbre, con un crecimiento moderado, en el que la
pretendida «salida del tlnel» se caracteriza més por el afianzamiento de los
ajustes de los desequilibrios basicos que por el crecimiento econdmico.

El afio 1985 fue un afio de transicion cuyos resultados mediocres ocul-
taron una recuperacion lenta pero sostenida de las demandas interiores de
los paises industrializados, que tomaban asi el relevo de la economia ameri-
cana, hasta entonces motor de crecimiento de la economia mundial.

Por otro lado, la correccién del fuerte desequilibrio de la balanza
comercial de Estados Unidos y la necesidad de acallar las presiones pro-
teccionistas que surgian en diversos puntos del pais, exigio la deprecia-
cién de la moneda americana, depreciacion que se reforzd posterior-
mente con el acuerdo explicito de las autoridades monetarias de los prin-
cipales paises industrializados. Ademas, en otofio de 1985 se inici6 la
caida de los precios del petroleo, si bien, un afio méas tarde, un nuevo
acuerdo de los paises productores elevaba su precio hasta los 18 délares
el barril. Estas tendencias de la economia mundial, han supuesto un
cambio sustancial del panorama econdmico que conviene analizar.

Los nuevos elementos del contexto internacional amplian los marge-
nes de maniobra para politicas econémicas menos restrictivas que impulsen
el crecimiento interno de los paises para salir de la crisis. El descenso de la
divisa americana vino acompafiado de caidas en los tipos de interés a corto
y largo plazo. Por otro lado, el precio més bajo del petréleo ha supuesto una
importante transferencia de renta real de los paises productores a los consu-
midores, asi como una indudable presion a la baja sobre los precios de los
productos finales, que junto con la depreciacion del délar, ha mejorado
notablemente las perspectivas de inflacion de las economias de los paises
industrializados. No obstante, hay que tener en cuenta, otros aspectos no
tan positivos de este nuevo entorno internacional.



La situacion no es tan favorable para los paises en vias de desarro-
llo. El deterioro de su relacion real de intercambio como consecuencia
del descenso del precio de los crudos y de las materias primas, el dificil
acceso a los mercados de exportacion, dado el creciente proteccionismo
internacional y sus problemas de ajuste, derivados de su situacion de
endeudamiento, los colocan en una posicion dificil. Asi, pues, si bien el
descenso de los tipos de interés ayudara a aliviar la situacion de alguno
de los paises mas endeudados, no cabe duda que sus perspectivas de cre-
cimiento empeoran notablemente, sumiéndoles en un circulo vicioso
de escaso crecimiento y débil inversion.

De otro lado, si el ajuste de la balanza comercial de EE.UU. se
lleva a cabo mediante una disminucién de su actividad interior, se pro-
ducird una reduccién en las importaciones americanas, que sin duda
tendria repercusion a nivel mundial.

En definitiva, la posible recesion de la economia americana y el
deterioro de la relacion real de intercambio de los paises en vias de desa-
rrollo, puede suponer un retroceso del comercio internacional y el peli-
gro de nuevos rebrotes proteccionistas. Esta situacion requiere que las
economias cuya base de desarrollo es el sector exterior, sustituyan dicho
motor de crecimiento por el de la demanda interna que, por otra parte,
se vera potenciada por una mayor renta real, como consecuencia de la
desaceleracion de los precios, y por los mayores margenes disponibles
para la adopcion de politicas econémicas mas expansivas, propiciadas
por las nuevas condiciones econémicas.

El comportamiento de la economia mundial en el bienio 1986/87
se ha mantenido en las lineas de las tendencias recogidas en los parrafos
anteriores, aunque los resultados hayan sido inferiores a lo previsto. La
persistencia de los desequilibrios de la economia americana, los proble-
mas de la deuda internacional y la crisis bursatil de octubre de 1987,
han reducido el crecimiento econdmico en relacién a las previsiones
realizadas anteriormente y han obligado a disminuir las cifras de creci-
miento del producto previstas para 1988.

Prevision en el periodo 1986-90

Los servicios de la Comision de la CEE han elaborado en el marco
de su «Balance econémico anual 1986-87» unas proyecciones
tendenciales de las economias de la CEE-12 para el periodo 1986-90,
gue recogen con detalle los factores de la evolucién econémica y las
perspectivas para los proximos afios, contemplando las importantes
modificaciones surgidas, hasta la fecha de su elaboracion, en el nivel de
tipos de cambio y en los precios del petréleo, y en los perspectivas de
evolucién presupuestaria de los EE.UU. A pesar de que ya ha transcurri-
do la mitad del periodo estudiado, el rigor y la autoridad de este informe
hacen todavia Gtil su consideracion, desde el punto de vista de lo eco-
nomia andaluza.

El escenario realizado por la Comisidn consiste en una proyeccion
base que se apoya en las siguientes hipotesis:

- El precio medio de las importaciones de petréleo cae a 16 dolares
el barril en 1986 y 15 dolares en 1987 para remontar a 16 ddlares en
1988, 19 ddlares en 1989 y 22 ddlares en 1990 en términos nominales.

- La tasa de cambio del ECU con respecto al dolar, después de una
caida del 19% se mantiene constante en términos reales a partir de 1988.
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- La politica presupuestaria de los EE.UU. se traducira en una reduc-
cién anual media del déficit federal de 0,5 puntos, en relacion al PIB,
desde 1986 a 1990. El déficit general de los administraciones publicas
caera, de este modo del 3,4% del PIB en 1986 al 1 % en 1990. La Politica
monetaria de los EE.UU. se guiard por el objetivo de contener la inflacion
sin penalizar demasiado el crecimiento de la demanda interna.

- Después de la caida del crecimiento de los importaciones proce-
dentes de los paises no comunitarios al 2,3% en 1986 y al 3,9% en 1987,
éstas se estabilizaran en torno al 5% en 1988-90, dada la recuperacion de
las importaciones de la OPEP y los efectos positivos de la bola del petro-
leo en el crecimiento de los paises no productores. No obstante, las im-
portaciones de los paises en vias de desarrollo no productores, se veran
afectadas por cierta reduccién de la relacion de intercambio motivada por
el comportamiento de los precios de las materias primas no petroliferas.

- La politica presupuestaria de los paises miembros, continuara do-
minada por la voluntad de reducir los déficits pablicos en relacién al PIB.
Asi, las tasas de incremento en términos reales del consumo publico y de
las inversiones plblicas, no se elevaran como media, méas del 1,0% y el
1,7% por afio, respectivamente, en el periodo 1986-90. Se observara, tam-
bién, una disminucién de la presion fiscal total en 1990 en comparacion
con 1985, como consecuencia de los reducciones de impuestos directos
aplicadas o anunciadas en algunos paises miembros. La politica moneta-
ria asegurara una caida de los tipos de interés reales o largo plazo.

Los principales resultados de la proyeccion base realizado por la
Comision en funcidn de las hipotesis anteriores son los siguientes (Cua-
dro 1.15.).
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CUADRO 1.15
PROYECCION BASE DE LA ECONOMIA DE LA CEE. 1986-90 EUR 12
(Tasas medias de crecimiento anual)

1986 1987 1988 1989 1990 Media del periodo

Consumo Privado 35 34 3,0 2,6 2,5 3,0
Consumo Publico 1,3 1,2 0,8 0,8 0,8 1,0
Formacion bruta del capital fijo 4,9 49 5,0 4.8 4,5 4.8
Variacion de stocks (% PIB) 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
DEMANDA INTERNA 3,6 3,3 3,0 2,7 2,6 3,0
Exportaciones (bienes+servi.) 2,9 4,2 45 4,6 4,6 4,2
Importaciones (bienes+servi.) 6,2 6,0 5,7 5,1 4,7 5,5
PRODUCTO INTERIOR BRUTO 2,7 2,8 2,6 2,6 2,6 2,6
Deflactor del consumo privado 35 31 33 35 3,7 3,4
Deflactor del PIB 5,6 33 33 31 33 37
Deflactor de las exportaciones -3,6 2,3 2,8 3,8 3,9 1,8
Deflactor de importaciones -9,6 1,7 2,6 5,0 51 0,8
Relacion real de intercambio 6,6 0,5 0,2 -1,2 -1,2 1,0
Tipo de interés a largo plazo 9,3 8,1 78 78 8,0

Tosa de cambio (ECU/Délar) 18,1 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -4,3
Empleo total 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7
Tasa de paro 115 11,3 11,0 10,7 10,4

Productividad 19 2,0 1,9 1,9 2,0 1,9
Salarios reales (1) 0,5 1,4 1,6 2,0 2,2 15
Coste salarial unidad producto (1) -1,4 -0,6 -0,3 0,1 0,2 -0,4
Déficit neto Admones. publicas (% del PIB) -4,6 -4.4 -3,8 -3,3 -2,8

Balanza de bienes y servicios (% del PIB) 2,3 1,9 1,7 11 0,8

Fuente: «Le Bilan économique annuel 1986-87». Comision de la CEE. Bruselas 1986
(1) Utilizando como deflactor el del PIB..



La trayectoria de crecimiento del PIB se mantiene relativamente
invariable entre el 2,6% y el 2,8%, con un crecimiento anual medio del
2,6%. Evolucionan, sin embargo, de forma mas diversificada sus compo-
nentes, reflejando asi los efectos del alza prevista del precio del petroleo
a finales del periodo y sus repercusiones sobre la inflacion. En este sen-
tido, se observa una reduccion progresiva de las tasas de crecimiento del
consumo privado y de la demanda interna.

Los costes salariales reales contintan creciendo menos que la pro-
ductividad del trabajo, confirmando la evolucién mantenida desde 1982.
Este factor, junto con la evolucion mas favorable de la demanda inter-
no, en el conjunto del periodo, conduce a un crecimiento del empleo
total de 0,7% por afio entre 1986 y 1990 para la CE-12. Esta evolucion
del empleo, mantiene no obstante la tasa de paro global por encima del
10% para todo el periodo.

Las previsiones de inflacion confirman las tendencias observadas
desde 1985-86, y muestran una convergencia de los niveles de inflacion
entre los paises miembros, pasando los niveles extremos de 0% y 22,5%
en 1986 (Alemaniay Grecia, respectivamente) a 2% y 10% (Alemania
y Portugal, respectivamente) en 1990. Este fendmeno tendria induda-
bles efectos positivos sobre los tipos de cambio bilaterales en el sentido
de una mayor estabilidad.

La moderada mejora del clima econémico obtenida en la proyec-
cién tendencial analizada, proviene, basicamente, de los efectos de las
hipotesis sobre la caida de precio del petréleo y de la apreciacion del
ECU sobre la demanda interna, y mas concretamente, sobre el consu-
mo privado. En este sentido, hay que resaltar que las previsiones sobre el
precio del petroleo no se han cumplido exactamente durante los afios
1986 y 1987; no obstante, los estudios realizados por la Comision sobre
los efectos que tendria una evolucion diferente del precio del petréleoy
del cambio del ECU, dado que constituyen los mayores incertidumbres
del entorno exterior, concluyeron en que, a pesar de cambios mas o
menos significativos que se producirian en magnitudes como la infla-
cidn, las tasas de interés o la demanda interna, la modificacion de esas
variables no repercutiria de forma significativa en la reduccion del paro.
Para ello seria necesario el establecimiento de una estrategia conjunta
de crecimiento econémico, a la vez mas rapido y mas rico en empleo,
gue consiga una reduccion sensible del paro a medio plazo.

Esta estrategia, propuesta por la Comision a los agentes sociales y
gobiernos en su «Informe econdémico anual 1985-86x, se basa en la puesta
en marcha de forma cooperativa de una serie de medidas, tales como la
moderacion temporal de los costes reales de mano de obra, flexibilidad
de los precios relativos de los factores y sostén de la demanda nominal.
Asimismo, importantes mejoras en el funcionamiento de los mercados
de trabajo, bienes, servicios y capitales y, en particular, numerosos as-
pectos del funcionamiento del mercado interior de la Comunidad, juga-
ran igualmente un papel determinante.

Segun la Comision, la adopcion conjunto de dicha estrategia per-
mitiria situar los tasas de paro en 1990 en un 7%, para la CE-12, frente
al 9,2% de la proyeccion tendencial vista anteriormente, también en el
caso de CE-12.

En el marco més reducido de la economia espafiola, el Gobierno
Central ha elaborado un escenario que refleja los objetivos de politica
econdmica con respecto a las magnitudes macroeconémicas nacionales
hasta 1989.
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CUADRO 1.16

Hay que tener en cuenta, que si bien esas proyecciones recogen el
retroceso de la economia americana de 1985, no incorporan en su ana-
lisis los recientes acontecimientos de depreciacion sostenida de la mo-
neda estadounidense ni la bajada de los precios de petréleo. Por lo de-
mas, los objetivos contemplados en el escenario se han elaborado sobre
las siguientes hipotesis de comportamiento de la economia internacio-
nal, que basicamente coinciden con los hechos por la Comisién de la
C.EE.

- La ausencia de politicas econémicas expansivas por parte de las
economias internacionales, que continuaran planteando como objeti-
VoS prioritarios evitar el resurgimiento de nuevas presiones inflacionis-
tas y reducir el peso de déficit del sector puablico.

- La ausencia de tensiones en los mercados de materias primas y
mas particularmente en el del petrdleo.

- La progresiva y no brusca disminucion de la sobrevaloracion del
dolar en el mercado de cambios.

- la persistencia de un volumen importante de necesidades de fi-
nanciacion por parte de la economia americana, que impedira por tanto
una distencién significativa en los mercados financieros.

Estas hipotesis conducen a la prevision de un ritmo de expansion
relativamente moderada, tanto del PIB en términos reales, como del
comercio exterior con los paises de la OCDE, estimandose unas tasas de
crecimiento medio anual durante el periodo 1985-89 de estos agregados
en torno al 2,9 y al 5,4% respectivamente.

El Cuadro 1.16. recoge los objetivos de politica econdmica para la
economia espafiola al horizonte 1989, que, basicamente, son los siguien-
tes:

OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA A MEDIO PLAZO. CUADRO MACROECONOMICO

(Tasas de crecimiento real en %)

1983-84 1985-89

CONCEPTOS 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 Tasas Tasas
Medias Medias
Consumo privado nacional 0.7 0.8 1.0 1.6 2.2 2.8 3.0 -0.1 21
Consumo publico 4.7 3.0 25 0.5 0.8 0.8 1.0 3.8 11
Formacion bruta de capital -34 -3.2 5.0 6.0 6.0 5.5 5.0 -3.3 5.5
Demanda interior 0.4 -0.8 1.9 2.3 2.7 3.0 3.1 -0.2 2.6
Exportaciones de bienes
y servicios 8.3 15.4 2.0 5.0 6.5 75 6.0 11.8 5.4
Importaciones de bienes
y servicios -0.3 1.0 25 45 4.5 6.0 5.0 0.3 45
PIB a precios de mercado 21 2.2 1.9 25 3.2 35 35 2.2 3.0
Deflactor del PIB 11.8 11.3 9.2 8.3 7.1 6.1 51 115 7.2
IPC % diciembre/diciembre 12.2 9.0 8.0 8.0 6.-5 55 4.5 10.6 6.5

Fuente: Programa Econémico a Medio Plazo 1985-88. Ministerio de Economia y Hacienda.



- Progresivo incremento de la tasa de crecimiento del PIB real para
elevarse por encima del 3% a partir de 1987.

- Mayor protagonismo de la demanda interna, tanto en su vertien-
te de consumo privado como de inversion.

- Expansion sostenida de los intercambios con el exterior.

- Progresiva desaceleracion de la taso de inflacion, para situarse en
un 4,5% a finales de 1989.

Las previsiones realizadas por el gobierno, contemplan una recu-
peracion de la inversion, basado en la mejora sustancial de los exceden-
tes empresariales y en el descenso de los tipos de interés, asi como una
recuperacién de la actividad industrial, del consumo y de la inversion
en bienes de equipo.

Asimismo, se prevé una interrupcién del proceso de deterioro del
mercado laboral, una notable desaceleracion de la inflacion, una orien-
tacion a la baja de los tipos de interés y un retorno al control de los
agregados monetarios.

Transcurridos los ejercicios econdémicos de 1986 y 1987, los objeti-
vos sobre la evolucion de las magnitudes econémicas en 1988 incorpo-
rados a los Presupuestos Generales de dicho afo, presentan algunas va-
riaciones en relacion con los datos que aparecen en el Cuadro 1.16. El
crecimiento del PIB pasa a ser del 3,6% y se fundamenta en un aumento
mayor de la demanda interna, sobre todo del consumo puablico que pasa
de 0,8% a 4,5% vy, de la formacion bruta de capital que sube de 6,0% a
9%. Por el contrario, el sector exterior se modifica a la baja con un
crecimiento mas moderado de las exportaciones y un aumento de cua-
tro puntos en el crecimiento de las importaciones.

Implicaciones para la economia andaluza

El funcionamiento de la economia andaluza durante los cuatro afios
de vigencia del PADE vendra enmarcado, l6gicamente, por la evolu-
cién de la economia nacional e internacional, por lo que es necesario
tomar como referencia los escenarios analizados anteriormente.

La tasa de crecimiento medio de PIB de la economia andaluza po-
dria moverse dentro de un intervalo, de reducida amplitud, cuyo punto
de referencia es el 3% previsto para la economia espafiola. Contem-
plando el lado de la oferta, el crecimiento global estara por encima o por
debajo de esta cifra en funcion de la evolucion de los distintos sectores
y, en especial, segiin muestra el pasado, sélo se podria crecer por encima
de la media nacional en el caso de unos buenos resultados del sector
primario. Por tanto, esta tasa de crecimiento, junto con incrementos de
la productividad aparente similares a los de los ultimos afios, podria in-
terrumpir la pérdida de empleo y generar un ligero incremento del em-
pleo superior a la media espafiola. De cualquier forma, no sera tarea facil
detener el crecimiento del paro, ya que una situacién econémica mas
atractiva, junto con la presién demografica, haria aumentar la pobla-
cién activa.

En cuanto a las componentes de la demanda regional, los menores
niveles de renta de la Comunidad Andaluza en relacién con el resto del
Estado, el paro y la mayor tasa de inflacién, dificilmente haran posible
un crecimiento del consumo muy superior al nacional, a pesar de que
los altimos indicadores regionales parecen indicar lo contrario. No obs-
tante, las buenas perspectivas que parecen abrirse para el relanzamiento
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de la inversién por el aumento del excedente empresarial y la previsible
bajada de los tipos de interés, junto con la importante atraccion de in-
versiones en nuevas industrias durante los ultimos afios (la segunda
Comunidad, tras Catalufia, en el periodo 75-83, segun datos del Regis-
tro Industrial), pueden hacer viable un fuerte incremento de la forma-
cién bruta de capital capaz de compensar un menor crecimiento del
consumo que permita conseguir un crecimiento de la demanda interna,
al menos, igual al espafiol.

El sector exterior, sin embargo, presenta mayores incertidumbres.
Por un lado, la tradicional exportacion a la CEE de productos agrarios,
tales como hortalizas, citricos o vinos, ven mermadas sus auténticas po-
sibilidades de crecimiento, en los proximos afios, por los términos del
acuerdo de adhesion. Por el contrario, los productos europeos, tanto
alimenticios como industriales, comenzaran a invadir los mercados y
serdn una dura prueba para los empresarios andaluces. Por otro lado, el
probable ajuste del fuerte déficit comercial americano y la continua cai-
do del délar, no sélo supondran mayores dificultades para las exporta-
ciones andaluzas a ese pais (un 10% del total), sino que sus efectos sobre
los paises productores de materias primas (casi el 15% de nuestras ex-
portaciones van a los paises de la América Latina) y el comercio inter-
nacional en general, puede afectar al sector exterior andaluz.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que la reduccion del déficit
publico y las consiguientes limitaciones presupuestarias de la Adminis-
tracion Central, podria afectar negativamente a la satisfaccion de las
perentorias necesidades que Andalucia tiene, tanto de infraestructura
fisica y social, como de prestaciones sociales.

1.2.2. Evolucidn probable del comercio internacional. Sectores de futuro

Los escenarios comentados anteriormente contemplan un retroce-
so en el comercio mundial. Por un lado, las hipotesis basicas presenta-
das por la Comision de la Comunidad Econémica Europea, estiman una
caido del crecimiento de las importaciones procedentes de paises no
comunitarios al 2,3% en 1986 y al 3,9% en 1987, estabilizandose éstas
en torno al 5% a partir de 1988. Asimismo, la Comision establece en
sus proyecciones un crecimiento de los exportaciones del conjunto de
la Comunidad del 4,2% de media anual en el periodo 86-90, y un creci-
miento medio de las importaciones del 5,5% en dicho periodo. Por otra
porte, el Gobierno Espafiol, estima un crecimiento medio de las expor-
taciones del 5,4% en el periodo 85-90 frente al crecimiento del 11,8%
obtenido en 1983y 1984.

Ante estas perspectivas de un comercio mundial menos dindmico
en los préximos afios, es preciso detenerse en el analisis de la evolucion
probable de la demanda internacional desde un punto de vista cualitati-
vo, por la importancia que esto tiene a la hora de establecer una estrate-
gia econdémica que tenga por objetivo el fomento de sectores y activida-
des concretas y, en definitiva, orientar a los agentes publicos y privados
afectados por el PADE 87-90.

El analisis del crecimiento de la demanda interior en siete paises
de Europa, en EE.UU. y en Japén, en el decenio 72-82, ha permitido
clasificar las demandas por sectores en tres categorias bien diferencia-
das:

Sectores de fuerte demanda: Se trata de actividades cuya demanda
estd en pleno expansion, con crecimientos medios anuales del 7%, y



gue no se han visto afectadas por las contracciones del PIB ni por las
fluctuaciones observadas en los economias industriales. Comprende las
actividades de material eléctrico y electronico, informatica, robética e
instrumentos de precision y quimica y farmacia, productos todos de alto
contenido tecnoldgico. En los paises de la Comunidad y en EE.UU.,
aumento especialmente, durante esos afios, la demanda interior del gru-
po de productos de informatica, robética e instrumentos de precision,
con crecimientos del 9% y 6% respectivamente. En Jap6n, con creci-
mientos generalizados del 7% en la demanda de este grupo de produc-
tos, se incrementd, sobre todo, la demanda de material eléctrico y elec-
tronico (15%) y quimica y farmacia (11 %). Hay que resefiar, no obs-
tante, que en el grupo de productos de material eléctrico y electrdnica,
la demanda de material pesado, mobiliario y cables eléctricos, registra
cierto retroceso; e igual ocurre con los productos quimicos, donde la
petroguimica se ha visto afectada por los subidas del precio del petroleo
y las oscilaciones econémicas.

Sectores de media demanda: Son sectores de poco dinamismo con
crecimientos medios anuales entre el 2% y el 3%. Se incluyen aqui las
actividades de caucho y plastico, transportes, pasta de papel, embalaje e
imprenta, productos alimenticios, bebidas y tabaco, y maquinas indus-
triales. En el sector de medios de transporte hay que distinguir entre la
construccidn aeronautica, que ha resistido bien la crisis , y la construc-
cion naval y de automoviles, cuyas demandas se han frenado notable-
mente. En cuanto a la actividad de maquinaria industrial, muy ligada a
la evolucion de la formacion bruta de capital, se observa una mejor evo-
lucién de la demanda en EE.UU. y Japdn, en comparacién con la de
Europa que obtiene tosas de crecimiento muy débiles (0,2%).

Sectores de baja demanda: Son sectores con debiles tasas de creci-
miento (entre el 1 %y el 1,5%). Se encuentran aqui todos los sectores
tradicionales de fuerte contenido de empleo: siderurgia y minerales
metalicos, productos metalicos, materiales de construccion y minerales
no metalicos, industria textil, cuero y confeccion, y productos diversos.
La demanda de productos de la industria textil, cuero y confeccidon se ha
reducido en cuatro de los siete paises de la CEE analizados, y lo mismo
ocurre, con los productos de la industria siderurgica y minerales metéali-
cos, que obtienen en el periodo de estudio tasas de crecimiento negati-
vas en tres paises europeos y en EE.UU.. Asimismo, la demanda media,
de productos metalicos decrece para el conjunto de los siete paises euro-
peos y se mantiene sin crecimientos significativos en EE.UU.

A través del analisis de la composicion de las tasas de penetracion
en el mercado interior (importaciones/demanda interior) y las cuotas
de mercado exterior de Europa, de Estados Unidos y de Japdn, asi como
de su evolucion en el periodo 1972-82, se llegd a conclusiones intere-
santes sobre el comportamiento del comercio exterior y la dinamica de
la especializacion internacional.

Los paises de la CEE muestran unas altas tasas de penetracion de
productos industriales de fuerte demanda y alto contenido tecnol6gico
(material eléctrico y electronico, informatica, robética, material de pre-
cision, quimica y farmacia), con una importante evolucion al alza en el
periodo considerado (un 7,9%). Simultdneamente, la CEE ha ido per-
diendo participacion en el mercado mundial de estos productos y en los
de demanda intermedia, para ir ganando cuotas de mercado, por el con-
trario, en sectores de demanda débil. De esta manera, se esta producien-
do un cambio cualitativo en la especializacion de la Comunidad, que
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parece orientar su produccion hacia productos de demanda intermedia
y bajo, mientras aumento su dependencia de importaciones de produc-
tos de fuerte demanda. Diversos estudios han sefialado este hecho como
una seria amenaza para el futuro de la Comunidad, si bien, reciente-
mente, aparecen signos de un cierto resurgimiento industrial.

Las tasas de penetracidn en el mercado interior norteamericano de
los productos industriales evolucionan también al alza, como en los eu-
ropeos, aungue con un crecimiento ligeramente inferior en promedio
(unos dos puntos) y, sobre todo con importantes diferencias en ciertos
sectores de fuerte demanda, tales como informatica, robotica y material
de precision (un 4,5% frente al 14,7% de la CEE en 1982). Asi, en
1982, la tasa de penetracion de estos productos era del 14,1 % en EE.UU.,
frente al 33,6% en la CEE. Ademas de estos importantes matices, se
observa que Estados Unidos gana cuotas de mercado exterior en todos
los sectores de fuerte demanda, mientras que Europa los pierde, siendo
particularmente significativo esta diferencia en informatica, robotica y
material de precision (pérdida de 5 puntos para la CEE, mientras que los
EE.UU. ganan los mismos puntos).

En Japdn apenas aumentan punto y medio las tasas de penetracién
de los sectores de fuerte demanda, en contraste con el 7,9% de promedio
en la CEE y el 5,9% en EE.UU. De entre los sectores de fuerte demanda,
s6lo la importacion de productos quimicos tiene un papel relevante que,
ademaés, ha aumentado de 1972 a 1982. Por el contrario, Japon aumentd
en ese periodo su cuota de mercado exterior de productos de fuerte de-
manda en 5,6 punto (-2,5 para Europay 2,7 para EE.UU.) y en sectores de
demanda intermedia (mientras la CEE y EE.UU., perdian 1,2y 0,3 pun-
tos respectivamente). Particularmente reveladora es la evolucion del sec-
tor material eléctricoy electrénico, con una ganancia de 11,4 puntos frente
alos 2,4 de los EE.UU. y la pérdida de 1,8 de la CEE, y en informética,
robética y material de precision, donde gana 8 puntos frente a los 5 de
EE.UU. y la pérdida, también, de otros 5 de la Comunidad.

Esta estructura de las importaciones japonesas es, posiblemente, la
consecuencia del esfuerzo realizado por su economia para expansionar
sus mercados y adoptar con prontitud su estructura productiva a las nue-
vas tendencias de la economia internacional, buscando asi una especia-
lizacién ventajosa cara al futuro.

Los sectores de futuro

La necesidad de adaptacion de las estructuras productivas a la evo-
lucién de la demanda y los cambios surgidos en el contexto internacio-
nal en los tltimos afos, ha llevado a diversos organismos y gobiernos a
establecer y seleccionar una serie de actividades, llamadas actividades o
sectores de futuro, con objeto de intensificar el apoyo a los mismos e
informar de esta politica al mundo empresarial. En relacién con estas
acciones conviene hacer dos precisiones de gran trascendencia:

a) En general, no hay sectores en crisis sino tecnologias en crisis,
aungue bien es verdad que, como se acaba de comentar en el epigrafe
anterior, ciertos sectores tienen mejores posibilidades de expansion e
innovacién que otros.

b) Es preciso subrayar que al intentar aplicar estas orientaciones a
nuestra Comunidad Auténoma, no se pretende dar un salto en el vacio,
absolutamente carente de sentido, proponiendo que Andalucia se con-



vierta en punto de lanza de las nuevas tecnologias. Por razones obvias,
esto no es posible. Pero ello no es dbice para, por un lado, marcar el
rumbo y, por otro, insistir en que es absolutamente necesario la aplica-
cidn de las nuevas tecnologias y la innovacidn a todos los sectores de la
actividad econdmica para hacerlos competitivos. En este sentido, como
se recoge posteriormente en el apartado de estrategia, la aplicacion y
desarrollo de la microelectrénica y la informatica, como tecnologias de
uso generalizado, es la tarea prioritaria en el futuro inmediato.

Teniendo en cuenta las anteriores premisas, puede citarse, como
ejemplo, que en Japdn el Ministerio de Industria y Comercio Interna-
cional, apoyado por las organizaciones patronales, ha llegado a la selec-
cién de un conjunto de actividades de futuro que son en sintesis, la
ingenieria robdtica, la informatica, el desarrollo urbano, la energia nu-
clear, las comunicaciones, la oceanografia, la biotecnologia y la indus-
tria aéroespacial.

Otra muestra de estas iniciativas la ofrece en Francia el Grupo de
Estudios Prospectivos Internacionales (GEPI), que ha elaborado un
«Escenario de localizacién de las industrias a escala internacional» don-
de describe el cuadro futuro de actividades, seleccionando un conjunto
de sectores a promocionar agrupados segun el grado de prioridad:

- Sectores de primera prioridad.

1. Equipos de proceso de datos.

2. Equipo telegrafico y telefonico.

3. Fabricacion de materiales de plastico.

4. Fabricacion de productos organicos de base para aplicaciones
farmacéuticas.

5. Especialidades farmacéuticas.

Sectores de segunda prioridad:

. Equipo electronico profesional.
. Pantallas electrénicas y semiconductoras.
. Equipos de ingenieria civil.
. Tecnologias de calderas y calefaccién.
. Calefaccién eléctrica y aparatos domésticos.
. Material rodante ferroviario.
. Equipo neumatico.
. Especialidades fitofarmacéuticas.

OO UTE WN -

- Sectores de tercera prioridad:

. Aparatos eléctricos industriales.

. Mé&quinas-herramientas para metales.

. Instrumentos de precision y dptica.

. Vehiculos industriales.

. Partes y equipos de motores del automdvil.

. Industria del acero.

. Materiales para productos de goma, plasticos, textiles y cuero.
. Perfumes.

. Semimanufacturas de tela.

10. Industria papelera.

OO ~NO U WN -
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Una tercera lista de actividades de futuro proviene de la Oficina
Nacional de Desarrollo Econémico (NEDO) del Reino Unido, que pre-
sentd en 1981 un, estudio sobre las areas potenciales de crecimiento o
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CUADRO 1.17

en declive, que se muestran en el Cuadro 1.17.

SECTORES EN CRECIMIENTO Y EN ESTABILIDAD O DECADENCIA SEGUN LA NEDO

(REINO UNIDO)

SECTORES Actividades con potencial de crecimiento Actividades estables o en decadencia
Agrario Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria Mineria del carbon Productos no metalicos

Alimentacion, bebidas
y tabacos

Quimica

Industrias del metal

Ingenieria mecénica

Ingenieria instrumental

Ingenieria electrénica

Ingenieria (General)

Construccion de buques
Vehiculos

Textiles

Calzados y Confeccion
Ceramica, vidrio y cemento
Papel y artes gréaficas

Otros sectores
Construccion

Agua, gas y electricidad

Transporte

Servicios

Extraccion y distribucion
de gas y petroleo

Quimica basica (incluso petroquimica)
Especialidades organicas
Biotecnologia

Polimeros y compuestos

Procesos de especialidades
metallrgicas y productos

Equipos de tratamiento de aguas
residuales

Maquinaria para mineria

Equipos de refrigeracion, aire acondi-
cionado y calefaccion

Plantas de proceso

Instrumentos cientificos y

equipo de control
Telecomunicaciones

Circuitos integrados de gran escala
Opto-electrénica

Tecnologia de la informacion para la
oficina 'y el hogar

Sistemas de navegacion

Electrénica médica

Equipos para conservacion de

la energia

Depuradoras de agua

Reduccién de la contaminacion del aire
Tratamiento de materiales
Tecnologia de combustibles sélidos

Alfareria
Vidrio

Edificios ahorradores de energia
Nuevos métodos de edificacion
Sistemas de produccion de energia mas
eficientes

Sistemas avanzados para pasajeros
Sistemas avanzados de control

del transporte

Servicios bancarios y financieros

Fabricacion de productos
alimenticios y bebidas

Hiero y acero

Méquinas-herramientas
Equipos de trabajar el metal

Bombas y valvulas

Méquinas diésel

Equipos de construccion

Equipos de mantenimiento mecanico
Maquinaria para imprenta
Empaquetadoras

Equipos fotograficos

Maquinaria eléctrica pesada
Equipos electrénicos industriales
Aparatos eléctricos para el hogar

Equipos médicos

Astilleros

Vehiculos de motor y componentes
Todos los productos textiles
Calzado, Confeccion

Materiales de construccion

Papel y carton

Imprenta

Neuméticos
Construccion (General)

Servicios publicos

Fuente: National Economic Development Office (NEDO). Tomado de «Programa Econémico a Medio Plazo, 1985/88». Ministerio de Econo-

mia y Hacienda.



De otro lado, en el marco de la politica de la CEE de investigacién
y desarrollo tecnoldgico de cara al futuro, se han adoptado dos impor-
tantes programas: El Programa Marco de las Actividades Cientificas y
Técnicas Comunitarias y el Programa Estratégico Europeo de Investiga-
ciony Tecnologias de la Informacion (PROGRAMA ESPRIT). El Pro-
grama Marco, con vigencia hasta 1987, actla basicamente en la mejora
de la gestion de recursos energéticos y en la promocién de la
competitividad industrial (nuevas técnicas y productos, y nuevas tec-
nologias). El programa ESPRIT trata de apoyar las siguientes activida-
des de futuro: microelectrdnica, tratamiento avanzado de la informa-
cidn, tecnologias de «logical», sistemas de robdtica y produccion inte-
grada de ordenadores.

Situacion y sugerencias sobre la especializacién de Andalucia

El andlisis de la especializacion, productivo de Andalucia en el
contexto espafiol y su evolucion en el periodo 1973-83, muestra una
situacion preocupante frente al panorama, anteriormente analizado, de
la dinamica mas probable del comercio internacional y de los sectores
de futuro.

Andalucia esta especializada precisamente en sectores que antes
hemos calificado de demanda débil, tales como extraccién y prepara-
cién de minerales metalicos, extraccion de minerales no metélicos, e
industria de minerales no metalicos (materiales de construccién), y en
sectores de demanda media como material de transporte, alimentos, be-
bidas y tabaco. La industria quimica es el Unico sector de demanda fuer-
te en el que Andalucia posee cierta especializacidn. Sin embargo, una
mayor desagregacion de este sector muestra como la especializacion pro-
ductiva de Andalucia en la industria quimica, se debe fundamental-
mente a la industria de quimica basica y productos poco elaborados y no
a productos quimicos mas elaborados, ni a la industria de especialidades
y productos farmacéuticos, que son los que tienen una evolucion mas
favorable en el mercado internacional. Por otro lado, la especializacion
andaluza en la actividad de material de transporte (calificado dentro del
grupo de demanda media) se debe también, basicamente, a la construc-
cién naval, el sector de peor comportamiento dentro de esta clasifica-
cidn de actividades, dado la incidencia de la crisis en el mismo.

En cuanto a las otras actividades calificadas de demanda fuerte, se
puede decir que apenas poseen una presencia significativa en Andalu-
cia, especialmente por lo que se refiere a material electronico y a instru-
mentos de precision.

La evolucién mas reciente de la especializacion en Andalucia, en
el periodo 1978-83, (Cuadro 1.18.) tampoco es nada alentadora, mos-
trando un progresivo afianzamiento de los sectores tradicionales anda-
luces, de baja demanda, que en lineas generales aumentan o mantienen
en términos relativos su produccién. Solo la actividad de material de
transporte reduce su presencia entre los sectores tradicionales, debido,
como ya se ha dicho, a la importante recesién soportado por la cons-
truccion naval. Asimismo, es significativo la reduccion de la produc-
cién de los sectores textil y confeccién, madera, corcho y muebles, que
si bien no llegaban a ser actividades en las que Andalucia estuviera es-
pecializada, si mantenian un peso relativamente importante en la es-
tructura productiva andaluza.
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CUADRO 1.18
EVOLUCION DE LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA EN ANDALUCIA: 1978-1983

Valor afiadido bruto Andalucia/Espafia
SECTORES % (1 978= 100) %
1983 1978 1983
. Energia y agua 6,2 4,1
11 a 15 Energia 84,4 5,9 3,6
16 Agua 10,6 14,8
. Minerales no energéticos y quimica 109,2 9,1 11,0
21 Minerales metélicos 182,8 471 53,7
22 Metales: Produccion y primera transformacion 173,2 4,7 8,4
23 Minerales no metalicos: extraccion 79,4 18,9 19,3
24 Minerales no metalicos: industria 78,4 11,5 11,9
25 Quimica 106,9 7,5 8,8
. Transformacion de metales 87,4 5,5 54
31 Fabricacion de productos metalicos 90,9 5,0 51
32, 33y 39 Maquinaria y equipo 2,4 3,2
34y 35 Material eléctrico y electrénico 4,4 3,4
36 a 38 Material de transporte 9,2 8,5
. Otras industrias manufactureras 91,7 10,4 11,0
41y 42 Alimentos, bebidas y tabaco 121,2 18,4 19,1
43y 453 a 456 Textil y confeccion 75 6,8
44, 451y 452 Calzado y cuero 2,0 1,7
46 Madera, corcho y muebles 78,6 6,8 6,4
47 Papel, artes graficas y edicion 103,8 58 6,1
48 Transformacion del caucho y materias plasticas 102,3 25 2,7
49 Otras industrias manufactureras 374 52 3,4
TOTAL INDUSTRIA, EXCLUIDA CONSTRUCCION 95,9 8,2 8,4

Fuente: INE y Servicio de Estadistica. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

Por otra parte, actividades cuya demanda internacional esta au-
mentando, como material eléctrico y electrénico, y que tienen un esca-
so0 peso en la Comunidad Auténoma, siguen reduciendo su importancia
en la industria andaluza.

Aumenta, sin embargo, la participacion de dos importantes activi-
dades de demanda fuerte, como Quimica y Maquinaria y Equipo, aun-
que las ramas de actividad en Andalucia de estos sectores no coinciden
exactamente con las tendencias imperantes en la economia mundial;
sin embargo la presencia de actividades como maquinaria de oficina e
informatica, y Optica e instrumentos de precision, sigue siendo minima.

Teniendo en cuenta las distintas relaciones de actividades de futu-
ro del epigrafe anterior, puede descenderse mas en el nivel de
desagregacion de los sectores, para determinar una serie de actividades a
potenciar en Andalucia, de forma que en un horizonte a largo plazo la
estructura productiva andaluza se vaya adoptando a las nuevas tenden-
cias del mercado internacional. Como se apunt6 anteriormente, hacen



falta cambios profundos y duraderos para que en el Comunidad Auté-
noma Andaluza emerjan iniciativas suficientes en esta direccién; en
ello han de jugar un papel basico la formacion y mayor cualificacion del
capital humano, asi como actitud decidida del Gobierno Andaluz de
actuar como dinamizador, implicando en esta tarea a toda la sociedad
andaluza.

Destacan, como ya se ha visto, en la industria quimica, las ramas
de quimica basica y petroquimica, con importante presencia en Anda-
lucia, asi como las de especialidades farmacéuticas y productos quimicos
elaborados para el consumo final, de escasa presencia en Andalucia pero
con una base productiva importante de inputs primarios y productos
semielaborados, que demandan una mayor integracion vertical y hori-
zontal.

Aungue el sector de minerales no metalicos, en el que también
esta especializada la estructura productiva andaluza, es en su conjunto
una actividad en decadencia comprende ciertas actividades, con buenas
perspectivas en el comercio mundial, como la mineria del carbon y la
extraccién y distribucién de gas y petréleo, asi como el refino de petré-
leo, actividad que, incluido dentro del sector energético, también cuen-
to con una presencia importante en Andalucia.

Dentro del sector de maquinaria y equipo, de escasa incidencia en
la economia andaluza no parecen tener un futuro claro las industrias de
maquinaria, equipo mecanico y herramientas (con alguna excepcion
como calderas o calefacciones, equipos de ingenieria civil y equipos para
conservacion de la energia y reduccion de la contaminacion); sin em-
bargo, seria interesante aumentar la presencia en Andalucia de indus-
trias de maquinaria de oficina, tecnologia de la informacion y ordena-
dores, asi como fomentar la investigacion y el desarrollo de nuevas tec-
nologias que incidan en el establecimiento de actividades tales como la
fabricacion de instrumentos de precision y dptica.

El sector de material eléctrico y electrénico debe potenciarse en su
integridad, exceptuando algunas actividades que registra cierto retroce-
so en la demanda mundial como material eléctrico pesado, equipos elec-
trénicos industriales y cables eléctricos. Se pueden citar algunas activi-
dades concretas a fomentar en Andalucia tales como equipo telegrafico
y telefénico, equipo electrénico profesional, semiconductores, circuitos
integrados a gran escala, opto-electrénica, electrénica para sistemas de
navegacion, electrénica médica, y equipos eléctricos de refrigeracion y
calefaccién.

Dentro del sector de material de transportes se puede citar la in-
dustria aeronduticay la fabricacién de vehiculos industriales y de moto-
res de automaviles.

Por Gltimo, en cuanto al sector de otras industrias manufactureras,
considerados en su totalidad como actividades en decadencia, cabria
citar la industria del vidrio y la ceramica, como Unica actividad con
potencial de crecimiento.

No obstante, es conveniente insistir en que no existen sectores en
crisis, sino tecnologias en crisis, y que los esfuerzos deben ir en todo caso
encaminados hacia la introduccién de nuevas tecnologias y procesos
productivos competitivos, que permitan el aprovechamiento del poten-
cial enddgeno andaluz en su méaximo grado de eficiencia; y son estos
esfuerzos, los que seran apoyados y fomentados desde el Gobierno An-
daluz.
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1.3. LA POLITICA REGIONAL ESPANOLA Y COMUNITARIA

En una economia como la andaluza, con importantes diferencias
de renta y produccidn con respecto a la media nacional, los acciones
emprendidas por Instituciones Pablicas no regionales, para reducir las
diferencias interregionales, tienen una especial importancia, ya que es-
tos instrumentos, siempre que vayan orientados a los objetivos previstos
en el programa andaluz, pueden reforzar la politica planificadora del
Ejecutivo regional. Por estas razones es conveniente analizar los princi-
pales aspectos de la politica regional espafiola y comunitaria, evaluar su
posible incidencia sobre la economia andaluza, tanto en términos cuan-
titativos como cualitativos y determinar, finalmente, la posible cohe-
rencia de estas politicas con el PADE.

1.3.1. La politica regional espafiola.
1.3.1.1. Instrumentos vigentes en Andalucia.

La politica regional espafiola actual se configura por dos lineas de
actuacion; por una parte, el sistema superviviente de etapas anteriores,
y por otro, el conjunto de instrumentos creados en el régimen democra-
tico: el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), las Zonas de
Urgente Reindustrializacion (ZUR) y la Ley de Agricultura de Monta-
fia. La Ley de Incentivos Regionales, representa un nuevo enfoque de la
politica regional que incidira en la vigencia de los instrumentos que
persisten en la actualidad.

Dentro del primer bloque, aunque no como politica regional pro-
piamente dicho, el sistema de Planes Provinciales se configura como un
conjunto de acciones que realiza el Estado en colaboracion con las Cor-
poraciones Locales, o con los ciudadanos en algln caso, destinados, en
ltimo extremo, a dotar de infraestructura basica a las areas deficitarias.
Este instrumento se desarrolla a través de la aprobacion de las Comarcas
de Accidn Especial. Andalucia ha sido la regién con mayor proporcion
de estas comarcas en términos absolutas de poblacion afectada, com-
prendiendo territorios de siete provincias andaluzas, con excepcion de
Cordoba, un total de 329 municipios y 12,4% de la poblacion.

Zonas de Ordenacion de Explotaciones Agrarias (ZOEA)

Se trata de un instrumento destinado a la transformacién y promo-
cién agraria regional, nacido al amparo de la ley de Reforma y Desarro-
llo Agrario de 1973.

La politica de Zonas de Ordenacion de Explotaciones Agrarias,
aunque se basa en la transformacion de las estructuras agrarias, tiene
una vocacion integradora, puesto que abarca también la industrializa-
cién agraria, la comercializacion y la mejora del habitat rural. En Anda-
lucia, su vigencia se extendia a finales de 1984 a todas las provincias
con la excepcion de Sevilla, afectando a un total de 618.768 habitantes
de nuestra region.

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Andalucia (SODIAN)

Esta sociedad perteneciente al INI y creado en 1976 se incluye
dentro de las acciones de reequilibrio regional emprendidas por el sec-



tor publico estatal; su prop6sito es la promocién del desarrollo indus-
trial, mediante la potenciacion de la iniciativa privada a través de pe-
guefios y medianos proyectos de inversion. Paro ello SODIAN, partici-
pa en las empresas, a la vez que presta servicios técnicos y administrati-
VoS, concede préstamos a interés privilegiado y actia como sociedad de
garantia. Al 31.12.1986, SODIAN participaba en 161 empresas, cuyo
empleo ascendia a 6.727 personas.

Gran Area de Expansidn Industrial de Andalucia (GAEIA)

El Gran Area de Expansion Industrial de Andalucia aparecio en el
proyecto del IV Plan de Desarrollo y sustituyé a los Polos de Desarrollo,
gue venian funcionando hasta el momento (Cérdoba, Huelvay Grana-
da).

Los beneficios establecidos para el GAEIA incluyen: subvencio-
nes hasta el 30%, preferencia en la obtencién del crédito oficial, bonifi-
caciones fiscales de diversos impuestos y otros.

Hasta la reforma del afio 1981 no se aborda la problemaética de
sectores preferentes en la GAEIA; aungue en ningln momento apare-
cen explicitamente los sectores no promocionables. En la practica sélo
determinadas actividades del sector servicios han quedado excluidas:
transportes, comunicaciones, instituciones financieras, seguros, etc.

En la etapa 1977-83, se han acogido al GAEIA 1.325 proyectos,
con un total de 37.919 empleos, que han supuesto una inversion de
250.890,8 millones de pesetas en términos corrientes, con un total de
subvenciones de 29.630 millones de pesetas (cuadro 1.19.). Las cifras
mas elevadas de inversion corresponden a los sectores «industrias
agroalimentorias» y «Minerales no Metalicos».

CUADRO 1. 19

INVERSIONES ACOGIDAS A LOS BENEFICIOS DEL GAEIA'Y SUBVENCIONES APROBADAS:

PERIODO 1977/83
(Millones de pesetas corrientes)

SECTORES N° de Proyectos Inversion Subvencion Aprobada Empleos
Aprobados Aprobada

P. Agricola 77 16.116,6 4.401,6 6.853
Energia 5 17.364,1 35,7 169
Extrac. miner. metal. 7 20.004,0 1.917,5 1.353
Prod. y 1° trans. met. 6 19.359,7 765,1 390
Extrac. miner. no met. 26 5.499,1 736,7 977
Ind. Prod. Miner. no met. 146 17.385,2 1.7451 3.005
Quimica 39 13.906,9 897,0 957
Automdviles 6 45.455,9 6.852,5 2.367
Ind. Agroalimentaria 393 27.086,6 3.707,3 7.166
Papel y Artes Gréficas 29 8.213,1 296,5 508
Construccion 25 2.735,6 487,3 237
Hosteleria 45 8.322,0 1.326,3 1.711

RESTO 521 49.442,0 6.461,4 12.226

TOTAL 1.325 250.890,8 29.630,0 37.919

Fuente: Consejeria de Politica Territorial. Gran Area de Expansion Industrial. Una etapa de desarrollo regional. Sevilla, 1986.
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A finales de 1983 la Comunidad Auténoma adquirié competen-
cias puntuales sobre el GAEIA, entre otras las de gestion y tramita-
cion de expedientes, incluida la propuesta de valoracién de las mis-
mos, reservandose la Administracion Central lo referente a la elabo-
racion de la normativa general y la concesion de beneficios, funda-
mentalmente.

Los datos del periodo 1984-86 no difieren sustancialmente de la
primera etapa, tanto en la distribucion sectorial, como en la dimension
de los proyectos, si bien se observa una disminucion de la subvencion
por proyecto lo cual era previsible, dado la mayor importancia de la
inversion por empleo, respecto a los niveles anteriores (cuadro 1.20).

Sin entrar en una valoracidn detallada, conviene recordar que se
trata de un instrumento que escasamente define un modelo de desa-
rrollo regional, poco selectivo en lo sectorial, que no se adopta de
forma realista a las potencialidades regionales, e impreciso respecto a
la cuantia de los beneficios fiscales y, en consecuencia, poco movilizador
de lainiciativa privada. La falta de coordinacion eficaz de la Adminis-
tracion, la poca iniciativa que permite a los gestores, y la escasa
representatividad regional en los 6rganos de gestién, son algunos de
sus inconvenientes para adaptarse eficazmente a la nueva etapa
institucional.
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CUADRO 1.20.

INVERSIONES ACOGIDAS A LOS BENEFICIOS DE LA GAEIA
ANOS 1984-85

( Millones de pesetas corrientes)

SECTORES Proyectos Inversion Subvencion Aprobada Empleos
Aprobados Aprobada

Produccion Agricola 159 9.920,9 2.041,0 3.567,0
Pesca 14 2.003,7 369,9 369,0
Energia, Gas 2 40.331,9 - 170,0
Extrac. minerales metalicos 1 1.781,3 - -
Ind. Prod. Mineral no metalicos 60 4.094,3 742,4 788,0
Industria Quimica 27 7.721,9 1.034,9 323,0
Fabricacion productos metalicos 63 4.051,4 562,3 887,0
Industria Agroalimentaria 236 18.000,0 3.0214 2.709,0
Industria de calzado y vestido 20 1.567,7 307,1 402,0
Ind. Madera, Corcho y muebles
madera 69 2.938,1 562,7 697,0
Industria Papel y Artes Gréficas 18 2.241,8 4114 397,0
Construccion 8 5.759,4 67,3 27,0
Comercio al por mayor 3 551,4 36,0 14,0
Hosteleria 52 9.579,3 1.810,8 1.278,0
Sanidad y serv. veterinarios 1 1.474,3 1474 304,0
Servicios recreativos y cultura 4 1.138,5 1246 77,0
Centrales Hortofruticolas 47 3.638,9 834,9 941,0

RESTO 185 10.693,5 1.676,3 1.998,0

TOTAL 969 127.484,5 13.750,4 14.948,0

Fuente: Consejeria de Politica Territorial. Gran Area de Exponsion Industrial de Andalucia. Una etapa de desarrollo regional. Sevilla, 1986 y
actualizado con datos del Servicio de Accidn Territorial de la Consejeria de Economia y Fomento.



Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI)

El Fondo de Compensacion Interterritorial previsto por la Consti-
tucion de 1978, definido por lo Ley Orgénica de Financiacién de las
Comunidades Autonomas (LOFCA art. 16) y regulado por la ley de
FCI, estaba disefiado como la pieza clave para poner en préactica el prin-
cipio de solidaridad interregional y cumplir los objetivos de equidad
distributiva espacial. EI FCI que debe suponer un 30% de la nueva in-
version aprobada en los Presupuestos Generales del Estado, se destina a
inversiones reales en los territorios menos desarrollados y se distribuye
entre todas las Comunidades Auténomas, en razon inversa a su renta
por habitante y directa a su tasa de emigracion, desempleo y superficie
territorial, interviniendo también el hecho insular como factor de dis-
tribucion. Las inversiones son basicamente de infraestructura fisica, vi-
vienda y ordenacién del territorio, pero caben también otras, siempre
gue se dirijan a promover el desarrollo econdémico de los zonas menos
favorecidas.

Uno de los aspectos esenciales del Fondo es la decisiva interven-
cién de los Comunidades Auténomas en el establecimiento de los pro-
yectos acogidos al mismo, de comin acuerdo con la Administracion
Central.

A pesar de ser un importante instrumento financiero para las Co-
munidades Autdnomas menos favorecidas, ha ido perdiendo importan-
Cia, tanto en términos reales como nominales, a lo largo de los Ultimos
afos (*).

Andalucia ha sido la region més beneficiada por el Fondo, en fun-
cién de sus caracteristicas socioecondmicas, de hecho la participacion
en el total del Fondo se situd en 1985 en un 27,7%, descendiendo en
1987 al 25,4%.

CUADRO 1.21.
EVOLUCION DEL FC.I.
(En millones de pesetas corrientes)

Afos Total Nacional Andalucia %

1983 204.000 54.745,0 26,8
1984 209.000 57.676,3 27,6
1985 205.000 56.849,6 27,7
1986 196.000 52.767,9 26,9
1987 141.000 35.771,4 254

(*) En el afio 1987, el 25% del FCI del afio anterior se detrae de la asignacion del Fondo y se
incorpora a la participacion de los Comunidades Auténomas en los Tributos del Estado; ello expli-
ca el fuerte descenso del FCI en el afio actual, que no corresponde a una caida de la financiacion
global a las Comunidades Auténomas.

En el afio 1987 y como aplicacién del nuevo sistema de financia-
cién de los Comunidades Auténomas, se establece una importante rela-
cién entre el FCI y la financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). La entrada en vigor de este sistema supondra que
las Comunidades Auténomas con territorios calificados como zonas asis-
tidas, como es el caso de Andalucia, podran obtener financiacion del
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FEDER para sus proyectos, siempre que el importe global de estas ayu-
das no superen el 30% de su cifra de participacién en el FCI, en el mis-
mo periodo.

La proteccion a la Agricultura de Montafia

La Ley estatal sobre Agricultura de Montafia, de 30 de junio de
1982, establece un régimen juridico especial para las Zonas de Agricul-
tura de Montafia, definidos como aquéllos en los que las circunstancias
de altitud y pendiente limiten la productividad agraria. Para estas zonas,
se elaborardn unos Programas de Ordenacion y Promocion de sus recur-
sos agrarios mediante la defensa del medio fisico y de los actividades
agricolas y forestales y la promocidn y proteccidn de las actividades eco-
némicas. Ademas, se pretende favorecer en estas zonas la formacion
profesional y la capacitacion agraria, la cooperacidn para la mejora del
habitat humano y la proteccion de los pastizales y evitar el deterioro,
del medio natural paisajistico.

La Ley incluye también el necesario complemento de creacién y
dotacion de infraestructura y establece la posibilidad de conceder
indemnizaciones a los agricultores, como compensacion de los menores
rendimientos de sus explotaciones. Se prevé la prestacion de ayudas téc-
nicas, la concesion de créditos preferentes y subvenciones a los agricul-
tores, pudiendo beneficiarse de ellos también los titulares de PYMES
Industriales y de actividades turisticas y recreativas.

Por Orden de 6 de marzo de 1985 se establece la primera delimita-
cién de las superficies susceptibles de ser denominadas zonas de Agri-
cultura de Montafia. En ella se incluyen un total de 183 municipios de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, los cuales corresponden a las
provincias de Almeria, Cadiz, Granada, Jaén y Mélaga.

El 9 de junio de 1986 se aprobd otra Orden que completaba la
anterior con una nueva relacion de zonas correspondientes a las ocho
provincias andaluzas, en cuanto se refiere a nuestra C.A. El Real Decre-
to 1684/86 ha convocado ayudas compensatorias para los agricultores
de estas zonas, quedando aun por aprobar lo referente a los programas de
promocién y dotacion de infraestructura.

Por ltimo conviene sefalar, que este instrumento de desarrollo
regional no crea ningln elemento nuevo en el capitulo de los incenti-
VoS, sino gque propicia el acceso de los agentes de estas zonas a los ya
existentes.

Zona de Urgente Reindustrializacion de la Bahia de Cadiz

Otra de las acciones regionales surgidos Ultimamente como res-
puesta a los efectos de la crisis en algunas regiones es la creacion de las
Zonas de Urgente Reindustrializacion, cuya base legal se hallaen la Ley
de 26 de julio de 1984 sobre Reconversién e Industrializacion. Se trata
de &reas de &mbito relativamente reducido, especialmente afectadas por
la reconversidn y/o por la crisis industrial, en las que se pretende lograr
nuevas instalaciones industriales que aminoren el efecto negativo de los
procesos de declive industrial. Los beneficios que pueden concederse
son los habituales en las politicas de incentivacién industrial: Subven-
ciones hasta un 30% de la inversion, preferencia en la obtencion de
crédito oficial, y beneficios fiscales consistentes en la bonificacion has-
ta el 99% del Impuesto General de Trafico de Empresas, Derechos Aran-



celarios e Impuestos de Compensacion de Gravamenes Interiores, y del
mismo importe respecto a los arbitrios y tasas de los Corporaciones Lo-
cales que graven el establecimiento de actividades industriales.

La Ley establecié la incompatibilidad de los beneficios de la ZUR
con los establecidos para la Reconversion Sectorial, Poligonos y Zonas de
Preferente Localizacion Industrial y Grandes Areas de Expansion Indus-
trial. Para cada ZUR se crean Comisiones Gestoras con una representa-
cién de la Comunidad Auténoma donde se ubique. La mision especifica
de la Comision es la de promover la inversion privada en la zona, propo-
ner la creacién de infraestructura, facilitar a las empresas apoyo tecnolé-
gico, y promover la formacion profesional de los recursos humanos exce-
dentes. También le corresponde la determinacién de las necesidades fi-
nancieras del programa y la coordinacién con los Fondos de Promocion
de Empleo, creados por la Ley de Reconversién y Reindustrializacion.

La ZUR de la Bahia de Cédiz se aprobd por Real Decreto 189/85
de 16 de enero, que concretd las ayudas citadas y su plazo de vigencia:
18 meses desde su entrada en vigor, posteriormente fue prorrogado por
idéntico periodo, por lo que su duracion se extendié hasta el 31 de di-
ciembre de 1987.

En el cuadro 1.22., se recoge la informacion de los proyectos acogi-
dos a los beneficios de esta ZUR, hasta septiembre de 1986.

Hoy que sefialar, que de los 19.398,8 millones de inversion previs-
tos, 13.870 millones corresponden al proyecto de Tabacalero, al igual
que 110 empleos de nueva creacién, suponiendo esta inversién el 71,4%
del total de inversién aprobada. También conviene puntualizar que de
los 289,5 millones de subvencién a conceder por la Comunidad Aut6-
noma, solo 47,7 millones habian sido aprobados definitivamente hasta
la fecha citada.

En resumen se trata de un instrumento territorial limitado, de ca-
racter temporal, cuya vigencia finalizo el pasado afio.
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1.3.1.2. La ley de Incentivos Regionales

A finales de 1985 aparecio la Ley de Incentivos Regionales para la
correccion de desequilibrios econémicos interregionales, que serd el ins-
trumento clave poro la reforma de lo politica regional.

Esta Ley define los incentivos regionales como las ayudas financie-
ras para fomentar la actividad empresarial hacia determinadas zonas,

CUADRO 1.22.

EXPEDIENTES APROBADOS POR LA COMISION GESTORA DE LA ZUR DE LA BAHIA DE CADIZ HASTA
SEPTIEMBRE DE 1986

(Millones de pesetas)

Subvencién aprobada administracion

%

Expedientes Inversion Empleo Inversion Subvencion Subvencion
aprobada aprobada aprobada
Prevista Total FPE. Com. Gestora ~ Com. Gestora ~ Com. Gestora Central Autondmica
Total: 21 19.396,8 707 431 17.943,3 24(1) 1.490,9 740,1 289,5

(1) Sin incluir tabacalera.
Fuente: Gestora ZUR-Bahia de Cadiz.
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con objeto de reducir las diferencias econdmicas territoriales, distribu-
yendo mas equilibradamente el desarrollo econémico y reforzando el
potencial enddgeno regional.

La reforma se ha orientado principalmente hacia la simplificacion
de las modalidades de incentivos, lo que supone la desaparicion de gran
parte de las figuras vigentes, la racionalizacion de la gestién y unifica-
cién de competencias, y la transparencia en las ayudas.

So6lo podran concederse ayudas con finalidad regional y nunca con
finalidad sectorial, o la vez que se graduan aquéllos en funcion de la
intensidad de los problemas de la regién.

No se condicionan las actividades promocionables a una
sectorizacion de &mbito general, por el contrario se adopta en cada caso
la politica sectorial mas adecuada; solo se exige que las actividades obje-
to de subvencion estén incluidas en un Plan regional.

Los Incentivos Regionales son aplicables, no sdlo a las zonas con
niveles méas bajos de desarrollo, sino también a las industrializadas en
declive, o, incluso, a otras cuando su situacion o particularidades lo acon-
sejen, de acuerdo con las directrices de la politica regional.

El conjunto de estimulos establecidos por la Ley se incluyen den-
tro de dos ribricas: a) subvenciones; b) bonificaciones de la cuota em-
presarial de la Seguridad Social; no pudiendo beneficiarse de ningin
otro tipo de ayuda financiera, excepto las que se determinen
reglamentariamente. Existira un tope maximo de subvencion neta equi-
valente, que se podra fijar en porcentaje de la inversién o del empleo
creado. Lo subvencién neta equivalente sera el valor neto actualizado,
al momento de la concesion, de todos las ayudas publicas de que se
beneficie un determinado proyecto de inversion acogido al régimen de
incentivos regionales.

A finales de 1987 se aprobd un Real Decreto (1535/1987 de 11 de
diciembre) que contiene al Reglamento de Desarrollo de la ley de In-
centivos Regionales. Este Decreto distingue tres tipos de zonas: Zonas
de Promocién econdmica, Zonas industrializados en declive y Zonas
especiales.

Las Zonas de promocion econdmica (ZOPRE) seran aquellas areas
geograficas con menor nivel de desarrollo, medido en términos de renta
y paro: incluyendo las Comunidades Auténomas y las provincias cuya
renta por habitante sea inferior a la media nacional. Se establecen cua-
tro tipos de Zonas en funcién del nivel de desarrollo. Podran crearse
ZOPRES en las zonas I, 11, 111, qguedando excluidas los zonas IV que son
los de mayor nivel de desarrollo.

Andalucia, sin duda, sera clasificada como Zona de Promocion
Econdmica, aunque habra que determinar todavia las areas prioritarias
que le corresponderan.

En la declaracion de los Zonas de Promocion Econdmica, se esta-
bleceran los topes maximos de incentivos o ayudas que podran conce-
derse a los proyectos localizados en las zonas prioritarias dentro de cada
ZOPRE, que seran las afectadas por mayores problemas.

El Gobierno podréa declarar como Zonas Industrializadas en Decli-
ve aquéllos que estén singularmente afectadas por procesos de ajuste
industrial y con graves problemas de empleo en el sector industrial. Tam-
bién se podran aplicar los incentivos regionales a otras Zonas cuando
sus circunstancias especiales lo aconsejen.

La delimitacion de zonas habra de hacerse por decreto y éstos de-
beran contener tanto los incentivos a aplicar en cada caso, como los



sectores considerados promocionables. Los sectores promocionales se-
ran los que posean mayor capacidad para contribuir al desarrollo de la
zona, por lo que existira una vinculacion importante entre la actividad
econdmica y el territorio. Los sectores promocionables son en general
los que no se excluyan textualmente en los decretos de delimitacion de
zonas.

Los topes maximos de incentivos a conceder a los proyectos ven-
dran determinados también en el Decreto. El tope maximo de ayuda a
s6lo podré ser concedido a los proyectos que se localicen dentro de una
zona prioritaria.

Los topes maximos de subvencion neto equivalente en términos
de inversion aprobada, seran los siguientes:

Zonas de tipo I, 50%

Zonas de tipo 11, 40%

Zonas de tipo 111, 30%

Zonas de tipo 1V en los que sean de aplicacién los incentivos re-
gionales, 20%

Todavia no ha sido aprobado el Decreto de aplicacion a la Comu-
nidad Auténoma andaluza de esta ley y su Reglamento.

1.3.1.3. Consideraciones sobre los instrumentos anteriores

La normativa de incentivos regionales destaca sobre el resto de los
instrumentos porque en el futuro sera el Gnico marco de la politica re-
gional del Estado, asi como por su generalidad en los aspectos territoria-
les y sectoriales. En la actualidad sin embargo la exigiiidad de la dota-
cidn presupuestaria dedicada a su cumplimiento no estéa en relacion con
el alcance previsto para esta politica.

El Fondo de Compensacion Interterritorial es cuantitativamente
el instrumento mas importante en la actualidad, sin embargo, y dado
que los recursos correspondientes se incluyen en la financiacion global
de las Comunidades Autonomas, no e puede considerar propiamente
como un medio de politica regional.

La ZUR ha tenido una vigencia temporal bastante corta y su ca-
racter ha sido mas sectorial que regional; sin embargo, la importancia de
la politica de reconversién e insdustrializacion para el Gobierno Cen-
tral hacen que esta politica haya tenido una cierta importancia en tér-
minos cuantitativos.

Los restantes instrumentos: SODIAN, GAEI y Agricultura de
Montafia, tienen, por distintos razones, un papel secundario en lo poli-
tica regional del Estado.

1.3.1.4. Laincidencia de la Politica Regional del Estado sobre la Comunidad
Auténoma andaluza

Acciones que se mantendran en el futuro

La Ley de Incentivos Regionales establece la prorroga por un afio
de los Grandes Areas, en aquellas zonas que no fuesen consideradas como
promocionables; los GAEI de aquellas Comunidades Autonomas que
fuesen declaradas zonas promocionables, quedaran en vigor hasta la apro-
bacién del Decreto de delimitacién y declaracion de las mismas.
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Andalucia se encontrara con todo seguridad en este Gltimo caso,
por lo que lo GAEIA quedara derogado en dicho momento.

Los Zonas de Ordenacion de Explotaciones Agrarias también per-
deran su caracter de Zonas de Preferente Localizacién Industrial, aun-
gue evidentemente pueden mantener su vigencia en cuanto a los otros
aspectos de la Ley de Reformay Desarrollo Agrario; estas competencias
han sido transferidas a la Comunidad Auténoma y se recogen funda-
mentalmente en la Ley de Reforma Agraria de la Junta de Andalucia.

En consecuencia en el futuro inmediato las acciones de caracter
regional que estaran en vigor en la Comunidad Autonoma andaluza
seran:

1) Ley de Incentivos Regionales, con la probable declaracion de
Andalucia como Zona de Promocién Economica.

2) El Fondo de Compensacion Interterritorial.

3) La Ley de Agricultura de Montafa.

Posibilidades de intervencion de la Comunidad Autonoma en la gestion de las
acciones.

Interesa conocer en qué medida el Gobierno andaluz puede inter-
venir en la gestion de estas acciones y valorar hasta que punto puede ser
coherente con el PADE. En este sentido hay que distinguir cada una de
las acciones recogidas en el apartado anterior.

1. Ley de incentivos regionales

En varios parrafos de la ley, se reservan competencias a las Co-
munidades Auténomas. En concreto, se tendran en cuenta las previsio-
nes de los Comunidades Auténomas para establecer las actividades
promocionables, se determinaran las zonas prioritarias de acuerdo con
las Comunidades Auténomas, éstas participaran en los grupos de traba-
jo que intervienen en la concesion de incentivos y, por Gltimo, se reco-
nocen actividades de control y sequimiento a los ejecutivos regionales.

Considerando ademaés que los beneficios de la Ley van dirigidos a
lo creacion o ampliacidn de unidades econdmicas, se puede afirmar que
el Gobierno andaluz tendré posibilidades amplias, pero no absolutas, de
orientar esta politica hacia los objetivos del PADE, tanto en su dimen-
sién sectorial como en la territorial y todo esto en el terreno de la pro-
mocién empresarial.

No hay que descartar totalmente la posibilidad de algin conflicto
con el Gobierno Central, por las diferencias que puedan existir entre
los objetivos de la politica econdmica a nivel estatal y a nivel regional.

2. Fondo de compensacion Interterritorial

En la actualidad los proyectos de inversion son propuestos por la
Juntay aprobados por el Congreso de Diputados. Estos proyectos corres-
ponden a inversiones en infraestructura y en equipamiento, y puesto
gue son elaborados por el Ejecutivo andaluz, su localizacion y la elec-
cion de sectores que se beneficien de aqueéllos sera decidido por la pro-
pia Comunidad Auténoma. El volumen de participacion en el Fondo
viene determinado por el nuevo sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas.



La coherencia con el PADE sera practicamente total ya que de
hecho se trata de una financiacion que se puede considerar propia de la
Comunidad Auténoma, y que sélo forzando la realidad se puede incluir
en la politica regional del Gobierno espafiol.

3. Ley de Agricultura de montafa

Esta Ley establece que la delimitacion de lo zona corresponde al
Gobierno Central, si bien en la propuesta interviene la Comisién de
Agricultura de Montafa, en la que esta representada la Junta de Anda-
lucia.

La concesion de incentivos también es competencia del Gobierno
Central aungue la posibilidad de establecer convenios para cofinanciar
esta politica daria un papel importante al Gobierno autonémico.

A la Comunidad Auténoma le corresponde establecer el conteni-
do de los programas de ordenacion y la regulacién del Comité de Coor-
dinacién. Los beneficios son aplicables a explotaciones agrarias, PYMES
del sector industrial, establecimientos de actividades turisticas e inver-
siones en infraestructura, siempre con el doble objetivo de manteni-
miento de la actividad productiva y desarrollo de nuevas actividades.

Desde el punto de vista sectorial la coherencia con el PADE es
factible; en cuanto a la localizacion, la Comunidad Auténoma ha teni-
do, de hecho, un cierto protagonismo en la delimitacion de zonas y no
parecen existir problemas graves de incompatibilidad con el Programa.
Hay que matizar, sin embargo, que en conjunto las competencias regio-
nales en esta materia son escasas.

Otro aspecto importante a considerar de estas acciones en su rela-
cién con la creacion de empleo, dado el caréacter prioritario que este
objetivo tiene en el PADE. En este sentido, no existe en estos instru-
mentos seleccion de proyectos en funcion exclusiva o prioritaria de la
creacion directa de puestos de trabajo. En todos ellos este criterio esuno
mas, si bien en el caso de la ZUR tiene una especial importancia, siendo
menor en las otras politicas.

En resumen, la Junta de Andalucia tiene, en los instrumentos ana-
lizados, competencias de alguna importancia y en principio cabe espe-
rar que no habré problemas graves de incompatibilidad entre la politica
regional del Estado y la orientacién del PADE, aunque no hay que eli-
minar en absoluto que se puedo presentar alguin conflicto.

Efectos de la Politica Regional

Los recursos que corresponderan a Andalucia en el FCI, durante el
cuatrienio 1987-90, continuaran siendo importantes, aunque no hay
gue olvidar el decrecimiento del Fondo en cifras absolutas; por otra par-
te, hay que tener en cuenta su caracter de financiacidn propia de la
Comunidad Auténoma, incluido en el PADE.

Los Incentivos Regionales representardn de momento una modes-
ta cifra para la economia andaluza. Lo mismo se puede decir de las ayu-
das a la Agricultura de Montafia, que ademas se limitan hasta ahora a
las ayudas compensatorias.

Por todo ello, no es previsible que la politica regional espafiola
actual, en la que no son probables cambios durante la vigencia del PADE,
vaya a tener efectos de consideracion sobre la economia andaluza en el
periodo 87-90, con la excepcion ya apuntada del FCI.
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No se trata sin embargo de una incompatibilidad entre las decisio-
nes del Gobierno espafiol y las de la Junta, en cuanto al desarrollo de la
economia andaluza, sino de una escasa incidencia de la politica regional
del Estado, por haber confiado en que las Comunidades Autonomas
asumirian la responsabilidad de su desarrollo econémico.

1.3.2. La Politica Regional Comunitaria.

Desde su inicio en 1975, la Politica Regional Comunitaria ha ex-
perimentado diversos cambios, concretados en modificaciones del re-
glamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que es-
taban orientados a una configuracion mas «comunitaria» de la politica
regional.

La Politica Regional de la CEE, pretende aumentar el grado de
convergencia entre la politica de los Estados Miembros y asegurar un
mejor reparto de la actividad econdmica sobre el conjunto del territorio
comunitario a través de una reduccién de las disparidades regionales;
sus objetivos principales son el desarrollo y el reajuste estructural de las
regiones deprimidas, asi como la reconversion de las regiones industria-
les en declive.

A pesar de la especificidad de los objetivos regionales de la CEE
frente a los objetivos regionales de los Estados Miembros, la mayor parte
de las contribuciones de la Politica Regional Comunitaria esta destina-
da a apoyar las Politicas Regionales Nacionales, rigiendo el principio de
subsidiariedad; el objetivo de reduccidn de las diferencias regionales se
complementa con el de coordinacion de las politicas regionales de los
Estados Miembros y de sus instrumentos de financiacion. Ademas del
FEDER, que es el instrumento especificamente creado para la politica
de desarrollo regional, existen ciertos recursos financieros de la CEE
gue estan afectando en alguna forma a acciones de indole regional, en
especial: el Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Orienta-
cién y Garantia Agricola (FEOGA-Orientacion) y Banco Europeo de
Inversiones (BEI).

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El nuevo reglamento del FEDER (Reglamento CEE n° 1787/84),
en vigor desde el 1 de enero de 1985, supone una nueva orientacion de
la Politica Regional Comunitaria en el sentido de hacerlo mas indepen-
diente de las politicas regionales de los Estados Miembros y de dotarla
de mayor coherencia y coordinacion con el resto de las politicas comu-
nitarias.

EI FEDER puede utilizar sus fondos bajo las siguientes modalidades
de intervencion:

- Programas Comunitarios.

- Programas nacionales de interés comunitario.
- Proyectos.

- Estudios.

Los Programas Comunitarios se realizan por iniciativa comunita-
riay se trata de acciones estrechamente vinculadas a los objetivos de la
Comunidad, aunque se requiere la participacion del Estado Miembro,
tanto en la elaboracién del programa como en la financiacion de parte



de las ayudas. Con caracter general las intervenciones del FEDER estan
condicionadas a que exista ayuda del Estado Miembro hacia la region
donde se ubique el proyecto; y, también, a que la Zona sea declarada
asistida, para lo cual es indispensable que esté incluido en un Programa
de Desarrollo Regional.

La ayuda del Fondo mediante Programas Comunitarios puede al-
canzar hasta el 55% de los gastos publicos que lo financien; estos pro-
gramas tienen prioridad en la distribucion de los recursos del FEDER.

Actualmente la Comunidad ha puesto en marcha dos programas
comunitarios que tienen por objeto el desarrollo del potencial energeéti-
co enddgeno (Programa VALOREM) y el mejor acceso a los servicios
avanzados de telecomunicaciones (Programa STAR); entre las regiones
gue pueden beneficiarse de estos programas se encuentra Andalucia.

Los Programas Nacionales de Interés Comunitario parten del Es-
tado Miembro, aunque tendrén que contribuir al desarrollo de las poli-
ticas y objetivos comunitarios. En este caso las intervenciones FEDER
se limitaran a las zonas que establezca el Estado Miembro y que deberan
estar incluidos en el Programa de Desarrollo Regional correspondiente.
En este sentido se dara preferencia a las zonas prioritarias a nivel nacio-
nal. La financiacién del FEDER serd normalmente del 50% de los gas-
tos publicos considerados en dichos programas, pudiendo llegar excep-
cionalmente al 55%.

Las actuaciones del Fondo a través de estos programas pueden fi-
nanciar inversiones en empresas industriales, artesanales y de servicios
y en infraestructura dentro de los limites fijados en el Reglamento 1787/
84 de la CEE, u otras acciones encaminadas al aprovechamiento del
potencial endogeno.

En la financiacién de proyectos de actividades industriales,
artesanales o de servicios, se dara prioridad tanto a los destinados a la
pequefia y mediana empresa como a la creacion de empleo; todas las
inversiones deberan realizarse en el marco de un plan de reconversion o
reestructuracion e inscritos necesariamente en Programas de Desarrollo
Regional. La intervencion del FEDER en estos casos sera del 50% de los
gastos publicos contenidos en los proyectos.

Para que las inversiones en infraestructura, industria, artesania y
servicios puedan ser objeto de la intervencion del Fondo, es preciso que
su presupuesto alcance al menos la cifra de 50.000 ECUS.

El FEDER viene dedicando casi un 80% de sus fondos a la finan-
ciacion de proyectos en infraestructura. Cuando se financien proyectos
de este tipo, generalmente en zonas asistidas, el Fondo participara entre
un 30% a un 50% e incluso puede llegar al 55% en proyectos de especial
interés para el desarrollo de una region.

Respecto a las acciones encaminados al desarrollo del potencial
enddgeno, los beneficiarios seran las pequefias y medianas empresas
de los sectores industriales, de artesania y turismo; en este caso la
intervencién del Fondo podréa hacerse tanto en el marco de los pro-
gramas, como mediante un conjunto coherente de proyectos. La con-
tribucién del FEDER a favor de estas acciones sera del 50% al 55%
de la aportacion de los poderes publicos del Estado Miembro. En
cualquier caso estas intervenciones no podran exceder del 10% del
minimo de los recursos garantizados a cada Estado Miembro por pe-
riodo trienal.

Por altimo el Fondo podré dedicar el 3% (o el 5% en algunos casos
excepcionales) de los recursos totales a financiar estudios ligados a sus
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actuaciones. La aportacion del FEDER a estos estudios sera normalmente
del 50% de su costo y podra llegar al 70%.

Existe una modalidad de intervencién introducida en la dltima
reforma del FEDER, que se refiere a las Operaciones Integradas de Desa-
rrollo (OID) en las cuales se articula la actuacién conjunta del FEDER
y otros fondos estructurales, y que afectaran a zonas limitadas y con
especiales problemas estructurales y de desarrollo. EI FEDER concede
un caracter prioritario a estas operaciones, dado su caracter de enfoque
integrado.

Una OID, supone un conjunto coherente de acciones e inversio-
nes, a cuya realizacion contribuyen los poderes publicos nacionales, las
autoridades regionales, las colectividades locales y la Comunidad, me-
diante la utilizacion de sus diversos instrumentos financieros de finali-
dad estructural.

Con ellas se intenta aumentar la efectividad de las actuaciones comu-
nitarias, concentrando los distintos fondos en una zona especifica, finan-
ciando un conjunto de acciones concretas de caracteristicas diversas, cohe-
rentes entre si, destinadas a equilibrar los déficit sectoriales y estructurales,
y concediendo una gran importancia a la coordinacion, que corresponde a
los Estados Miembros, de las medidas y agentes que los instrumenten.

Cualquier tipo de intervencion del FEDER, con la excepcion de
los Programas Comunitarios cuya iniciativa parte de la CEE, tendra que
hacerse a través del Gobierno Central del Estado Miembro, mediante la
elaboracién de Programas de Desarrollo Regional, en cuya redaccion
participaran los distintos gobiernos regionales.

1.3.2.1. Incidencia de la Politica Regional Comunitaria en Andalucia

Las cifras de las aportaciones del FEDER y otras instituciones eu-
ropeas a Andalucia en el afio 1986, junto con otras informaciones, mues-
tran que la politica comunitaria tiene gran importancia para la Comu-
nidad Auténoma andaluza y no sélo en términos cuantitativos.

Por ejemplo, del total de ayudas del FEDER a Espafia durante 1986,
87.987,2 millones de pesetas, Andalucia ha recibido el 39,55%, lo que
supone 34.794,4 millones, que corresponden a 94 proyectos (véase cua-
dro 1.23)).

CUADRO 1.23.
AYUDAS FEDER CONCEDIDAS A ESPANA EN 1986
(Miles de pesetas)

Total Asignaciones

CC.AA. Ayudas FEDER % N° Proyectos
Andalucia 34.794.349 39’55 94
Asturias 5.305.882 6,03 11
Canarias 1.472.995 1,67 20
Castilla Ledn 19.368.210 22,01 44
Castilla La Mancha 7.733.119 8,79 34
Extremadura 10.113.847 11,49 17
Galicia 5.963.820 6,78 36
Murcia 3.235.000 3,68 1

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.



Para conseguir estas ayudas ha sido preciso que el Gobierno espa-
fiol presentase a la Comision el Programo de Desarrollo Regional (PDR)
de Espafa, que sirve de marco de referencia para los proyectos de inver-
sidn que pretenden obtener ayudas del FEDER. EI PDR es el instrumen-
to de coordinacion de la politica nacional de desarrollo regional con la
politica regional de la CEE, por un lado, y con las politicas econémicas
adoptadas por las Comunidades Auténomas, por otro lado.

El Gobierno espafiol ha presentado también a la Comisién una
cartera de Proyectos de inversion en sus regiones (cofinanciados por el
Gobierno), que segin el esquema comunitario seran susceptibles de be-
neficiarse del régimen de ayudas (via FEDER) o préstamos (via BEI) de
la Comunidad.

En este contexto la posibilidad de que Andalucia pueda presentar
proyectos propios, para obtener ayuda regional comunitaria, estara vin-
culada a la evolucién del Fondo de Compensacion Interterritorial. Tras
la entrada en vigor del nuevo sistema de financiacion en 1987, las Co-
munidades Auténomas con territorios calificados como zonas asistidas,
pueden proponer proyectos al FEDER y conseguir financiacion para las
mismos con el limite maximo del 30% de la cifra de participacién en el
FCI. Por tanto éstos seran los limites de la financiacién FEDER, duran-
te la vigencia del PADE.

La distribucién de la financiacion de las Comunidades Auténo-
mos establecio la participacion de Andalucia en el FCI para 1987 en
35.771,4 millones de pesetas; por tanto las ayudas del FEDER que ha
recibido la Comunidad Auténoma para proyectos de su competencia en
dicho afio se eleva a 10.726,5 millones de pesetas. Asimismo, y por pro-
yectos competencia de la Administracion Central localizados en Anda-
lucia, el FEDER ha concedido ayudas por un importe de 26.744,8 millo-
nes de pesetas, mientras que no puede preverse la incidencia para la
Comunidad Auténoma de nuevos Programas Comunitarios, ademas de
los actuales STAR y VALOREN. Por otra parte la zona fronteriza de
Andalucia con Portugal puede verse beneficiada en un futuro préximo
de iniciativas y proyectos de inversion que se podran plantear ante la
Comunidad y que revestiran presumiblemente la modalidad de Progra-
ma Comunitario, por afectar a dos Paises Miembros.

También hay que contar con la actuacion de otras entidades euro-
peas, cuyas acciones de alcance regional afectaran positivamente a la
economia andaluza:

1) El Fondo Social Europeo (FSE), aungue tiene una orientacion
general hacia la mejora de los posibilidades de empleo de los trabajado-
res, presta una especial atencion a las regiones con problemas de paro,
graves desequilibrios y sectores en reestructuracion, que en definitiva
coincidiran con las regiones susceptibles de intervencion del FEDER.
En este caso se encuentra la Comunidad Auténoma andaluza, con lo
gue se amplian las posibilidades de obtener financiacion y ayudas por
esta via, para las Politicas sociales y de empleo que se definan en el
PADE.

En 1986 se recibieron en Andalucia ayudas con cargo al Fondo
Social por un importe de 6.369 millones de pesetas, lo que supuso un
38,6% del total de ayudas recibidas por el Estado espafiol.

2) El FEOGA Seccion Orientacion, destina una importante can-
tidad de recursos para ayudas de diverso indole que abarcan mejoras y
reformas de las estructuras agricolas, modernizacién de explotaciones,
transformacién y comercializacion de productos, acciones en favor de
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las regiones menos desarrolladas y asistencia a zonas de agricultura de
montafia. Atendiendo a los distintos criterios por los que se rigen, An-
dalucia serd, sin duda, una region que recibird una elevada proporcion
de estos fondos.

Durante 1986, Andalucia ha obtenido ayudas del FEOGA por
importe de 784 millones de pesetas paro el capitulo de estructuras, y
2.587 millones de pesetas para ayudas a industrias agrarias.

3) El Banco Europeo de Inversiones tiene entre sus objetivos lo con-
cesion de prestamos para financiar inversiones que contribuyan a desarro-
llar los regiones menos favorecidas. En este sentido se convierte en un
instrumento financiero importante y de gran “Utilidad para loa Comuni-
dad Auténoma andaluza, al igual que para otras regiones comunitarias ca-
racterizadas por su menor desarrollo. Hasta el momento de la integracion
de Espafia en la CEE (periodo 81-85), el BEI habia concedido préstamos o
nuestro pais por un importe de 610 millones de ECUS, de los cuales 17
fueron destinados a inversiones realizadas en lo Comunidad Auténomo de
Andalucia, en el marco del Plan Extraordinario de Inversiones.

Una iniciativa concreta de la Comunidad Auténoma andaluza ha
sido lo presentacién a la CEE de un proyecto de estudio de una Opera-
cién Integrada de Desarrollo, que afectara en su caso o diversos zonas de
los provincias de Granada y Jaén y en la que intervendran varios instru-
mentos financieros comunitarios, tales como el FEOGA-Orientacion y
el Fondo Social, ademas del FEDER. En este tipo de intervenciones de
los Fondos Comunitarios, las Comunidades Auténomas tienen amplias
posibilidades, pues a ellos competen en gran parte la responsabilidad de
la ejecucion, ademas de la orientacidn de los objetivos y eleccién de las
zonas. Actualmente existen en proyecto otras Operaciones Integradas
de Desarrollo de varias zonas de Andalucia.

En relacion con la compatibilidad de la politica comunitaria con
los criterios estratégicos que orientan el PADE, hay que tener en cuenta
las prioridades sectoriales y territoriales de las ayudas de la CEE.

Desde el punto de vista sectorial, el FEDER orienta sus fondos a las
inversiones e infraestructura principalmente, si bien la promocion de
empresas va tomando un mayor protagonismo en su actividad, espe-
cialmente de pequefias y medianas empresas y actividades tales como la
energia y las telecomunicaciones. El BEI presta sobre todo para proyec-
tos de infraestructura, telecomunicaciones, transporte, energia y peque-
fia empresa.

A lavista de estas orientaciones sectoriales, cabe esperar que existird
compatibilidad de la politica europea con los objetivos del Programa an-
daluz, si bien hay que recordar que las intervenciones de los Fondos Co-
munitarios en beneficio de la economia espafiola en general y de la anda-
luza en particular, han ido orientados principalmente a las inversiones
publicas y en mucha menor medida a las actividades empresariales.

La distribucion territorial de las actuaciones del FEDER y demas
instituciones europeas esta condicionada por las prioridades regionales
establecidas por el Estado Miembro, que fundamentalmente vendran
determinadas por la delimitacién de las Zonas de Promocion Economi-
ca; es probable, por consiguiente, que la concrecion territorial del PADE
coincida esencialmente con la politica comunitaria.

En resumen, tanto por el volumen de recursos como por las condi-
ciones de actuacidn, la politica regional de la CEE, podra ser una ayuda
importante para la ejecucion del PADE, pero para ello sera indispensa-
ble la colaboracién del Gobierno Central con la Junta de Andaluciay la



presentacion de proyectos publicos y privados de suficiente calidad para
obtener las ayudas comunitarias.

1.4. PREVISIONES SOBRE LA FINANCIACION DE LA ECO-
NOMIA ANDALUZA

1.4.1. Consideraciones Generales

En este apartado se analiza el escenario financiero, en cuyo marco
se movera la economia andaluza durante el cuatrienio 1987-1990, con-
templandose en él, tanto los recursos disponibles del Sector Publico
operante en Andalucia, como las disponibilidades del Sistema Finan-
ciero. En el documento se diferencian dos grupos dentro del Sector Pu-
blico: 1° La Administracién Autonomica y las Empresas Publicas con
ella relacionadas y, 2° el resto de las Administraciones Pablicas, en los
que se incluyen la Administracién Central, las Empresas Publicas Esta-
tales y la Administracion Local.

Esta diferenciacion esta basada, tanto en la diferente metodologia
utilizada en el calculo de las previsiones de disponibilidades financieras,
como en el grado de compromiso que el Programa Andaluz de Desarro-
llo Econdmico tendra sobre las diferentes Administraciones Publicas;
asi para las incluidas en el grupo de «Otras Administraciones Publicas y
Empresas Publicas Estatales» este capitulo trata Unicamente de alum-
brar informacion sobre el posible escenario financiero en el que se mo-
verd la economia andaluza durante el cuatrienio 1987-1990; para la
Administracion Autondmica supone una aproximacion al compromiso
de ejecucion del PADE que quedara reflejado en el capitulo IV «Progra-
macién del Gasto y su Financiacién».

El anélisis de los recursos financieros de la Administracion Auto-
nomica parte del nuevo modelo de financiacion de las Comunidades
Autdnomas iniciado en el ejercicio de 1987, y que permite una mayor
adecuacién de los recursos disponibles a las necesidades establecidas por
la Junta de Andalucia, al incrementar los recursos incluidos en el blo-
gue de financiacion incondicionada.

En cuanto a los recursos de la Administracion Central, de las Em-
presas Publicas y de las Diputaciones y Ayuntamientos andaluces, Uni-
camente se contemplan aquellos recursos dirigidos a la financiacion de
los gastos de capital. En lo referente a la Administracién Local, el esce-
nario financiero previsto puede sufrir ciertas alteraciones por la posibili-
dad de una nueva regulacion de la financiacién de las Haciendas Loca-
les durante el periodo de vigencia del PADE.

Finalmente se analiza la evolucion reciente del Sistema Financiero en
Andalucia, actualmente en proceso de transformacion; proceso reflejado
en la primera parte de este apartado y que, ldgicamente, hace que las previ-
siones sobre la evolucion de la cartera de créditos de las diferentes institu-
ciones financieras en Andalucia deba acogerse con la logica cautela.

1.4.2. Recursos de la Administracion Autonémica
1.4.2.1. El nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas

El cambio fundamental que se produjo al pasar del sistema de fi-
nanciacion del periodo transitorio al definitivo, consistié en la modifi-
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cacion de los criterios de reparto del volumen total de recursos entre las
Comunidades Auténomas, pasando del criterio de garantia de coste efec-
tivo de los servicios transferidos, al reparto de los recursos totales en
funcion de las variables socioecondémicos del articulo 13 de la LOFCA
(poblacidn, riqueza relativa, esfuerzo fiscal, superficie, insularidad y uni-
dades administrativas). Ademas, simplifica el nimero de vias de finan-
ciacion y los agrupa en dos grandes bloques: el bloque de financiacion
incondicionada, recursos en cuya utilizacién las Comunidades dispo-
nen de plena autonomia y el bloque de financiacién condicionada, for-
mado por recursos adscritos a fines especificos.

Bloque de financiacion incondicionado. En este bloque se con-
templan dos mecanismos de financiacion:

a) los mecanismos de gestion propia, que siguen siendo las tasas
afectos a los servicios transferidos y los tributos cedidos, existiendo la
posibilidad de efectuarse nuevas cesiones de tributos y en especial del
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

b) La participacién en los ingresos del Estado, fijado en funcion de
las variables socioecondmicos citados anteriormente y cuya finalidad es
la de dotar a las Comunidades de los recursos necesarios para la presta-
cion de los servicios transferidos.

Blogue de financiacion condicionada. Este bloque esta constitui-
do por recursos proporcionados para su utilizacion en una finalidad con-
creta y se subdivide en dos grupos:

a) Recursos que se transfieren con cargo al Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, cuyo objetivo es hacer efectivo el principio de soli-
daridad y la correccion de los desequilibrios econémicos interterritoriales.

En conexidn con estos recursos, las Comunidades Autdnomas en
territorios calificados como zonas asistidas, como es el caso de Andalu-
cia, podran obtener una financiacion adicional, equivalente al 30% de
su participacion en el FCI, con cargo a los fondos del FEDER, siempre
que presenten proyectos de desarrollo en cuantia y calidad suficiente
para ser aprobados por la Comisién de las Comunidades Europeas.

b) Recursos dirigidos a cumplimentar determinados objetivos ge-
nerales de politica econdmica y social del Estado, cuya gestion y ejecu-
cion corresponden a las Comunidades Autonomas.

1.4.2.2. Recursos financieros de la Comunidad Auténoma

El establecimiento del nuevo modelo de financiacion, asi como el
hecho de que Andalucia haya alcanzado el techo de las competencias
de los que se derivan transferencias de recursos, ha supuesto un incre-
mento del 27% en los recursos financieros para el ejercicio presupuesta-
rio de 1987, alcanzando éstos un total de 672.707.591.000 ptas. Puede
observarse en el cuadro 1.24 donde se comparan los Presupuestos Con-
solidados de Ingresos para los afios 1986 y 1987, que el nuevo modelo de
financiacion ha producido una redistribucion en la estructura de ingre-
sos a favor de los incluidos en los capitulos presupuestarios de «Opera-
ciones Corrientes».

Dentro de las Operaciones Corrientes, el Capitulo 4 (Transferen-
cias Corrientes) es el que experimenta el mayor incremento con respec-
to al afio 1986, siendo ademas éste el mas importante cuantitativamente
de todos los del presupuesto. Asi, de los 139.776.337.000 ptas. de varia-
cidn con respecto al afio anterior, 133.227.897.000 ptas. corresponde a
este Capitulo y el resto, 6.540.440.000 ptas., se debe al incremento de



CUADRO 1.24

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 1986 Y 1987

(Cifras en miles de pesetas de cada afio)

1987 % 1986 % Variacion %
absoluta
Operaciones Corrientes 588.671.106 87'51 448.894.769 84'75 139.776.337 311
Operaciones de Capital 84.036.485 1249 80.777.376 1525 3.259.109 40
TOTAL 672.707.591 100’00 529.672.145 100°00 143.035.446 27°0

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 1986-1987.
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los demas Capitulos que integran este apartado. (Impuestos Directos,
Indirectos, Tasas y Otros Ingresos e Ingresos Patrimoniales). La varia-
cién porcentual que estos incrementos suponen es del 33,4%y del 13,0%
respectivamente.

Dentro del Capitulo 4, las partidas con més incidencia son:

1987 1986 Variacion %
absoluta
- Participacién en Tributos del Estado 195.820.000 132.010.501 63.809.499 48'3
- Transferencias de la Administracion
del Estado que no constituyen coste
efectivo de los servicios transferidos 127.724.088 82.091.822 45.632.266 55’6
- Transferencias de la Seguridad Social 198.458.523 178.908.680 19.549.843 10,9

Como ya se ha indicado anteriormente, la fuerte variacion en la
partida «Participacion en Tributos del Estado» se produce como conse-
cuencia del nuevo modelo de financiacion autonémica, ya que dicha
partida contiene, ademas de los recursos incluidos en el periodo transi-
torio, el 25% del FCI de 1986 y determinados partidos que en dicho afio
financiaban servicios gestionados por la Comunidad Auténoma.

El incremento del 55,6% correspondiente a la partida «Transfe-
rencias corrientes de la Administracion del Estado que no constituyen
coste efectivo de los servicios Transferidos», se explica por el hecho de
la aparicion en el Presupuesto para 1987 de nuevos recursos financieros
de servicios gestionados que no se recogian en el presupuesto de 1986.

1.4.2.3. Prevision de los Recursos Financieros
Ingresos por Operaciones Corrientes

A los Unicos efectos del calculo de la prevision, los Recursos Fi-
nancieros se van o agrupo en dos clases: los ingresos via porcentaje de
participacion y los ingresos que aparecen recogidos en los demas con-
ceptos del Presupuesto.

En el nuevo modelo de financiacién se ha establecido que los in-
gresos via porcentaje creceran a la misma tasa que los Ingresos Tributa-
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rios del Estado ajustados estructuralmente (ITAE), a menos que esta
tasa supere a la del crecimiento del PIB. Sin embargo, si la aplicacion de
esta regla diera lugar a una tasa de crecimiento inferior a la tasa de cre-
cimiento de los gastos equivalentes del Estado (GE), la financiacion
creceria igual que dichos GE.

En el aflo 1987 estas tosas han sido:

- Norma General: ITAE 13,62%
- Limite Minimo: GE (Comunidades Aut. 151) 12,2%
- Limite Maximo: PIB en términos monetarios 9,18%

Las tasa de crecimiento considerado para el ejercicio de 1987 ha
sido la de los Gastos Equivalentes, esto es, el 12,2%, lo que representa
un incremento superior en un 24,36% al de la tasa del PIB prevista para
el mismo afio. La hipotesis de crecimiento de los recursos via porcentaje
se basa en que éstos creceran, en los demas afios de vigencia del PADE,
un 24,36% maés que la tasa prevista del PIB, (en términos monetarios),
para cada uno de los afos.

La tasa de crecimiento del PIB prevista en el Programa Econ6mico
a medio plazo es:

1988 1989 1990
PIB en términos reales 3,5 3,5 35
Deflactor del PIB 6,1 51 6,1
PIB en términos monetarios 9,8 8,7 9,8

Siendo, por tanto, la tasa prevista de crecimiento de los recursos
via porcentaje de participacion:

1988 12,19%
1989 10,82%
1990 12,38%

En lo referente al resto de los ingresos por Operaciones Corrientes
se establece la hipdtesis de un crecimiento igual a la tasa del PIB en
términos monetarios.

De acuerdo con los dos hipotesis anteriores, se obtienen las siguien-
tes cifras de ingresos estimados por Operaciones Corrientes en millones
de ptas. de cada afio.

1987 1988 1989 1990
Financiacion Via Porcentaje 213.004,7 238.970,0 264.826,5 297.612,0
Otros Recursos 375.666,4 412.481,7 448.367,6 492.307,6
INGRESOS CORRIENTES 588.671,1 651.451,7 713.194,1 789.919,6

Lo que representa incrementos anuales de financiacion, por este
apartado, del orden de:



1988/1987 10,66%
1989/1988 9,48%
1990/1989 10,76%

Ingresos por Operaciones de Capital

a) Recursos procedentes del Fondo de Compensacidn
Interterritorial.

En el afio 1987, el montante del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) para el conjunto del Estado, ha sido de 141.000
millones de pesetas. Esta cifra se ha obtenido al aplicar el porcentaje del
30% a la base de calculo (inversion real nueva computable) de 344.879
millones de pesetas y corregida por el coeficiente 0,884594 representa-
tivo de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas.
De este monto nacional, a Andalucia le corresponden 35.771,4 millo-
nes de pesetas, que representa el 25,37% del total nacional.

En la estimacidn de los recursos de que dispondra la Junta de An-
dalucia por esta via, se establecen las siguientes hipdtesis de trabajo,
para los demas afios de vigencia del PADE:

1. Mantenimiento del 30% como porcentaje a aplicar a la base de
calculo.

2. Crecimiento del porcentaje que representa las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas, debido al proceso de trans-
ferencias, hasta alcanzar los valores de 0,90, 0,95 y 1 % para los afios
1988, 1989 y 1990 respectivamente.

3. Mantenimiento de la participacion correspondiente a Andalu-
cia en el total del FCI.

Una vez establecidas las anteriores hipotesis, se puede calcular el
valor de la inversion real nueva computable para los afios 1988-90, con
lo cual se obtiene el importe aproximado de los recursos del FCI que se
incorporaran a los Presupuestos de la Junta de Andalucia.

En el cuadro 1.25 se recogen los valores que han permitido la de-
terminacion del FCI del afio 1987 a nivel nacional, en millones de ptas.,
y que se utilizaron para la estimacion del mismo durante los afios
1988-1990.

CUADRO 1.25
INVERSION REAL NUEVA COMPUTABLE EN EL FCI PARA 1987
(Cifras en millones de ptas.)

Concepto 1987
A. Operaciones de capital del Estado 1.202.378
B. Inversiones reales del Estado 525.718
C. Inversion real nueva del Estado 405.357
D. Inversiones reales nuevas del Estado no computables (ley 44/82 y otros) 179.459
E. Inversion real nueva de los Organismos Autdnomos (OO.AA.) 98.455
F. Transferencias de capital a Corporaciones Locales (CC.LL.) del Estado y OO.AA. 20.526
Inversion real nueva computable

| = C-D+E+F 344.879

Fuente: Presupuestos Generales del Estado y Documento de elaboracion del FCI realizado por el Ministerio de Economia y Hacienda.
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Durante los ultimos afios se ha mantenido una relacién constante,
del orden del 20%, entre los gastos no financieros del Estado y el PIB,
por lo que supondremos que dichos gastos se incrementaran al mismo
ritmo que el PIB para afios sucesivos. Por otro lado, se supone que con-
tinda la tendencia de incremento de la proporcién de gastos corrientes
sobre el total de gastos, aunque de forma mas lenta. Consideraremos,
por tanto, que las operaciones de capital representaran, en los tres afios
préximos, el 15%, el 14,3% y el 13,7%, respectivamente, del total de
gastos no financieros.

A partir de la cifra de 7.613.138 millones de pesetas que importan
las operaciones financieras en el proyecto del Presupuesto Consolidado
del Estado para 1987, y aplicando las hipotesis anteriores, resultan las
siguientes estimaciones de los Presupuestos del Estado en el trienio 88-
90, en millones de pesetas de cada afio:

1988 1989 1990
Oper. Corrientes y de Capital 8.359.225 9.086.478 9.976.953
Operaciones de Capital 1.253.884 1.299.366 1.366.843

Dado el comportamiento en afios anteriores de la distribucion de
las Operaciones de Capital del Estado entre el capitulo 6 (inversiones
Reales) y 7 (Transferencias de Capital), se adopta el valor 0,45 para el
calculo del capitulo 6; la relacion existente entre, inversion nueva e
inversion de reposiciéon ha sido de 0,75 y 0,25 respectivamente, estos
mismos valores serdn utilizados posteriormente.

En lo referente a la inversion no computable a efectos de determi-
nacion del FCI, formado fundamentalmente por las inversiones milita-
res derivadas de la Ley 44/82, de modernizacion de las Fuerzas Armadas,
se adopta como hipotesis plausible la reducciéon anual de 10.000 millo-
nes de pesetas al afio sobre los 179.459 millones del afio 1987.

En cuanto a las inversiones, reales de los OO.AA. se puede admi-
tir una reduccion del 10% anual sobre los 98.455 millones de pesetas
computados en 1987, puesto que ya se ha superado la etapa crucial de
supresion de Organismos que hizo que dichas inversiones se redujeran
en afios anteriores a un ritmo del 20% anual aproximadamente.

El ultimo componente necesario para el calculo del FCI es el im-
porte total de las transferencias de capital a las Corporaciones locales.
Estas presentan una suave tendencia decreciente, en afios anteriores, lo
gue permite esperar una cifra con cierta estabilidad situada alrededor de
los 20.000 millones de pesetas.

La conjuncién de todos los consideraciones anteriormente expues-
tas se recogen en el cuadro 1.26, en el que se reflejan todos aquellos
datos necesarios para la prevision de la cuantia del FCI.

Atendiendo a lo expuesto anteriormente, se pueden calcular los
siguientes valores globales del FCI, expresados en millones de pesetas
corrientes:

1987 141.200
1988 148.683(1)
1989 158.721

1990 172.750



CUADRO 1.26
DETERMINACION DE LA INVERSION BASE PARA EL CALCULO DEL FCI
(En millones de pesetas de cada afio)

CONCEPTO 1987 1988 1989 1990
A. Operaciones de capital del Estado 1.202.378 1.253.884 1.299.366 1.366.843
B. Inversiones reales del Estado (B=0'45 A) 525.718 564.248 584.715 615.079
C. Inversion real nueva del Estado (C=0'75 B) 405.357 423.186 438.536 461.309
D. Inversiones reales nuevas del Estado no

computables (ley 44/82 y otros) 179.459 170.000 160.000 150.000
E. Inversion real nueva de los OO.AA. 98.455 88.610 79.749 71.774
F. Transferencias de capital del Estado y

OO.AA.alasCC.LL. 20.526 20.000 20.000 20.000

| = C-D+E+F 344.879 361.794 378.285 403.083

Fuente: PP.GG.EE. y Documento elaboracion FCI del M° de Economia y Hacienda y elaboracidon propia.

El FCI que corresponde a Andalucia para el afio 1987 es, como ya
se ha expuesto anteriormente, de 35.771,4 millones de pesetas, lo que
representa el 25,37% del total nacional. Dadas las variables que inter-
vienen para el reparto de estos recursos entre las Comunidades Autono-
mas es previsible que no se altere dicho porcentaje, por lo que se supone
constante para los demas afios de vigencia del PADE.

Segun esto, los recursos que por esta via llegaran a la Administra-
cion Autondmica seran, en millones de pesetas corrientes:

1987 35.771,4
1988 37.720,9(1)
1989 40.267,5
1990 43.826,7

b) Fondos FEDER

La financiacion adicional que por este concepto puede tener la
Administracién Autondmica serd del 30% del FCI, lo que significa unos
recursos, en millones de pesetas corrientes, por este concepto de:

1987 10.731,4
1988 11.316,3(1)
1989 12.080,3
1990 13.148,0

(1) El proyecto de PP.GG. del Estado para 1988 recoge una dotacion para el FCI de 151.142'6
millones de pesetas con una asignacion para Andalucia de 36.927’6 millones, y en consecuencia
una participacion en el FEDER de 11.078' 1 millones.

¢) Otras Transferencias incluidas en el capitulo 7 del Presupuesto.

Se estima que la variacion global de estas partidas no va a ser signi-
ficativa, por lo que se establece como hipotesis el mantenimiento de los
14.646,0 millones de pesetas (cifra del Presupuesto de 1987) para cada
uno de los ejercicios del periodo 1987-90.

d) Ingresos comprendidos en los capitulos 8 (Activos financieros)
y 9 (Pasivos financieros).

La partida més significativa de las comprendidas en este grupo es la
de emision de deuda, cifrado en 20.000 millones de pesetas para el ejer-

<
N
]
—
<
a
Z
<
I
S
o
z
o}
O
w
<
.|
w
fa)
o
Ja)
<
24
g
s
o}
o
>
-
<
o
w
z
w
[}
@
2]
|
g
z
<




o
1<)
5]
o
1
©
5]
B
Q
Q
=

0
z
(@]
O
wm
@]
|
3
(@]
@
o
<
P
ww
[a)
w
[a)
N
2
3
<
[a)
P4
<
Z
<
_|
a

CUADRO 1.27

cicio de 1987; se prevé que en los siguientes ejercicios dicha emision se
mantenga en la misma cantidad. Asimismo se fijan los demas recursos
de estos capitulos en los niveles establecidos en el Presupuesto para 1987.

De acuerdo con todas las previsiones anteriores, la estimacién de
los recursos de la Administracion Autonomica por operaciones de capi-
tal es, en millones de pesetas corrientes, como sigue:

Fuente de Financiacion 1987 1988 1989 1990
Recursos del F.C.1. 35.771'4 37.7209(1) 40.267'5  43.826'7
Fondos FEDER 10.731'4 11.316'3(1) 12.080'3 13.148'0
Otras Transferencias 14.646'0 14.646'0 14.646'0 14.646'0
Activos Financieros 1.544'7 1.544'7 1.544'7 1.544'7
Pasivos Financieros 21.3430 21.3430 21.343'0 21.343'0

TOTAL Ingresos por Dp. de capital  84.036°5 86.570'9 89.881'5  94.508'4

(1) En el proyecto de PP.GG.EE. para 1988 se recoge una dotacion para el FCI de 36.927'6 millo-
nes de pesetas y 11.078'1 millones de pesetas para el FEDER.

Estimacion del Presupuesto de Ingresos para el cuatrienio 1987-90.

A partir de las hipotesis utilizadas en los anteriores apartados, la
evolucion de los recursos financieros de la Administracién Autondmi-
ca para el cuatrienio 1987-90 aparecen en el siguiente cuadro.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,

PARA 1987-1990
(millones de pesetas corrientes)

Operaciones Corrientes

Operaciones de Capital
TOTAL

Incremento Anual en %

1987 1988 1989 1990
588.671'1 651.451'7 713.194'1 789.917'6
84.036'5 86.570'9 89.881'5 94.508'4
672.707°6 738.022’6 803.075’6 884.428°0
- 971 8'81 1013

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y elaboracién propia.

1.4.2.4. Estimacion de la Cuenta Financiera de la Comunidad de Andalu-
cia, para el cuatrienio 1987-90

Una vez estimados los recursos financieros de la Administracion
Autonoma, trataremos de prever la evolucidn de los gastos en los ejer-
cicios de vigencia del PADE, para lo cual debemos establecer la evolu-
cion de los gastos corrientes, asi como los gastos incluidos en los Capi-
tulos presupuestarios 8 (Activos financieros) y 9 (Pasivos financie-
ros), obteniendo por diferencia o de forma residual los gastos destina-
dos a inversion.

Evolucién de los Gastos Corrientes. Como Yyo se ha indicado ante-
riormente, el nuevo sistema de financiacion autondémico ha producido
una redistribucion, en el Presupuesto de ingresos, a favor de los ingresos



por Operaciones Corrientes en detrimento de los ingresos por Operacio-
nes de Capital. No obstante lo anterior, el destino de los recursos ha pues-
to en evidencia el esfuerzo inversor de la Junta de Andalucia, como se
refleja en el siguiente cuadro 1.28 y su comparacion con el cuadro 1.24.

Se establece la hipdtesis de que los gastos por Operaciones Co-
rrientes van a mantener, o lo largo del cuatrienio 1987-90, su peso rela-
tivo en el total del presupuesto en los mismos términos que en el ejerci-
cio 1987 (8 1,04% del total), afio en que el ahorro, medido por la dife-
rencia ingresos corrientes menos gastos corrientes, ha tenido un fuerte
incremento como se refleja en el Cuadro 1.29.

CUADRO 1.28

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA PARA 1986-1987

(en miles de pesetas)
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1987 % 1986 % Variacion %
absoluta
Operaciones Corrientes 545.163.228 81'04 431.409.248 81'45 113.753.980 26'37
Operaciones de Capital 127.544.363 18'96 98.262.897 18’55 29.281.466 2780
TOTAL 672.707.591 100,00 529.672.145 100,00 143.035.446 27,00

Fuente: Presupuestos de la Comunidad AuténomA.

CUADRO 1.29
CUENTA FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 1986-1987.
(Cifras en millones de pesetas)

1987 1986 Variacion %
absoluta
1. Ingresos Corrientes 588.671'1 448.894'7 139.776’4 311
2. Gastos Corrientes 545.163'2 431.409'1 113.754'1 26'4
3. Ahorro (1-2) 43.507'9 17.485'6 26.022'3 148'8
4. Ingresos de Capital (*) 61.148'8 66.115'2 -4.966'4 -7’5
5. Gastos de Capital 121.680'2 91.399'7 30.280'5 331
6. Necesidad de Financiacién (3+4+5) -17.023'5 -7.798'9 -9.224'6 118'3
7. Variacion neta de activos financieros -2.926'9 -4.1315 1.204'6 292
8. Variacion neta de pasivos financieros 19.950'4 11.930'4 8.020'0 672
9. Ahorro Financiero Neto (7+8) -17.023'5 -7.798'9 -9.224'6 1183

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténomoa.
(*) Capitulos 6 y 7 del Presupuesto de Ingresos.

Anadlisis de los recursos financieros asignados a gastos de inver-
sién. Una vez establecidas las hipétesis que permiten prever la evolu-
cién para el cuatrienio 1987-90, del Presupuesto Consolidado de Ingre-
sos, asi como la evolucidn de los gastos por Operaciones Corrientes,
sélo queda cuantificar los recursos que van a financiar los gastos de in-
version durante el mencionado periodo de tiempo. Para ello se realizara
la Cuenta Financiera prevista, bajo la hipotesis de que todos las partidas



gue componen el apartado de «Necesidad de Financiacion» o de «Aho-
rro Financiero Neto» se mantienen en los mismos términos que en 1987,
excepto la partida de amortizacion de la deuda, que incluiré las sucesi-
vas amortizaciones que van a irse produciendo.

Anteriormente se ha manejado la hipotesis de que los ingresos in-
cluidos en los Capitulos 8 y 9 se mantendran constantes a lo largo del
cuatrienio. También supondremos que los gastos de los Capitulos 8y 9
son constantes excepto en la partida de amortizacion de deuda y cance-
lacion de préstamos.

La Cuenta Financiera prevista, como consecuencia de todo lo ex-
puesto con anterioridad es la que se refleja en el cuadro 1.30.

CUADRO 1.30
CUENTA FINANCIERA ESTIMADA PARA EL CUATRIENIO 1987-90.
(Millones de pesetas de cada afio)
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1987 1988 1989 1990
1. Ingresos Corrientes 588.671'1 651.451'7 713.194'1 789.917'6
2. Gastos Corrientes 545.163'2 598.093'5 650.812'5 716.740'5
3. Ahorro (1-2) 43.507'9 53.358'2 62.381'6 73.179'1
4. Ingresos de Capital 61.148'8 63.683'3 66.993'8 71.620'7
5. Gastos de Capital 121.680'2 134.065'0 141.756'9 151.818'3
6. Necesidad de Financiacion (3+4+5) -17.023'5 -17.023'5 -12.381'5 -7.018'5
7. Variacion neta de Activos Financieros -2.926'9 -2.926'9 -2.926'9 -2.926'9
8. Variacion neta de Pasivos Financieros 19.950'4 19-950'4 15-'308'4 9.945'4
9. Ahorro Financiero Neto (7+8) 17.023'5 17.023'5 12.3815 7.018'5

Fuente: Presupuesto de la C.A. de Andalucia, y elaboracion propia.

La hipdtesis de emision de deuda por valor de 20.000 millones de
pesetas en cada uno de los ejercicios del periodo 1987-90 implica un
endeudamiento vivo, que en cifras aproximadas, expresadas en millo-
nes de ptas. corrientes, seria el siguiente:

1987 51.000
1988 70.000
1989 85.000
1990 98.000

Estas cifras suponen que el nivel de endeudamiento sobre las pre-
visiones de ingresos de la Administracion Autonémica evolucionaria

como sigue:
1987 7,6%
1988 9,5%
1989 10,6%
1990 11,3%

1.4.3. Recursos de las empresas publicas de la Junta de Andalucia

En el Presupuesto de la Junta para 1987 se incluyen créditos para las
tres empresas publicas andaluzas por valor de 2.505 millones de pesetas,



que corresponden a la financiacion de la Administracion autonémica
aportada a dichas empresas: Sociedad para la Promocién y Reconversién
Econdmica de Andalucia (SOPREA, S.A.), Empresa Publica del Suelo
de Andalucia (EPSA) y Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP).

Estas aportaciones de la Administracion Autonomica para la fi-
nanciacion de sus empresas publicas, conjuntamente con la inversion
total realizada por las mismas, aparecen en el cuadro siguiente:

CUADRO 1.31

INVERSION TOTAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS ANDALUZAS Y APOR-
TACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A LAS MISMAS EN 1986 Y 1987
(en millones de ptas. cada afio)

1986 1987
Inversion total 2.293'5 4.7421
SOPREA 2.2500 3.1170
Escuela Andaluza de Salud Publica 43’5 1620
Empresa Pablica del Suelo de Andalucia - 1.4631
Aportacién de la Junta 7500 2.505'0
SOPREA 7500 1.100,0
Escuela Andaluza de Salud Publica - 1500
Empresa Publica del Suelo de Andalucia - 1.255'0

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dada la reciente creacion de estas empresas y su integracion en el
Instituto de Fomento de Andalucia (IFA), la Unica hipdtesis plausible
es la del mantenimiento de las cifras de 1987.

1.4.4. Recursos de la Administracién Central

Habitualmente el grupo de la Administracion Publica Central esta
compuesta por el Estado y los Organismos Auténomos de caracter ad-
ministrativo; sin embargo, en este apartado incluyen, también, los orga-
nismos autonomos comerciales, industriales y financieros, por estar in-
tegrados en los Presupuestos Generales del Estado aprobados por las
Cortes Generales. Este criterio amplio no se extiende a la Seguridad
Social porque al estar asumidas por la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, practicamente, todas las competencias relacionadas con la Segu-
ridad Social, sus inversiones forman parte de los Presupuestos Autoné-
micos; tampoco se incluyen ciertas empresas publicas, que seran objeto
de un analisis especifico.

La estimacion de las cantidades destinadas a operaciones de capi-
tal ha de tener en cuenta la evolucién de estas magnitudes en los Ulti-
mos afios. Formalmente las operaciones de capital se recogen en el capi-
tulo 6 (inversiones reales) y en el 7 (Transferencias de capital); su evo-
lucion queda reflejado en el cuadro 1.32, indicativo de las inversiones,
convenientemente consolidadas, realizadas por el Estado y sus Organis-
mos Auténomos.

De los datos anteriores se puede deducir un retroceso de las inver-
siones en términos reales; ello es coherente con la evolucion del por-
centaje de participacion que las operaciones de capital representan en
los presupuestos totales, tal como muestra el cuadro 1.32.
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CUADRO 1.32

INVERSIONES EFECTUADAS POR EL ESTADO Y SUS ORGANISMO
AUTONOMOS

(millones de pesetas corrientes)

Anfos Inversiones Transferencias Total
Reales de Capital

1983 667.552 257.606 925.158

1984 633.579 307.026 940.605

1985 634.787 426.271 1.061.058

1986 599.030 375.421 974.451

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.

Esta pérdida de importancia de las Operaciones de Capital ha sido
justificada por los responsables de lo planificacién estatal por el agota-
miento de los grandes procesos de inversion: construccion publica de
viviendas, instalaciones escolares, energia, etc., junto a las atenciones
de funcionamiento que exige un mayor stock de capital, y a los requeri-
mientos del servicio de la deuda puablica que cubre el creciente déficit
presupuestario, asi como por el proceso de transferencia o las Comuni-
dades Auténomas.

La tarea de estimar las asignaciones, para el cuatrienio 1987-90
presenta algunas dificultades, ya que la simple proyeccidn estadistica de
los datos incluidos en el cuadro 1.32, conduce a datos no coherentes
con los del dltimo ejercicio. Es por ello necesario basar la prevision en
ciertas hipotesis apoyadas, fundamentalmente, en los Gltimos datos:

El crecimiento del presupuesto experimentara una desaceleracion,
motivada por el decrecimiento de los presupuestos de los OO.AA. y la
reduccion de la tasa de crecimiento del Presupuesto del Estado. Tales
factores justifican la adopcion de una prudente secuencia de crecimien-
to, tal como:

1987 7%
1988 6%
1989 5,5%
1990 5%

La participacion de los Operaciones de Capital sobre el total debe
continuar descendiendo de acuerdo con los resultados del cuadro 1.33,

CUADRO 1.33
ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL ESTADO Y
ORGANISMOS AUTONOMOS (%)

Afos Operaciones Operaciones Operaciones
corrientes de Capital Financieras
1983 639 201 16'0
1984 65'3 18'4 16'3
1985 68'5 177 13'8
1986 735 15’4 113

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.



puesto que tanto los gastos corrientes como los gastos financieros son de
naturaleza contractual y han de atenderse necesariamente, mientras que
las inversiones, por muy deseables que sean, estan condicionadas por las
disponibilidades presupuestarias.

Se puede suponer que dicho porcentaje registre los siguientes valo-
res en el futuro:

1987 14%
1988 12,5%
1989 11%
1990 9,5%

Por ltimo, y para prever la dotacion de las Operaciones de Capi-
tal, hay que calcular la influencia que el proceso de consolidacion tiene
sobre el total del Presupuesto. Se ha estimado que el valor de los trans-
ferencias de capital «netas» (una vez eliminadas las transferencias in-
ternas), representan el 40% del total de transferencias de capital del
Presupuesto. Asimismo, el proceso de consolidacion alcanza también,
aungue en menor cuantia, a las inversiones reales debido a que las par-
tidas incluidas en el FCI que corresponden a las competencias de la
Administracion Central, representan un 6% del total.

A partir de una estimacidn de las Operaciones de Capital consoli-
dados para el cuatrienio 1987-90, segun los criterios expuestos, y utili-
zando la hipdtesis de unas proporciones de los capitulos 6 y 7 sobre el
total de las Operaciones de Capital del 40% y el 60%, se obtiene un
coeficiente ponderado de: 0'4 x 0'94 + 0’6 x 0’4 = 0'616.

Aplicando los criterios anteriores al montante del Presupuesto de
1987, se determina el cuadro 1.34, que expresa las previsiones sobre la
inversion del Estado y de OO.AA.
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CUADRO 1.34
INVERSIONES PREVISTAS DEL ESTADO Y OO.AA.
(millones de pesetas de cada afio)

Afios Presupuesto Operaciones de Operaciones de
capital sin consolidar capital consolid.
1987 11.152.012 1.561.282 961.750
1988 11.821.133 1.477.642 910.227
1989 12.471.295 1.371.842 845.055
1990 13.094.860 1.244.012 766.311
Fuente: Elaboracion propia. CUADRO 1.35

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES DEL

: . ., . ESTADOY SUS OO.AA. EN ANDALUCIA
Para pasar al plano regional, puede servir de apoyo la relacion exis-  (£n millones de pesetas de cada afio)

tente entre el importe de inversiones proyectadas en Andalucia en 1986,

que segun la version actualizada del Programa de Inversiones Publicas Afio Estimacion
(PIP) es de 53.488 millones de pesetas (deducidos los que corresponden

a programas de cooperacion local) y el total nacional reflejado en el 1987 65.836
cuadro 1.32. Esta relacion es de 5% y puede preverse que aumente, al 1988 75.500
menos, a un 6,5%, en la confianza de una aplicacion mas eficaz del 1989 79.000
principio de solidaridad. 1990 83.000

La estimacion de las inversiones que la Administracién Central
realizara en Andalucia queda recogido en el cuadro 1.35. Fuente: Elaboracion propia.



o
1<)
5]
o
1
©
5]
B
Q
Q
=

0
z
(@]
O
wm
@]
|
3
(@]
@
o
<
P
ww
[a)
w
[a)
N
2
3
<
[a)
P4
<
Z
<
_|
a

El célculo de estas inversiones se ha realizado a partir de los datos
contenidos en los Presupuestos Generales del Estado anteriores a 1988,
incluyéndose también, otras inversiones ligadas a programas especificos
sobre las que se dispone alguna informacién de base, como los relaciona-
dos con la Exposicion Universal que se realizara en 1992 en conmemora-
cién del V Centenario del Descubrimiento de América (EXPO 92). Han
sido tenidos en cuenta, en concreto las inversiones del recinto de la Muestra
(36.650 millones), de la linea ferroviaria de acceso a Andalucia por
Brazatortas (15.000 millones) y de la red arterial de ferrocarril de Sevilla
(6.000 millones), las dos Gltimas con ayudas del FEDER.

1.4.5. Recursos de Capital de las Administraciones locales

Puede considerarse que el presupuesto gestionado por la Direccién
General de Cooperacion local, dependiente del Ministerio de Adminis-
traciones Pdblicas, representa el programa mas importante,
cuantitativamente para la colaboracion con las Corporaciones Locales
en sus actuaciones inversoras. Este programa, de tendencia creciente,
representa un porcentaje superior al 75% de las transferencias de capi-
tal a la CC.LL. como muestra el cuadro 1.36.

CUADRO 1.36
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A CORPORACIONES LOCALES
(millones de pesetas de cada afio)

1983 1984 1985

1. Estado y sus OO.AA. 29.376 23.456 22.390

2. Ministerio para las AA.PP. 18.722 19.418 17.073
% 2/1 63,7 82,8 76,3

Fuente: Direccién General de Cooperacion local.

Dentro de los programas y subvenciones de la Direccion General
de Cooperacién Local, es el de «Planes de Obras y Servicios» (Provin-
ciales y Comarcales) el que mayores recursos absorbe (entre el 87,3 y el
89,5% del total, segun los afios), por lo que, para los propdsitos de este
apartado Unicamente consideramos estos programas.

Una caracteristica com(n a los mismos es su financiacion comparti-
day el efecto multiplicador que se deriva de ella, pues la subvencion esta-
tal implica el compromiso de unos gastos municipales y provinciales, fi-
nanciados con recursos propios y con prestamos del Banco de Crédito
Local, de acuerdo con el siguiente esquema de coeficientes minimos:

Planes provinciales Planes Comarcales
Estado 1'00 1'00
Corporaciones locales
Fondos propios 125 025
Banco de Crédito Local 1'50 1'50

Multiplicador minimo 375 2'75




En la practica, el efecto multiplicador en Andalucia ha sido supe-
rior al minimo establecido, pudiendo fijarse unos valores estables de 40
y 3'0 como multiplicadores para los Planes Provinciales y Comarcales,
respectivamente.

De otro lado, el analisis de los Presupuestos Generales del Estado
permite constatar un cierto estancamiento de las subvenciones de Co-
operacién Local en una cifra alrededor de 16.000 millones de pesetas
corrientes, lo cual implica un decrecimiento en valor real. La inversion
total oscila, dado la estabilidad de los Multiplicadores, en torno a unos
72.000 millones de pesetas, de acuerdo con los multiplicadores de in-
versidn para Espafia que son més elevados que los obtenidos para Anda-
lucia (5,3% y 3,2% respectivamente en el ejercicio 1985).

Las previsiones que puedan hacerse para el cuatrienio 87-90 han
de tener en cuenta las tendencias detectadas, asi como las propuestas
formuladas en el Programa de Inversiones Pablicas. En es te Gltimo do-
cumento figuran los siguientes datos.

1986 1987 1988 1989 1990
Planes Provinciales 11.858 2.028 2.505 2.505 2.505
Planes Comarcales 1.598 1.500 1.500 1.500 1.500
3.456 3.528 4,005 4,005 4.005

Las cifras vienen expresadas para los tres Ultimos ejercicios en mi-
llones de pesetas de 1987.

A partir de los estimaciones del P.I.P, los deflactores del P.1.B. pre-
vistos y unos multiplicadores de 4,0 y 3,0 para Planes Provinciales y
Comarcales, respectivamente, se llega a las siguientes previsiones de
inversion total en Andalucia, en millones de pesetas corrientes:

1987 1988 1989 1990
Planes Provinciales 8.112 11.002 11.959 13.131
Planes Comarcales 4.500 4,941 5.371 5.397

que, en todo caso, han de ser consideradas como estimaciones maximas.

La financiacion de dichas inversiones previstas se realizard de
acuerdo a los siguientes valores, calculados segun la tendencia de los
Gltimos afnos:

Destino de la Aportacion Fondos Aportacion Fondos
inversion Subvencién  municipal Propios B.C.I. provincial Propios B.C.L.
Planes Provinciales 25 11 6 29 29
Planes Comarcales 33,3 8 13 5,7 40

Aplicados estos porcentajes a las inversiones previstas se obtiene
la distribucion, segin agente financiador, que aparece recogida en el
Cuadro 1.37.
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CUADRO 1.37

PROGRAMAS DE COOPERACION LOCAL. FINANCIACION DE INVERSIONES EN ANDALUCIA

(millones de pesetas corrientes)

Aportacién municipal Aportacion provincial Inversion
Afos Subvencién de Fondos Banco de Fondos Banco de Total
Cooperacion propios Creédito propios Creédito
Local Local Local
A. Planes Provinciales
1987 2.028 892 487 2.352 2.352 8.112
1988 2.750 1.210 660 3.191 3.191 11.002
1989 2.990 1.315 718 3.468 3.468 11.959
1990 3.283 1.4.44 788 3.808 3.808 13.131
B. Planes Comarcales
1987 1.500 360 585 256 1.800 4.500
1988 1.647 395 642 281 1.976 4,941
1989 1.790 429 698 306 2.148 5.371
1990 1.965 471 766 336 2.359 5.897
C. Total (=A+B)
1987 3.528 1.252 1.072 2.608 4,152 12.612
1988 4.397 1.605 1.302 3.472 5.167 15.943
1989 4.780 1.744 1.416 3.774 5.610 17.330
1990 5.248 1.915 1.554 4.144 6.167 19.028

Fuente: Elaboracion propia.

Diputaciones Provinciales. En este apartado se contempla la in-
version total que realizan las Entidades Provinciales al margen de los
Programas de Cooperacion Local, que han sido tratados anteriormente
de forma especifica.

En el cuadro 1.38 se recoge la capacidad inversora de estos orga-
nismos en pesetas corrientes. En él se revela el estancamiento de la ac-
tividad inversora, con la excepcion de la registrada en el afio 1985, que
por ser un dato aislado no puede deducirse de ello que se haya producido
un cambio de tendencia.

CUADRO 1.38
INVERSIONES DE LAS DIPUTACIONES DE ANDALUCIA
(millones de pesetas corrientes)

Afios Capitulo 6 Capitulo 7 Total Pts./Hab.
1981 10.122 2.567 12.689 1.984
1982 12.815 795 13.610 2.113
1983 11.029 1.178 12.207 1.785
1984 12.725 1.135 13.860 2.026
1985 15.314 1.961 17.275 2.526

Fuente: Direccion Gral. de Coordinacién con las Administraciones territoriales (AA.TT.) del
Ministerio de Economia y Hacienda (E. y H.).



Ello sugiere la necesidad de una expansion de la actuacién inversora
para tratar de recuperar el desfase actual, e incrementar el nimero y
calidad de los servicios publicos que prestan estas entidades; sin embar-
go, hay que ser prudentes en las previsiones porque la capacidad de gas-
to estd condicionado por las disponibilidades presupuestarias y la es-
tructura del mismo.

En este sentido hay que resaltar que, en los dos Gltimos afios y para
el conjunto de los Diputaciones de régimen comun, los gastos en Ope-
raciones de Capital muestran la siguiente estructura de financiacion:

Cuenta de capital de las Diputaciones 1984 1985

de régimen comunitario mill. Pts. % Mill. Pts. %
Ahorro (ingresos corrientes-gastos corrientes) 36.948 430 49.264 50'3
Ingresos de capital 26.000 30'3 25.736 26'3
Endeudamiento Neto 22.949 26'7 22.855 234
Gastos de capital 85.897 1000 97.855 1000

Se observa el esfuerzo que estan realizando las Diputaciones para
generar el ahorro necesario, dado el agotamiento de los otros dos cau-
ces, que parecen haber llegado al limite de sus posibilidades. Como es
sabido, la principal fuente de ingresos de las entidades provinciales esta
constituida por su participacion en los ingresos estatales, que ronda ya
el 50% del total, y cuyo montante esta relacionado con la evolucién de
la economia nacional. Las previsiones han de basarse en dicha corre-
lacion, y en la evolucion estimada del PIB, que en términos monetarios,
es la siguiente:

Anos 1986 1987 1988 1989 1990

% PIB en términos monetarios 14,6 10,5 9,8 8,7 9,8

Por otra parte, la participacion de las Diputaciones Andaluzas en
el conjunto de los gastos por Operaciones de Capital de las Diputacio-
nes de régimen comun se ha acercado a su participacion en la superficie
y poblacién del conjunto.

1984 1985

% de gastos por operaciones de capital de las Diputaciones
andaluzas sobre las Diputaciones de régimen comdn. 16,1 17,7

Para la estimacién de las inversiones a realizar por las Diputacio-
nes andaluzas manejaremos las siguientes hipétesis:

a) El ahorro bruto crecera al mismo ritmo que el PIB.

b) La financiacion por Operaciones de Capital y Financieras se
establece en unos 50.000 mill. de ptas. en cada uno de los afios del pe-
riodo.
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CUADRO 1.39

¢) El porcentaje de participacion de Andalucia se fija en el 18%.
Los resultados que se obtienen, considerando lo anterior, en mill.
de ptas. son:

1986 19.162
1987 20.229
1988 21.330
1989 22.402
1990 23.716

Este célculo, basado en la evolucién de las inversiones del conjunto
de las Diputaciones de régimen, no foral, proporciona unos resultados algo
superiores a los que se podrian haber obtenido trabajando con los datos
regionalizados del Ministerio de Administraciones Publicas, debido a que la
estructura de financiacion en Andalucia, aunque sigue la misma trayectoria
que el nivel nacional, no es aln equiparable, por su menor porcentaje de
ahorro. Esto se pone de relieve en los siguientes datos, en los que se aprecia
que el recurso al endeudamiento es méas intenso en Andalucia.

Cuenta de capital de las 1984 1985
Diputaciones andaluzas Millones pts. % Millones de pts. %
Ahorro 4.101 29'6 6.767 3972
Ingresos de Capital 5.738 414 4.993 28'9
Endeudamiento Neto 4.018 29'0 5.514 319
Gastos de Capital 13.857 1000 17.274 1000

Los valores estimados corresponden a la inversion total, de la cual
debe detraerse la que se destina a los Planes Provinciales y Comarcales,
calculado en el apartado anterior. Por otra porte, se puede considerar
que el peso especifico del endeudamiento descenderd en el periodo a un
ritmo de 1,5 puntos porcentuales al afio, por un mayor incremento del
ahorro, acercandose al valor nacional. Se llego asi al cuadro 1.39 que
recoge las inversiones de las Diputaciones andaluzas al margen de los
Programas de Cooperacion Local, y su financiacion:

INVERSIONES DE LAS DIPUTACIONES DE ANDALUCIA AL MARGEN DE LA COOPERACION LOCAL

(millones de pesetas corrientes)

Financiacion
Banco de
Afos Inversion Total (*) Recursos propios Crédito Local
1987 13.469 9.576 3.893
1988 12.691 9.214 3.477
1989 13.012 9.642 3.370
1990 13.405 10.134 3.271

Fuente: Elaboracion propia.

(*) Lainversion total se ha obtenido deduciendo de los recursos totales para inversion estimados las cifras de los programas de Cooperacion

local recogidos en el Cuadro 13.



Ayuntamientos

El método a sequir para evaluar las inversiones que pueden realizar
los entes municipales al margen de los Programas de Cooperacion Local
es el que se ha utilizado en el caso de las Diputaciones Provinciales.

En el cuadro 1.40 se detallan, por afios y capitulos, las inversiones
efectuadas:

CUADRO 1.40
INVERSIONES DE LOS MUNICIPIOS DE ANDALUCIA
(millones de pesetas corrientes)

Afos Capitulo 6 Capitulo 7 Total Pts./Habit.
1981 18.193 1.758 19.951 3.097
1982 12. 126 1.585 13.711 2121
1983 8.821 934 9.755 1.514
1984 18.505 998 19.503 3.028
1985 25.595 1.139 26.734 4.150

Fuente: Direccion Gral. de Coordinacion con las AA.TT. del M de E. y H.

Las cantidades que figuran en el cuadro revelan la recuperacién
que se registré en 1984, en el que se volvié o alcanzar el nivel de tres
afos antes, después del bache inversor del bienio 82-83; 1985 represen-
ta ademaés un fuerte incremento (37%) que, de mantenerse, puede in-
vertir la tendencia negativa, en términos reales, que se ha venido
gestando en los afios anteriores. Légicamente, esta trayectoria aparece
reflejada en los valores de la inversidn por habitante, aunque sigue exis-
tiendo un desfase notable, con la misma magnitud a nivel nacional.

Esta situacion aconseja una politica inversora que, aprovechando
el despegue iniciado en 1985, permita que Andalucia alcance, al me-
nos, las cotas correspondientes al conjunto de municipios espafioles.

Se observa en el cuadro 1.41 que en Andalucia el ahorro bruto no
sélo tiene una menor participacion que en el conjunto nacional, sino

CUADRO 1.41
ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LAS INVERSIONES MUNICIPALES

1984 1985
Millones de Pts. % Millones de Pts. %

A. Andalucia
Ahorro 8.969 45’9 11.555 432
Ingresos de Capital 3.543 18’1 7.406 277
Endeudamiento Neto 7.049 360 7.797 29'1
Gastos de Capital 19.561 1000 26.758 1000
B. Espafia
Ahorro 74.531 444 114.115 480
Ingresos de Capital 53.341 31'8 73.139 30'8
Endeudamiento Neto 40.048 23'8 50.389 21'2

167.920 1000 237.643 1000

Fuente: Direccion Gral. de Coordinacién con las AA.TT. del M de E. y H.
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que, ademas, ofrece una tendencia a la baja, lo que se compensa con un
mayor endeudamiento. Esta circunstancia determina que el cauce ade-
cuado para una recuperacion inversora debe ser el estimulo del ahorro
bruto, para lo que se tendran que tomar medidas de contencion de gas-
tos corrientes.

Puesto que los capitulos | (impuestos directos), Il (Tasas) y IV (Trans-
ferencias corrientes) representan alrededor del 80% de los ingresos tota-
les, y todos ellos estan, en mayor o menor medida, ligados al desarrollo de
la economia, se puede suponer que, en el conjunto nacional, sigan la evo-
lucion del PIB, con ligeras modificaciones que recojan el compromiso
estatal de llegar a una financiacion automatica, definitiva y suficiente de
las entidades municipales. En consecuencia se puede adoptar la siguiente
evolucion para los presupuestos de los Ayuntamientos:

1986 15%
1987 13,5%
1988 12%
1989 11%
1990 10%

Las operaciones de Capital van incrementando su participacion
en los gastos totales, tanto en el conjunto nacional como en Andalucia,
pero en nuestra Comunidad alcanza una menor cota, como queda refle-
jado en el cuadro 1.42.

CUADRO 1.42
PRESUPUESTOS Y GASTOS DE CAPITAL DE LOS AYUNTAMIENTOS
(millones de pesetas)

1984 1985
A. Andalucia
Presupuesto 121.601 148.856
Gastos de Capital 19.503 (16'0%) 26.734 (18'0%)
B. Espafia
Presupuesto 861.958 1.048.164
Gastos de Capital 167.938 (19'5%) 236.111 (22'5%)

Fuente: Direccion Gral. de Coordinacion con las AA.TT. del MCE y H.

Se puede admitir que esta tendencia de crecimiento, aunque con
menor intensidad se mantendra en los proximos afios de forma que en
1990, en el caso de Espafia podra alcanzar el 28%. La evolucién en An-
dalucia debe ser mas rapida para reducir los 4,5 puntos porcentuales de
diferencia de 1985 a s6lo 1 punto en 1990. Esto es posible mediante el
impulso del ahorro y/o, en los casos en que las haciendas las permitan, el
incremento del endeudamiento dirigido a financiar a los gastos de capi-
tal: la secuencia supuesta para Andalucia es la siguiente:

1986 20
1987 22
1988 24
1989 25,5

1990 27



Con estas hipotesis, y a partir del presupuesto de 1985 -148.856
millones de pesetas- resultan las siguientes estimaciones en millones de
pesetas corrientes:

1986 1987 1988 1989 1990
Presupuesto 171.184 194.294 217.610 241.547 265.701
Gastos de Capital 34.237 42.745 52.226 61.594 71.739

Se puede observar gque los incrementos de los Gastos de Capital,
en términos absolutos, estan en linea con el registrado en 1985, aun
cuando el porcentaje légicamente se vaya reduciendo.

Los valores estimados corresponden a la inversion total de la cual
hay que eliminar la incluida en los Planes Provinciales y Comarcales,
calculados previamente.

Resulta conveniente, ademas clasificar la financiacion segln su
origen: recursos propios o ajenos; a partir de la estructura actual, refleja-
do en el cuadro 1.43, se debe tender progresivamente a aproximarse a la
de Espafia (un 80% de recursos propios y un 20% de operaciones finan-
cieras), a un ritmo de 1,5 puntos porcentuales por afio de reduccion de
los recursos ajenos.

El cuadro 1.43 recoge los resultados finales.

CUADRO 1.43

INVERSIONES DE LOS MUNICIPIOS DE ANDALUCIA, AL MARGEN DE
LA COOPERACION LOCAL

(millones de pesetas corrientes)

Financiacion
Afos Inversion total Recursos propios Banco de Crédito Local
1987 40.421 29.871 10.550
1988 49.319 37.187 12.132
1989 58.434 44936 13.498
1990 68.270 53.524 14.746

Fuente: Elaboracién propia.

1.4.6. Recursos de las Empresas Publicas del Estado
Instituto Nacional de Industria

Dado que no se conoce el contenido de los Programas anuales de
inversiones del INI, la estimacion ha de basarse en la informacion con-
tenida en sus Informes Anuales.

Las inversiones de caracter material e inmaterial, efectuados por
las empresas dependientes del INI han sido, en los Gltimos afios, del
orden de los 200.000 millones de ptas., entre los que se incluyen tam-
bién los gastos de inversion no regionalizables, que carecen de relevan-
cia a efectos de estimar las inversiones en Andalucia.

ANALISIS GENERAL Y COMPARADO DE LA ECONOMIA ANDALUZA E



En 1983, el total regionalizable ascendi6 al 60%, del cual la Co-
munidad Andaluza absorbi6 el 20%, porcentaje que puede considerarse
estable a los efectos de este trabajo.

Existe también una relacidn entre las inversiones de las empresas
del Grupo y el montante del PIB, debido a que gran parte de su finan-
ciacion procede de los Presupuestos Generales del Estado, via INI, a
través de sucesivas transferencias de capital. En el quinquenio 1980-84,
el volumen de inversiones ha representado un porcentaje sobre el afio
anterior que oscila entre el 1,5% (1980) y el 1% (1984). Esta correla-
cién permite asociar las variaciones de la inversion con las del PIB.

No obstante, es previsible que se produzca una ligera reduccion en
la relacién de la inversién con el PIB, como consecuencia del creci-
miento en términos relativos de los gastos corrientes debido a que la
proporcion de la deuda del grupo financiado con recursos privados es
cada vez mayor, lo que obliga a una progresiva elevacion del servicio de
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la deuda.
CUADRO 1.44 . Por todo eIIo,'Ios montantes de inversiones totalesy los correspon-
INVERSIONES DE LAS EMPRESAS dientes a Andalucia (12% del total), podran ser del orden de los recogi-
DEL GRUPO INI dos en el cuadro 1.44.

(millones de pesetas de cada afio)

Patrimonio del Estado

afios Totales Andalucia

Se incluyen en este apartado las empresas en las cuales el Estado, de
1986 231400 28.488 forma directa o indirecta, tiene una participacion mayoritaria. De ellas,
1987 248.558 29827 las que realizan habitualmente inversiones en Andalucia se reducen a
1988 257.754 30.930 Telef6nica, Tabacalera, Intelhorce, Hytasa y Banco Exterior de Espafia.
1989 263.683 31642 Los datos relativos a los inversiones efectuados en la regién anda-
1990 271329 32.559

luza en el pasado reciente han sido, en pesetas corrientes las que siguen:

Fuente: Informe anual I.N.1. (afos citados)

Afio Inversion en Andalucia Inversion de Telefénica % Telefonica
1979 9.577

1980 11.443

1981 21.041 18.032 85'7
1982 25.024 20.078 802
1983 26.725 24.756 92’6
1984 32.130 28.707 89'3
1985 29.286 27.652 94’4

Fuente: Patrimonio del Estado y Telefénica.

El cuadro muestra la gran importancia que en el total de la inver-
sién en Andalucia representa la efectuada por la Companiia Telef6nica,
gue, en promedio, se eleva al 90%; aun cuando el porcentaje de 1985 es
superior al 90%, se ha preferido respetar este valor para tener en cuenta
la incidencia que van a tener en Andalucia las empresas «V Centena-
rio» y «Expo-92» durante el periodo analizado.

Esta circunstancia puede servir de base para prever las inversiones
del grupo de empresas del Patrimonio, partiendo de las estimaciones
que figuran en el Plan Cuatrienal de Telefénica, a cuyas cantidades hay
que afiadir las inversiones puntuales que Tabacalera lleva a cabo en la
instalacion de una nueva fabrica en Céadiz, y las inversiones financieras
en la compra de acciones de Hytasa, Intelhorce y Expo-92.



Las previsiones de inversion de Telefonica, en Andalucia, expresa-
das en pesetas constantes de 1986, segin la propia Compaifiia, son, en
millones de pesetas:

1986 31.600
1987 35.600
1988 37.900
1989 31.300
1990 32.000

Las inversiones de Tabacalera se concentran, de forma casi exclusi-
V0, en las de caracter civil e industrial que requiere la puesta en marcha de
la nueva fabrica de Céadiz. El programa de ejecucién que la empresa ha
presentado ante la Comisidon Gestora de la ZUR de Cadiz supone una
inversion de 13.871 millones de pesetas, cuyo calendario es el siguiente:
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1986 1.982
1987 7.753
1988 2.672
1989 677
1990 887

El Programa de Inversiones Publicas propone los siguientes impor-
tes en millones de pesetas para la compra de acciones en Sociedades

estatales:
1986 1987 1988 (1) 1989(1) 1990(1)
Expo-Sevilla 375 300 300 400 400
Hytasa 1.500 3.000 - - -
Intelhorce 2.000 1.595 1.543 1.576 -
3.875 4.895 1.843 1.976 400

(1) En pesetas constantes de 1987

Lo conjuncion de todos los cifras anteriores permite elaborar el
cuadro resumen 1.45

CUADRO 1.45
INVERSIONES DE LAS EMPRESAS DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
(millones de pesetas de cada afio)

Tabacalera Compra de acciones Total empresas

Afos (nueva fabrica Telefénica Otras (Expo-Sevilla del Patrimonio
de Céadiz Hytasa Intelhorce del Estado

1986 7.753 31.600 3.511 3.875 46.739
1987 2.672 37.380 4.153 4.895 49.100
1988 677 41,785 4.643 1.935 49.040
1989 887 36.234 4.026 2.179 43.326
1990 - 38.896 4.322 463 43.581

Fuente: Patrimonio del Estado, Telefonica y Tabacalera.



Instituto Nacional de Hidrocarburos

El INH controla un grupo de empresas publicas cuyas inversiones
en Andalucia tienen un comportamiento muy erratico, no existiendo
informacion adecuada que nos permita determinar una tendencia en su
proceso inversor. Ademas, la estimacidén de las inversiones en el
cuatrienio 87-90 esta condicionado por el proceso de reordenacion de
su estructura empresarial, en busca de una mayor integracion vertical,
lo que supone la fusion de diversos entidades. Esta reordenacién dara
lugar a una gran actividad en operaciones financieras que pueden ir en
detrimento de las inversiones reales.

A falta de informacién procedente del propio INH hay que recu-
rrir a supuestos, tal como el de relacionar el volumen de inversiones con
el de transferencias que el Estado hace a las empresas publicas, ya que el
criterio de las variaciones del PIB no es utilizable en este caso.

En los daltimos afios las transferencias estatales han alcanzado los
siguientes valores, en millones de pesetas.
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1983 1984 1985 1986
Pesetas corrientes 87.126 96.308 79.776 60.453
Pesetas de 1983 87.126 86.530 65.638 45.927

La politica de restriccién de gastos ha influido decisivamente so-
bre los fondos que el Estado aporta a las empresas piblicas, y hay que

CUADRO 1.46 suponer que dicha politica se va a mantener en los préximos afios.
'GRF'Q\L/JEPF(;SI'SSES DE LAS EMPRESAS DEL La prevision mas optimista podria ser la de que las transferencias
(millones de pesetas de cada afio) han tocado fondo, y que alcanzaran un volumen de 50.000 millones de
pesetas constantes de 1983, en cada uno de los afios del periodo consi-

Afios ESPANA ANDALUCIA  %ae  derado.

(€) A) La confrontacion de las transferencias estatales y de las inversio-
nes de las empresas del grupo INI, permite adoptar un coeficiente re-
1982 95.488 5571 58 ducto_r del 90%. Finalmente, _Ios_datos del cuadro_ %.46 sugiergn_el por-
1983 76.472 4325 56 centaje del ?% como el mas indicado para cuantificar la participacion

1984 158.414 3.479 29 de Andalucia en los inversiones del. INH.
Todos la cifras y calculos anteriores quedan plasmados en los valo-

Fuente: Informe Anual I.N.H. 1983, 1984 res del cuadro 1.47.
CUADRO 1.47

INVERSIONES PREVISTAS DEL GRUPO INH EN ANDALUCIA
(millones de pesetas de cada afio)

1987 1988 1989 1990
Transferencias estatales en pesetas de 1983 50.000 50.000 50.000 50.000
Transferencias estatales en pesetas corrientes (1) 70.617 74.926 78.747 83.551
Inversiones del INH en Espafia en pesetas corrientes 63.556 67.433 70.872 75.196
Inversiones del INH en Andalucia en pesetas corrientes 3.814 4.046 4.252 4512

Fuente: Elaboracion propia.
(1) Se ha utilizado el deflactor previsto para el PIB.



A continuacion se incluye un cuadro resumen de los recursos que
financiaran los Operaciones de Capital en Andalucia de las distintas
Administraciones Publicas.

CUADRO 1.48

CUADRO RESUMEN DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIAR GASTOS DE CAPITAL DEL
SECTOR PUBLICO EN ANDALUCIA DURANTE EL PERIODO 1987-1990

(millones de pesetas corrientes)
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Afo 1987 1988 1989 1990
Administracion Autondmica 121.680'2 134.065'0 141.756'9 151.818'3
Empresas Publicas de la Junta
de Andalucia (1) 22371 22371 22371 2.2371
Administracién Central 65.836'0 75.500'0 79.000'0 83.000°0
Administracion local 66.502'0 77.953'0 88.776'0 100.703'0
Empresas Publicas del
Estado 82.741°0 84.016'0 79.220'0 80.752'0

338.996,3 373.771'1 390.990°0 418.510'4

(1) Unicamente se incluye la inversion financiada con recursos propios de las empresas publicas, puesto que la financiada con recursos aporta-
dos por la Junta de Andalucia esta incluida en el apartado «Administracion Autonémica.

1.4.7. Sistema Financiero
1.4.7.1. Aspectos Generales sobre perspectivas del Sistema en Andalucia

La financiacion de la economia andaluza por parte del Sistema
Crediticio durante la vigencia del PADE, va a estar condicionada por
una serie de variables, cuyo comportamiento es muy dificil cuantificar,
aungue las tendencias de evolucion méas importantes sean conocidas en
gran parte.

Dentro de estos aspectos, los mas significativos son: el coste de la
financiacion, sobre todo la tasa de interés; la cuantia de recursos que se
pondran a disposicion de la economia andaluza; la distribucion de estos
recursos entre los distintos tipos de empresa, especialmente desde el punto
de vista sectorial; y las condiciones en que se ofrecera esta financiacion,
entre las que destaca como mas importante la aportacion de garantia
exigido a las empresas.

Los tipos de interés

La tendencia de las tosas de interés durante el afio 1987 ha sido la
de un ascenso suave de los tipos nominales y reales de interés. Esto es
especialmente claro en el caso de los operaciones a plazo medio y largo.

En el caso de las Cajas de Ahorros, que tienen una participacion en
el Sistema un poco mas elevado en Andalucia que en el resto del Estado,
el aumento de los tantos por ciento de interés ha sido menor, situdndose
los niveles medios algo por debajo de los de la Banca privada.

La liberalizacién de aquellos tipos pasivos que todavia mantenian
unos limites legales puede haber encarecido los recursos y a consecuen-
cia de ello, el coste de las operaciones de credito. La estructura y coste
de los pasivos en la actualidad hace dudar, sin embargo, que este cambio
vaya a producir efectos sustanciales en los tipos de interés activos.
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El problema de déficit pablico y las dificultades que crea a la poli-
tica monetaria ha llevado a un endurecimiento de las tasas aplicadas
por el Banco de Espafia, lo cual si afecta claramente a los intereses de las
operaciones del Sistema. Los ultimos datos muestran sin embargo que el
banco emisor ha iniciado una bajada de los tipos aplicados en subastas
que no han afectado todavia a los intereses de las operaciones activas
del Sistema.

El conjunto de aspectos que influyen sobre los tipos de interés in-
dica una tendencia de ligeras reducciones nominales que representaran
una disminucidn de costes para la empresa andaluza, sin olvidar no obs-
tante, que esta variacion positiva no ira unida a un descenso de la mis-
ma intensidad en los tipos reales, lo que relativiza la ayuda que esta
evolucion pueda representar para las empresas mas estables de la Comu-
nidad Auténoma.

Disponibilidad de recursos

Las empresas financieras de Andalucia han utilizado con profusion
la posibilidad de emitir valores desgravables, sobre todo las Cajas de
Ahorros, en la forma de cédulas hipotecarias. La eliminacion de la des-
gravacion fiscal de la renta fija ha frenado esta via de captacion de re-
cursos, obligando a compensarla con otras formulas, por ejemplo, los
planes de pensiones, que precisamente estan teniendo en las propias
Cajas de Ahorros uno de sus principales emisores. La versatilidad de las
entidades financieras para captar recursos en distintas vias, hace dudar
gue esta circunstancia pueda frenar el crecimiento de los recursos del
Sistema.

El complejo entramado que se sigue en la actualidad para financiar
el elevado déficit publico, representa en el caso de Andalucia una salida
de recursos principalmente del Sistema financiero, que se compensan
en parte con la entrada neta de liquidez que se obtiene como resultado
de las operaciones del sector publico en la regidn. Se produce por tanto,
una limitacion de los recursos liquidos a disposicion de las entidades de
crédito, que se ven obligados a frenar sus operaciones de financiacion al
sector privado. Algunos cambios recientes podrian ocasionar incrementos
de la aportacion de recursos de los ahorradores a las entidades de depé-
sito, que en ultimo término permitiria algin aumento de la financia-
cién ofrecido por éstos pero en conjunto no parece probable que se pro-
duzcan cambios importantes en la economia andaluza, manteniéndose
en lineas generales el cuadro actual de financiacion de los administra-
ciones publicas actual.

En el mismo contexto, hay que citar la reduccion del coeficiente de
caja en un punto, lo que permite aumentar por tanto las inversiones tipi-
camente bancarias; estas modificaciones sin embargo deben ser valoradas
en el conjunto de las variaciones de los coeficientes obligatorios.

Los coeficientes legales de inversion han motivado una transfe-
rencia de recursos de la economia andaluza hacia el resto de la econo-
mia espafiola; esta realidad muy criticada en el pasado ha sido compen-
sada en los Gltimos afios por los cambios en los activos computables y
por el reconocimiento de la competencia de la Comunidad Auténoma
para declarar la computabilidad de determinados activos, aplicada a
empresas andaluzas.

La reduccion del coeficiente iniciado el 1 de enero de 1986 signi-
fico la continuacion de la suscripcion de Pagarés del Tesoro por las enti-



dades bancarias y una practica congelacion del resto de las operaciones:
otros valores pablicos, crédito a la exportacion, construccion, compra-
venta de bienes de equipo, construccion de buques y activos emitidos o
calificados por las Comunidades Auténomas.

El Real Decreto 321/87 de 27 de febrero que fija en un 11% este
coeficiente, a cubrir con un 10% de valores publicos y un 1% de las
restantes operaciones, significa que en los proximos afios no sélo queda
cegada esta financiacidn privilegiada, sino que se produciran reduccio-
nes netas de los activos actualmente en cartera.

En relacién con la disponibilidad de recursos, estos cambios no son
claramente negativos para la economia andaluza, ya que la eliminacion
de emisiones de cédulas de inversion y otros valores publicos computa-
bles, permitira que los fondos que se hubieran destinado a estos valores,
vayan al menos en parte a financiar a la economia regional. Este efecto,
dificil de cuantificar, sera con toda probabilidad muy superior al efecto
limitativo del aumento del coeficiente de caja.

La tendencia del crédito oficial es mucho més negativo, ya que la
fuerte reduccién del incremento de operaciones previstos en el Progra-
ma de Actuacidn del crédito oficial, representara sin duda una caida de
la financiacion que la Comunidad Auténoma Andaluza obtenia de es-
tas entidades, y que representaba un porcentaje de participacion en el
crédito oficial bastante elevado en relacion al total. En el apartado
1.4.7.2. se trata méas en detalle la problemética del Crédito Oficial.

El conjunto de los efectos de distinto signo que se ha comentado no
es esencialmente negativo para Andalucia, mas bien hay que esperar al-
gun incremento de los recursos puestos a disposicién de la economia an-
daluza no s6lo en términos absolutos, como se muestra mas adelante, sino
también en proporcion a los recursos que recibe el Sistema Crediticio.

Distribucion de la Financiacion

Los coeficientes de inversion, comentados anteriormente, repre-
sentaban una canalizacion de fondos hacia ciertas entidades o activida-
des que se consideraban prioritarias en el marco de la politica econémi-
ca del Estado. Con frecuencia, sin embargo, esta politica no beneficio a
la economia andaluza. La drastica reduccion del coeficiente ha elimina-
do esta orientacion obligatoria de los recursos financieros y, en especial,
la posibilidad de que la Junta de Andalucia pudiera canalizarlos hacia
las prioridades del PADE.

No obstante, hay que tener en cuenta que el proceso de reduccion
de los coeficientes de inversion se ha ido compensando en los Ultimos
afios por una doble via:

1. Convenios de organismos publicos estatales con entidades del
Sistema para financiar determinados actividades o sectores. Estos con-
venios, cuyo ejemplo mas significativo podria ser los firmados para fi-
nanciar la construccion de viviendas, han tenido importancia en afios
recientes, pero los traspasos de competencias a las Comunidades Auté-
nomas, asi como lo finalizacién del Plan de Vivienda les han restado
importancia, siendo escasos los recursos que canalizard n en los
préximos afios. No cabe esperar cambios en el futuro que representen
una financiacién sustancial de las actividades econdmicas regionales.

2. Convenios de los ejecutivos regionales con bancos, cajas de aho-
rro y rurales para financiar actividades en el marco de la politica econo-
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mica regional. La Junta de Andalucia ha firmado un nimero considera-
ble de convenios financieros que ya venian previstos en el PEA. La
continuacién de estos convenios y su ampliacién a otros nuevos repre-
sentara, sin duda, una aportacién importante a la orientacion de la eco-
nomia andaluza a los objetivos del PADE. En estos convenios se suele
incluir la subvencién por la Junta de los intereses pactados, siempre en
beneficio de los actividades que trata de promocionar el convenio con-
creto. Hay légicamente una limitacion presupuestaria a la cuantia de
los recursos comprometidos; no hay que olvidar que en algunos casos el
contar con financiacion puede ser mas importante que las propias con-
diciones de la operacién, por lo que seria posible incrementar el volu-
men de recursos de los convenios extendiendo la subvencion de interés
s6lo a una parte de los mismos.

En relacidn a todas las operaciones privilegiadas, hay que tener en
cuenta que si afectan a proyectos acogidos a los beneficios de la Ley de
Incentivos Regionales, la cuantia de las ayudas de cualquier tipo conce-
didas, no podréan sobrepasar los limites recogidos en dicha ley; dada la
probable consideracion de Andalucia como zona promocionable, esto
representa una limitacion cuantitativa de estas acciones, en concreto
de los convenios de la Junta de Andalucia.

Limitaciones del mismo caracter vienen determinadas por el acce-
so a los fondos de la CEE por las normas comunitarias sobre ayudas no
conforme con las condiciones de competencia.

La congelacién del crédito oficial, también comentado en un pa-
rrafo anterior, representa una reduccion de los fondos canalizados hacia
actividades prioritarias en el contexto de la politica estatal, si bien algu-
nos convenios de la Junta de Andalucia con Bancos Oficiales ha permi-
tido que en la orientacion reciente del crédito oficial se hayan tenido en
cuenta, en cierta medida, las prioridades del Ejecutivo regional. La pro-
pia orientacion de estas entidades hacia las condiciones del mercado,
exigido ademas por los normas comunitarias, representara en el futuro
una mayor flexibilidad con relacion a los objetivos de la politica econé-
mica del Estado.

Los puntos comentados muestran en conjunto para los proximos
afos, una mayor importancia de la asignacion de recursos a través de los
mecanismos del mercado, frente a la distribucién regulada que tanta
importancia ha tenido en el pasado. El sistema de convenios puede cons-
tituir una alternativa que permite orientar, al menos parcialmente, la
financiacion hacia las prioridades del Gobierno Andaluz.

Las garantias de las Operaciones Crediticias

El coeficiente de recursos propios, que sustituy6 al de la garantia,
obliga a mantener determinados niveles de recursos propios en funcion
del tipo de inversiones realizadas por cada entidad. Este nuevo marco
legal puede conducir a una mayor preferencia de las instituciones de
crédito hacia las operaciones con garantia hipotecaria o con aval de las
sociedades de garantia reciproca (S.G.R) aparte de otras inversiones
gue también tienen una baja exigencia de recursos propios.

La Junta de Andalucia ha realizado una politica de apoyo de los
S.G.R., que se ha manifestado recientemente en un aumento de la par-
ticipacion en el capital de estas sociedades. El crecimiento de las S.G.R.
ha sido muy rapido desde su inicio de actividades (veanse los datos reco-
gidos en el apartado siguiente), pero todavia el volumen de operaciones



garantizadas es muy pequefio en relacién a los créditos vivos del Siste-
ma en Andalucia (sobre un 3%). Todavia, por tanto, los S.G.R. no cons-
tituyen una solucién al problema de la garantia, tan grave con frecuen-
cia para las PYMES; aunque podrian representar un sistema adecuado
para resolverlo una vez que alcancen la dimension precisa para cubrir
un porcentaje significativo de la financiacion bancaria.

En los afios de vigencia del PADE, parece que el problema de las
garantias sequira sobre las posibilidades de financiacidn de las empresas
andaluzas, aliviado en parte por las acciones del Ejecutivo autondmico.

1.4.7.2. Evolucién reciente y perspectivas de las Instituciones del Sistema
Financiero

Con caréacter general, se puede decir que el sistema financiero atra-
viesa una situacion caracterizada por la adaptacion a las nuevas condi-
ciones que rodean a la economia espafiola; es decir, a la liberalizacion y
a la apertura exterior potenciada por la integracion en la C.E.E. Las
instituciones financieras tienden a adoptar comportamientos similares,
y la aproximacion en el funcionamiento de la Banca Privada, las Cajas
y las Entidades Oficiales de Crédito sera cada vez mayor.

En cuanto a las disponibilidades de crédito en los proximos afios, su
volumen va a estar condicionado, en general, por una serie de circunstan-
cias tales como las expectativas de rentabilidad de los negocios; la evolu-
cion de los tipos de intereés; la Ley 13/85 de 25 de mayo, referente al coefi-
ciente de recursos propios y obligaciones de informacion de los interme-
diarios financieros y el R.D. 321/87 de 27 de febrero, sobre el coeficiente
de inversién obligatoria; la intensidad con la que opere la banca extranje-
ra en el mercado espafiol, etc. Todo ello sin olvidar que los nuevos opera-
dores econémicos y la creciente desintermediacion, habran de variar
sustancialmente el escenario de los oferentes de créditos.

Instituciones del Sistema Bancario

La evolucion reciente de las instituciones financieras privadas en
Andalucia ha sido similar al del resto de Espafia, aunque con ciertas
matizaciones.

En el cuadro 1.49 puede observarse la evolucion de los depdsitos
captados en Andalucia por las distintos instituciones del sistema banca-
rio. La tendencia, en general, es la misma que la seguida en el conjunto
del pais: mayor crecimiento de las Cajas de Ahorros y Cooperativas de
Crédito, en detrimento de la Banca Privada. Asi, mientras en el periodo
1982-86, la Banca Privada aumentd sus depositos sélo en un 30,1%, las
Cajas lo hacian en un 99,7% y las Cooperativas en un 83,8%. Sin em-
bargo, esta tendencia en la distribucién de depositos entre Entidades ha
sido mas acentuado en Andalucia que en Espafia, ya que se ha produci-
do una ligera disminucién de la participacion en la captacién de deposi-
tos de la Banca Privada que opera en Andalucia sobre el conjunto del
Sistema bancario espafiol, mientras que las Cajas han aumentado en
maés de un punto su participacion.

En este sentido, puede observarse en el Cuadro 1.50 como la evo-
lucién en el reparto del mercado ha sido similar en Andalucia y Espafia,
en cuanto al retroceso experimentado por la Banca Privada en favor de
las Cajas y Cooperativas de Crédito, pero con ritmos mas acentuados en
Andalucia que en Espafia. Asi, mientras que en Espafia, en el periodo

<
N
o]
—
<
a
z
<
I
=
o
b4
o
o
w
<
.|
w
)
o
a
<
o4
g
=
o
o
>
-
<
o4
w
z
w
o
@
2]
|
g
z
<



CUADRO 1.49

o

[=}]

= EVOLUCION RECIENTE DE LOS DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO (1)

; Andalucia (1982=100) % Andalucia/Espafia

8]

3

4 Afos Banca Cajas Cooperativas Total Banca Cajas Cooperativas Total
it de crédito de crédito

2

o

% 1982 1000 1000 1000 1000 74 75 205 9'8

g 1983 104'2 1215 116'8 1107 90 100 208 97

a 1984 114’8 141’5 1340 124°4 89 102 204 9'8

N

2 1985 1129 1724 161'7 135’6 91 10'8 20'6 102
<

g 1986 1301 199'7 183'8 156'8 72 109 22'1 104
<

E

7 Fuente: Boletin Econdmico de Andalucia. Consejeria de Economia. Elaboracién propia.

(1) Cuarto Trimestre.

CUADRO 1.50
CUOTAS DE MERCADO POR INSTITUCIONES (1)
(En funcién del volumen de depositos)

Andalucia Espafa
Afos Banca Cajas Cooperativas Banca Cajas Cooperativas
de crédito de crédito
1982 60’6 32'8 6'6 632 337 31
1983 57'1 36’0 6'9 61'7 351 32
1984 55’6 37’3 71 60'9 357 34
1985 50'5 417 78 56'7 394 39
1986 50’3 417 7 56'6 397 36
Aumento
periodo
1982-86 -10'3 8'9 11 -6’6 6'0 05

Fuente: Boletin Econdmico de Andalucia. Consejeria de Economia. Elaboracién propia.
(1) Cuarto Trimestre.

1982-86, los bancos privados pierden 6,6 puntos en su cuota de merca-
do, en Andalucia esta pérdida es de 10,3 puntos. Por el contrario, los
Cajas en Andalucia ganaron 8,9 puntos frente a los 6,0 que ganaron en
Espafia. Con los Cooperativas de Crédito también ocurre algo similar:
aumentando maés su participacion en el mercado en Andalucia que en
Espafia, aunque en este caso la diferencia no es tan importante. Esto
hace que las Cajas y Cooperativas de Crédito acentlien su importancia
relativa dentro del sistema bancario en Andalucia.

Para valorar correctamente este fenémeno, hay que tener en cuen-
to que en 1985 hubo un importante trasvase de depésitos en la banca a
otros pasivos, tales como cesiones temporales de Pagarés del Tesoro, que
fueron los que en realidad hicieron aumentar el pasivo global de la ban-
ca. Parece que en este fendmeno podria venir influyendo un cambio de
estrategia en la banca privada, deteniendo su crecimiento, reduciendo
costes financieros y centrando su politica principalmente en las opera-
ciones de activo, en busca de mayor rentabilidad. La evolucion del cré-



dito otorgado por las distintas instituciones (cuadros 1.51 y 1.52), no
muestra, por si misma, que la estrategia bancaria sobre el empleo de
recursos se esté llevando a cabo a costa de una menor participacion de
los Cajas; puesto que en el periodo 1982-86, la banca en Andalucia
aumento su crédito tan solo en un 34%, mientras las Cajas lo hacian en
un 88'3%. Es interesante hacer notar, en este sentido, como el peso de
la Banca Privada en el crédito es muy superior a la importancia relativa
de sus depositos, lo contrario que ocurre con las Cajas. En este fendme-
no influye, sin duda, la gran importancia de las cesiones de activos en el
balance bancario que se ha indicado anteriormente.

El crédito otorgado por la Banca Privada en Andalucia representa-
ba en 1986 el 58'5% del total, el de las Cajas un 34'0% y el de las Coo-
perativas de Crédito el 7,5%. Para Espafia estos porcentajes eran, res-
pectivamente, el 68'4%, 28'0% y 3,6%. Légicamente también se obser-
va aqui la menor importancia de la Banca que en el conjunto del pais.

Es interesante observar en los cuadros 1.49y 1.51 como los deposi-
tos de las Cajas de Ahorros, en Andalucia, que suponen aproximada-
mente, el 10% de los depdsitos del sistema crediticio privado en Espafia,
se corresponde en Andalucia con un porcentaje similar del crédito. Sin
embargo, la participacion de la Comunidad Auténoma andaluza en el
crédito otorgado por la Banco Privada (7,7%) es punto y medio inferior
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CUADRO 151
CREDITO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS
(miles de millones de ptas. (1))

Banca privada Cajas de Ahorro Cajas Rurales Total Créditos
Afos Andal. Andal/Esp. Andal. Andal/Esp. Andal. Andal/Esp. Andal. Andal/Esp.
1982 655'7 6'9 2703 93 92'4 259 1.018'4 79
1913 752'0 74 325'6 91 932 247 1.170'8 82
1984 703'6 71 3800 102 55'4 22'8 1.169'0 8'3
1985 7542 71 404'8 100 98'4 182 1.257'4 82
1986 876'7 7 508'9 109 1132 191 1.498'8 90

Fuente: Banco de Espafia. Boletin Estadistico. Elaboracion propia.
(1) Cuarto Trimestre.

CUADRO 1.52
DISTRIBUCION DEL CREDITO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS

ANDALUCIA ESPANA
Afios Banca Cajas de Cooperativas Banca Cajas de Cooperativas
Privada Ahorro de Crédito Privada Ahorro de Crédito
1982 64’4 26’5 91 740 227 33
1983 64'2 27'8 8'0 714 25'1 32
1984 602 32’5 73 70'3 26'3 34
1985 600 3272 78 69'9 26'6 35
1986 58’5 340 75 684 280 36

Fuente: Banco de Espafia. Boletin Estadistico. Elaboracién propia.
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a la proporcion de depésitos que le corresponde (9,2%). Quiere esto
decir que, en principio, hay posibilidades de financiacion no utilizadas
por la economia andaluza, basadas en recursos obtenidos dentro de la
misma Comunidad Auténoma. No obstante, conviene recordar que un
namero sustancial de operaciones financieras de empresas localizadas
en Andalucia se gestionan en las sedes centrales de los grandes bancos,
lo cual dificulta la estimacidn rigurosa de los recursos bancarios a dispo-
sicion de la economia andaluza.

La situacion y perspectivas de las diferentes instituciones de crédi-
to puede sintetizarse como sigue:

La Banca Privada tiene en los proximos afios un fuerte reto de
adaptacién a las nuevas circunstancias del mercado, soportando ade-
mas, la integracion en la CEE y la competencia de la banca extranjera.

Aunque segun el Tratado de adhesion, Espafia puede invocar du-
rante 7 afos, la clausula de necesidad econdémica, limitando el estable-
cimiento de bancos extranjeros y nacionales, a nadie se le puede ocultar
que la liberalizacién de los servicios y la progresiva libertad de circula-
cién de capitales, se ira perfilando en los préximos afios. En este senti-
do, cabe esperar una mayor actividad de la banca extranjera, que en
estos Ultimos afios viene mostrando mayor dinamismo inversor y obte-
niendo mayores rendimientos que la banca nacional. Una de las conse-
cuencias sera, con toda seguridad, el aumento de la captacién de recur-
sos ajenos de la banca extranjera en el mercado interior, a costa, ldgica-
mente, de los bancos espafioles.

Este hecho acelerara los procesos en curso de nacionalizacion de la
gestion, mecanizacion y eficacia en el servicio, iniciados ya por la banca
nacional. La regionalizacion, como forma de aumentar la eficaciay como
acercamiento a los centros de decisién autonomicos, la reestructura-
cién de la red de oficinas, buscando siempre su rentabilidad, el trata-
miento especifico de sectores como las PYMES, con férmulas de finan-
ciacion a largo plazo, y la potenciacién de la financiacion a particulares,
pueden ser notas caracteristicas de la orientacién de la Banca Privada
en los proximos afos. En principio, la mayor actividad de la banca ex-
tranjera no perjudica a la economia andaluza, aunque esto vendria de-
terminado por la politica de expansion y de inversién que desarrollen
estas entidades. No hay que olvidar que el proceso de fusiones banca-
rias, que ya parece inevitable, afectara, en alguna medida a la politica de
los grandes bancos en nuestra Comunidad Auténoma.

En relacion con las Cajas de Ahorros, lo primero que es preciso su-
brayar es que su panorama actual es bien distinto al que presentaban al
iniciarse el Plan Econémico de Andalucia 1984-86, caracterizado por el
elevado volumen de sus activos dirigidos a la financiacion de determina-
dos sectores econdmicos a través de circuitos privilegiados, altos tipos de
interés, depresion de la demanda de crédito y con un proceso en marcha
de ajuste de la economia espafiola en general y andaluza en particular.

El marco actual de las Cajas de Ahorro andaluzas tiene caracteris-
ticas bien diferentes:

- Existencia de un nuevo marco legal que tiene como eje la Ley 13/
1985, las disposiciones de desarrollo de lamismay el R.D. 321/1987, lo
gue produce una homogeneizacion con la Banca Privada.

- Disminucion, como consecuencia de ello, del coeficiente de in-
versién obligatoria, produciéndose una elevada reduccion del peso de la
misma sobre el total del activo en beneficio del crédito libre.



- Practica eliminacion del volumen de activos que puede calificar
la Comunidad Auténoma, y en general de las inversiones obligatorias,
excepto en titulos de la Administracion Central, lo cual determina que
el papel de la financiacion privilegiado para la economia andaluza, via
coeficiente obligatorio de inversidn, sea irrelevante en el futuro.

En definitiva, la posicion futura de los Cajas, en el contexto del- siste-
ma financiero, sera coda vez mas similar a la de los bancos privados. Su
mayor rentabilidad puede estar a punto de diluirse ante el continuo incre-
mento de sus costes financieros y la costosa politica de expansion que si-
guen, mientras la banca refuerza su proceso de ajuste. Por otro lado, la con-
centracién aparece como deseable con el fin de que los Cajas pasaran a ser
entes regionales mas gque provinciales. Este hecho produciria sin duda, una
mayor integracion en el sistema financiero regional. La realidad, sin embar-
go, hace pensar que este proceso se producird con mucha lentitud.

Los Cajas Rurales, como ya se ha dicho, tienen un peso mayor en
Andalucia que el conjunto de Espafia. Su cuota de mercado en 1986,
era del 7,7% para Andalucia, mientras que en Espafia s6lo representa-
ban el 3,6% de los depdsitos del sistema bancario. Algo muy parecido
ocurre en cuanto a los créditos otorgados. Asi, mientras Andalucia reci-
be el 9,0% del crédito total del sistema en 1986, las Cajas Rurales anda-
luzas suponen el 19,1 % del conjunto de las Cajas Rurales espafiolas
(véanse cuadros 1.51y 1.52).

El afio 1984 fue el del ajuste en ciertas Cajas Rurales andaluzas,
guedando algunas de ellas sometidas a los Planes de saneamiento pre-
vistos en el Convenio de Asociacion con el Banco de Crédito Agricola.
Los recursos colocados en dicho banco oficial se elevaron fuertemente,
ya que el Convenio prevé que los Cajas deban depositar en el B.C.A. los
fondos que cubren la Reserva para Prevision de Riesgos, de Insolvencia,
el Fondo de Liquidez y parte de su tesoreria. También como efectos de la
asociacion con el B.C.A., se observa, en el &ambito de la inversidon
crediticia, que el porcentaje de financiacion con recursos del B.C.A. ha
aumentado notablemente, presentando los préstamos de mediacion un
incremento del 70% en el afio 1985 respecto al afio anterior. A 30 de
septiembre de 1986 se habian incrementado de nuevo en un 10,1%.

Por otro lado, el R.D. 321/1987 ya citado, ha reducido el coefi-
ciente de inversion obligatorio de las Cajas Rurales a un 11 %, del cual,
8 puntos se cubren con valores del Estado y 3 puntos se cubren con
activos cuya finalidad sea el fomento de la agricultura, industrias agrico-
las, agroalimentarias o pesqueras y titulos emitidos por el B.C.A. De
aqui, que esta financiacion privilegiada de la economia andaluza quede
practicamente eliminada en los préximos afios.

La evolucién mas reciente de las Cajas Rurales andaluzas, muestra
cémo vienen manteniendo su peso en el mercado financiero nacional,
suponiendo algo més del 20% de los depdsitos de las Cajas Rurales espa-
fiolas. Sin embargo, su participacion en los créditos ha caido en unos
tres puntos, por lo que también puede concluirse que existe un poten-
cial de financiacion con recursos autbnomos no aprovechado en el caso
de las Cajas Rurales, al igual que ocurria con la banca privada.

Para terminar este apartado sobre entidades financieras privadas,
es preciso tratar las Sociedades de Garantia Reciproca andaluzas. Como
se sabe, el sistema de S.G.R. en Andalucia es de reciente creaciony esta
poco implantado. Lo integran las sociedades: Crediaval, Avalunién y
Suraval.
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Crediaval (denominado Coraval hasta mediados de 1986) se cons-
tituyd en el afio 1981, iniciando sus operaciones en 1982. Su ambito de
actuacion son las provincias de Cordoba y Mélaga. Avalunion se creo
en 1983 e inicio sus operaciones en 1984, abarcando las provincias de
Almeria, Granada y Jaén. Por Gltimo, Suraval fue constituido en 1985,
siendo su ambito de actuacion las provincias de Cadiz, Huelvay Sevilla.

Una visidn global de la evolucién de estas entidades nos la ofrece
el cuadro 1.53. Probablemente el dato mas significativo en cuanto al
futuro de estas sociedades, viene dado por la evolucion del capital, tan-
to suscrito, como desembolsado, que pone de manifiesto un peso cada
vez mayor de los socios protectores (Junta de Andalucia, Diputaciones e
IMPI, basicamente), y la escasa relevancia de los capitales desembolsa-

CUADRO 1.53
S.G.R. ANDALUZAS: DISTRIBUCION DE SOCIOS, DE CAPITAL Y DE OPERACIONES
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Fecha 31.12.81 31.12.82 31.12.83 31.12.84 31.12.85 30.09.86
N° SOCIOS

- Participes 146 292 568 1.283 1.849 2.469
- Protectores 7 9 26 63 73 79
TOTAL 153 301 594 1.346 1.922 2.548

CAP. SOCIAL SUSCRITO (*)

- Participes 27’5 45 88'4 2307 3000 362'0
- Protectores 27’5 33 93’4 337'8 508’9 5189
TOTAL 550 78 181’8 570’5 808’9 980’9

CAP. DESEMBOLSADO (*)

- Participes 6’875 19 378 810 118’3 1577
- Protectores 6’875 33 773 262’1 457°0 4950
TOTAL 13°750 52 117’1 343’1 577’3 652’7
FONDO DE GARANTIA (*) 15 350 44°2 93'8 158’8
N° DE AVALES

- Solicitados - 147 3700 7150 1.376'0 1.986'0
- Tramitados - 133 3450 5810 9710 1.3530
- Aprobados - 106 265’0 4700 9330 1.349°0
- Formalizados - 69 1830 3340 749'0 1.216°0
- Cancelados - - 250 79'0 236’0 366’0
- Vigentes - 69 1580 2550 5130 8500
IMPORTE DE AVALES (*)

- Solicitados - 650 1.8517 3.396'2 6.346°0 9.321'5
- Tramitados - 557 1.457°0 24175 4.232'7 6.006’8
- Aprobados - 438 1.205°2 1.912°4 3.903'9 5.775'3
- Formalizados - 255 6930 1.086'9 2.1847 3.653'0
- Cancelados - - 109,0 295'7 640'1 985’8
- Vigentes - 243 5180 638’2 1.354'6 24570

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda.
Nota: Las operaciones de Avales representan importes acumulados.
(*) En millones de ptas.



dos por los socios participes. Puede deducirse de esto que las S.G.R.
andaluzas estan muy condicionadas por los recursos aportados por los
socios protectores, o sea, del capital publico en definitiva. Este hecho es
preocupante, en cuanto que la actual situacion de pérdidas en todos
ellos supone una necesidad de mayor aporte de recursos publicos.

Entidades Oficiales de Crédito

La evolucion en los ultimos afios del crédito vivo se recoge en el
cuadro 1.54, puede observarse cdmo la participacion de Andaluciaen el
crédito oficial ha aumentado en cuatro puntos en el periodo 82-86.
Mientras en Espafia el crédito oficial crecio un 58%, en la Comunidad
Autonoma andaluza lo hizo en un 98,9%.

Esta dindmica de crecimiento favorable a Andalucia se ha funda-
mentado en el fuerte aumento del Banco Hipotecario, (BHE) que fue
del 136% frente al 92,6% correspondiente a Espafia, pasando su partici-
pacién del 25,3% al 31 %. Este peso decisivo del B.H.E. en el conjunto
del crédito oficial puede constatarse en el cuadro 1.55. En Andalucia

CUADRO 1.54
CREDITOS DE LOS BANCOS OFICIALES DE CREDITO (1)
(miles de millones de pesetas)

ANDALUCIA
Banco Banco Banco Banco % Andalucia
Afios de Crédito de Crédito Hipotecario de Crédito Total Total sobre
Industrial (1) Local de Espafia Agricola Andalucia Espafia Espafia

1982 41°2 46’4 1386 42'6 268’8 1.706'6 15'7
1983 50’3 48'7 183'8 407 3236 1.960'3 16'5
1984 59'9 530 235’5 42'8 3912 2.193'5 17’8
1985 59'7 62'8 2839 478 454’2 2.462'2 18'4
1986 727 79'8 3271 54'9 534’5 2.697°0 19'8

Fuente: Memorias Instituto de Crédito Oficial 1.C.O. Elaboracién propia.

(1) Saldos a 31 de diciembre

(2) Incluido C.S.P.

CUADRO 1.55

DISTRIBUCION DEL CREDITO OFICIAL POR ENTIDADES

ANDALUCIA % ANDALUCIA/ESPANA
Banco Banco Banco Banco Banco Banco Banco Banco
Afios  de Crédito de Crédito Hipotecario de Crédito de Crédito de Crédito Hipotecario de Crédito
Industrial (1) Local de Espana Agricola Industrial (1) Local de Espana Agricola

1982 15’3 173 51'6 15'8 6'7 132 25'3 22'6
1983 15’5 151 56'8 12'6 70 132 272 200
1984 15'3 13'5 602 10,9 7 14'1 28'7 174
1985 13'1 13'8 62'5 10’5 72 139 27'8 207
1986 136 14’9 612 10’3 8'4 15'6 310 212

Fuente: Memorias I.C.O. Elaboracion propia.
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representaba el 61,2% en 1986, mientras que en Espafia s6lo suponia el
39,1 % del crédito oficial. El aumento importante de este banco hace
que los demas pierdan importancia relativa dentro de la Comunidad
Autdénoma andaluza. También el Banco de Crédito Agricola tiene una
presencia muy fuerte en Andalucia: el 21,2% del total. El Banco de
Crédito Local y sobre todo, el Banco de Crédito Industrial tienen me-
nor importancia en Andalucia.

Desde hace algunos afios, la banca oficial viene adecuando sus ac-
tividades a las reglas del mercado, como resultado de la integracion de
Espafia en las Comunidades Europeas. En este sentido, han ido
diversificando sus fuentes de financiacion, incrementando la participa-
cién del mercado y reduciendo los fondos procedentes del Tesoro. De
acuerdo con el Programa de Actuacion del Crédito Oficial 1986-89, la
financiacion procedente del Tesoro dejo6 de existir en 1987. En definiti-
vo, el crédito oficial se orienta hacia un funcionamiento mas empresa-
rial de sus bancos, forzado por la liberalizacion progresiva en la forma de
operar y en la financiacion.

Este hecho hard més limitado la oferta de créditos oficiales en los afios
inmediatos, frenandose el crecimiento de los mismos, los tipos de interés se
aproximaran a los del mercado, pero los plazos seran mas largos, se elimina-
ran las subvenciones implicitas y se adoptaran principios de actuacion se-
mejantes a los de la Banca Privada para conseguir su equiparacion en 1992,
acomodandose a las reglas y acuerdos suscritos con la CEE.

En los aspectos sectoriales, el crédito oficial, al plantearse como
fin basico el apoyo a la politica sectorial del Gobierno, se orientara en
especial hacia planes de reindustrializacién, vivienda, fomento de la
exportacion, financiacion de PYMES y de acciones incluidas en la nor-
mativa de los Incentivos Regionales. Estos programas de actuacion y
cualquier otro que pueda abordarse de forma puntual, se acomodaran
progresivamente a los establecidos en la CEE, para asi poder contar con
fuentes de financiacion comunitarias.

1.4.7.3. Previsiones sobre la contribucion del sistema financiero a la finan-
ciacion de la economia andaluza

El panorama descrito en el apartado anterior muestra, en lineas
generales, un sistema financiero en proceso de transformacion. Esto hace
que toda prevision sobre el comportamiento de la variable crédito en
los afios inmediatos deba acogerse en la ldgica cautela. La simple
extropolacién para cada institucion financiera de sus cifras historicas,
estaria, sin duda, cayendo en graves errores de apreciacion. Este hecho,
junto al importante desfase entre realizaciones y predicciones de crédito
observado en el P.E.A., obliga a seguir métodos de previsidbn menos
mecanicos y basados en agregados de mayor fiabilidad. En concreto, se
ha tomado como referencia para determinar el crédito en Andalucia
durante los afios de vigencia del P.A.D.E., las cifras nacionales de dicha
variable, estimados a partir de su relacién con el P.I1.B. nominal, obteni-
do de los previsiones macroeconomicas del Ministerio de Economia y
Hacienda. Posteriormente, un modelo de participacion la reparte en
forma coherente, entre las distintas instituciones privados de crédito
que actuan en la Comunidad Auténoma. En el caso de los Bancos Pu-
blicos, se ha tomado como referencia la informacion sobre su evolucion
en los proximos afios, prevista en «Programa de Actuacion del Crédito
Oficial 1986-89» del Instituto de Crédito Oficial.



El cuadro 1.56 muestra la prevision de la evolucion de la cartera de
créditos de las diferentes instituciones financieras en Andalucia. Con-
viene precisar que, dada las reducidas dimensiones que presentara el
crédito obligatorio al sector publico regional, por las recientes modifi-
caciones de los coeficientes de inversidn, no se ha entrado a evaluar las
cifras correspondientes. Los créditos de la Banca Privada y las Cajas de
Ahorros dadas en el Cuadro 1.56, Se refieren, por tanto, al sector priva-
do. En este sentido, se estima que la liberacion de recursos debida a la
reduccion drastica de los coeficientes de inversion puede suponer una
afluencia adicional de crédito hacia el sector privado, de un 10% sobre
los cifras de la Banca Privada y de un 12% sobre las Cajas de Ahorros.

Por tanto, aunque, los cifras afio a afio ofrecen, légicamente, me-
nor fiabilidad, es previsible que, en su conjunto, el sistema bancario en
Andalucia aporte durante la vigencia del PADE, un incremento neto
del crédito para inversion del orden de los 600 mil millones de pesetas
constantes de 1986. De ellos, casi 500 mil millones procederan de las
instituciones privadas (Banca Privada, Cajas de Ahorros y Cooperati-
vas de Crédito) y los 100 mil restantes de los Bancos Publicos.

La distribucion del crédito oficial entre las distintas entidades ofi-
ciales de crédito es algo dificil de prever. Para el afio 1987 se espera que
al Banco Hipotecario le corresponda, aproximadamente el 45% del cre-
cimiento del total del crédito oficial, al Banco de Crédito Local, el 30%,
al Banco de Creédito Agricola, el 15% y al Banco de Crédito Industrial,
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CUADRO 1.56
PREVISIONDEL CREDITO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN ANDALUCIA
(miles de millones ptas. corrientes) (1)

Banca Cajas Cooperativas Total Bancos Oficiales Total Sistema
Afios Privada de Ahorros de Crédito Inst. Priv. de Crédito Criditicio
Q) 2) 3) (4=1+2+3) 5) (6=4+5)
1987 997’4 537’6 132°0 1.667°0 516’6 2.183'6
1988 1.089'6 597°0 144’3 1.8309 550’4 2.381'3
1989 1.179'3 654'9 156’4 1.990'6 5739 2.564'5
1990 1.289'2 725'8 17172 2.1862 598'4 2.784'6

Fuente: Elaboracién propia.
(1) Saldos de 4° trimestre.

CUADRO 1.57
VARIACION NETA DE LAS CUENTAS DE CREDITO DESTINADO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
(miles de millones de ptas.)

Banca Cajas Cooperativas Bancos Oficiales
Afios Privada de Ahorros de Crédito de Crédito Total

Pesetas corrientes

1987 72 270 172 36’4 157’8
1988 79’5 278 19'8 33'8 1609
1989 775 271 22'8 23’5 1509
1990 95’0 332 26'2 24’5 1789
1987-90 3292 1151 86’0 1182 648’5

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 1.58

el 10% restante. Sin embargo, a partir de 1988, una vez terminado el
Plan Cuatrienal de Vivienda, cabe esperar que caiga la participacion del
Banco Hipotecario que, ademas, como el resto de los Bancos Publicos,
no podra acudir a la financiacion del Tesoro a partir del afio 1987. Por
tanto, los incrementos de crédito de cada una de las entidades oficiales
son dificilmente previsibles y dependera, cada vez en mayor proporcion,
de la forma de operar de cada uno de ellos. Asi pues, aunque la
desagregacion por entidades, bajo la hip6tesis de mantenimiento de las
participaciones de cada una de ellas en el total recogidos en el cuadro
1.55, y con las matizaciones vertidas anteriormente para el afio 1987,
seria algo inmediato, se ha optado por mantener como referencia, ante
tanta incertidumbre, la cifra global del crédito oficial.

A estas cifras del Sistema Crediticio, habria que afiadir, otras de
previsién aun mas dificil, tales como la financiacion procedente del
Crédito Oficial a la Exportacion o de la cartera de valores regionales
suscrita en el mercado burséatil, tanto por particulares como por entida-
des crediticias, asi como la financiacion procedente del exterior.

VARIACION NETA DE LAS CUENTAS DE CREDITO DESTINADO A

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

(miles de millones de Ptas.)

Banca Cajas Cooperativas Bancos Oficiales
Afios Privada de Ahorros de Crédito de Crédito Total
Pesetas de 1986
1987 72'1 25'2 161 340 1474
1988 700 24’5 21'6 29'8 145'9
1989 64’9 22'7 19,1 197 1264
1990 750 262 207 19'3 1412
1987-90 2820 98'6 775 102’8 5609

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 1.59

CONTRIBUCION DEL SISTEMA BANCARIO A LA FINANCIACION DE LA FBC DE ANDALUCIA
(miles de millones de ptas.)

Total
Origen 1987 1988 1989 1990 1987-90

Pesetas corrientes

Inst. Privadas 132’4 138’4 138’4 167’9 577’1

Ct. Oficial 36’4 338 23’5 24’5 1182

TOTAL 168’8 172’2 164’9 192’4 695’3
Pesetas de 1986

Inst. Privadas 123’6 126'0 1159 132’5 498'0

Ct. Oficial 340 29’8 19'7 19'3 102'8

TOTAL 157°6 155’8 135’6 151’8 600’8

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1. OBJETIVOS
2.1.1. Meta final del proceso de planificacion

La meta final del proceso de planificacidon del desarrollo empren-
dido por el Gobierno Andaluz es conseguir el bienestar de la poblacién.
A corto y medio plazo, la planificacion se concreta en planes plurianuales,
con una secuencia de los objetivos adecuado a la variacion en el tiempo
de la situacidon de los problemas estructurales.

El bienestar social de la poblacion es un concepto muy amplio que
supera las acepciones puramente econdmicas y que abarca realizaciones en
distintos esferas que afectan al conjunto de la poblacion. Conseguir un ni-
vel adecuado de bienestar social esta condicionado, en primer lugar, por la
existencia de pleno empleo en la sociedad, es decir, que todos los ciudada-
nos gque guieran trabajar encuentren un puesto de trabajo de acuerdo con
sus deseos y capacidades. También supone el logro de un nivel de renta
suficiente, para que cada familia pueda satisfacer un conjunto de necesida-
des basicas definidos por el modelo de sociedad libremente adoptado. Ade-
mas, este nivel de renta debe venir acompafiado de una mejora en la cali-
dad de vida, concepto de dificil medicién y concrecion, resultado del disfru-
te de mdltiples factores que se refieren fundamentalmente a la vivienda,
educacion, asistencia sanitaria, prestaciones sociales, cultura, condiciones
en las que se desarrolla el trabajo, etc. El respeto al medio ambiente, intima-
mente relacionado con la calidad de vida, es, también, un aspecto impor-
tante del modelo de desarrollo elegido como imagen-objetivo.

Todos estos aspectos constituyen, en definitiva, la meta final del
proceso de planificacion del Gobierno Andaluz, en el que se enmarcan,
necesariamente, los objetivos finales del PADE 87-90.

2.1.2. Objetivos finales

Antes de definir los objetivos, conviene hacer algunos observaciones.

En primer lugar, se ha decidido no cuantificarlos por tratarse de mag-
nitudes macroecondmicas cuyo resultado final se debe a la confluencia de
muy diversas variables (situacién econdémica internacional, politica eco-
némica de la Administracion Central, etc.), la mayoria de ellos no con-
trolables por el Gobierno Andaluz. Este hecho tan evidente, hace impo-
sible separar los efectos sobre los objetivos finales que son atribuibles al
PADE 87-90. Por esta razon, se considera mas coherente, en términos de
responsabilidad y compromiso del Ejecutivo Andaluz, dejar la
cuantificacién para los objetivos concretos de los diferentes programas de
actuacion contemplados en el PADE. Se tendr, asi, la posibilidad de
valorar la contribucion de cada uno de ellos a la consecucién de los obje-
tivos finales, a los que, Iégicamente, estaran orientados y subordinados.

En segundo lugar, es importante subrayar que los objetivos del progra-
ma estan jerarquizados, el primero de ellos, que se considera fundamental y
determinante a la hora de valorar una accion, sera lo creacion de empleo.

La enunciacién y contenido de los objetivos del PADE es la si-
guiente:

1. Creacion de empleo

Dado el grave problema del paro en la Comunidad Auténoma
Andaluza, se considera como objetivo prioritario incidir de forma posi-
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tiva en la ocupacidn, elevando su ritmo de crecimiento, de forma que se
consiga una disminucion del paro.

No obstante, conviene recordar que el paro en Andalucia tiene un
componente estructural muy fuerte y que, por tanto, su solucion esta
condicionado a lo adopcion de actuaciones capaces de modificar o largo
plazo el funcionamiento de la economia y la sociedad andaluzas.

En este sentido, dado que el protagonismo principal en la politica
de empleo corresponde a la Administracién Central y que la Comuni-
dad Auténoma asume un papel complementario en esta politica, las
acciones contra el paro se orientaran fundamentalmente a la genera-
cién de empleo estable, sin desatender las actuaciones de tipo asistencial.

La creacion de empleo se orientara especialmente hacia los jove-
nes andaluces. No s6lo porque es el segmento de poblacion mas castiga-
do por el paro, con todo lo que ello significa socialmente, sino, también,
porque para hacer frente a su futuro, Andalucia no puede prescindir de
ese valioso capital humano.

2. Incremento de la renta y mayor integracion del sistema productivo

El aumento de la renta, como objetivo de una politica de desarro-
llo, es condicidn indispensable, tanto para acceder a mayores cotas de
bienestar social, como para generar un excedente capaz de inducir un
volumen adecuado de ahorro y de inversion. Es evidente, por lo demas,
que estas dos variables son fundamentales para la creacién de empleo.
Sin embargo, para conseguir tales objetivos, no basta con aumentar el
valor afiadido generado por la economia andaluza: es absolutamente
necesario que ese valor afiadido se retenga en Andalucia. Las acciones
del Gobierno Andaluz no se orientardn exclusivamente a crecer mas,
sino que es fundamental, como lo demuestra nuestra historia econémi-
ca mas reciente, crecer mejor.

Es bien conocido que importantes volimenes de renta no llegan a
producirse en nuestra Comunidad Auténoma por la escasa integracion,
tanto sectorial como espacial de su sistema productivo, con la consi-
guiente falta de efectos multiplicadores sobre la rentay el empleo. Tam-
bién algunas deficiencias de nuestra estructura economica, tales como
el control empresarial exterior de una parte importante de lamismay la
ineficacia provocada por un fuerte minifundismo empresarial, son im-
portantes limitaciones a la retencion de la renta generada. Es mas, lle-
gan a afectar a su volumen y ampliacidn, por imposibilitar la compleji-
dad funcional propia de economias desarrolladas.

Estos problemas son dificilmente abordables en una economia de
libre mercado en la que, ademas, soplan fuertes vientos a favor de la
«desregulacion». En este contexto, y puesto que en Andalucia es aln
tarea prioritaria sentar las bases fisicas del desarrollo, se considera nece-
sario realizar un notable esfuerzo en la creacion de infraestructura du-
rante los proximos afios. Este es, por lo demas, el instrumento mas po-
tente y mas conveniente en este momento, que puede utilizar el Ejecu-
tivo Andaluz para actuar sobre todos estos problemas, ya que, ademas de
contribuir directamente a la generacion de empleo (primer objetivo del
PADE), mejora la articulacion espacial y puede potenciar a medio plazo
el desarrollo regional. Y decimos «puede potenciar», porque la oferta de
infraestructura adecuada es condicion necesaria, pero no suficiente, para
el desarrollo regional (hay ejemplos, ya topicos, sobre los efectos negati-
vos de tales politicas), por eso la orientacion de los apoyos y actuaciones



del sector pablico andaluz habra de ser, para compensar este riesgo, muy
selectiva y coherente en su disefio, con objeto de afrontar con decision
las causas de los problemas enunciados anteriormente y crear las condi-
ciones necesarias para su resolucion.

3. Mejora de la calidad de vida, con una distribucion social y territorial mas
equitativa

No basta con ampliar la renta, sino que es preciso procurar una
mejor distribucion de la misma en el espacio andaluz y entre los propios
ciudadanos andaluces.

La capacidad de actuacién de la Administracién Autondémica en
la distribucion personal de la renta es escasa. Sin embargo, la amplia-
cién y mejor distribucion espacial de los servicios y equipamientos so-
ciales, puede entenderse como una asignacion indirecta de renta para
los zonas y colectivos mas necesitados.

Con este objetivo, se instrumentaran acciones que amplien, a la
gran mayoria de los andaluces, el disfrute de mas y mejores servicios y
equipamientos sociales. Simultaneamente, se tendra en especial consi-
deracion la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, se estableceran prioridades en beneficio de los colecti-
vos con necesidades mas perentorias y niveles mas reducidos de renta,
para las zonas con déficits mas acusados, y para resolver, en lo posible, la
problematica juvenil y de los grupos marginados.

2.2. ESTRATEGIA
2.2.1. Concepcion global y dimension social

Larealidad actual de las regiones periféricas, como Andalucia, esta
determinada por la pérdida de ciertas ventajas comparativas en relacion
a los paises emergentes del Tercer Mundo y por una posicién desventa-
josa con respecto al progreso técnico, en unos momentos en que la cali-
dad y contenido tecnoldgico de los procesos de produccién tienen una
importancia creciente.

Por otro lado, a causa de los huevas circunstancias de la economia
mundial, ha finalizado una etapa en que los empresas tenian una gran
movilidad, ligado, normalmente, a inversiones de expansion. Este hecho
era basico paro el desarrollo de los postulados de lo politica regional tradi-
cional, consistente en favorecer, mediante incentivos, la localizacion
empresarial en los zonas menos desarrollados. Los nuevas condiciones, sin
embargo, han generalizado los inversiones de racionalizacion y sustitu-
cién en detrimento de las de ampliacion, contribuyendo asi, junto a la
crisis financiera de los Administraciones Pablicas, a dar una importancia
creciente a estrategias de desarrollo regional basados en los recursos pro-
pios de la regién; es decir, en la mejor utilizacién del potencial endégeno.

El potencial enddgeno, en sentido amplio, comprende todos los
recursos fisicos y ambientales de la regidn, las aptitudes naturales de la
poblacidn, la estructura urbana, el capital acumulado, etc. Pero, tenien-
do en cuenta las circunstancias actuales, debe entenderse, fundamen-
talmente, como capacidad de adaptacién de una sociedad y de los agen-
tes econdmicos que operan en ello a los exigencias del progreso técnico,
a la difusion de la innovacion y a la evolucion del mercado mundial.
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Los nuevos planteamientos de la politica regional otorgan una fun-
cién clave a la dinamizacion de esta capacidad de adaptacion. Sin embar-
go, la capacidad de las regiones para participar en las nuevas tendencias
de innovacion y transformar su estructura productiva, puede estar dismi-
nuida, o ser muy pequefia, como consecuencia de una serie de obstaculos
o deficiencias estructurales, determinadas por los caracteristicas de su sec-
tor empresarial y por el entorno en que estas empresas se mueven.

Con respecto al primer punto, son importantes aspectos tales como:
la ausencia de sedes centrales de grandes empresas multirregionales, la
dimension inadecuada de las empresas, escaso nimero de establecimien-
tos empresariales en industrias con un alto grado de progreso técnico, etc.

Por el lado del entorno, las deficiencias funcionales mas importan-
tes son: la escasa cualificacion del capital humano; problemas relativos
a la difusién de las innovaciones y de todos los aspectos que interesan al
medio empresarial; la insuficiente disponibilidad de capital-riesgo; la
falta de flexibilidad de las estructuras sociales y organizativas, etc.

Asumiendo como referencia esta concepcion estratégica en lineas
generales, al analizar las caracteristicas socioeconémicas de Andalucia
se constata la existencia en nuestra regién de, practicamente, todas las
deficiencias que lastran el desarrollo de la capacidad de adaptacion. Par-
ticularmente, son graves, de cara a una estrategia de innovacion que
responda a las necesidades de nuestra Comunidad, el amplio control
exterior del sector industrial andaluz y su actitud pasiva, motivada por
el minifundismo empresarial existente y las dificultades a que se enfren-
tan las iniciativas empresariales autoctonas, que inclina a las empresas
andaluzas a satisfacer demandas locales o subcontratas de empresas
multirregionales.

El control exterior esta en relacion con la ausencia de sedes cen-
trales de gran parte de las empresas que actlan en una region. Esto es lo
gue ocurre en el segmento mejor dimensionado del sector industrial
andaluz. Ello implica ausencia de empleos cualificados en actividades
tales como marketing, investigacion y desarrollo y, en general, en las
actividades terciarias muy especializadas, con los consecuentes efectos
negativos sobre la economia regional y su complejidad funcional.

Estos efectos negativos se ven reforzados por la ausencia en Anda-
lucia de un nimero adecuado de empresas de tamafio mediano y la exis-
tencia de una gran cantidad de pequefias empresas, ya que una buena
proporcion de estas Gltimas subsisten como proveedoras de mercados
locales o como subcontratistas de empresas multirregionales. Tal com-
portamiento las aboca a una rutina perniciosa y a una falta grave de
autonomia, al depender su produccién de las normas técnicas y otras
exigencias dictadas por la empresa contratante.

El Gobierno andaluz realizara un esfuerzo sostenido con el objeti-
vo de, por un lado, concienciar a los agentes econdmicos regionales
para que se modifique este tipo de actitudesy, por otro, para eliminar, en
lo posible, las condiciones que las posibilitan y refuerzan. Con este fin,
se les apoyara con objeto de conseguir que aumenten su participacion
en la orientacion de la economia andaluza. Al mismo tiempo, se
incentivara a las empresas multirregionales para que descentralicen cier-
tas funciones (1+D, por ejemplo) en los establecimientos de nuestra re-
gion. También se colaborara con el sector privado, bien aportando fi-
nanciacion, bien promoviendo proyectos mixtos de inversion, con
objeto de fijar tanto el ahorro como la capacidad de inversion de nues-
tra Comunidad Auténoma.



En esta estrategia, el sector publico jugard un papel catalizador.
Estara orientado a actuar, preferentemente, en areas donde las deficien-
cias funcionales que lastran la estrategia econdmica planteada sean mas
graves: desarrollo y difusién de nuevas tecnologias, comercializacién,
promocidn de inversiones y oferta adecuada de capital-riesgo, junto con
la prestacion de los garantias oportunas. Pero, en definitiva, sera el sec-
tor privado el que habra de jugar un papel decisivo. El empresariado
andaluz va a tener una oportunidad inmejorable de mostrar su capaci-
dad real de actuacion.

Por el lado del entorno, Andalucia presenta, también, algunas de-
ficiencias importantes, tales como la insuficiente formacion de la mano
de obray del empresariado, la escasez de iniciativas empresariales, inexis-
tencia de intermediarios financieros regionales, etc. Asi, pues, mejorar
el capital humano vy facilitar la disposicién de capital-riesgo, son otro
tipo de tareas que emprendera el Gobierno Andaluz en su afan de
dinamizar la sociedad y la economia de nuestra Comunidad Autonoma.

A este fin, contribuird también, de forma notable, la que podria-
mos llamar dimension social de la estrategia. Su objetivo prioritario sera
paliar las deficiencias de servicios y equipamientos sociales, factor de
gran importancia para generar un entorno mas dindmico. Al mismo tiem-
po, las acciones emprendidas en esta linea, contribuiran a crear empleo
y a mejorar la calidad de vida de todos los andaluces, consiguiendo una
mayor accesibilidad y una menor distribucion territorial de los
equipamientos sociales.

En este sentido, sin olvidar las ventajas que puedan proporcionar los
centros urbanos mas importantes para la localizacion de determinadas
actividades, asi como la necesidad de contar con ciertos servicios y
equipamientos para hacer posible la realizacidn de algunas inversiones, se
considera que el desarrollo de zonas rurales y de areas con menor grado de
aglomeracion, puede contribuir decisivamente a un mayor desarrollo eco-
némico que vaya unido a una distribucién mas equilibrada del mismo.

Un desarrollo mas equilibrado, desde el punto de vista territorial,
no sélo contribuird al cumplimiento de los objetivos tltimos del PADE,
sino que, también, significa un mejor aprovechamiento de los recursos
regionales, principio fundamental del desarrollo enddgeno.

Existen varias decisiones de tipo estratégico que mantienen una
estrecha relacion con un mayor equilibrio desde el punto de vista terri-
torial:

a) Utilizacidn de los instrumentos financieros comunitarios con
caracter integrado para acciones territoriales en zonas especificas, con
objeto de obtener una mayor efectividad de los mismos.

b) Mayor protagonismo de las iniciativas de caracter local.

¢) Atencion a la localizacion espacial de las acciones.

d) Especial consideracion de la distribucion de las inversiones, in-
centivos y gastos publicos en el territorio.

e) Colaboracion del Gobierno Andaluz con las Corporaciones
Locales y otros organismos de ambito comarcal o municipal.

En todo este contexto, que hemos llamado concepcion global y
dimension social de la estrategia, la Politica de Inversiones Publicas de
la Comunidad Auténoma, que es uno de los instrumentos béasicos de la
Politica Econdmica del Ejecutivo andaluz, jugara un papel importante
como apoyo al desarrollo de dicha estrategia y como medio valioso para
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potenciar la consecucion de los objetivos del PADE, muy especialmen-
te el de creacion de empleo.

2.2.2. Prioridades sectoriales

Con esta estrategia como base de actuacion y teniendo en cuenta
las nuevas caracteristicas del comercio internacional, en cuanto que los
intercambios intersectoriales han dejado paso a intercambios
intrasectoriales, con preponderancia de la oportunidad en el lanzamiento
del producto y de la tecnologia que incorpora (N0 necesariamente
sofisticada), tiene escaso sentido hablar de prioridades sectoriales. No
obstante, hecha esta consideracion, y puesto que se pretende orientar
sectorialmente porte de los incentivos regionales, no solo cara al objeti-
vo segundo del PADE, sino también por imperativos legales, es obvio
que las actividades con mayor potencial, por su fuerte implantacién lo-
cal o futuro esperanzador bajo determinadas condiciones de orienta-
cién, son las relacionadas con el complejo agroindustrial, el turismo, y
ciertas industrias cuyo desarrollo se viene apuntando en los Ultimos afios.

El complejo agroindustrial es mucho mas que la industria
agroalimentaria y dentro del conjunto que la define hay posibilidades
de innovacidn, diversificacién intrasectorial y conexién extrasectorial
muy importantes de cara al segundo objetivo del PADE: aumento de la
renta e integracién del sistema productivo. Por via de sus insumos, hay
un amplio abanico de posibilidades de diversificacidn a traves de la in-
dustria quimica, piensos y abonos, investigacion de semillas y produc-
tos, maquinaria agricola, sistemas de riego y regulacién térmica (con
grandes posibilidades de aplicacion de la microelectrénica), etc. Por via
de los productos, esta por conseguir una industria agroalimentario com-
petitivo, una comercializacion adecuada, sistemas de conservacion, di-
sefio y presentacion de productos, envases y embalaje, y otros.

En el desarrollo del complejo agroindustrial, la Reforma Agrario,
jugara sin duda, un importante papel como elemento dinamizador.

El turismo puede considerarse, asimismo, como un complejo que
puede estar ampliamente relacionado con las actividades del terciarioy
del sector agroalimentario. Las posibilidades de actuacion por parte del
Ejecutivo Autondmico, en la linea de la concepcidn estratégica enun-
ciada anteriormente, son importantes, como también lo son sus efectos
sobre los objetivos de renta retenida, empleo, calidad de vida y equili-
brio territorial.

Junto a estas actividades, hay en Andalucia una serie de industrias
emergentes, con importante capacidad tecnoldgica y de innovacion, que,
también se consideraran prioritarias en las ayudas y actuaciones del
Gobierno Andaluz. Se trata de actividades tales como la energia solar,
acuicultura, cultivos intensivos, etc., que junto con lo microelectronica
y las tecnologias de la informacion, en cuanto son capaces de aplicacion
generalizada, forman una «familia de industrias» que interesa desarro-
Ilar e integrar en nuestra Comunidad Autonoma. Logicamente, en esta
lista se incluyen con las matizaciones que se hicieron al hablar de las
mismas, las actividades de futuro que se sefialaron en el epigrafe 1.2.2.,
aungue hoy apenas tengan presencia en Andalucia.

Como puede observarse, las prioridades sectoriales basadas en el
potencial enddgeno, no suponen necesariamente una especializacion
segun ventajas comparativas de factores de produccion. Por el contra-
rio, implican una actitud de bdsqueda, no tanto de sectores en sentido



clasico, como de familias de industrias o polos de competitividad capa-
ces de transmitir sus efectos expansivos. La alternativa a una autosufi-
ciencia, imposible a escala regional, y a la especializacion segun venta-
jas comparativas, perjudicial para Andalucia, es la diversificacion apun-
tada en las lineas anteriores, acompafiada de una estrategia a largo plazo
de competitividad de la oferta y adaptacién al mercado.

2.2.3. Algunas orientaciones basicas

La estrategia basada en el potencial enddgeno se concreta en una
serie de aspectos comentados a continuacion, que corresponden, por si
mismos, a opciones de tipo tactico y que no constituyen, por tanto, la
Unica eleccidn posible exigida por la estrategia global adoptada.

1. Innovacién y desarrollo técnico

La adopcion y adaptacion de la innovacion y de las nuevas tecno-
logias se considera indispensable para que la economia andaluza pueda
satisfacer adecuadamente las necesidades de la poblacion de la Comu-
nidad Auténoma.

Esta opcion hay que matizarla en un doble sentido:

a) La innovacion se entiende no s6lo en el sentido de la moderni-
zacion técnica del proceso fisico de produccion, sino también en el de
mejoras de la organizacion, flexibilidad en la adaptacion al cambio,
mejora de la formacién técnica de los trabajadores y empresarios, y otros
aspectos relacionados con las nuevas técnicas de comercializacion.

b) La adaptacion de nuevos procesos técnicos se refiere tanto a la
elaboracion de nuevos productos como a la aplicacion de las nuevas
técnicas a las producciones ya existentes en la region.

Como se ha indicado anteriormente, el desarrollo técnico de la
economia andaluza depende principalmente de la utilizacién de tecno-
logias exteriores al no disponer en general de una tecnologia propia;
pero ello debe ir unido a la adaptacion y seleccion de dichas técnicas, de
acuerdo con las condiciones regionales, en el sentido de la Ilamada «tec-
nologia apropiada».

Todo ello requiere un importante esfuerzo coordinado tanto de in-
vestigacion como de difusion en el desarrollo de la innovacion, por parte
de la Universidad, de los Centros de Investigacion y de las empresas.

Asimismo, se hace necesario crear el clima apropiado para que las
empresas descubran los beneficios que puede aportarles una buena in-
formacion sobre las innovaciones y tendencias en relaciéon con los nue-
vas tecnologias, renovacion y adaptacién de los ya aplicados, calidad,
disefio y demanda de productos, y condiciones de la oferta con referen-
cia explicita y concreta a posibles mercados. Esta accién de difusion
debe ir completada por un estudio de la aplicacion al caso andaluz , con
una valoracion seria de las perspectivas, para que puedan servir de orien-
tacion a los empresarios andaluces.

2. Financiacion de la economia andaluza

También los recursos financieros de origen regional deben ser mo-
vilizados dentro de la estrategia comdn de aprovechamiento del poten-
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cial enddgeno, ya que las limitaciones econémicas actuales hacen poco
viable la llegada en cuantia suficiente de recursos extrarregionales.
Este planteamiento tiene dos consecuencias:

a) Es necesario fijar los capitales de procedencia regional, dirigién-
dolos hacia proyectos atractivos, con el fin de incrementar los recursos
disponibles para la inversion.

b) por la misma razén debe promocionarse la utilizacion de estos
fondos en forma de capital-riesgo.

Esta orientacion basica no es incompatible con la atraccién de re-
cursos financieros del exterior que pueden seguir una doble linea:

a) Recursos publicos nacionales o comunitarios que en forma de
subvencidn o créditos baratos colaboren a financiar iniciativas regiona-
les.

b) Inversion directa de capitales que siempre seré libre, I6gicamente,
pero que estaria especialmente incentivada si se adaptase a los objetivos
y criterios estratégicos del PADE.

Con el fin de captar pasivos y promover proyectos de inversion, se
facilitara la creacion, con el apoyo necesario, de sociedades financieras
de desarrollo con el &mbito de actuacidn que se considere adecuado.

3. Formacién de capital humano

El conocimiento, aplicacion y transmision de las innovaciones y
nuevas técnicas esta condicionado a una formacion adecuada, especial-
mente en los niveles universitario y de formacion profesional.

La renovacion del capital humano, tanto por el lado empresarial,
como por el de los técnicos y de los trabajadores es una tarea fundamen-
tal. La existencia en Andalucia de un conjunto amplio de jévenes tra-
bajadores, aungue sin gran especializacién, presenta la ventaja de su
posible cualificacion en nuevas profesiones y técnicas. A este respecto
se necesita un variado espectro de medidas de formacion, tanto en ges-
tion propiamente dicha, con diferenciacion por sectores, como en el
nivel profesional.

La actualizacion de las tareas de direccién mediante actividades de
formacion permanente, asi como la creacion y mejora de los sistemas de
comunicacion e informacion, representan puntos basicos para la mo-
dernizacion de las empresas. En todo ello puede jugar un importante
papel la colaboracion de los centros universitarios y de investigacion
con las empresas, las centrales sindicales y las asociaciones empresaria-
les.

4. Ampliacion y consolidacion de mercados

La ampliacion de los mercados actuales y el acceso a nuevos mer-
cados de las empresas, va unida a una mayor competitividad, condicio-
nado por cambios en los procesos productivos, mejoras de disefio, mejor
conocimiento de los mercados, y una mayor flexibilidad de adaptacion
a las condiciones cambiantes de los mismos.

La mejora de competitividad de la economia andaluza debe tener
como referencia no sélo el mercado nacional sino, también, el interna-



cional. No obstante, a muy corto plazo, y para algunos sectores, se puede
plantear como solucion transitoria la atencién al mercado local, mejo-
rando gradualmente su capacidad para competir en espacios mas am-
plios.

En este sentido, es preciso dar un fuerte impulso a la
comercializacién, uno de los principales estrangulamientos del sector
productivo andaluz que tiene dificultades para colocar sus productos.
Esta accion, que estd muy relacionada con las anteriores, puesto que
viene apoyada en unas mejores técnicas de gestion y de informacion de
mercados, necesita de un fomento especifico, promocionando las agru-
paciones de empresarios y la difusion de los productos andaluces en
mercados de la Comunidad Autonoma y del exterior.

5. Sector publico

La empresa publica de la Comunidad Auténoma tiene, como se
comentd anteriormente, un papel catalizador en el desarrollo econémi-
co de Andalucia. EI marco en el que actuaran estas empresas no sera,
salvo excepciones, el de la produccion de bienes, sino el de la presta-
cién de servicios que apoyen el aprovechamiento del potencial end6geno.
Asi, las actividades de investigacion y desarrollo, financiacion y promo-
cion de innovaciones, servicios de asesoramiento, comercializacion y
otros, podran ser desarrollados por empresas y organismos publicos.
También se apoyard la iniciativa privada en estos campos, ya sea direc-
tamente o mediante la constitucion de empresas mixtas.

El principio fundamental que informara todas las actuaciones de
promocién, sera la selectividad de los proyectos, apoyando preferente-
mente aquéllos que estan en consonancia con la estrategia disefiada por
el PADE 87-90.

Ademas de la empresa publica, y la promocion econdmica, el ter-
cer y principal instrumento de la Politica Econémica del Gobierno
Autdénomo lo constituyen las Inversiones Publicas. Las prioridades del
Programa de Inversiones Publicas se concretaran en acciones sobre las
deficiencias de la infraestructura fisica y social, fundamentalmente co-
municaciones, obras hidraulicas y equipamientos.

Por dltimo, puesto que la empresa es uno de los agentes principales
en el desarrollo de la estrategia del PADE, tendra gran importancia la
difusion, por parte de la Administracion Auténoma, del contenido de
lamismay de las acciones de apoyo a los distintos agentes econémicos y
sociales, para conseguir su cooperacion a los objetivos del Programa.

6. Proyeccidn territorial

El documento que servira de base a los distintos Centros Directi-
vos de la Junta para definir las prioridades territoriales es el titulado
«Sistema de Ciudades», elaborado por la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes y que establece una tipologia territorial. Las orientaciones
gue se desprenden de este documento sirven para determinar las dife-
rentes dindmicas econdmicas del espacio andaluz y la configuracion del
sistema de comunicaciones, que favorecerd en mayor medida los efectos
de difusion y reducird las diferencias de accesibilidad entre las distintas
partes del territorio. Asimismo, permite detectar las deficiencias en los
niveles de equipamiento e infraestructura y definir las prioridades terri-
toriales del sistema de incentivos.
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Como zonas prioritarias de actuacion se fijaran, en general, los
denominados centros y ambitos basicos del «Sistema de Ciudades». Este
conjunto de municipios serd objeto de acciones de promocion econd-
mica y dotacidn de infraestructura y equipamiento.

Dentro de estos centros y &mbitos basicos, se distinguen, en el do-
cumento mencionado, cinco subgrupos con diferente problematica, lo
que implica distintas lineas de actuacion. Debido a la escasez de recur-
s0s, y puesto que estos centros se distribuyen por todo la geografia anda-
luza, es preciso establecer unas areas prioritarias.

El objeto de esta selectividad especial es generar un eje de desarro-
Ilo compensador de la tendencia hacia una polarizacion en la zona del
litoral, en el triangulo Sevilla-Cadiz-Huelva, en el Valle del Guadalqui-
vir y en algunos enclaves del Sistema de Ciudades, todos ellos, espacios
con un mayor dinamismo relativo, concentracién de la poblacién y un
nivel de vida més elevado.

Por tanto, desde el punto de vista de la estrategia territorial del
Programa, se consideran las siguientes prioridades espaciales:

* Eje transversal establecido en el Plan Viario, acompafiando su
realizacion con actuaciones de promocién econémica y dotacion de
equipamientos colectivos y sociales.

* Zona Nor-Oriental, una de las areas con dinamica mas débil y
menos integrada con el resto de la Comunidad Auténoma.

* Zonas deprimidas de montafia de las sierras de Huelva, Cérdoba
y Sevilla, instrumentando acciones para mejorar el nivel de servicios y
equipamientos sociales y favorecer una mayor integracion.

Con esta estrategia el PADE trata de conjugar criterios de eficacia
y equidad territorial. Supone mejorar la integracion territorial a través
del principal eje horizontal de vertebracién de Andalucia y, con ello,
facilitar laarticulacion y conexion entre los distintos espacios econémi-
cos. Asimismo, pretende atenuar las desigualdades territoriales en renta
y dotaciones sociales de las areas deprimidas.

La definicidn de estas prioridades afectan aproximadamente el 33%
de la poblacion y al 34,5% del territorio.

En relacion con las prioridades es necesario efectuar las siguientes
apreciaciones:

a) El eje transversal se desarrolla, de acuerdo con el Sistema de Ciu-
dades, en torno a cuatro centros de nivel intermedio: Baza, Antequera,
Osunay Moron y dos capitales provinciales: Sevilla y Granada. Este eje
sirve de integracion y articulacién facilitando la comunicacion entre los
nucleos mas dinamicos de Andaluciay el transito de actividades econé-
micas entre los espacios de dispersion econémica. El primero de estos
espacios incluye la parte oriental de la campifia gaditana y la sierra de
Cadiz; Serrania de Ronda y Antequera, en Malaga; la mayoria de la cam-
pifia sevillana y la penibética y campifia en Cérdoba. El segundo agrupa a
las comarcas serranas orientales de Cazorlay Segura en Jaén, el sistema de
Depresiones de Huéscar, Baza y Guadix en Granada y todo el interior de
la provincia de Almeria. Estos espacios acogen a las zonas con una diné-
mica econémico-demografica de las mas regresivas de Andalucia.

La concentracion de actuaciones en estas comarcas contribuird,
por los motivos antes mencionados, a vincular Granada y las provincias
de Jaén y Almeria con el occidente andaluz.



b) La eleccidn de zonas deprimidas de montafia en Huelva, Sevilla
y Cérdoba y el area nororiental, trato, como ya se ha sefialado, de ate-
nuar los desequilibrios territoriales generados por el desarrollo econé-
mico.

Estas areas presentan una situacion de mayor subdesarrollo pero
ello obedece a causas diversas y cada una de estas causas deben ser abor-
dadas a través de instrumentos especificos. De esta manera, sera necesa-
rio plantear acciones especificas y prioritarias para areas-problema.

En resumen, las prioridades territoriales del Plan deben coadyuvar
al logro de:

1) Facilitar la integracion territorial y economica del conjunto de
la region.

2) Reducir el diferencial de renta, paro y dotaciones sociales en las
areas especialmente atrasadas con respecto a valores medios regionales
0 nacionales.

Es conveniente precisar que, las prioridades de caracter territorial
adoptadas, no excluyen otras basadas en los demaés aspectos de la estra-
tegia del PADE y en la resolucién de problemas o déficits mas puntuales
en alguna zona, esté o no incluida en los espacios definidos como priori-
tarios. Asi, por ejemplo, se continuara con acciones territoriales ya ini-
ciadas o en proceso de decision, tales como los Comarcas de Reforma
Agraria, el Plan Director Territorial de Coordinacion de Dofiana, el
Programa de Desarrollo Integrado para el Parque Natural de
Cazorla-Segura-Las Villas (Jaén), y la Operacion Integrada de Desarro-
llo en lazonasury este de la provincia de Jaén y norte de la provincia de
Granada, aprobado por las Comunidades Europeas, que afecta a ciertas
comarcas de las provincias de Jaén y Granada.

Finalmente, conviene precisar que las politicas sectoriales se adap-
taran a la concepcion estratégica del PADE y se orientaran, asimismo, a
la creacion de empleo, aumento de la renta, mayor orientacion produc-
tiva y mejora en la calidad de vida, que constituyen, en definitiva, los
objetivos finales del Programa.
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PROGRAMAS INSTRUMENTALES

PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO

Programas del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacion del Programa: Unidades de Promocién de Empleo (UPE).
Numero del Programa 01.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Creacion de empleo mediante apoyo a las iniciativas locales.

1987 1988 1989 1990
UPES subvencionados 32 36 40 45
ACCIONES
1. Subvencion a los U.P.E.S. en sus costes salariales de funcionamiento.
Programas del Area de: Fomento del Empleo.
Denominacion del Programa: Andalucia Joven.
Numero del Programa: 01.02.
Organo Ejecutor: D.G. Cooperativas y Empleo.
OBJETIVOS
1. Facilitar la formacién profesional de jovenes de 16 a 25 afios.
2. Facilitar el acceso al primer empleo de este colectivo social.

1987 1988 1989 1990
1. Asistencia de alumnos a cursos 23.821 26.203 28.834 31.705
2. Colocaciones 14.200 15.620 17.182 18.900

ACCIONES

1. Subvencion del coste salarial, en cooperacion con las Administraciones y entidades publicas.
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Programas del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacion del Programa: Promocién de Empleo Auténomo.
NuUmero del Programa: 01.03.

Organo Ejecutor: D.G. Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Ayudar a los trabajadores en paro a constituir sus propias empresas.
(No se cuantifica el objetivo por depender de la demanda de ayudas).

ACCIONES
1. Subvenciones financieras.

2 Asistencia técnica.
3 Subvenciones econdmicas para garantizar durante el inicio de la actividad unos ingresos minimos.

Programas del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacidon del Programa: Apoyo a jubilaciones anticipados de trabajadores en empresas en crisis no
sujetas a planes de reconversion.

Numero del Programa: 01.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Desarrollar el Programa de Apoyo a Jubilaciones de Trabajadores de empresas en crisis, no sometidas
a Planes de Reconversion.

ACCIONES

1. Gestion de los subvenciones del 75% de la remuneracién medio percibida por el Trabajador durante
los 6 Gltimos meses en la empresa.




Programas del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacion del Programa: Integracion Laboral del Minusvalido.
Ndmero del Programa: 01.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Integracion de personas minusvalidas, bien como trabajadores autonomos o en Centros Especiales de
Empleo.

(Los objetivos concretos asi como el montante de ayudas a conceder se establece por Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

ACCIONES

Centros Especiales de Empleo

1. Ayudas a proyectos innovadores que generen empleo para minusvalidos.

2. Subvenciones y bonificaciones destinados al mantenimiento de puestos de trabajo.

3. Subvenciones para la adaptacién de puestos de trabajo y eliminacidn de barreras arquitectdnicas.
4. Subvenciones financieras para equilibrar y sanear los Centros Especiales de Empleo.

Programa del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacion del Programa: Mejora de las condiciones de trabajo en Andalucia y prevencion de la
siniestralidad laboral.

Nudmero del Programa: 01.06.

Organo Ejecutor: D.G. Trabajo y Seguridad Social.

OBJETIVOS

1. Control de la siniestralidad laboral en un orden del +2% sobre las cifras registrados en 1986.
2. Mejora de las condiciones de trabajo de la poblacién laboral andaluza.

ACCIONES

1. Mejora de la actuacién de los ocho Centros Provinciales de Seguridad e Higiene en el Trabajo a
traveés de:
- Racionalizacion e incremento de sus programas y actividades (formativas, asesoramiento técnico,
informativas y de reconocimientos médicos).
-Planes de Formacién del personal técnico.
- Informatizacion.
2. Estudios sectoriales sobre condiciones de trabajo:
- Construccion: 1987
- Agricultura y Pesca: 1988
- Industria: 1989
- Servicios: 1990
Becas de investigacion destinadas a la elaboracion de estudios sobre mejora de condiciones de trabajo.
Elaboracion de mapas de riesgos provinciales.
5. Actividades formativas, informativas, divulgativas
- PREVEXPO
- Jornadas técnicas, coloquios, mesas redondas...
6. Subvenciones para asistencia técnica a empresas en materias prevencionistas.
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Programa del Area de: Fomento del Empleo.
Denominacion del Programa: Plan de Empleo Rural.
Numero del Programa: 01.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Administracion Local y Justicia.

OBJETIVOS

1. Paliar el desempleo agricola.

2. Mejorar los equipamientos sociales de los municipios andaluces, mediante el incremento en la reali-
zacion de proyectos de obras realizadas por los Ayuntamientos, en conciertos con el INEM y dentro del
Plan de Empleo Rural.

1987 1988 1989 1990
1. Jornales generados (en miles de jornales) 6.685 7.003 7.336 7.686
2. Corporaciones acogidas 718 736 754 772
3. Proyectos municipales subvencionados 2.334 2.576 2.828 3.088
4. Capitales subvencionales (en millones de
pesetas) 3.195 3.515 3.866 4.253
ACCIONES

1. Subvencidn de las cantidades que en concepto de amortizacion de capital e intereses tengan que
satisfacer los ayuntamientos, al Banco de Crédito Local, para la financiacion de las obras concertadas
con el INEM vy afectadas al PER.

Programa del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacidn del Programa: Investigacion sobre Relaciones Laborales.
Ndmero del Programa: 01.08.

Organo Ejecutor: Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

OBJETIVOS

1. Poner en contacto el conocimiento cientifico con la aplicacion administrativa de la legislacion labo-
ral con respecto a problemas de actualidad en cada momento.

2. Fomentar la investigacion cientifica en la materia de relaciones laborales dentro del ambito de la
Comunidad Auténoma.

ACCIONES

1. Ayudas para la elaboracion de obras de investigacion en la materia, realizadas por expertos, con
especial énfasis en potenciar personal investigador andaluz.

2. Divulgacién a través de la realizacion de jornadas, coloquios, mesas redondas entre los agentes
sociales.




Programa del Area de: Fomento del Empleo.

Denominacion del Programa: Apoyo o la contratacién de trabajadores desempleados de larga duracion.
Ndmero del Programa: 01.09.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Favorecer la colocacion de trabajadores desempleados de largo duracién que no se benefician de
ninguna prestacion o subsidio por haber agotado el derecho al mismo.

1987 1988 1989 1990

N© contrataciones 2.000 4,600 4.500 4.500
ACCIONES

1. Concesion de subvenciones a empresas privadas y administraciones publicas de parte de los costes
salariales durante periodos entre seis y doce meses.
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PROGRAMAS DE APOYO A LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Programa del Area de: Apoyo a la Actividad Empresarial.

Denominacion del Programa: Creacion y consolidacion de Cooperativasy S.A.L.
Numero del Programa: 02.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperativas y Empleo.

OBJETIVOS

1. Creacidn de Cooperativas para mantener el empleo.

2. Consolidar la estructura empresarial de Cooperativas y S.A.L.

3. Impulsar el asociacionismo cooperativo, apoyar la formacion y divulgacion de la Economia Social.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Cooperativas creadas 130 144 158 174
2. Puestos de trabajo creados 1.354 1.489 1.638 1.802
3. Cooperativas con estructura
gerencial consolidada 75 90 115 130
4. Cooperativas asociadas 620 725 850 1.000
5. Asistencia de cooperativistas a cursos 8.022 8.824 10.508 11.558
6. Asistencia de cooperativistas a ferias 170 120 180 120
7. Trabajos y Becas 32 46 55 72
8. Publicaciones 6 8 10 12
9. Jornadas 4 5 5 6
10.Estudios 5 7 8 8
ACCIONES

1. Subvencion de tipos de interés, aportaciones a fondo perdido y directos en capital a la financiacion
de Cooperativasy S.A.L.

2. Subvencién apoyo a la contratacidn y dotacion de gerentes y técnicos.

3. Subvenciones de tipos de interés, aportaciones a fondo perdido y directos en capital a la financiacion
de Cooperativas y S.A.L. de menores de 25 afios.

4. Subvenciones a gastos de asociacion.

5. Cursos de formacién.

6. Apoyo a la presencia en ferias.

7. Ayudas a la investigacion y becas.

8. Publicaciones, Estudios y Jornadas.




Programas del Area de: Apoyo a la Actividad Empresarial.

Denominacion del Programa: Promocion de sectores prioritarios o basicos y de acciones colectivas de
caracter territorial.

Numero del Programa: 02.02.

Organo Ejecutor: Instituto de Fomento de Andalucia.

OBJETIVOS

1. Promocion de proyectos empresariales, especialmente de los protagonizados por PYMEs, ubicados

en sectores prioritarios o estratégicos.
Se van a considerar sectores prioritarios:
* Los que muestran una mayor capacidad de respuesta o sensibilidad a los cambios o estimulos intro-
ducidos en una estrategia de crecimiento.
* Los que tienen una mayor capacidad de arrastre de otras actividades econdmicas debido a la inten-
sidad de sus relaciones de demanda.
* Los que simultdneamente son capaces de producir un mayor crecimiento econdmico vinculado a
un cambio estructural y a unos menores niveles de dependencia exterior.
* Los que presentan mejores condiciones de adaptabilidad, especialmente en lo tecnoldgico, a las
caracteristicas de las economias de los paises mas avanzados.
El especial, aunque no exclusivo, protagonismo de las PYMEs en la consecucidn de este objetivo, esta
justificado por un triple motivo:
1. La limitacién de medios econ6micos propios para poder «incidir» significativamente de forma
generalizada y sistematica en grandes proyectos empresariales.
2. Porque en contraposicion con las teorias del desarrollismo acelerado de décadas anteriores basado
en la potenciacion de «grandes proyectos empresariales», las PYMES se han revelado como un instru-
mento mas eficaz de impulso y desarrollo econdémico, por su mayor dinamismo y agilidad en aspectos
tan claves como creacion de empleo, adaptacion y ajuste a la crisis econdmica y su vinculacion a los
sectores emergentes.
3. Las PYMEs andaluzas, con la absorcion del 85% de la poblacion ocupada, constituyen la base del
tejido productivo de la Comunidad Autonoma.

2. Desarrollo de acciones colectivas de caracter espacial -planes de actuacién y acciones de fomento-
por la movilizacién y potenciacién del capital enddgeno.

- Con los Planes de Actuacion y Acciones de Fomento se pretende inventariar y evaluar los recursos
naturales, geogréaficos, ambientales, urbanisticos, culturales y humanos de cada zona geografica de Anda-
lucia -provincia, comarca o municipio-, en el sentido de poder movilizarlos en una estrategia comun de
desarrollo espacial localizado.

3. Ofertar un catalogo de productos financieros privilegiados, atemperado a las necesidades reales de
financiacion de las PYMEs.

En efecto, el Instituto va a ofrecer un paquete de productos financieros privilegiados con los que no
persigue tanto obtener una rentabilidad econémica en su colocacion, como el apoyar financieramente a
proyectos empresariales -viables- ubicados dentro de los objetivos y estrategias de desarrollo sectorial y
espacial -definidos en los objetivos anteriores-.

1987 1988 1989 1990
- NP© Sectores Productivos Promocionales 19 19 19 19
- Acciones colectivos a emprender 6 12 12 12
- N° Empresas/Unidad de riesgo 168 176 185 195
- N° Empleos a crear-consolidar 3.360 3.520 3.700 3.900

- N© Empresas asesoradas y asistidas 1.033 2.066 2.066 2.066
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ACCIONES A REALIZAR
OBJETIVO-1

* La captacidn y promocion singular o colectiva de nuevos proyectos empresariales o de inversion.

* Protagonizar de forma compartida o exclusiva proyectos empresariales de caracter estratégico o inte-
rés tecnolégico.

* Lacaptacion de capitales, proyectos e inversiones extranjeras, asi como la promocién de proyectos de
coinversién e intercambio tecnoldgico con empresas e instituciones internacionales.

* El mantenimiento de un servicio permanente de apoyo especial a las PYMES en materia de asistencia
técnica, informacion, formacion empresarial y asesoramiento tecnologico.

* Coordinar y dirigir los procesos de reconversion de las empresas actuadas.

OBJETIVO-2

Los instrumentos que se han demostrado mas eficaces para la movilizacion del potencial enddgeno, los
constituyen los Planes de Actuacion y las Acciones de Fomento por su cardcter de concertados, abiertos,
coordinados y realistas.

OBJETIVO-3

Con carécter selectivo, por razon de la ubicacion de los proyectos empresariales en sectores o espacios
geograficos definidos como prioritarios, se va a ofrecer el siguiente catalogo de productos financieros:

Participaciones minoritarias y mayoritarias -empresas publicas- en operaciones de «capital riesgo».
Concesion de préstamos y créditos.

Prestacidn de avales, coavales y reavales.

Participacion en proyectos de «riesgo y ventura.

Concesion de financiacion especial para estudios y asistencias técnicas.

% % X %




Programa del Area de: Apoyo a la Actividad Empresarial.

Denominacion del Programa: Incentivos financieros a la creacion, ampliacion o reconversion de empresas.
Numero del Programa: 02.03.

Organo Ejecutor: Instituto de Fomento de Andalucia.

OBJETIVOS

1. Potenciar la creacion, reflotamiento y modernizacion de empresas, a través de la prestacion de servi-
cios y la concesién se subvenciones.

A través de estas ayudas se facilitard que las empresas andaluzas consigan una adecuada estructura de
fondos con la que afrontar su actividad productiva, asi como aumentar la tasa interna de retorno de los
proyectos emprendidos, facilitando el éxito de dichas iniciativas y consolidando/ampliando el tejido
productivo regional.

Con este programa se pretende la canalizacion de inversiones hacia los sectores estratégicos y las
zonas del territorio de mayor interés, especialmente iniciativas abordadas por pequefias y medianas em-
presas, pues este tipo de unidades productivas estan demostrado una mayor capacidad de adaptacién al
entorno econémico reinante y poseen mejores condiciones para adaptarse a los fines establecidos en el
Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico 1987-90.

Otros factores que justifican una especial atencion a las PYMEs son:

* Poseen un reducido nivel de capitalizacion, por lo que su incentivacion facilitara la utilizacion del
factor trabajo frente al capital, con la consiguiente adaptacion de este programa a la dotacion de
factores productivos disponibles en la economia andaluza.

* Lamenor cuantia de los proyectos, en comparacién con las grandes empresas, permitird atender a
un mayor nuimero de unidades productivas, lograndose con ella la necesaria densificacion del
entramado productivo regional.

* Este tipo de empresas pueden ser integradas con mayor éxito en los Planes de Actuacion sectorial
y territorial que se instrumenten.

2. Complementar las ayudas financieras que se canalicen hacia Andalucia en el marco de la Politica
Regional de la Administracion Central, instrumentado a través de la Ley 50/85, de Incentivos Economi-
cos Regionales, y de las normas que definan la Zona de Promocién Econdémica de Andalucia.

Mediante este Programa la Comunidad Auténoma aportara a ciertos proyectos beneficiados con los
de caracter nacional una ayuda financiera adicional, que les permitan alcanzar el tope maximo de sub-
vencioén neta equivalente otorgable en la regién.

Con ello se facilitara que las iniciativas de mayor interés para la economia regional se ejecuten con
éxito y se canalicen las mayores cuotas de fondos a las actividades y areas consideradas prioritarias.

3. Atraer iniciativas fordneas ubicadas en sectores emergentes o de demanda creciente, que incorporen
a la estructura productiva andaluza innovaciones tecnolégicas.

De esta forma se coadyuvara el establecimiento en la regién de nuevas plantas productivas de capital
extrarregional, eliminandose, o reduciéndose al menos, las ventajas que en economias de urbanizaciony
aglomeracion disfrutan otras regiones del Estado con respecto a Andalucia.

Se prestard una especial atencidn a las relaciones que estas empresas mantengan con el resto de la
estructura productiva regional, de tal forma que se evite la incentivacion de enclaves o establecimientos
de transito, con el objeto de superar lo sucedido frecuentemente en los incentivos econdmicos de carac-
ter regional aplicados en Andalucia.

1987 1988 1989 1990
N° de Proyectos Incentivados - 160 160 160
Empleos creados o mantenidos - 2.845 2.845 2.845
Inversiones subvencionadas (Millones de ptas.) - 8.500 8.500 8.500

N° de Proyectos examinados - 1.100 1.200 1.300
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ACCIONES A REALIZAR
OBJETIVO-1

* Realizacion de Planes de Actuacidn sectorial, en los que se definan las potenciales lineas de expan-
sion de la actividad econdmica de la rama productiva en cuestion y se establezca un programa de inver-
siones concertado con los empresarios.

* Confeccidn de Planes de Actuacién territoriales, con especificacion del potencial endégeno de la
zZona, restricciones existentes para su desarrollo y acciones a emprender en el marco del programa de
fomento.

* Captacion de iniciativas no integradas en los sectores o &reas prioritarias, pero que posean una espe-
cial notoriedad econ6mica para la zona o roma productiva donde se ubiquen.

* Difusién de las ayudas y ventajas que las empresas pueden encontrar en Andalucia, asi como facilitar
la colaboracion técnica necesaria paro el acceso a los incentivos.

OBJETIVO-2

* Seleccionar entre los proyectos acogidos a los incentivos de la Ley 50/85 aquéllos considerados de
especial interés para la Comunidad Auténoma.
* Establecimiento de un sistema 4gil de calificacion de iniciativas y liquidacion de subvenciones.

OBJETIVO-3

* Difundir en el exterior las ventajas socioambientales, productivas y financieras que los inversores
puedan encontrar en Andalucia.

* Contactar con empresas foraneas en expansion que puedan cubrir huecos del tejido productivo regio-
nal, especialmente en los sectores con fuertes déficits en la balanza de pagos andaluza y en la que los
inputs necesarios para el proceso productivo estén siendo hoy importados sin aplicarseles el valor afiadi-
do potencial.

* Confeccionar programas para la integracién de dichas empresas con el resto del sistema econémico
andaluz, mediante el apoyo a establecimientos que ubicados en lo region puedan ofertarles productos
semielaborados o demandarles bienes intermedios para su posterior transformacion en Andalucia.

* Establecer ayudas especiales para aquellas empresas foraneas que localicen en la regién sus centros
directivos y de investigacion.




Programas del Area de: Apoyo a la Actividad Empresarial.

Denominacion del Programa: Mantenimiento del parque empresarial andaluz y apoyo a proyectos em-
presariales singulares de caracter estratégico.

Numero del Programa: 02.04.

Organo Ejecutor: Instituto de Fomento de Andalucia.

OBJETIVOS

1. APOYO INDISCRIMINADO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Complementando a los Programas anteriores se pretende con éste apoyar de forma no selectiva al
resto del parque empresarial andaluz -especialmente a las PYMEs-, no adscrito a los sectores econémicos
considerados como prioritarios o0 basicos, en razén de su gran peso en el cdmputo de la economia anda-
luza tanto desde el punto de vista de los indicadores y macromagnitudes econémicas de la regién, como
por su caracter de condicionante y de factor de referencia del resto de los programas y objetivos.

2. PROMOCION DE PROYECTOS EMPRESARIALES SINGULARES DE CARACTER ESTRA-
TEGICO

Se van a apoyar los asentamientos y la captacion de grandes proyectos empresariales, no ubicados
necesariamente en sectores o territorios definidos como promocionables pero que, o bien en si mismos
constituyen su propio sector econémico o, no siendo asi, pueden producir un gran efecto de arrastre y
multiplicador en industrias auxiliares tanto desde un punto de vista productivo como tecnolégico.

3. APOYO FINANCIERO A LOS OBJETIVOS 1Y 2

1987 1988 1989 1990
- N° Empresas Actuadas Financieramente 750 1.500 1.500 1.500
- N©° Empresas Asesoradas y Asistidas 467 934 934 934

ACCIONES A REALIZAR
OBJETIVO-1

* Mantener un servicio permanente de orientacién, informacion y documentacion a las PYMEs, en lo
que se refiere a la evolucion de los sectores afines y, en general, a las multiples posibilidades de las que
eventualmente se pueden beneficiar -financieras, fiscales, ferias, muestras, etc-.

* Potenciar la formacién empresarial mediante la organizacion, estratégica en cuanto a la temética y
localizacidn de, cursos, seminarios, simposium... que contribuyan a la creacién de una clase empresarial
maés cualificada.

* Asistencia y asesoramiento en la gestion empresarial, para asegurar la viabilidad, especialmente, de
los proyectos de nueva implantacién.

* Mejorar, en colaboracion con los Organismos y Entidades de la Administracién Publica, Autonémi-
cay Central, el potencial comercial de las PYMEs tanto en sus aspectos estructurales como de disefio.
* Promocionar -en colaboracion con los Organismos y Entidades de la Administracion Publica, Auto-
némico y Central- programas de | + D en lo que se refiere a la renovacion y actualizacidn de los equipos
productivos para la mejora de la competitividad y la reduccién de la dependencia exterior de las PYMEs.

OBJETIVO-2
* Divulgacion de las posibilidades inversoras -de negocio- financieras, urbanisticas, laborales, fiscales,

etc..., que ofrece la Comunidad Auténoma.
* Asesorar y prestar la asistencia técnica para agilizar la tramitacion que precisan los proyectos.
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OBJETIVO-3

* Suscribir Convenios de colaboracion con Entidades Financieras Publicas y Privadas para mejorar las
posibilidades de financiacion de las PYMEs, en lo que se refiere a préstamos, créditos, avales y subven-
ciones vinculadas a operaciones de inversion, de reconversion de pasivos y de asistencia técnica.

* Establecimiento de incentivos especiales para la captacion de asentamientos empresariales de carac-
ter singular -Objetivo-2.
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PROGRAMAS DE ADECUACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Programas del Area de: Adecuacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Denominacion del Programa: Garantias de Calidad de la Construccion.

Numero del Programa: 03.01.

Organo Ejecutor: Secretaria General Técnica. Dpto. de control de calidad en la construccion.
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OBJETIVOS

1. Garantizar unos niveles minimos de calidad en las obras de edificacidn u obra civil subvencionadas
en todo o en parte por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Tanto por ciento
de obras controladas
1987 1988 1989 1990

1. Supervision del cumplimiento de la normativa

- Edificacion de Promocion Puablica 100 100 100 100

- Edificacion de Promocion Privada 60 80 80 100

- Carreteras 25 50 75 100

- Obras Hidraulicas 25 50 75 100

- Estudios Geotécnicos 90 100 100 100
2. Creacidn de una unidad provincial (% de implantacion) 25 100 100 100
ACCIONES

1. Inspeccién del cumplimiento de la normativa técnica:
- Verificacién del cumplimiento real en obras de la normativa vigente.
- Inspeccidn de las actuaciones de los laboratorios privados.
- Intervencion en las recepciones de las obras de proteccion oficial.
- Intervencidn directa de la Administracion a través de sus laboratorios, con caracter regulador y
limitado y para atender a la actual demanda, en la realizacion de programas de centros.

2. Adquisicidon de medios materiales y personales.
3. Ordenacidn de estudios Geotécnicos.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Ordenacion juridica de la calidad en la construccion:

- Desarrollo de los aspectos normativos contractuales y juridicos necesarios para definir y poder
exigir unos niveles de calidad en la construccion, acordes con la demanda social y las disponibili-
dades economicas reales, asi como ordenacion administrativa y economica de los controles por
parte de los laboratorios oficiales y privados (concesion de acreditaciones, regulacion de actuacio-
nes en obra... ).
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Programas del Area de: Adecuacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Denominaciéon del Programa: Innovacion y desarrollo tecnoldgico aplicable a la construccion.
Numero del Programa: 03.02.

Organo Ejecutor: Secretaria General Técnica. Dpto. de control de calidad en la construccion.

OBJETIVOS

1. Colaborar con otros érganos de la Administracion Central y Autondmica para adoptar los niveles de
calidad de los materiales y procedimientos constructivos, a los exigidos en otros mercados para mejorar
nuestra competitividad.

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Realizacion de inspecciones 16 20 20 20
2. Financiacion compartida de proyectos especificos de in-

vestigacion aplicada 1 2 4 4
3. Participacién en Organos Gestores y Comisiones Técni-

cos para redaccion de normativa 5 5 7 7
ACCIONES

1. Inspecciones en fabrica de los materiales con N+H del MINER o con distintivos y sellos de calidad
homologados por el MOPU.

2. Creacidn de unidades especializadas en los actuales laboratorios y acreditacion de los mismos ante el
MINER, a efectos de homologacion y normalizacion. Posible utilizacidn de los laboratorios de laC.O.P.T.
como laboratorios acreditados por la Administracion Auténoma, para la realizacion de las inspecciones
de fabricas ubicadas en esta Comunidad.

3. Registro de materiales de construccion con garantias de calidad.

4. Banco actualizado de normativa técnica aplicable a la construccion.

5. Apoyo y asesoramiento a empresas para mejorar los niveles de calidad de sus productos o la implan-
tacion de nuevas tecnologias.

6. Ayudas a empresas para la realizacion de estudios especificos de interés (Proyectos mixtos de inver-
sion).

7. Relacidn con otros centros, regionales o nacionales, relacionados con el control de calidad y la inves-
tigacion aplicada.

8. Reciclaje del personal técnico.




Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnolégico.

Denominacion del Programa: Fomento de la calidad en la construccién.

Ndmero del Programa: 03.03.

Organo Ejecutor: Secretaria General Técnica. Dpto. de control de calidad en la construccion.

OBJETIVOS

1. Fomentar la calidad en la construccidn, divulgando los conocimientos necesarios sobre niveles de
calidad, control y garantias de la misma, repercusiones econémicas de la falta de calidad, etc. o nivel de
técnicos y usuarios, con el fin de lograr una conciencia social que propicie la desaparicion del fraude en
la construccioén y posibilite al usuario la defensa de sus derechos.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Programacién de cursos de formacién. 1 1 1 1
2. Asistencia a cursos de formacién 15 15 15 15
3. Publicaciones 1 1 1 1

ACCIONES

1. Organizacion y participacion en cursos, seminarios, conferencias, etc.

2. Realizacién de publicaciones técnicas o de divulgacion.

3. Colaboracién con otros organismos oficiales inversores en el campo de la construccién (Diputacio-
nes, Patronatos...).

4. Dialogo con Asociaciones de usuarios y consumidores para detectar la incidencia y frecuencia de los
problemas en la construccién.

5. Apoyo y asesoramiento a empresas sobre normativa, patologia, registro de materiales, etc.
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Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnolégico.

Denominacién del Programa: Investigacién y aplicaciones tecnolégicas al sector vivienda.
Ndmero del Programa: 03.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Mejorar la calidad de la vivienda a traves del analisis de la problematica del sector, la investigacion y
aplicacién de nuevas tecnologias.

1987 1988 1989 1990

1. Estudios, investigaciones y convenios (nimero de actua- 30 30 30 30
ciones)
2. Viviendas aisladas en el medio rural a electrificar (nime-
ro de viviendas) 850 850 - -
ACCIONES

1. Anélisis del sector de la vivienda, estudios sobre aspectos demograficos, socioecondmicos, tipoldgicos
etc.
2. Seguimiento de la actividad del sector vivienda:
estadistica, banco de datos, etc.
3. Aplicaciones tecnoldgicas al campo de la vivienda:
- Desarrollo de promociones bioclimaticas de caracter experimental.
- Electrificacion de vivienda rural diseminado.
- Convenios con institutos de energias renovables.
- Investigaciones sobre nuevas tecnologias y su aplicacion al sector.




Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnolégico.

Denominacion del Programa: Fomento a la introduccién de nuevas tecnologias.
Ndmero del Programa: 03.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Fomentar, la modernizacion de los sistemas productivos mediante la introduccion de las nuevas téc-
nicas basadas fundamentalmente en la microelectronica, la biotecnologia y los nuevos materiales, unido
todo ello a medidas de diversificacion y ahorro energético.

Ndmero de ayudas
1987 1988 1989 1990

1. Concesion de subvenciones 10 12 14 16
ACCIONES

1 Elaboracion de un plan estratégico de desarrollo tecnoldgico para Andalucia (Estudio de sectores
prioritarios y disefio de actuaciones concretas por cada sector).

2. Apoyo a las actividades de difusion y formacion en el campo de las nuevas tecnologias.

3. Apoyo a los inversiones de las empresas relacionadas con la introduccién de nuevas tecnologias en
productos y/o procesos, mediante, subvenciones y/o créditos subvencionados.

Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnoldgico.
Denominacion del Programa: Fomento de la Innovacion Tecnoldgica.
Ndmero del Programa: 03.06.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Fomentar los actividades y proyectos de instalacion y desarrollo e innovacion tecnolégica en las
empresas andaluzas.

Ndmero de proyectos
1987 1988 1989 1990

1. Apoyo a proyectos 10 12 14 16
ACCIONES

1. Difusion y asesoramiento a las empresas en relacion con los instrumentos de la CEE y de la Adminis-
tracion Central para el fomento de esta actividad.
2. Creacidn de instrumentos propios de los CC.AA. para financiacion de la investigacién y desarrollo
de la investigacion tecnolégica en las empresas.
a) Programas de apoyo a la creacidn de departamentos y a la realizacion de proyectos de 1+D en las
empresas.
b) Programa de apoyo a la difusién de la informacidon tecnolégica e industrial: Creacidn de un Cen-
tro de Documentacion Industrial en materia de 1+D y nuevas tecnologias.
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Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnolégico.
Denominacién del Programa: Desarrollo de la informatica y la electrénica.
Numero del Programa: 03.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS
1. Puesta en marcha del Programa para el Desarrollo de la Informatica y la Electronica. (PRODIEL).

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Realizacion VIMIS 16 20 25 30
2. Realizacion Proyectos 4 4 6 8
3. Realizacién Cursos 2 4 6 8
ACCIONES
Divulgacion:

1. Organizacion de jornadas especificas

2. Generacion y distribucion de material impreso y audiovisual.

3. Organizacién de jornadas, seminarios, congresos.

Informacion:

4. Creacion de un sistema de informacion.

Formacién de directivos y técnicos:

5. Organizacion de cursos y seminarios.

6. Convenios de colaboracién con instituciones publicas y/o privadas.

Creacion de infraestructura:

7. Implantacion en Andalucia de la Red Integrada de Servicios Electronicos... (REDINSER).
8. Centro CAD/CAM

9. Participacién en planes tecnoldgicos.

Asesoramiento técnico:

10.Visitas de ldentificacion de Mejoras Industriales (VIMIS), para identificar maquinaria y elementos
gue puedan ser sustituidos ventajosamente mediante la incorporacién de nuevas tecnologias.




Programas del Area de: Adecuacion y desarrollo tecnolégico.
Denominacion del Programa: Investigacion Agraria.
Ndmero del Programa: 03.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Investigacion y Extension Agraria.

OBJETIVOS
1. Completar el proceso de inversion en instalaciones.
2. Incrementar las investigaciones y experimentaciones.
1987 1988 1989 1990

1. Inversién en Maquinas e instalaciones (mill. de ptas.) 100 143 90,4 99
2. Obra civil en Centros de Investigacion 115 69 109 1119
3. Adquisicién de tierras para los Centros de Investigacion

(millones de ptas.) 30 30 30
4. Proyectos financiados 97 10 110 120
5. Becarios 40 40 40 40
6. Nuevos investigadores 10 10 10
7. Proyectos efectuados por instituciones publicas o privadas 25 25 25 30
ACCIONES
1. Construccion y adecuacion de Centros de Investigacion.
2. Ejecucidn de proyectos de Investigacion.
3. Formacion de investigadores.
4. Desarrollo de experimentaciones.
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PROGRAMAS DE COORDINACION Y APOYO
A LAS CORPORACIONES LOCALES

Programas del Area de: Coordinacion y apoyo a las Corporaciones Locales.

Denominacion del Programa: Promocion Recaudatoria o mejora de la gestion de ingresos de las entida-
des locales.

Numero del Programa: 04.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Tributos e Inspeccién Tributaria.

OBJETIVOS

1. Apoyar la formacion, actualizacion y revisién de los Catastros de las Contribuciones Territoriales
Rasticay Urbana de los Entes Locales, fomentando la mejora de la gestion de sus ingresos y contribuyen-
do a la recuperacion de ahorro local.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de Ayuntamientos subvencionados 30 50 60 70
2. Subvenciones concedidas (en miles de ptas.) 85.000 150.000 170.000 200.000

ACCIONES

1. Concesion de subvenciones a los Entes Locales para la revision de catastros de rdstica y urbana.

Programas del Area de: Coordinacion y apoyo a las Corporaciones Locales.

Denominacion del Programa: Informatizacion de la Gestion Presupuestaria de los Entidades Locales.
Ndmero del Programa: 04.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Tributos e Inspeccién Tributaria.

OBJETIVOS

1. Apoyar la gestion presupuestaria de las Entidades Locales.

1987 1988 1989 1990
1. NUmero de Ayuntamientos subvencionados 10 20 30 40
2. Subvenciones concedidas (en miles de ptas.) ™) 100.000 130.000 150.000

(*) En 1987 este programa esta incluido conjuntamente con el de promocidn recaudatoria.
ACCIONES

1. Concesion de subvenciones a los Entes Locales para adquisicion de equipo informatico.




Programas del Area de: Coordinacion y apoyo o las Corporaciones Locales.

Denominacion del Programa: Subvencién de tipos de interés a préstamos concertados por entes locales.
Numero del Programa: 04.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Tributos e Inspeccion Tributaria.

OBJETIVOS
1. Apoyar las inversiones de los Entes Locales y la recuperacion del nivel de ahorro local.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de Ayuntamientos subvencionados 50 60 70 80
2. Subvenciones concedidas (en miles de ptas.) 200.000 225.000 250.000 275.000

ACCIONES

1. Concesion de subvenciones, por importe de varios puntos de interés a los préstamos concertados por
Entes Locales y Entidades de crédito segin Convenio con la Junta de Andalucia.

Programacion del Area de: Coordinacién y apoyo a las corporaciones locales.

Denominacion del Programa: Apoyo a iniciativas de fomento econémico de los Entes Locales.
Nudmero del Programa: 04.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Cooperacién Econémica.

OBJETIVOS
1. Impulsar la participacién de los Ayuntamientos en el fomento econémico de sus municipios.
2. Generacion de dindmica empresarial en diversas zonas de la Comunidad Auténoma.

3. Desarrollar el potencial endogeno de Andalucia.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de actuaciones 11 12 12 12
ACCIONES
1. Creacion de oficinas de fomento econdémico a nivel de municipio, comarca 0 mancomunidad de

municipios.
2. Ordenacidn y asesoramiento a las oficinas de fomento econémico.
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PROGRAMAS SECTORIALES

PROGRAMAS DEL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO

Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Informe y divulgacién del estado de situacién de la agricultura andaluza.
Ndmero del Programa: 05.01.

Organo Ejecutor: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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OBJETIVOS

1. Continuar el Convenio con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en materia de estu-
dios y estadisticas, ampliar la informacién, su tratamiento informatico y las areas estudiadas.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Trabajos de investigacion de estadisticas agrarias 21 25 24 25
2. % de cobertura de la informacion estadistica 10 30 60 90
3. Estudios especificos 18 19 20 20
4. Informes 115 130 130 130
5. Publicaciones periodicas 0 2 14 66
ACCIONES

Subvenciones a empresas colaboradoras.
Desarrollo de aplicaciones informaticas.
Realizacion de estudios.

Importacion de red de Oficinas.

Edicion de Publicaciones.

O E




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Ordenacion y mejora de las producciones vegetales.

Numero del Programa: 05.02.
Organo Ejecutor: D.G. de Agricultura, Ganaderia y Montes.

OBJETIVOS

1. Conocer el estado actual de los distintos sectores productivos y las potencialidades de los recursos

agrarios, que permitan establecer una racional ordenacion de los mismos.

1987 1988 1989 1990
1. Mapa de clases agroldgicas (Has) 415 550 550 550
2. Valoracion agraria de Comarcas (Has) 185 200 350 550
3. Inventario de secano (Has) 25 30 35 40
4. Explotaciones en colaboracion (unidades) 450 475 500 525
5. Produccion de plantas en viveros (miles) 650 700 750 800
ACCIONES
1. Realizacién de mapas de clases agroldgicas y estudios sobre la valoracion agraria de las comarcas.
2. Caracterizacion climética e inventario de los frutales de secano.
3. Explotacion climatica e inventario de los frutales de secano.
4. Determinacién de superficies y producciones de cultivos herbaceos.
5. Actualizacion de mapas de cultivos y aprovechamientos.
6. Mantenimiento red fincas en colaboracion.
7. Auxilio a la gestién de ayudas.

z
o
o
I
=)
[
@]
<
w
[a]
2]
<
>
<
Jod
O]
o
x
a



Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacién del Programa: Ordenacion y regulacién del uso de medios de produccion.
Ndmero del Programa: 05.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Agricultura, Ganaderia y Montes.

OBJETIVOS

1. Ordenacidn, control, contrastacion y seguimiento del uso de medios.

2. Control y certificacion de la produccion de semillas y plantas en vivero.
3. Fomento del uso de ciertos medios.

1987 1988 1989 1990
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1. Concursos y demostraciones 1 1 1 1
2. Estudios sobre uso de medios 2 2 3 3
3. Semillas precintadas (1000 Tm) 55 60 65 70
4. Plantones de viveros controlados (miles) 4,000 4500 5.000 5.500
5. Apoyo a la mecanizacion de la recoleccion de algodon

(ndmero cosechadoras) 125 125 125 125
ACCIONES

1. Estudios, concursos y demostraciones sobre el uso de medios.
2. Control, precintado, ensayo y produccién de semillas y plantas.
3. Ayudas al uso de medios en las lineas que la Direccién General de Politica Agroalimentaria determine.




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Ordenacion y mejora de la produccion ganadera y del uso de medios de

produccién animal.
Numero del Programa: 05.04.
Organo Ejecutor: D.G. de Agricultura, Ganaderia y Montes.

OBJETIVOS

1. Desarrollar la ganaderia extensiva y semiextensiva de acuerdo con las potencialidades reales de la
agricultura, mediante el fomento de razas autoctonas y la adecuacion de las estructuras, para aumentar su

productividad y adaptarse al nuevo marco (CEE).

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Concursos y Exposicion de ganado 20 20 20 20
2. Explotaciones ganaderas en control de rendimiento 300 350 400 400
3. Mejora estructuras en explotaciones extensivas 150 200 200 200
4. Mejora estructuras en explotaciones lecheras 60 80 100 100
5. Extension de la inseminacion artificial (% incremento) 50 60 70 80
ACCIONES

1. Conservacién y mejora de las razas ganaderas.

2. Contratacion y racionalizacion del uso de medios de produccion animal.
3. Ayudas a la mejora de los explotaciones ganaderas.

4. Ayudas a la mejora estructural de las explotaciones del sector lacteo.
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Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacién del Programa: Proteccién de los productos vegetales y control de medios de defensa

vegetal.
Ndmero del Programa: 05.05.
Organo Ejecutor: D.G. de Agricultura, Ganaderia y Montes.

OBJETIVOS

1. Prestar el asesoramiento técnico necesario para el tratamiento de la lucha contra enfermedades vege-

tales a través de la red de laboratorios.

2. Difundir la informacion relativa a la lucha contra las enfermedades vegetales.

3. Desarrollo de nuevas técnicas fitosanitarias.
4. Realizar campafias de lucha fitosanitarias.

1987 1988 1989 1990
1. Diagnosticos (miles) 60 80 100 120
2. Boletines de aviso (miles) 1.170 1.330 1.500 1.700
3. Experiencias 150 170 190 200
4. ATRIAS (nimero) 100 110 120 130
5. Superficies tratados (miles Has.) 220 220 220 220
ACCIONES
1. Laboratorios de Apoyo y diagnosis.
2. Red de estaciones de aviso.
3. Desarrollo de nuevas técnicas fitosanitarias.
4. Promocidn de Agrupaciones para el Tratamiento Integrado en Agricultura (ATRIA)
5. Campafias Fitosanitarias.




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Mejora y defensa sanitaria de las producciones ganaderas.

Numero del Programa: 05.06.
Organo Ejecutor: D.G. de Agricultura, Ganaderia y Montes.

OBJETIVOS

1.
2.
3.

Erradicar las enfermedades transmisibles a la especie humana.
Controlar las enfermedades no transmisibles a las personas.
Dotacion de Infraestructura de diagndsticos, estudios y evaluacion epizootil6gica.

Miles de unidades

1987 1988 1989 1990
1. Cabezas investigadas 180,5 194,6 206,6 223,4
2. Cabezas vacunadas 2.075 2.180 2.315 2.510
3. Cabezas controlados en movimiento pecuario 2.1355 2.455,6 2.578,5 2.630
4. Explotaciones saneadas (unidades) 11.125 11.525 12.170 13.050
ACCIONES
1. Realizaciéon de Campanias de Saneamiento.
2. Control del movimiento pecuario.

3. Adquisicién de material técnico, utillaje y maquinaria de laboratorio.

4.

Formacion de personal.

Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacidon del Programa: Industrializacion y comercializacion de productos agropecuarios y pesqueraos.

Nudmero del Programa: 05.07.
Organo Ejecutor: D.G. de Pesca y D.G. de Politica Agroalimentaria.

OBJETIVOS

1.

Desarrollo, fomento y potenciacion de la industria agroalimentaria.

1987 1988 1989 1990
1. Subvenciones a industrias (actuaciones) 160 180 124 116
2. Convenios con entidades financieras (mill. de ptas.) 7.000 8.000 12.000 14.000
3. Creacidn de lonjas y mercados de origen (actuaciones) 1 3 4 5
ACCIONES
1. Asesoramiento, divulgacién, tramitacion e informes de proyectos FEOGA.
2. Establecimiento y mantenimiento de lineas de ayudas complementarias.
3. Convenios con entidades financieras.
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Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacidn del Programa: Promocidn y consolidacion de entidades asociativas agrarias y pesqueras.
NuUmero del Programa: 05.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Pescay D.G. de Politica Agroalimentaria.

OBJETIVOS

1. Incremento del nivel de asociacionismo agrario y pesquero, para homologar el nivel al de la CEE.
2. Incremento de la produccién sometida a régimen contractual agrario.

1987 1988 1989 1990
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1. Entidades Asociativas constituidas (unidades) 20 35 60 85
2. Productos agrarios y pesqueros sometidos al régimen

contractual agrario (unidades) 4 7 10 12
ACCIONES

1. Promocion y ayudas a la constitucion de entidades asociativas agrarias.

2. Fomento, divulgacion y reuniones informativas sobre asociocionismo.

3. Apoyo a los actividades, tanto internas como externas, de las entidades asociativas.
4. Fomento del régimen contractual agrario y pesquero.




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Ensefianzas Naltico-pesqueras de innovacion tecnoldgica.
Ndmero del Programa: 05.09.

Organo Ejecutor: D.G. de Pesca.

OBJETIVOS

1. Modernizacién y especializacion de las ensefianzas maritimo pesqueras, con especial dedicacion a las
areas relacionadas con la seguridad maritima.
2. Fomento y apoyo a los proyectos de investigacion y nuevas tecnologias.

1987 1988 1989 1990

1. Poblacion pesquera con titulacion 1.685 1.750 1.820 1.865
2. Construccién y equipamiento centro forma-

cién en Huelva % ejecucion) 30 100 100 -
3. Alumnos formados en practicas de mar 600 600 600 600
4. Congresos y Symposiums 2 2 2 2
5. Subvenciones a proyectos de investigacion

(miles de ptas.) 15.000 17.000 20.000 23.000
ACCIONES

1. Preparacion y formacion del personal de mar y profesorado.

2. Acondicionamiento y construccion centro de ensefianza de Huelva.

3. Realizacion de practicas de mar.

4. Apoyo alas lineas de investigacion acometidas por empresas, en las areas de ahorro energético y artes
selectivas.

5. Realizacién de congresos y ponencias sobre seguridad maritima.
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P

Denominacién del Programa: Modernizacion flota bajura y regulacion espacios pesqueros.

rogramas del Area de: Agricultura y Pesca.

Ndmero del Programa: 05.10.
Organo Ejecutor: D.G. de Pesca.

OBJETIVOS
1. Regulacion y ordenacion de la actividad extractivo-pesquera.
2. Proteccion y recuperacion de los caladeros propios.
3. Modernizacion y renovacion de flota.
4. Promocién social de la poblacion pesquera.

1987 1988 1989 1990
1. Reconversion flota bajura (nimero de barcos) 70 80 90 50
2. Proyectos de ayuda a cofradias de pescadores 10 10 10 10
3. Actuaciones en caladeros 2 3 5 7
4. Adquisicion de embarcaciones de inspeccion 2 2 - -
ACCIONES

1
2
3
4

. Normas de regulacion sobre la construccién y modernizacion de la flota de bajura.

. Instrumentacion ayudas.
. Elaboracién del Plan Especial de Pesca.

. Adiestramiento de pescadores y fomento utilizacion de artes selectivas.

P

Denominacion del Programa: Defensa y promocion de la calidad de los productos agrarios, pesqueros y

rogramas del Area de: Agricultura y Pesca.

alimentarios andaluces.
Numero del Programa: 05.11.
Organo Ejecutor: D.G. de Pescay D.G. de Politica Agroalimentaria.

OBJETIVOS
1. Mejorar la calidad e imagen de los productos agroalimentarios y pesqueros andaluces.
2. Incrementar la demanda y creacion de habitos de consumo de productos andaluces.
3. Normalizacidn de productos, inspeccion y control del fraude.
Numero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Campafias publicitarias 14 16 18 20
2. Participacién en ferias 10 12 10 12
3. Subvenciones para participacion en ferias 80 90 90 90
ACCIONES

1. Realizacién de camparias publicitarias y de promocion y prestigio.

2

. Apoyo a empresas artesanas.

3. Defensa contra fraudes y participacion y apoyo a ferias y certdmenes.




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.
Denominacion del Programa: Laboratorios agropecuarios.
Numero del Programa: 05.12.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Agroalimentaria, D.G. de Agricultura Ganaderiay Montesy D.G. de

Extension e Investigacion Agraria.

OBJETIVOS

1. Prestacién de servicios analiticos o los sectores agrarios y alimentarios andaluces.
2. Prevencion y deteccion de fraudes en productos agrarios y alimentarios.

Miles de unidades

1987 1988 1989 1990
1. Muestras 50 55 65 70
2. Determinaciones 350 385 440 485
ACCIONES
1. Estudio, Planificacion, direccién y coordinacion de los laboratorios.
2. Dotacion de material cientifico a los centros.
3. Creacidn de centros de apoyo en zonas necesitadas.
4. Informatizacién de los centros.
5. Creacidn red de recogida de muestras.
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Programas del Area de: Agricultura y Pesca.
Denominacion del Programa: Acuicultura y Pesca.

Numero del Programa: 05.14.
Organo Ejecutor: PEMARES.

OBJETIVOS

1.
2.

Fomento de la acuicultura, potenciando y enriqueciendo los recursos a través de PEMARES.
Conservacion y potenciacion de los recursos en colaboracion con las Corporaciones Locales.

3. Apoyo a la reconversion y creacion de entidades asociativas.
Numero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Semilla producida (miles individuos) 25.000 67.000 100.000 120.000
2. Empresas acuicolas creadas 15 10 35 20
3. Lineas de investigacion 6 6 10 12
4. Convenios con Ayuntamientos 9 11 11 11
5. Plan desarrollo acuicola: Ayudas a explota-

ciones asociativas. 25 30 35 40
ACCIONES
1. Investigacion y Desarrollo de tecnologias acuicolas y de marisqueo.
2. Planificacion y explotacién de los recursos acuicolas y marisqueros.
3. Repoblacion bancos marisqueros.
4. Suministro de materiales bioldgicos mediante constriccion de criaderos publicos.
5. Apoyo y asesoramiento a las explotaciones en régimen asociativo.




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Difusién de Tecnologia y Formacion.
Numero del Programa: 05.13.

Organo Ejecutor: D.G. de Investigacion y Extension Agraria.

1987

NuUmero de actuaciones

OBJETIVOS

1. Difusion de tecnologia a los agricultores.

2. Promocionar las acciones comunitarias y el asociacionismo juvenil.
1. Agencias construidas

2. Agencias dotadas

3. Jornadas Técnicas en Agencias

4. Demostraciones de resultados 350
5. Cursos 400
6. Personas o Entidades Asociativas receptoras de los cursos 350
7. Personas acogidas a programas de asentamiento 1.200
8. Acciones Comunitarias subvencionadas 1100
9. Puestos de trabajo generados

ACCIONES

1. Reestructuracion de la red de Agencias Extension Agraria.
2. Demostraciones y Jornadas para la difusion tecnoldgica.

3. Formacion agraria.
4

. Apoyo mediante concesidn de subvenciones a acciones comunitarias y al asociacionismo juvenil.

1988 1989 1990
4 4 4

40 10 10
40 40 40

400 400 400
200 240 250
600 800 900
1200 1.200 1.200
140 167 190
75 100 100
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Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacién del Programa: Mejora de la infraestructura del medio rural.
Namero del Programa: 05.15.

Organo Ejecutor: Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

OBJETIVOS
1. Mejorar la infraestructura del medio rural.

1987

1988 1989

1990

1. Construccion caminos (Kms) 305
2. Conservacion y recuperacion suelos agricolas (Has) 2.320
3. Electrificacion rural (Kms. Linea eléctrica) 76,7

ACCIONES
1. Mejora de la red de caminos agricolas: Construccion y Conservacion.

2. Obras de mejora del medio rural (electrificacion).
3. Obras de recuperacion y conservacion de suelos agricolas.

375 525
6.025 7.880

11,5

95

490
8.920
90

Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Transformaciones en regadio.
Numero del Programa: 05.16.

Organo Ejecutor: Instituto Andaluz de Reforma Agrario.

OBJETIVOS
1. Ampliacion y mejora de las zonas de regadio existentes.

1987 1988

1989

1990

1. Transformacidn de nuevos regadios (Has.) 7.120 7.960
2. Mejora de regadios (Has.) 3.250 5.550

ACCIONES

. Estudio y Determinacion de las zonas de actuacion.
. Planificacion del desarrollo del Programa.
Redaccion y ejecucion de los Programas.

. Gestion de las inversiones.

12.490
11.800

12.860
14.250




Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacion del Programa: Actuacién sobre la propiedad y el uso de la tierra.
Numero del Programa: 05.17.

Organo Ejecutor: Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

OBJETIVOS
1. Lograr el cumplimiento de la funcion social de la tierra.
2. Impulsar el establecimiento y desarrollo de explotaciones agrarias, viables social y econémicamente.
3. Solucionar los problemas sociales y de conservacién del suelo.

1987 1988 1989 1990
1. Decretos de Actuacion en comarcas de Reforma Agraria 2 2 2 2
2. Adquisicion de tierras (Has.) 16.164 20.900 22.250 23.380
3. Agricultores asentados 295 425 628 628
4. Concentracién de explotaciones (Has.) 2550 4.600 5.200
5. Apoyo tecnologico reforma estructuras (Has.) 150.000 100.000 100.000 100.000
ACCIONES
1. Disefio de las actuaciones de Reforma Agraria.
2. Adquisicion de tierras y establecimientos de planes de explotacion y mejora.
3. Implantacion de planes explotacion y mejora.
4. Promocion y seguimiento de asentamientos.
5. Concentracion de explotaciones.
6. Apoyo tecnoldgico a la reforma de estructuras agrarias.
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Programas del Area de: Agricultura y Pesca.

Denominacién del Programa: Regeneracion, conservacion, ordenacion y aprovechamiento de masas
forestales y otros recursos naturales renovables.

Numero del Programa: 05.18.

Organo Ejecutor: Instituto Andaluz de la Reforma Agraria.

OBJETIVOS

1. Luchar contra la desertizacién de Andalucia, a través de la regeneracién, mejora y repoblacién de
masas forestales y especies autoctonas, asi como catalogacién y mejor aprovechamiento de las mismas.
2. Regeneracion de pastizales y fomento de la ganaderia extensiva.

3. Obras de adecuacidn para facilitar el ocio y esparcimiento en los bosques, asi como fomento de la caza
y de la pesca.

4. Restauracién de ecosistemas naturales y correccion de la dindmica erosiva.

5. Regulacién del balance hidrico que disminuya el peligro de avenidas catastréficas y mejore el aprove-
chamiento del agua.

6. Desarrollo de zonas deprimidas.

7. Prevencion y lucha contra incendios.

1987 1988 1989 1990
1. Restauraciones forestales (Has.) 12.000 13.500 14.900 15.200
2. Tratamientos selvicolas (Has.) 13.100 16.600 17.700 19.900
3. Obras de hidrologia (metros cubicos) 24.000 26.000 29.200 32.000

ACCIONES

1. Luchacontra la desertizacion de Andalucia: reestructuracion vegetacion forestal, tratamiento selvicola,
construccion de diques de contencidn, etc...

2. Ordenacion y aprovechamiento de recursos naturales renovables: zonas de parques naturales, zonas
de recreo y actividades deportivas, etc.

3. Mejora de la infraestructura del medio natural: regulacion forestal, repoblacion, viveros, caminos de
servicios, etc.

4. Prevenciony lucha contra incendios: tratamiento preventivo, informacion vigilancia, infraesctructura
contra incendios, etc.




PROGRAMAS DE INDUSTRIA

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Proyecto de Investigacion de Minerales Piriticos via Pirrotita.
Nudmero del Programa: 06.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Obtener un mayor valor afiadido de los minerales piriticos, extrayendo el azufre y los metales conte-
nidos y eliminando la via acido sulfirico-cenizas de pirita.

1987 1988 1989 1990

1. Proyecto (Planta demostrativa) en porcentaje de ejecucién.  15% 30% 50%  100%
ACCIONES

1. Protocolo con la Direccion General de Minas del Ministerio de Industria (financiacion conjunta del
proyecto, aportacion de la Junta de Andalucia del 20%).

2. Construccién de una planta piloto en Sodiel (Huelva) para tratamiento preindustrial de minerales
piriticos.

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Apoyo o Proyectos de Aprovechamiento de Recursos Mineros.
Numero del Programa: 06.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Obtener un mayor valor afiadido en los yacimientos mineros a través del maximo aprovechamiento
de sus recursos, en especial los Metales y las rocas industriales.

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Proyectos de recuperacion de metales. - 2 2 2
2. Proyectos de aprovechamiento de rocas industriales. 3 3 4 4
ACCIONES

1. Recuperacién de cinc en los minerales piriticos y oro/plata en nuevos yacimientos de Huelva-Almeria.
2. Aprovechamiento integral de las cenizas de piritas y la continuacion de los estudios de biolixiviaciéon.
3. Obtencidn de magnesita a partir de la dolomia (proyecto con Auxini).

4. Estudios para un mayor aprovechamiento de otras rocas: marmoles en Almeria, feldespatos en Cor-
doba, talcos en Malaga.
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Programas del Area de: Industria.

Denominacidn del Programa: Investigacion Geologica y de Recursos Minerales.
Numero del Programa: 06.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Coordinar la investigacion realizada y participar en proyectos en Reservas del Estado, para la investi-
gacion de diversos elementos, fundamentalmente metales raros y preciosos.

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Proyecto de investigacion en geologia aplicada. -2 2 3 3
2. Proyectos de investigacion en oro y platinidos. 1 2 2 3
3. Proyectos de investigacion en estafio y wolfranio. 1 2 2 -
ACCIONES

1. Presencia en los proyectos de investigacion que se realizan en el territorio andaluz.
2. Poner a punto y utilizar tecnologias puntas y baratas en prospeccién, y en teledeteccién.

Programas del Area de: Industria.

Denominacién del Programa: Estudio sobre la Infraestructura Geoldgico-Minera basica de Andalucia.
Numero del Programa: 06.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Conocer con mayor profundidad la infraestructura geoldgica-minera para asi poder acometer, con
una base méas amplia, los trabajos de investigacién y las medidas a adoptar, en colaboracion con el
Instituto Geoldgico y Minero.

Ndmero de hojas geoldgicas

1987 1988 1989 1990
1. Revisién de cartografia. 1 2 2 2
2. Recilizacion de mapas. - 1 1 1

ACCIONES

1. Realizacion de mapas geoldgico y minero. E: 1:50.000/1:200.000.
2. Revision de cartografia.
3. Creacién de un banco de datos geoldgicos y mineros.




Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Diversificacién Energética.
Ndmero del Programa: 06.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Diversificar la oferta energética, fomentando el uso del gas natural y el carbén en sustitucion de los
derivados del petroleo.

1987 1988 1989 1990

1. Sustitucion de productos por gas natural o carbén (TEP). - 1500 2.800 4.500
ACCIONES

1. Subvencidn de estudios y proyectos de gasificacion.

2. Subvencidn de inversiones para la sustitucion de productos petroliferos, por gas natural o carbon.
3. Estudio de la posibilidad de participacion de la Junta de Andalucia en el capital de la Sociedad
Distribuidora de Gas de Andalucia.

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Electrificacion Rural.
Nudmero del Programa: 06.06.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Conseguir que el usuario del medio rural disponga de un suministro eléctrico de caracteristicas simi-
lares al existente en zonas urbanas.

1987 1988 1989 1990

1. Inversién total movilizada por la subvencion
en lineas de alta tension, centros de transporte
y redes de baja tension (millones de pesetas). 1.875 2.000 2125 2.250

ACCIONES

1. Subvencion de hasta un 40% de las inversiones destinados a nuevas instalaciones de transporte y
distribucién de energia eléctrica en el medio rural.

z
o
o
<
=)
[
@]
<
w
[a]
2]
<
=
<
Jod
O]
o
x
a



o
1<)
5]
o
1
©
5]
B
Q
Q
=

0
z
(@]
O
wm
@]
|
3
(@]
@
o
<
P
ww
[a)
w
[a)
N
2
3
<
[a)
P4
<
Z
<
_|
a

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Fomento del Aprovechamiento de Energias Renovables.
Numero del Programa: 06.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Diversificar los fuentes de energia primaria mediante el fomento de las energias renovables, aumen-
tando el grado de autoabastecimiento.

1987 1988 1989 1990
1. Solar BT (m? panel). 2.500 3.500 5.000 7.000
2. Solar FU (Kw pico). 70 70 50 80
3. Hidraulica (Kw). - 200 200 200
4. Bionasa (Tep/afio) 40.000 40.000 20.000 20.000
5. Eolica (Kw). 300 10 12 15
6. Geotérmica (Tep/afio) - - 500 1.000
ACCIONES

1. Concesion de subvenciones a instalaciones que utilicen energias renovables.

2. Realizacion de encuestas y estudios relativos al aprovechamiento de energias renovables.

3. Prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica a PYMES.

4. Realizacion de campafias de informacidn y promocién dirigidas a los posibles usuarios de las energias
renovables.

Programas del Area de: Industria.

Denominacién del Programa: Ahorro Energético.
Ndmero del Programa: 06.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Alcanzar un uso eficaz de la energia, apoyando, mediante subvenciones, las inversiones realizadas en
los sectores industrial, residencial, institucional y de servicios para adoptar las instalaciones y equipos
energéticos con el consiguiente ahorro energético.

Ahorro energético en T.E.P.

1987 1988 1989 1990
1. Sector Industrial. 7.500 12.000 15.000 10.000
2. Sector Servicios. 200 700 1.000 1.300
3. Sector Publico. - 300 800 1.200

ACCIONES

1. Apoyar mediante subvenciones la mejora o sustitucion de los equipos e instalaciones energéticas.
2 Subvenciones a diagnésticos y auditorias energéticas.
3. Presentacion de proyectos al Programa comunitario VALOREN.




Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Ayudas a Empresas en Crisis del Sector Industrial.
Ndmero del Programa: 06.09.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Contribuir al mantenimiento del patrimonio industrial andaluz concediendo ayudas a actividades
empresariales que, por sus caracteristicas, pueden volver a ser viables econémicamente.

Nudmero de ayudas

1987 1988 1989 1990
1. Ayudas a situaciones transitorias de crisis. 14 16 16 20
2. Ayudas a procesos de reconversion. 35 40 44 47
3. Ayudas para proyectos ZUR. 21 23 25 27

ACCIONES

1. Ayudas a situaciones transitorias de crisis y reordenacion industrial.
2. Apoyo a los procesos de reconversion y reindustrializacion.
3. Apoyo a la Zona de Urgente Reindustrializacién de la Bahia de Cadiz.

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Desarrollo de la Calidad y Servicios Industriales.
Numero del Programa: 06.10.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Contribuir a una mejora de la modernizacion del sector industrial andaluz y a un aumento de su
competitividad en los mercados nacionales e internacionales, potenciando los niveles internos de cali-
dad en las empresas y mejorando su gestién.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990

1. Construccién y puesta en marcha de labora-
torios industriales. - 2 3 4
2. Asesoramiento a empresas. 50 60 70 80

ACCIONES

1. Creacion del sistema basico de laboratorios de ensayos y servicios industriales.
2. Formacion y asesoramiento en materia de calidad industrial.

3. Organizacion de cursos, seminarios 0 jornadas técnicas.

4. Asesoramiento a empresas en materia de calidad industrial.
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Programas del Area de: Industria.

Denominacién del Programa: Profundizacion y Difusion del conocimiento del Sector Industrial

Ndmero del Programa: 06.11.
Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Contribuir a un mejor conocimiento de la realidad industrial para poder plantear acciones y progra-

mas mas adecuados.

NuUmero de estudios
1987 1988 1989

1.990

1. Realizacion de estudios. -6 8 8
ACCIONES

Sector de la automocion.

Sector de la construccion.

Sector de la electrdnica e informatica.

Sistemas de a provechamiento de minerales.

Actualizacion de la estructura energética y balance energético.
Automatizacion de normas y especificaciones.

Analisis del proceso de inspeccion de los ITV.

NogakowdE

Programas del Area de: Industria.

Denominacién del Programa: Construccion y Adaptacion de Naves Industriales.
Numero del Programa: 06.12.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Promover la actividad industrial en las zonas y sectores que presentan un mayor interés desde el

punto de vista socio-economico.

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989

1990

1. Naves construidas y adaptadas. 17 19 21
ACCIONES

1. Recepcidn de solicitudes y memorias valoradas.
2. Decision sobre la concesion de subvencion y cuantia de los mismas.

3. Firma del convenio con el Ayuntamiento, puesta en ejecucion y seguimiento del mismo.

23




Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Gestion de la Inspeccién Técnica de Vehiculos.
Numero del Programa: 06.13.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Poder realizar una eficaz labor de control e inspeccidn técnica de los vehiculos, apoyando a las ITV
concesionarios, ampliando la dotacion de las oficiales e impartiendo cursos de formacion para técnicos.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de inspecciones a realizar. 351.879 506.000 706.475 842.578
ACCIONES

1. Intercambio de informacién sobre el control de las inspecciones periddicas, en coordinacién con la
D.G. de Tréfico.

2. Realizacién de Campafia divulgadora de informacion.

3. Realizacidn de cursos para formacidn de técnicos de ITV, sirviendo ademas para homogeneizar crite-
rios de actuacion.

4. Terminacion de las obras de construccion de las estaciones de ITV concesionarios.

5. Completar la dotacion de equipos de estaciones de ITV oficiales, estableciendo, un programa de
mantenimiento de equipo e instalaciones.

Programas del Area de: Industria.

Denominacion del Programa: Creacion de Zonas de Accion Especial.
Nudmero del Programa: 06.14.

Organo Ejecutor: D.G. de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS

1. Fomentar la reactivacion industrial y el desarrollo end6geno en algunas zonas geograficas especial-
mente afectadas por las crisis sectoriales.

ACCIONES

Creacién de oficinas ejecutivas.
Promocion publica del programa
Estudio y aprobacion de proyectos.
Seguimiento de proyectos aceptados.
Coordinacion de ayudas publicas.
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PROGRAMAS DE TURISMO

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Mejora y Promocion de la Oferta Turistica.
Ndmero del Programa: 07.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Mejorar la calidad del producto turistico andaluz, concediendo subvenciones a Corporaciones Loca-
les, Patronatos Provinciales de Turismo y Entidades publicas y privadas.

Numero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Subvenci6n para mejora y modernizacion. 140 180 250 250
2. Sefializacion turistica de Municipios. 25 35 50 50
3. Subvenciones para promocion turistica. 30 50 60 60
4. Premios a la mejora y embellecimiento de playas. 16 20 25 25
ACCIONES

1. Prestar ayudas econdmicas para la mejora y modernizacion de los establecimientos turisticos.

2. Concesion de subvenciones a municipios para sefializacién turistica.

3. Subvenciones a corporaciones, empresas y entidades sin fines de lucro para la realizacion de acciones
de promocidn turistica.

4. Concesién de premios a municipios costeros en atencion al embellecimiento y mejora de playas.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Potenciacidn de los servicios de inspeccion turistica.
- Creacién de la infraestructura necesaria para las funciones de asesoramiento de normas legales a
las empresas, y la vigilancia y correccion de irregularidades en las actividades turisticas.
- Formacion personal.
- Formulacién de planes de inspeccidn para mejorar la calidad de la oferta y deteccién de irregula-
ridades.
2. Ordenacidn de la normativa relativa a la oferta turistica.
- Estudio y elaboracién de normas reguladoras para la ordenacién legal de empresas y actividades
turisticas en los sectores de:
* Campamentos de turismo.
* Apartamentos y viviendas vacacionales.
* Informadores turisticos.
* Agencias de viajes.




Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Mejora de la Informacion a Turistas y Visitantes.
Numero del Programa: 07.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Facilitar un conocimiento basico y general de los recursos andaluces que sirva de guia a turistas y
visitantes.

1987 1988 1989 1990

1. Tirada de folletos y material pablico promocional.
(En Millones de unidades). 2 3,5 5 6

ACCIONES

1. Edicion y reedicion del material promocional.
2. Distribucion a través de Oficinas de Turismo, Ferias, Agencias de Viajes, etc.

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Asistencia a Ferias Nacionales.
Nudmero del Programa: 07.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Promocionar los recursos turisticos de Andalucia mediante la difusion de los mismos al gran publico
y profesionales del sector.

1987 1988 1989 1990

1. Asistencia a ferias (nimero de actuaciones). 2 3 4 4
ACCIONES

1. Instalacién de pabellones andaluces en los ferias nacionales, promovidos por la Junta de Andalucia.
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Programas del Area de: Turismo.

Denominacién del Programa: Campafias de Publicidad para Congresos y Convenciones.
Ndmero del Programa: 07.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS
1. Divulgar y fomentar la realizacion de congresos y convenciones en Andalucia.

1987 1988 1989 1990

1. Realizacién de camparias (nimero de actuaciones). 1 1 1 1

ACCIONES
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1. Conocimiento de la celebracion de congresos y convenciones.
2. Agrupacion y sistematizacion.
3. Realizacion de campafias de publicidad en medios de comunicacion.

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Presencia en Ferias Internacionales y Embajadas.
Numero del Programa: 07.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Promover los recursos turisticos de Andalucia en los mercados exteriores, participando en los princi-
pales acontecimientos feriales extranjeros.

1987 1988 1989 1990

1. Presencia en ferias internacionales,
(nGmero de actuaciones). 26 30 32 32

ACCIONES

1. Asistencia a los diversos certdmenes organizados por la ONET e IMPROTUR.




Programas del Area de: Turismo.

Denominacidn del Programa: Recuperacién y Fomento de Recursos Turisticos.
Ndmero del Programa.. 07.06.

Organo Ejecutor.. D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Recuperary fomentar aquellos recursos turisticos, ya sean monumentales o ambientales y paisajisticos,
para mejorar la calidad de la oferta turistica.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Rehabilitacion de edificios para uso turistico. - 1 1 1
2. Regeneracion de playas y paisajes turisticos. - 1 1 1
3. Creacidn de parques e instalaciones nauticas. - 1 1 1
ACCIONES

En colaboracion con otras instituciones y organismos publicos.

1. Rehabilitacion de recursos monumentales.

2. Recuperacion de recursos ambientales y paisajisticos (regeneracion de zonas de playas, paisajes de
interés turistico, etc.).

3. Fomento de parques e instalaciones acuaticas.

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Mejora de la Infraestructura y el Equipamiento de los Nucleos Turisticos.
Nudmero del Programa: 07.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Mejorar lainfraestructuray el equipamiento basico de los nucleos turisticos con una oferta consolida-
da, participando en actuaciones significativas de oferta turistica complementaria, para diversificar la
actual oferta y conseguir una disminucién de la estacionalidad.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Dotar de médulos de servicios a las playas. 7 10 10 10
2. Creacion de centros de alta actividad turistica. - 1 1 1

ACCIONES

1. Realizacién de convenios para mejora de infraestructuras turisticas de ndcleos.
2. Dotacion de servicios en playas y zonas turisticas.
3. Colaboracién en la creacion de centros de alta actividad turistica.
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Programas del Area de: Turismo.

Denominacién del Programa: Desarrollo Integrado de Nuevos Centros Turisticos en Areas Costeras.
Ndmero del Programa: 07.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Poner en valor turistico y desarrollar la planificacion de areas costeras andaluzas, que disponiendo de
numerosas potencialidades turisticas no se habian desarrollado hasta la fecha.

1987 1988 1989 1990

1. Creacion de una ciudad de vocaciones denominada

«El Recreo de la Ballena». X X X X(*)
2. Planificacion turistica del litoral onubense, gaditano
y almeriense. - X - X(*)

(*) Los cruces corresponden a acciones a realizar en el marco del proyecto.
ACCIONES

. Ejecucidn de las infraestructuras basicas para la puesta en valor turistico de la zona.
. Ejecucién de una Primera fase de las obras de urbanizacion general.

. Ejecucion de los equipamientos singulares del nuevo complejo turistico.

. Comercializacion del nuevo destino turistico.

A WDN P

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Mejora de la Red de Oficinas de Turismo.
Ndmero del Programa: 07.09

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Mejorar la red de Oficinas de Turismo de Andalucia para prestar un mejor servicio de informacion a
los visitantes de la Comunidad Auténoma.

1987 1988 1989 1990
1. Oficinas construidas. 8 10 10 6
2. Oficinas remodeladas y mejoradas. - 2 2 6

ACCIONES

1. Continuar con la remodelacion y mejora de los Oficinas de Turismo transferidas por la Administra-
cion Central y creacion de nuevas oficinas en las rutas de entrada a Andalucia.

2. Puesta en servicio de las nuevas Oficinas de Turismo.

3. Ayudas a los Corporaciones Locales para creacion y/o mejora de Oficinas Municipales de Turismo.




Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Desarrollo Integrado del Turismo Rural.
Numero del Programa: 07.10.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Dotar de establecimientos hoteleros y campamentos de turismo a las zonas con oferta de alojamiento
insuficiente, con preferencia en areas de interior, y especial significacién en la recuperacion de edificios
singulares y su transformacion en establecimientos turisticos, ejecutando al mismo tiempo el desarrollo
turistico integral de un area rural de interior.

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Establecimientos creados. 12 18 24 30
ACCIONES

1. Firma de Convenios con los Corporaciones Locales y otros Organismos (AMA, Consejeria de Obras
Publicas, etc.), como propietarios de patrimonio inmobiliario, para su recuperacion y transformacion en
establecimientos de alojamiento.

2. Construccién de los establecimientos y su equipamiento para la puesta en servicio turistico.

3. Convocatoria de concursos especificos de ayudas a las CC.LL., que tengan iniciativas en este sentido.
4. Desarrollo integral de un area rural de interior.

5. Plan de sefalizacion turistica.
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Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Modernizacion de la Oferta Turistica.
Numero del Programa: 07.11.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Mejorar la calidad de la oferta turistica y el aprovechamiento de los recursos enddgenos aumentan-
do el empleo, mediante la concesidn de ayudas financieras para la creacién y modernizacion de dicha
oferta.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Establecimientos creados. 25 50 50 50
2. Establecimientos modernizados. 15 30 30 30

ACTUACIONES

1. Impulso y mejora de las distintas lineas de financiacion para inversiones en el sector turistico, crean-
do lineas preferentes de créditos blandos o de transformacion de créditos duros en blandos.
2. Apoyo a la agrupacidn de empresas turisticas para evitar la excesiva atomizacion del sector y aumen-
tar su nivel tecnoldgico.
3. Convocatoria de concursos especificos de ayudas al sector turistico para:

* Informatizacion y ahorro energético.

* Balnearios y estaciones termales.

* Ofertas complementarias de animacion turistica.

* Establecimientos hoteleros de explotacion familiar en zonas de oferta deficitaria.

Programas del Area de: Turismo.

Denominacion del Programa: Infraestructura Congresual.
Numero del Programa: 07.12.

Organo Ejecutor: D.G. de Turismo.

OBJETIVOS

1. Mejorar la infraestructura comercial y turistica de Andalucia, participando en actuaciones significa-
tivas para la creacién de instalaciones congresuales.

NuUmero de actuaciones iniciadas
1987 1988 1989 1990

1. Creacidn de instalaciones congresuales. - 4 - 1
ACCIONES

1 Colaboracion en la creacion de instalaciones congresuales en Sevilla, Puente Genil (Cérdoba),
Marbella (Mélaga), Jerez de la Frontera (Cadiz) y Granada.




PROGRAMAS DE COMERCIO

Programas del Area de: Comercio

Denominacion del Programa: Infraestructura de equipamientos colectivos y talleres artesanos.
Ndmero del Programa: 08.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Comercio y Artesania.

OBJETIVOS

1. Adecuacién de los mercados de abastos, mediante reformas o nuevas construcciones, a las nuevas
necesidades de la poblacion, garantizando las debidas condiciones higiénicas y sanitarias.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990

1. Actuaciones de equipamientos
comerciales colectivos 60 65 65 65
2. Actuaciones en talleres artesanos 2 3 3 3

ACCIONES

1. Subvenciones a los ayuntamientos para que lleven a cabo obras de rehabilitacion o reforma de mer-
cados municipales de abastos.

2. Concesion de subvenciones a las Corporaciones Locales para la implantacion de nuevos mercados de
abastos, centros comerciales de promocién municipal y acondicionamiento de areas urbanas para la
implantacion o mejora de mercadillos ocasionales o periodicos.

3. Subvenciones a las actividades propias de los mercadillos ocasionales o peri6dicos.

4. Subvenciones a los Ayuntamientospara inversiones en talleres artesanales municipales.
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Programas del Area de: Comercio.

Denominacién del Programa: Programas integrados de acciones comerciales (PIAC) y promociones
geneéricas en grandes centros comerciales.

Ndmero del Programa: 08.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Comercio y Artesania.

OBJETIVOS

1. Promociony fomento de la actividad comercial en sectores comerciales concretos, capaces de produ-
cir con ventaja comparativa respecto a nuestros competidores comunitarios y promociones genéricas de
productos andaluces en grandes centros comerciales.

1987 1988 1989 1990

1. Programas a realizar 7 9 10 10
ACCIONES

1. Refundir e integrar todos las posibles ayudas a un sector en un solo expediente, siempre que las
medidas previstas beneficien a todos los operadores econdmicos y que éstos las asuman y acepten en su
totalidad, incluida su cofinanciacion.

2. Promociones genéricas de productos en grandes centros comerciales.

Programas del Area de: Comercio.

Denominacion del Programa: Ayuda al sector de la distribucién comercial y artesanal.
Numero del Programa: 08.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Comercio y Artesania.

OBJETIVOS

1. Modernizacién o adecuacién de las instalaciones existentes en las pequefias 0 medianas empresas del
sector de la distribucion comercial y artesanal.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Subvenciones directas 250 280 300 400
2. Subvenciones a intereses de crédito 100 120 150 200

ACCIONES

1. Concesion de subvenciones directas al comerciante inversor.

2. Subvenciones indirectas, a intereses de crédito, al amparo del convenio Unico.

3. Subvenciones directas, e indirectas, a artesanos para modernizacion o ampliacion de instalaciones y
para formacion artesanal.




Programas del Area de: Comercio.

Denominacion del Programa: Formacion empresarial comercial.
Numero del Programa: 08.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Comercio y Artesania.

OBJETIVOS

1. Formar e informar al capital humano del sector de la distribucion comercial, sobre las innovaciones
y tendencias con respecto a las nuevas tecnologias comerciales: calidad, disefio, demanda de produc-
cidén, condiciones de la oferta, etc.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Cursos subvencionados 250 270 300 325
2. Becas concedidas 4 5 5 7
3. Gabinetes creados 2 2 2 3

ACCIONES

1. Imparticién directa e indirecta de cursos, conferencias, etc.

2. Concesion de becas para analizar los procedimientos comerciales utilizados en Europa con la finali-
dad de aplicarlos en Andalucia.

3. Realizacidn de trabajos de investigacion de mercados y acciones de promocién comercial.

4. Creacion de gabinetes de asesoramiento comercial a las empresas.
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Programas del Area de: Comercio.

Denominacién del Programa: Fomento de la actividad comercial y artesanal.

Ndmero del Programa: 08.05.
Organo Ejecutor: D.G. de Comercio y Artesania.

OBJETIVOS

1. Impulso del sector, mediante el fomento y produccion comercial a través de distintas actuaciones.

ouhrwdE

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
Ferias celebradas 35 35 36 36
Asistencia a ferias 50 50 50 54
Presencia Institucional 3 5 5 5
Estudios y Trabajos Técnicos 2 3 4 5
Programa de COPASA 2 2 2 2
Misiones Comerciales 3 3 3 3

ACCIONES

1. Promocidn de ferias comerciales a través de los Instituciones feriales, CC.LL., COCIN, y Asociaciones.
2.
3. Presencia institucional de la Junta de Andalucia, o través de la Direccién General de Comercio y

Asistencia a ferias comerciales fuera de Andalucia.

Artesania, en ferias y certdamenes comerciales.

4.

NGO

Estudios y Trabajos Técnicos.

Publicidad y propaganda.

Programa de COPASA en temas de fomento comercial y Moda.
Misiones Comerciales.

Varios.




PROGRAMAS DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacion del Programa: Promocién, informacion y fomento de los transportes.
Ndmero del Programa: 09.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

Aumentar la presencia y competitividad del transporte andaluz.

Promocionar y fomentar el sistema cooperativo frente a la autorizacion del sector.
Impulsar la utilizacion de los servicios publicos de transporte por carretera.
Difundir la nueva normativa de transporte entre los funcionarios y en el sector.

el NS

NuUmero de actuaciones
1987 1988 1989 1990

1. Cursos de formacidon de gerentes de

cooperativas 8 16 16 16
2. Cursos de formacidn a transportistas y

funcionarios sobre la nueva normativa

nacional y CEE 2 2 1 1
3. Publicacion de guias de transportes y

folletos informativos 1 1 1 1
ACCIONES

1. Establecimiento de medidas y beneficios concretos para promocionar el cooperativismo.

2. Ayudas y promocion a cursos de formacion de gerentes profesionales de cooperativas.

3. Actuaciones tendentes a la participacion efectiva de nuestra Comunidad Autonoma en la gestion de
las autorizaciones internacionales, en orden a lograr el aumento de las cuotas de reparto y de las licencias
comunitarias para los transportes andaluces.

4. Medidas para el fomento de empresas mixtas internacionales y de apoyo a la comercializacién de las
cargas de retorno.

5. Cursos de formacidn a transportistas.

6. Publicaciony difusion de guias de transportes e informacion variay actualizacion periddica de dichas
guias.

7. Establecimiento de una central de datos para informacion general.

8. Apoyo al establecimiento de subvenciones para determinados colectivos sociales y establecimiento
de Bono-bus en determinados servicios interurbanos de gran utilizacion diaria.

9. Cursos de formacidn, Jornadas Técnicas, Seminarios..., para difusion y conocimiento del sector y
funcionarios de la nueva Norma reguladora y su aplicacién en los nuevos expedientes a tramitar como
exigencia de la nueva ley.
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Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacién del Programa: Ordenacion del transporte de mercancias por carretera.
Numero del Programa: 09.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS
1. Lograr un equilibrio entre oferta y demanda.
2. Lograr el cumplimiento tarifario y evitar la competencia desleal.
3. Adecuar la normativa nacional vigente a la comunitaria.
4. Aumentar la presencia del transportista andaluz en traficos internacionales.
5. Promocionar el cooperativismo en el sector.
1987 1988 1989 1990

1. Ayudas para la renovacion de flota

(n° de subvenciones) 40 42 42 42
2. Informatizacion de autorizaciones de

transportes (% de implantacion) 20 50 100 100
ACCIONES

1. Concesion de ayudas para la renovacidn de flota, mejora de instalaciones y homogeneizacion de
vehiculos.
2. Informatizacion de autorizaciones de transportes.




Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacion del Programa: Ordenacion del transporte de viajeros por carretera.
Numero del Programa: 09.03.

Organo Ejecutor:. D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1. Mejorar la situacion del transporte en los zonas rurales y adecuar el sistema de transporte actual a los
imperativos de la nueva Ley de Ordenacidn de los Transportes Terrestres y de la legislacion comunitaria.

1987 1988 1989 1990

1. Servicios de transportes asistidos en

comarcas deprimidas

(ndmero de actuaciones) 30 30 30 30
2. Subvenciones para modernizacion

de flotas de vehiculos de servicio

publico (n° subvenciones) 60 63 63 63
3. Informatizacion de la gestion de

autorizaciones y concesiones de

transporte regular (% de implantacion) 30 70 100 100

ACCIONES

1. Subvenciones y créditos para la renovacién de flota de los servicios publicos.
Informatizacidn de las concesiones y autorizaciones de transporte regular de viajeros por carretera.
3. Realizacién de estudios:

- Sobre las redes de transportes actualizadas.

- Sobre los servicios rurales.

- Sobre las rutas de transporte escolar. Planificacion de las redes 6ptimas para su transformacion en

servicios regulares especializados.

- Sobre el transporte de productores.

- Sobre las necesidades de autotaxis y autoturismos.
4. Coordinacion competencial con Ayuntamientos: Actuaciones tendentes a cumplir la nueva ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres y legislacion local.
5. Cumplimiento de la Normativa Comunitaria con atencion especial a la capacidad profesional, hono-
rabilidad y capacidad econdmica de las empresas.
6. Atencion de los servicios de transportes en comarcas deprimidas.

N

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Ordenacion del transporte de mercancias por carretera.
Establecimiento de formulas legales que promuevan la reduccion progresiva de la oferta.
Establecimiento de la Carta de Porte prevista en la Ley 38/1984 de 5 de noviembre.
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Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacién del Programa: Inspeccion y control del transporte por carretera.
Ndmero del Programa: 09.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1. Dotar de medios personales y materiales el servicio de Inspeccion de forma que la efectividad de la
labor inspectora se consiga al 100%.

2. Aunary coordinar los esfuerzos de la inspeccion en las distintas provincias andaluzas a través del Plan
Inspector del Transporte.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Adgquisicion de basculas méviles y sus medios
auxiliares (n° de basculas) 4 2 - -
2. Realizacion del Plan Inspector del Transporte
(% de implantacion) 22 48 74 100
3. Cursos a inspectores 8 8 8 8
ACCIONES

1. Adquisicion de elementos de pasaje y sus medios auxiliares.
2. Realizacion del Plan Inspector del Transporte:
= Control y pesaje de camiones.
= Vigilancia de las sobrecargas.
= Controles sobre el marco tarifario y libro de expediciones a agencias de transportes, grandes carga-
dores, etc.
Inspeccion de vehiculos de transportes, colectivos clandestinos y a bares que colaboran con los mis-
mos.
Controles a transportes regulares y discrecionales de viajeros.
Control a todos los transportes interurbanos.
Especial inspeccion de la Campafia Remolachera.
Control generalizado a taxis; cobro por plazas; recogida de viajeros fuera del término municipal, etc.
Inspeccion a estaciones de autobuses.
Control e investigacion exhaustiva sobre denuncias voluntarias.
Tener en cuenta las incidencias puntuales en cada provincia en particular.
Cursos, conferencias, etc., a inspectores y personal afecto al Plan Inspector del Transporte.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Ordenacion del transporte de viajeros por carretera.
Redaccidn de la normativa aplicable respecto a los servicios de transportes rurales, servicios de autotaxis
y autoturismo en coordinacién con la federacién de Municipios, y servicios de transportes sanitarios
(en coordinacién con la Administracion Central).
Adecuacidn del sistema de transportes actual a la nueva ley de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres.




Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacion del Programa: Mejora de la infraestructura del transporte por carretera.
Ndmero del Programa: 09.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1.

Dotar a los centros regionales, subregionales e intermedios, de la infraestructura necesaria para el

transporte por carretera, tanto de mercancias como de viajeros.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Estaciones de autobuses 2 2 1 1
2. Apeaderos de autobuses 3 4 4 4
3. Refugios 210 200 200 200
4. Terminales de mercancias - - 1 -
5. Estaciones de suministros de GLP - 1 - -
ACCIONES
1. Construcciones de estaciones de autobuses.

2.

Concesion de subvenciones a Ayuntamientos y Diputaciones para la construccién de apeaderos ter-

minales de autobuses.

3.

No ok

Instalacion de 800 refugios en paradas de autobuses interurbanos y de transportes escolar.
Construccion de terminales de mercancias.

Construccion de aparcamientos para vehiculos de mercancias peligrosas.

Construccidn de estaciones de suministros de GLP para autotaxis en Huelva y otras ciudades andaluzas.
Realizacién de estudios y proyectos.
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Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacién del Programa: Promocién y desarrollo del transporte aéreo, maritimo y por cable.
Ndmero del Programa: 09.06.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1. Dotar y adoptar de infraestructura y medios al transporte aéreo, fluvial, maritimo y por cable, que
posibilite una mejor comunicacion horizontal en Andalucia y potencie el turismo en nuestra Comuni-
dad Auténoma, especialmente de cara a la Exposicion Universal de 1992.

Porcentaje acumulado de inversion
en infraestructura

1987 1988 1989 1990
1. Transporte aéreo, maritimo y fluvial 29 53 77 100
2. Transporte por cable 88 92 96 100

ACCIONES

Estudios de viabilidad sobre el transporte aéreo, maritimo y por cable.
Adaptacion de la infraestructura aeroportuaria existente en Andalucia.

Atencion al transporte fluvial en el Guadalquivir.

Establecimiento de la conexion maritima entre las provincias de Cadiz y Huelva.
Sefializacidn de las estaciones de esqui existentes.

Instalacion de un telesilla con caracter exclusivamente turistico en Torremolinos.

SoukrwdE




Programas del Area de: Transportes y Comunicaciones.

Denominacion del Programa: Potenciacion y mejora del transporte por ferrocarril.
Numero del Programa: 09.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1. Mejorar la comunicacion ferroviaria, tanto transversal, como entre Andalucia y el resto de Espafia, a
través del incremento y mantenimiento de lineas y de la mejora de la calidad de este tipo de transporte,
potenciando asimismo el transporte de mercancias en el modo ferroviario.

Porcentaje de inversion
acumulado en infraestructura

1987 1988 1989 1990
1. Redes arteriales ferroviarias 10,5 55 65 89,4
2. Comunicaciones Ferroviarias transversales 16 46 76 100
3. Plan Estratégico de Ferrocarriles 17 38 66 100

ACCIONES

1. Realizacion del Plan Estratégico de Ferrocarriles de Andalucia.
- Estudio de actuaciones de mejora de la infraestructura del eje transversal.
- Mejoray actualizacidn de la red secundaria:
Instalacion de semibarreras automaticas en pasos a nivel.
Construccidn de apartaderos de mercancias.
Eliminacidn de pasos a nivel.
Puesta en servicio del ramal Puerto de Sta. Maria-Sanlicar de Barrameda, como ramal experi-
mental de costo de explotacidn reducido.
Mejora del trazado.
2. Subvenciones a RENFE para el mantenimiento de las siguientes lineas de interés regional:
- Sevilla-Malaga.
- Sevilla-Granada.
- Sevilla-Guadalcanal-Mérida-Céceres.
3. Subvenciones para el mantenimiento de los siguientes servicios ferroviarios de interés regional:
- Expreso Almeria-Sevilla.
- Automotor Gaucin-Ronda.
4. Actuaciones convenidas con RENFE para la mejora de la infraestructura y reduccion de los costes de
explotacion.
5. Cumplimiento del Convenio firmado entre el Ayuntamiento de Sevilla, el Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones, Renfe de Sevilla y la Junta de Andalucia, para la construccion de la red
arterial ferroviaria de Sevilla.
6. Negociacion con RENFE, Ayuntamiento de Cordobay la Administracién Central para la remodelacion
de la red arterial ferroviaria de la estacion de ferrocarril de Cordoba.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Negociacion con la Administracion Central para la mejora de la infraestructura de la red basica de
ferrocarriles:

- Construccion de nuevo acceso Brazatortas-Cordoba.

- Electrificacion Bobadilla-Algeciras y Linares-Almeria-Granada.

- Desdoblamiento Sevilla-Utrera y Jerez-Céadiz.

P4
Q
O
<
2
=
Q
<
w
[a)
2]
<
>
<
o
O]
o
&
a



o
1<)
5]
o
1
©
5]
B
Q
Q
=

0
z
(@]
O
wm
@]
|
3
(@]
@
o
<
P
ww
[a)
w
[a)
N
2
3
<
[a)
P4
<
Z
<
_|
a

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS FISICA Y SOCIAL

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS

Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Construccion Autovia Este-Oeste de Andalucia (Sevilla-Granada-Boza).
Nudmero del Programa: 10.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Carreteras.

OBJETIVOS

1. Terminar el tramo Sevilla-Granada, dandole las caracteristicas de autovia.

2. Terminar el tramo Granada-Baza con caracter de carretera basica de una calzada y ejecutar parte de la
segunda calzada de forma que pueda estar terminada para el afio 1992.

% de ejecucion del proyecto

1987 1988 1989 1990
1. Autovia Sevilla-Granada 20 50 80 100
2. Acondicionamiento primera calzada.
Autovia Granada-Baza 10 40 70 100
ACCIONES

1. Acondicionamiento calzada actual Sevilla-Granada.

2. Construccidn nueva calzada paralela Sevilla-Granada.

3. Acondicionamiento completo de la actual calzada Granada-Baza.
4. Construccion de nueva calzada paralela Granada-Baza (parcial).




Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Creacidn de un sistema de ejes viarios basicos.
Numero del Programa: 10.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Carreteras.

OBJETIVOS

1. Construir una red de ejes basicos que articulen Andalucia y palien los déficits de vias de comunica-
cién en las zonas de peor accesibilidad.
% sobre el déficit existente

1987 1988 1989 1990
1. Terminacion de ejes horizontales 25 40 60 90
2. Terminacion de ejes verticales 20 30 50 70

ACCIONES

1. Creacion o acondicionamiento de ejes horizontales:
Jerez-Antequera.
Puente Genil-Alcala La Real-Inter N-342 (Darro).
2. Creacidn o acondicionamiento de sistemas de ejes verticales:
a) Sistema Occidental
Sevilla-Ronda-Marbella
Jerez-Algeciras
b) Sistema Central
Montoro-Castro del Rio-Estepa
Ubeda-Jaén-Alcaudete-Cabra
c¢) Sistema Oriental
La Carolina-Ubeda-Guadix-Almeria

Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Mejora de las comunicaciones intercomarcales.
Ndmero del Programa: 10.03.

Organo Ejecutor:. D.G. de Carreteros.

OBJETIVOS

1. Mejorar los ejes intercomarcales prioritarios.
2. Eliminar las insuficiencias puntuales graves de la red.

% de progreso en las actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Mejora de ejes 10 20 30 40
2. Eliminacidn de insuficiencias graves 40 60 80 100

ACCIONES

1. Actuaciones sistematicas en ejes intercomarcales prioritarios.
2. Obras en puntos localizados de la red destinados a eliminar las insuficiencias puntuales graves.
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Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacién del Programa: Conservacion de las caracteristicas iniciales.
Numero del Programa: 10.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Carreteras.

OBJETIVOS

1. Mantener la situacién actual de la Red transferida, evitando su deterioro, hasta tanto se disponga de
los fondos necesarios para proceder a su condicionamiento y mejora.

1987 1988 1989 1990

1. % de la Red sobre el que se actuara
(En total sobre un 40%) 10 10 10 10

ACCIONES

1. Actuaciones directas con medios humanos y materiales propios. (Gestidn directa).

2. Actuaciones contratadas mediante la redaccion del correspondiente Proyecto de Obra. (Obra con-
tratada).

3. Contratos de Gestion de Servicios, que permitan la conservacion de carreteras existentes en determi-
nadas areas donde la Administracion carece de medios, 0 econémicamente se determine que no es
rentable la Gestion Directa.

Programas del Area de: Infraestructuras.
Denominacion del Programa: Refuerzo del firme.
Ndmero del Programa: 10.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Carreteras.

OBJETIVOS

1. Actuar sobre determinados tramos de carretera para conseguir un adecuado nivel de servicio, refor-
zando el firme con el fin de conseguir el reestablecimiento de las condiciones iniciales, hasta que las
disponibilidades presupuestarias permitan una mejora sustancial de la misma.

1987 1988 1989 1990

1. % de la red sobre la que se actuara
(en total sobre un 20%) 5 5 5 5

ACCIONES

1. Definir los tramos que requieran estas actuaciones.

2. Marcar las prioridades de actuacién en funcion de los medios econdmicos de que se dispongan.

3. Proyectar el tipo de refuerzo del firme, en funcidon de la estructura de la carretera, estado de la misma,
tipo de suelo y tréfico.




Programas del Area de: Infraestructuras.
Denominacion del Programa: Seguridad Vial.
Ndmero del Programa: 10.06

Organo Ejecutor: D.G. de Carreteras.

OBJETIVOS
1. Mejorar la seguridad vial, disminuyendo los puntos conflictivos en un 20%.

1987 1988 1989 1990

1. Disminucion de puntos conflictivos
(en % sobre el total determinado) 5 5 5 5

ACCIONES

1. Firma de un Convenio de Actuacién Conjunto entre la Junta de Andaluciay la Direccion General
de Tréfico del M©° de Interior, donde se unifiquen los esfuerzos para disminuir los puntos conflictivos.
2. Acondicionamiento y mejora de intersecciones, curvas peligrosas, peraltes, etc.

Mejora e incremento de la sefializacion de la carretera horizontal y vertical.

Actuaciones sobre el balizamiento: barreras de seguridad, captaforos, etc.

Alumbrado publico en tramos urbanos o semiurbanos, con presencia frecuente de peatones.
Disminucidén de seméaforos en intersecciones que lo requieran, o pasos peatonales a distinto nivel.
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Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Infraestructura Sanitaria Hidraulica.
Numero del Programa: 10.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Obras Hidraulicas.

OBJETIVOS

1. Dotar la infraesctructura necesaria para atender la demanda de las poblaciones en cuanto a garantia
y calidad de abastecimiento de aguas.

2. Dotar la infraestructura necesaria en materia de saneamiento de aguas y garantizar los niveles mini-
mos de calidad de vertidos, para evitar los graves problemas de contaminacidn existentes, con especial
dedicacion a grandes municipios, litoral, y sistemas mancomunados.

1987 1988 1989 1990

% Infraestructura abastecimiento sobre objetivo
a 6 afnos 24 39 55 70
% Infraestructura saneamiento objetivo a 6 afios 14 31 49 70

ACCIONES

1. Actuaciones de Abastecimiento:
En grandes municipios
En sistemas mancomunados
Otras actuaciones de abastecimiento.
2. Actuaciones de saneamiento:
Saneamiento integral del litoral Atlantico
Saneamiento integral de la cuenca de Guadalete, Barbate, Tinto y Odiel
Saneamiento integral de la cuenca del Guadalquivir
Saneamiento integral de la cuenca del Sur de Espafia
Saneamiento integral del litoral Mediterraneo
3. Actuaciones de fomento de la buena gestion municipal:
Creacién de sistemas mancomunados supranacionales, empresas municipalizadas etc. que mejoren la
calidad y garantia de servicios y una adecuada explotacion.
4. Establecimiento de tarifas realistas dentro de los limites de progresividad.




Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa; Defensas y encauzamientos.
Numero del Programa: 10.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Obras Hidraulicas.

OBJETIVOS
1. Proteger las poblaciones con grave riesgo de inundaciones.

1987 1988 1989 1990

1. Obras terminadas 19 16 4 3
ACCIONES

1. Defensa en poblaciones de la Cuenca del Guadalquivir: Provincias de (29 actuaciones):
- Cadiz
- Jaén
- Sevilla
2. Defensa en poblaciones de la Cuenca Sur de Espafia: Provincias de (5 actuaciones):
- Almeria
- Granada
- Malaga
3. Defensas en poblaciones de la Cuenca del Guadiana: Provincia de Huelva (2 actuaciones).

Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Regulacién de Aguas y Regadios.
Ndmero del Programa: 10.09.

Organo Ejecutor: D.G. de Obras Hidraulicas.

OBJETIVOS

1. Aumentar la capacidad de regulacién.
2. Mejorar los regadios.

1987 1988 1989 1990
1. Aumento de caudales (millones de m?) 82 115 121 151
2. Mejoras de regadios (Has.) 1.350 2.450 13.835 14.535

ACCIONES

1. Terminacion de las obras de infraestructura hidraulica actualmente en ejecucion: Presa de Martin
Gonzalo, Presa de San Rafael de Navallana, Presa en Zufre, Canal Cota 100 Motril-Salobrefia a Rio
Verde.

2. Mejora de regadios en Campo de Dalias, Valle de Leanin, Rambla de Lujar, Nigielas, etc.
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Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacién del Programa: Dragados y grandes reparaciones.

Ndmero del Programa: 10.10.
Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1. Posibilitar la actividad portuaria ofreciendo el acceso y abrigo con las suficientes garantias de seguri-

dad para los personas y embarcaciones.

1. Dragados de primer establecimiento
2. Dragados de conservacién
3. Grandes reparaciones

ACCIONES
1. Dragados de primer establecimiento.

2. Dragados de conservacién
3. Grandes reparaciones.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1 2 4 1
2 4 2 3
3 3 - -




Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Mejora y desarrollo de la infraestructura portuario-pesquera.
Numero del Programa: 10.11.

Organo Ejecutor: D.G. de Transportes.

OBJETIVOS

1 Aumentar y mejorar los servicios y equipamientos al colectivo pesquero y potenciar los medios de
comercializacién de la pesca.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990

1. Acondicionamiento, reparacion y

conservacion de la infraestructura e

instalaciones existentes 5 3 -
2. Nuevas obras de abrigo y muelles 1 1 2 1
3. Ampliacidn de diques, muelles y medios de

atraque 1 2 2 1
4. Nuevas instalaciones y urbanizacion 11 9 5 3
5. Gestion directa y obras menores 12 14 17 17
ACCIONES

1. Acondicionamiento, reparacidn y conservacion de la infraestructura, instalaciones y equipos.
Obras de abrigo, obras de atraque y dispositivos de atraque y amarre.
3. Nuevas instalaciones, urbanizacion y consolidacién de zonas portuarias.

Asi, se incluyen:

Casetas y Almacenes en Isla Cristina, Fuengirola, Vélez y Garrucha.

Electricidad e iluminacion en San Fernando, Conil, Barbate, Estepona, Marbella, Fuengirolay Vélez.

Abastecimiento de aguas en San Fernando, Conil, Barbate y Roquetas.

Lonjas en San Fernando, Adra y Garrucha.

Varadero en Marbella, Adra y Roquetas.
4. Gastos varios de explotacion, obras menores e incidencias de la actividad portuaria: mantenimiento
de balizas y faros, limpieza de residuos flotantes en las darsenas y eliminacion de restos de pertrechos,
redes, embarcaciones abandonados y residuos, etc.
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Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacién del Programa: Mejora y desarrollo de la infraestructura portuaria nautico-deportiva.
Ndmero del Programa: 10.12.

Organo Ejecutor: D.G. Transportes.

OBJETIVOS

1. Desarrollo de potencialidades productivas no aprovechadas, como la existencia de suelo disponible y
agua abrigada con capacidad para la prestacion de servicios a la flota nautico-deportiva, con el consi-
guiente desarrollo del turismo, el ocio y los deportes.

1987 1988 1989 1990

1. Construccién de muelles y/o pantalanes
deportivos 2 5 3 2

ACCIONES

1. Ejecucion de obras de pantalanes y muelles deportivos y consolidacion y terminacion de la infraes-
tructura portuaria ndutico-deportiva existente.

Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacién del Programa: Urbanizacién y preparacion del suelo.
Numero del Programa: 10.13.

Organo Ejecutor: D.G. de Urbanismo.

OBJETIVOS

1. Adecuar la oferta de suelo a la demanda existente y elevar la calidad de vida de los Poligonos Trans-
feridos.

1987 1988 1989 1990
1. n°viviendas vendidas 2.650 1.076 1329 1.286
2. n° actuaciones sobre espacios publicos 16 20 22 24
3. Realizacion de convenios de recepcion de
poligonos por provincias 2 5 - -
ACCIONES

1. Redaccion de figuras de planeamiento.
2. Ejecucidn de obras de urbanizacion.




Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacion del Programa: Potenciacion de la disciplina urbanistica.
Numero del Programa: 10.14.

Organo Ejecutor: D.G. de Urbanismo.

OBJETIVOS

1. Potenciar la legalidad urbanistica de Andalucia a traves del control y del conocimiento pormenoriza-
do de los manifestaciones de indisciplina.

1987 1988 1989 1990
1. Realizacion de estudios sectoriales
(10 estudios = 100%) 10% 20% 30% 40%
2. Creacidn de unidades de inspeccién
(8 unidades = 100%) - 50% 100% -
ACCIONES

1. Realizacion de 10 estudios sectoriales sobre areas concretas y actividades determinadas.
2. Creacidn y dotacién de los unidades de inspeccién urbanisticas contempladas en la Ley de Medidas.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Tramitacion administrativa y parlamentaria del Anteproyecto de Ley de medidas de Proteccion de la
Legalidad Urbanistica.
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Programas del Area de: Infraestructuras.

Denominacidon del Programa: Extensidn del Planeamiento Urbanistico.
Numero del Programa: 10.15.

Organo Ejecutor: D.G. de Urbanismo.

OBJETIVOS

1. Conseguir una distribucion homogénea de la poblacion y la actividad, dotando adecuadamente de
equipamientos y servicios publicos a los nucleos de poblacién.

2. Revalorizacion del sistema urbano corrigiendo sus desequilibrios y adecuando las infraestructuras.
3. Aprovechamiento y utilizacion racional de los recursos naturales y sociales.

4. Conseguir hacer efectivo el derecho de todos los ciudadanos a una vivienda digna en un entorno
adecuado.
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% de aplicacion
1987 1988 1989 1990

1. Aplicacion del planeamiento general al

territorio 72 78 85 90
2. Aplicacion del planeamiento especial a los

ambitos problematicos 25 35 50 60

ACCIONES

Planeamiento Supramunicipal.

Planeamiento Municipal.

Planeamiento de desarrollo.

Planeamiento Especial en el Medio Rural.

Planeamiento Especial de Conjuntos Historicos Artisticos.
Participacion y difusion del planeamiento.

Estudios de apoyo al planeamiento.

Cartografia.

NN




PROGRAMAS DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Programas del Area de. Equipamientos Colectivos.
Denominacion del Programa: Ensefianzas Universitarios.
Nudmero del Programa: 11.01

Organo Ejecutor: D.G. de Universidades e Investigacion.

OBJETIVOS

1. Adecuacion de los Centros Universitarios al modelo establecido por la Ley de Reforma Universita-
rio.

2. Creacidn de nuevos estudios universitarios potenciando los estudios técnicos y los de ciclo corto.

3. Dotacion de infraestructura docente y locales adecuados asi como aumento de la C opacidad de los
Centros y adaptacion de los mismos a los normativos vigentes.

1987 1988 1989 1990

1. Creacion de titulos de ciclo largo 4 titulos al final del periodo
2. Creacidn de titulos de ciclo corto 8 titulos al final del periodo
3. Dotacion de instalaciones adecua-

dos para Departamentos 250 Departamentos al final del periodo
4. Adaptacion, reformay mejora de

edificios 20 edificios al final del periodo
ACCIONES

1. Remodelacion, adaptacion y mejora de los edificios que no se adectan a la nueva estructura departa-
mental.

2. Construccidn de edificios para los nuevos estudios cuando no exista capacidad en los existentes.

3. Dotacion de infraestructura docente: laboratorios, equipos informaticos,, fondos bibliograficos...

4. Creacion de nuevos titulos y estudios universitarios.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacién del Programa: Investigacién Cientifica.
Numero del Programa: 11.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Universidades e Investigacion.

OBJETIVOS
1. Potenciacién y estimulo de la investigacion y desarrollo tecnoldgico.
1987 1988 1989 1990

1. Becas formacién personal investigador

(En universidades Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas Derecho) 378 410 420 430
2. Becas formacion personal informatico 40 50 60 70
3. Becas formacion monitores informaticos 15 20 22 25
4. Becas formacidn personal en empresas 50 75 100 125
5. Acciones de perfeccionamiento de personal

investigador (Congresos, reuniones ... ) 965 1.115 1.197 1.300
6. Proyectos de investigacion 50 75 100 125
7. Convocatorias de infraestructura 250 270 290 320
8. Mantenimiento de infraestructura 200 250 300 350
9. Ayudas a Departamentos Universitarios 400 410 420 430
ACCIONES
1. Definicién de lineas prioritarias de investigacion y revision de los actuales.
2. Concesion de ayudas para la formacion de personal investigador (EP.1.):

- Becas para formacion de personal informatico.

- Becas para formacion de monitores informéticos.

- Becas posdoctorales.

- Becas de formacidn de personal investigador en universidades, en centros del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, y en Derecho.

- Becas para investigacion en empresas.

Concesion de ayudas para reciclaje y perfeccionamiento del personal investigador existente:

- Convocatoria de ayudas para asistencia a congresos y reuniones nacionales e internacionales.

- Convocatoria de ayudas para estancias breves de investigadores en centros nacionales y extranje-
ros.

- Convocatoria de ayudas para organizacion de congresos y reuniones nacionales e internacionales.

- Convocatoria de ayudas para programas sabaticos.

- Convocatoria de ayudas a publicaciones.

Concesion de ayudas para potenciacion de la infraestructura de investigacion:

- Potenciacion de la red informética cientifica.

- Convocatoria de equipamiento de infraestructura de investigacion.

- Convocatoria de ayudas para mantenimiento de equipamiento cientifico-técnico, existentes en
universidades.

- Convocatoria de ayudas para equipamiento de fondos bibliograficos.

- Convocatoria de ayudas a la investigacion, para departamentos de las universidades de Andalucia.

Concesion de ayudas para la potenciacion de los equipos de investigacion:

- Convocatorias de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico.

- Realizacion de planes movilizadores orientados a lineas prioritarias de investigacion.

Continuo seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Construccion y equipamiento de nueva oferta de Preescolar y E.G.B.
Numero del Programa: 11.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Construcciones y Equipamiento Escolar.

OBJETIVOS

1. Alcanzar la escolarizacion preescolar al 100%.

2. Mejorar la calidad de la E.G.B. eliminando las situaciones de provisionalidad y atendiendo a las
necesidades puntuales de cada zona, asi como dotando de equipamiento a centros, tanto nuevos como
por eliminacién de desdoble.

1987 1988 1989 1990

1. Escolarizacion de preescolar - 96% 100% 100%
2. Nuevos puestos de E.G.B. para atender al

crecimiento vegetativo, la eliminacion

del transporte escolar y los movimientos

de poblacién 13.360 10.000 9.700 9.500
3. Nuevos puestos para eliminacion de

situaciones de provisionalidad 13.000 13.000 10.500 10.500
4. Equipamiento de puestos escolares 28.400 24.000 24.000 24.000
ACCIONES

1. Construccion de 21.768 puestos escolares de nueva oferta para educacion preescolar.

2. Construccidn de 42.560 puestos escolares de E.G.B. para atender al crecimiento vegetativo, la elimi-
nacion de transporte escolar y la demanda producida por los movimientos de poblacion.

3. Construccién de 47.000 puestos escolares para la eliminacion de situaciones de provisionalidad.

4. Equipamiento de 100.400 puestos escolares.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Obras y equipamientos de reposicion en Centros de Preescolar y Educa-
cion General Bésica.

Numero del Programa: 11.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Construcciones y Equipamiento Escolar.

OBJETIVOS

1. Conservar el estado de la red escolar en buenas condiciones, asi como el del mobiliario y equipamiento
didactico.

1987 1988 1989 1990

1. Reparacion y sustitucion de edificios en

mal estado (nimero de puestos escolares) 9.600 9.600 9.600 9.600
2. Mejora y acondicionamiento

(nGmero de obras) 391 391 391 391
3. Equipamiento de puestos escolares de

reposicion (nimero de puestos escolares) 31.500 33.000 33.000 33.000
ACCIONES

1. Reforma, ampliacion y mejora de edificios y construcciones escolares que comprenden. Reparacion y
sustitucion de edificios en mal estado. Obras de acondicionamiento de espacios exteriores.
2. Equipamiento de reposicion que incluye:
- Equipamiento de puestos escolares debido a sustituciones de edificios en mal estado o eliminacion
de habilitadas.
- Reparaciones, reciclajes, etc., del equipamiento en mal estado.
3. Atencidn a los gastos derivados de la construccion de obras de reposicion.




Programas del Area de: Equipamientos colectivos.

Denominacion del Programa: Construccion y Equipamiento de nueva oferta de Centros de EE.MM.

Numero del Programa: 11.05.
Organo Ejecutor: Direccion General de Construccionesy E.E.

OBJETIVOS

1. Elevar la tasa de escolarizacion del 62,6% alcanzado en 1986 al 73,35% al final del cuatrienio.
2. Mejorar la calidad de la ensefianza paliando las situaciones de provisionalidad.

1987 1988 1989 1990

1. Tasas de escolarizacion (en porcentajes) 64,14 66,55 69,79 73,35
2. Numero de puestos escolares para poliar

situaciones de provisionalidad 4.500 4.500 2.500 2.500

3. Equipamiento de puestos escolares 8.559 17.128 18.50,0 19.000

ACCIONES

1. Creacion de 55.000 nuevos puestos escolares de EE.MM.
2. Creacidn de 14.000 puestos escolares de EE.MM. para eliminacion de desdobles y habilitadas.

3. Equipamientos de centros de nueva creacion y de puestos para eliminacion de desdobles y habilitadas.
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Programas del Area de: Equipamientos colectivos.

Denominacion del Programa: Obras de Equipamiento y Reposicién en Centros de EE.MM.
Numero del Programa: 11.06.

Organo Ejecutor: D.G. de Construcciones y Equipamiento Escolar.

OBJETIVOS

1. Conservar €] estado de la red de centro de EE.MM. en buenas condiciones atendiendo a las necesida-
des urgentes de seguridad en los edificios, asi como a la necesidad de renovacion del equipamiento.

1987 1988 1989 1990
1. Reparar y sustituir edificios en mal
estado (p.e.) 1.080 1.080 1.080 1.080
2. Obras de mejora y acondicionamiento
(n° de obras) 168 168 168 168
3. Equipamientos de reposicién (p.e.) 10.000 16.409 16.409 16.409
ACCIONES

1. Obras de reparacién para atender a la seguridad de los edificios y sustitucién de locales en mal estado.
- Obras de mejora de las condiciones de habitabilidad e higiene.
- Obras de acondicionamiento de espacios exteriores.
2. Equipamiento de reposicion, que incluye:
- Equipamiento de puestos escolares debido a sustitucion de edificios en mal estado o eliminacion
de habilitadas.
- Reposicion de equipamientos debido al deterioro que se produce en el material escolar.
- Reparaciones, reciclajes, etc., del equipamiento en mal estado.
3. Atencidn a los gastos derivados de la construccion de obras de reposicion.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacidn del Programa: Plan Alhambra.

Numero del Programa: 11.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Construcciones y Equipamiento Escolar.

OBJETIVOS
1. Introducir la informatica en los niveles de ensefianza no universitaria (E.G.B. y Ensefianzas Medias).

1987 1988 1989 1990

1. Dotacion de medios informaticos a Centros
de E.G.B. y EE.MM. (NUmero de centros) 97 135 170 200

ACCIONES

1. Creacién y mantenimiento de los Departamentos de informatica (DIN), encardinados en los Cen-
tros, de profesores (CEP), y entre cuyas tareas se encuentran:
Imparticion de cursos de formacion del profesorado.
- Coordinacion y asesoramiento a los Centros que desarrollan ensefianzas u otras actividades en el
campo de la informética.
- Asesoramiento y coordinacién de grupos de trabajo, seminarios permanentes etc., relacionados
con la introduccion de la informética en la ensefianza.
- Desarrollo de sofware educativo.
- Centros de recursos (bibliografia, soft, etc.).
2. Experimentacion en los Centros:
- Seleccion mediante concurso de los Centros en los que debe experimentarse la introduccion de la
informética en niveles no universitarios.
- Dotacion a esos Centros de material informéatico necesario.
3. Contactos de cooperacion y colaboracion con el Plan Ateneo del MEC y con otros programas con
objetivos similares de otras Comunidades Autonomas.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacién del Programa: Educacion para la Salud.

Numero del Programa: 11.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Mentalizar y concienciar a los alumnos en edad escolar sobre la importancia de la salud y contribuir
al mantenimiento de una poblacidn sana.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de proyectos de educacion para
la salud (*) (por cursos académicos Acumulados) 45 70 85 100 (**)

(*) Dependiendo de las solicitudes en base a los convocatorias anuales.

ACCIONES

1. Experimentacion en centros escolares de programas y proyectos de trabajo de Educacién para la
salud.

2. Elaboracién del material didactico de apoyo necesario a los anteriores proyectos.

3. Facilitar medios técnicos, materiales y humanos para el asesoramiento en educacion para la salud.

4. Actividades en coordinacién con otras Consejerias afectadas.

(**) 100 proyectos se considera numero suficiente para la experimentacion en este campo.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Educacion para el Consumo.

Numero del Programa: 11.009.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Fomentar entre los alumnos el espiritu critico ante los articulos de consumo y educar a la poblacion
escolar sobre el consumismo que les afecta.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de proyectos de educacion para

el consumo (*) (por cursos académicos)

23 35 43 50 (**)

(*) Dependiendo de solicitudes en base a las convocatorias anuales.
ACCIONES
1. Experimentacion de proyectos de educacion para el consumo.
2. Publicaciones de educacion para el consumo para centros docentes.
3. Actividades de reciclaje y coordinacion para el profesorado.

(**) 50 proyectos se considera nimero de proyectos para su generalizacion en los programas.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacién del Programa: Educacion Ambiental.

Numero del Programa: 11.10.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Lograr un mejor conocimiento del entorno ambiental por parte de los alumnos.

1987 1988 1989 1990
1. Dotacion de infraestructura en centros
escolares para puesta en marcha de los
programas:
- Huertos escolares (n° de centros) 370 460 540 600
- Escuela de Dofiana (n° de centros) 60 70 70 70
ACCIONES

1. Crear lainfraestructuray el equipamiento béasico para laimplantacion y el desarrollo de los siguientes
programas y actividades de educacion ambiental en los centros de la Comunidad Auténoma Andaluza:
- Programas «Huertos Escolores».
- Programa «Escuela de Dofianax.
- Aulas de la Naturaleza.
- Granjas Escuelas.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Formacion del Profesorado.

Numero del Programa: 11.11 .

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Mantener un apoyo permanente a la labor docente, a través de la creacion de estructuras organizativas
que posibiliten el reciclaje, la formacién y la innovacién continua del profesorado, asi como el asesora-
miento y el material didactico necesario.

1987 1988 1989 1990

1. Creacion de centros de profesores
(ndmero de centros). (*) 40 45 48 50

2. Creacion de aulas de extension de
centros de profesores (n° centros) 78 83 86 90

3. Seminarios permanentes (nimero
de seminarios) 2.000 2.500 3.000 3.000

4. Participacion de profesores en actividades

de perfecccionamiento (nimero de profesores)  22.000 28.000 34.000 40.000
5. Proyecto de investigacidn, experimentacion,

e innovacion educativa 450 500 550 600
6. NC© de actividades organizadas por colectivos

de profesores, considerados de interés

por la Consejeria 65 80 90 100

En 1 (*) el incremento anual es de 5, 3y 2.
En 2 (**) el incremento anual es de 5, 3y 4.

ACCIONES

1. Creacion de centros de profesores.

2. Creacidn de aulas de extension de centros de profesores.

3. Provision de recursos econémicos para el funcionamiento de los centros de profesores y aulas de
extension de centros de profesores.

4. Ampliacion de dotaciones para el funcionamiento de un mayor nimero de seminarios permanentes.
5. Reuniones de coordinacion de programas de renovacion pedagégica y conferencias de formacién de
coordinacion.

6. Actividades de formacidn y perfeccionamiento del profesorado.

7. Desarrollo de proyectos de investigacion, experimentacion e innovacion educativa.

8. Concesion de ayudas a actividades de renovacién pedagdgica.

9. Estudios y trabajos técnicos y difusion de trabajos pedagogicos.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacién del Programa: Educacion Compensatoria.

Numero del Programa: 11.12.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Atencion preferente a zonas geograficas o grupos de poblacidn cuyas condiciones de inferioridad son
muy acusadas con relacién a las posibilidades que ofrece el sistema escolar general.

1987 1988 1989 1990

1. Mantenimiento de servicios de apoyo escolar

(ndmero de proyectos) 30 45 54 60
2. Proyectos de zonas rurales

(nGmero de proyectos) 27 54 72 90
3. Proyectos de zonas urbanas

(numero de proyectos) 70 139 186 233
4. Actuaciones para paliar el absentismo

(ndmero de actuaciones) 15 37 56 75
ACCIONES
1. Apoyo a la programacion de especialidades.
2. Atencion a preescolar.
3. Organizacién de convivencias o intercambios con grupos de alumnos a fin de reducir el aislamiento.
4, Utilizacion de escuelas hogar como residencia provisional de alumnos.
5. Adscripcion de profesorado de apoyo para el estudio de soluciones concretas a la problematica de

aprendizaje con perspectiva preventiva.

6. Organizacion de clases por medio de talleres.

7. Utilizacion de métodos de apoyo a los niveles basicos.

8. Formacion del profesorado.

9. Dotacion del material necesario para la realizacion de los proyectos.
10.Reduccién de ratio profesor/alumno.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Servicios Complementarios de la Ensefianza.
Numero del Programa: 11.13.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Dotar a la ensefianza de los servicios complementarios necesarios cubriendo en la medida de lo posi-
ble los actuales déficits de este tipo de servicios en Andalucia.

ACCIONES

1. Establecimiento de nuevas rutas de transporte escolar.

2. Racionalizacion de la red de comedores escolares y concesion de ayudas econdémicas para comida a
alumnos con situacion econémica deficitaria.

3. Reposicion de material y equipo de Escuelas-Hogar para escolarizacion de alumnos procedentes de
zonas de poblacién ultradiseminadas.

4. Concesion de ayudas para actividades de ocio a través de colonias escolares en periodos no lectivos y
de experiencias medioambientales.

Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Educacion de Adultos.

Ndmero del Programa: 11.14.

Organo Ejecutor: D.G. de Promocion Educativa y Renovacion Pedagdgica.

OBJETIVOS

1. Actuar en el campo de la alfabetizacion y el desarrollo comunitario, donde las importantes diferen-
cias con el resto del Estado exigen una enérgica accion, tendente a la correccion de estos desequilibrios.

1987 1988 1989 1990

1. Mejora de instalaciones de centros publicos

de ensefianza para adultos (nimero de obras) 28 30 35 40
2. Cursos a profesores 60 70 80 90
3. Subvenciones a colectivos

(ndmero de subvenciones) 72 70 ]10 140
4. Documentos de apoyo

(ndmero de documentos) 17 25 30 40
ACCIONES

1. Actuacion a través del sistema reglado, mejorando infraestructura, dotaciones y cualificacién de los
profesionales afectos a esta modalidad educativa, que se cifra en:

- Mejorar las dotaciones de equipamientos y funcionamiento de los centros.
2. Apoyo a las acciones directas o traves de otros medios.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Distritos de Atencidn Primariay Centros de Salud. Construccion y Reforma.
Numero del Programa: 11.15.

Organo Ejecutor: S.A.S.: D.G. de Atencion Primaria.

OBJETIVOS

1. Extension y desarrollo del modelo de servicios de APS basado en Distritos y Centros de Salud.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de Centros de Atencién Primaria
construidos y/o reformados 36 40 55 60
2. Poblacion cubierta con los nuevos servicios 30% 38% 50% 60%

ACCIONES

1. Construccidn, reforma, adaptacion y equipamiento de Centros de Atencidn Primaria.
2. Constitucion de Equipos Basicos de Atencidn Primaria y de dispositivos de gestién de Distritos.

Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacidén del Programa: Atencién a los problemas de Salud.
Ndmero del Programa: 11.16.

Organo Ejecutor: S.A.S.: D.G. de Atencién Primaria.

OBJETIVOS

1. Mejorar laatencion a los problemas de Salud, mediante el desarrollo e implementacién de los progra-
mas definidos para cada area de actividad.

1987 1988 1989 1990

1. Cobertura de la planificacién familiar en

la poblacion 5% 5,5% 6% 6,5%
2. Cobertura deteccion metalopatias 85% 90% 95% 100%
3. Plantas de fluoracion abiertas 6 9 13 17
4. Nuevas consultas odontol6gicas en C. de Salud 11 27 30 33
5. Disminucién de la morbi-mortalidad de vida

a enfermedades transmisibles 65% 70% 75% 80%
ACCIONES

1. Vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades.

2. Salud Materno-infantil (Planificacion Familiar, Control de Embarazo y Educacién Maternal. Pre-
vencion de Enfermedades Congénitas, Control del nifio sano, Vacunaciones Infantiles y Salud Escolar).
3. Salud Buco-Dental (Fluoracion aguas de consumo, mejora de la asistencia odontoldgica).

4. Salud Laboral (Estudio de factores de riesgo para la disminucién de accidentes y enfermedades profe-
sionales).

5. Salud del Anciano (Fomento de autocuidados y de los servicios de atencion comunitaria).




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Optimizacion de la Asistencia Sanitaria.
Numero del Programa: 11.17.

Organo Ejecutor: S.A.S.: D.G. Atencion Primaria.

OBJETIVOS
1. Mejorar la calidad y eficacia de los servicios sanitarios.

(en tantos por ciento)

1987 1988 1989 1990

1. Cobertura obtencion periférico de

muestras 70 80 90 100
2. Cobertura formacion sanitario-locales

a integrar 80 82 85 90
3. Cobertura poblacional atencién

continuada a urgencias 30 40 50 60
ACCIONES

1. Informacion y formacién de los profesionales sobre medicamentos.
2. Organizacién de la atencion continuada a urgencias.

3. Formacion continuada de los profesionales de APS.

4. Obtencion periférica y transporte de muestras analiticas.

Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacion del Programa: Sanidad e Higiene Alimentaria.
Ndmero del Programa: 11.18.

Organo Ejecutor: S.A.S.: D.G. de Atencion Primaria.

OBJETIVOS

1. Garantizar la salubridad de los productos alimentarios mediante el Registro Sanitario y la vigilancia
y control de las condiciones higiénico-sanitarias de las industrias y de los alimentos.

(en tantos por ciento)

1987 1988 1989 1990
1. Grado de cumplimiento del sistema
de Control de Puntos criticos 10 40 70 80
2. Grado de cumplimiento del Muestreo
Sistematico de Alimentos 10 40 70 80
ACCIONES

1. Control de materias primas y productos transformados.

2. Vigilanciay control de las industrias productoras.

3. Vigilancia y control de los procesos de transformacion y distribucion.

4. Vigilancia y control higiénico-sanitario de los puntos de venta y/o restauracion.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacion del Programa: Sanidad Ambiental.
Numero del Programa: 11.19.

Organo Ejecutor: S.A.S.: D.G. de Atencion Primaria.

OBJETIVOS
1. Vigilancia sanitaria del medio ambiente y control de los factores de riesgo ambientales.
ACCIONES

Vigilancia de las aguas de consumo publico, residuales y recreativas.

Estudio y vigilancia del abastecimiento, saneamiento y eliminacion de residuos solidos.

Control sanitario de playas y zonas litorales.

Vigilancia de la contaminacion atmosférica.

Vigilancia de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos pablicos.

Vigilancia de la utilizacion de productos téxicos que puedan afectar la salud.

Control de vectores que actllan como intermediarios en la cadena de transmision de enfermedades.
Control sanitario de otros factores ambientales capaces de producir problemas de salud.

NN

Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacién del Programa: Construccion de Viviendas.
Ndmero del Programa: 11.20.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Proporcionar las viviendas necesarias que cubran el déficit actual y atienda los requerimientos deri-
vados del natural incremento demogréafico, mejorando la calidad arquitectonica y encaminando prefe-
rentemente su acceso al uso mediante el régimen de alquiler.

Numero de viviendas

1987 1988 1989 1990

1. De Promocién Publica Directa
= Continuacion de viviendas 6.394 5.436 7.500 9.000
= Iniciacién de viviendas 3.000 2.500 2.500 2.500
2. De Promocién Publica Concertada 454 - - -
3. Adquisicion de viviendas terminadas 483 300 300 300
4. Subvencionadas a Entes territoriales 320 500 500 500

ACCIONES

1. Promocion Plblica directa de obras de nueva planta.

2. Promocidn Publica concertada de viviendas a través de Convenios con diferentes Organismos.

3. Subvenciones a Entes Territoriales para la construccion de viviendas de nueva planta.

4. Adquisicion de viviendas prefabricadas o terminadas para casos puntuales, plenamente justificados
por atender a necesidades apremiantes de caracter social.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Conservacion y Reparacion del Patrimonio. Inmobiliario.
Numero del Programa: 11.21.

Organo Ejecutor. D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Mantener el estado inicial de uso y calidad del Patrimonio Inmobiliario transferido a la Comunidad
Autoénoma.

1987 1988 1989 1990

1. Reparacion de viviendas 10.000 10.000 10.000 10.000
ACCIONES

1. Reparar preferentemente grupos de viviendas antiguas adjudicadas en régimen de acceso diferido a la
propiedad, para ofertarlas en venta a sus adjudicatarios.

2. Reparaciones urgentes que impliquen peligrosidad para sus ocupantes.

3. Acometer reparaciones necesarias detectadas en edificios de mas de 25 afios.

4. Acondicionar los servicios de urbanizacion de barriadas para su posterior cesion a los Ayuntamientos
respectivos.

5. Reparar los edificaciones complementarias a los grupos de viviendas (escuelas, guarderias, iglesias,
etc.).

6. Regulacion registral del Patrimonio Inmobiliario o transferido a la Junta de Andalucia y cedido en
régimen de acceso diferido a la propiedad, para tramitar su enajenacion a los adjudicatarios respectivos.
7. Inventariar todo el Patrimonio Inmobiliario transferido a la Junta de Andalucia.
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacidon del Programa: Arquitectura e Intervencion en el Patrimonio Arquitectdnico.
Numero del Programa: 11.22.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS
1. Subsanar el estado de deterioro de edificios y espacios publicos con interés arquitectonico y fomentar
la actividad arquitectdnica entre diversos sectores de la sociedad andaluza, tanto especializados como los
gue no lo son.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Intervenciones de rehabilitacion en
edificios y espacios publicos 64 80 80 80
2. Actividades de fomento de la arquitectura
(conferencias, exposiciones...) 40 50 50 50
ACCIONES

1. Realizacion y actualizacion continua de inventarios del Patrimonio Arquitecténico, asi como eva-
luacion de su intereés.

2. Rehabilitacion del Patrimonio Arquitecténico.

3. Rehabilitacion y recuperacidn de edificios y espacios publicos de interés arquitectonico.

4. Concesion de subvenciones a Entes Territoriales y a Instituciones sin &nimo de lucro, para interven-
cion en el Patrimonio Arquitectonico.

5. Organizacién de conferencias, exposiciones, publicaciones, ayudas para formacion de técnicos, etc.
6. Formalizacién del Banco de Datos de precios de la construccién y actualizacion continuado del mis-
mo.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Creacion del Consejo Asesor de Arquitectura.
2. Creacién del Centro de Investigacién Arquitectonica.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Actuaciones singulares en sector vivienda.
Numero del Programa: 11.23.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Potenciar las actuaciones de rehabilitacion de viviendas, especialmente las destinadas a las capas
sociales mas desfavorecidas y a los edificios mas valiosos del patrimonio susceptibles de uso residencial.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Adquisicion de inmuebles 35 35 35 35
2. Rehabilitacion de inmuebles (iniciaciones) 308 350 350 350
3. Construccidn de viviendas para minorias
marginadas 43 20 20 20
4. Rehabilitacion de cuevas 16 50 50 50
ACCIONES

1. Adquisicion de inmuebles.

2. Rehabilitacion de inmuebles.

3. Construccion de viviendas para minorias marginadas.
4. Rehabilitacion de cuevas.

Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacion del Programa: Apoyo a los Viviendas de Proteccién Oficial.
Nudmero del Programa: 11.24.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Impulsar la constriccidn de viviendas de proteccion oficial en general y especialmente las dirigidas a
los sectores sociales afectados por insolvencia de mercado.

1987 1988 1989 1990

1. Subvenciones a adquirientes de V.P.O.
(numero de actuaciones) 7.500 7.500 5.000 5.000

ACCIONES

1. Seguimiento y coordinacion de la intervenciéon administrativa en el campo de la promocién privada.
2. Tramitacién de concesion de subvenciones personales a adquirientes de V.P.O.

3. Disefio de instrumentos legales y financieros de ayuda a sectores sociales afectados por insolvencia de
mercado (promociones sociales V.P.O.)
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Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.

Denominacién del Programa: Fomento de la Rehabilitacion de Viviendas.
Numero del Programa: 11.25.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Apoyar y fomentar la rehabilitacion, conservacion y reforma de viviendas, con atencion especial a
municipios de actuacion preferente en rehabilitacién.

1987 1988 1989 1990

1. Rehabilitacion de viviendas en municipios
de actuacion preferente (Decreto 238/85 J.A.)
(n° de viviendas) 1.900 2.200 2.200 2.200
2. Solicitudes de rehabilitaciones
(R.D. 2329/83 MOPU)
(n® de solicitudes tramitadas) 3.500 (.) (.) (.)
(..) La fijacion del objetivo depende del
nuevo Plan de Vivienda
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ACCIONES

1. Actuaciones recogidas en el Decreto 238/85 de la Junta de Andalucia: Subvenciones, Corporaciones
Locales para conservacion y mejora de viviendas.
2. Actuaciones recogidas en el Real Decreto 2329/83 del MOPU

- Pago de subvenciones.

- Creacién de una red de oficinas de apoyo para la tramitacién e informacion.

- Publicidad, etc.




Programas del Area de: Equipamientos Colectivos.
Denominacion del Programa: Autoconstruccion de Viviendas.
Numero del Programa: 11.26.

Organo Ejecutor: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

OBJETIVOS

1. Fomentar lo construccion colectiva de vivienda en régimen de autoconstruccion.

1987 1988 1989 1990
1. Concesiones de ayudas a la construccion
de viviendas en régimen de autoconstruccion.
(n° de ayudas concedidas) - 1.000 1.000 1.000

ACCIONES
1. Concesion de préstamos sin interés a 20 afios.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Aprobacion del Decreto regulador de construcciones en el campo de la autoconstruccidn, dirigido o

grupos sociales de bajo nivel de renta.
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PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Asistencia a emigrantes andaluces y sus familias.
Ndmero del Programa: 12.01.

Organo. Ejecutor: D.G. de Emigracion.

OBJETIVOS

1. Puesta en marcha de proyectos de retorno planificado individuales y colectivos.

2. Asistencia a hijos de emigrantes de temporada de 0 a 6 afios.

3. Ausistencia a hijos de emigrantes de temporada de 7 a 14 afios.

4. Asesoramiento de informacion y asistencia a emigrantes de temporada en los lugares de destino.

1987 1988 1989 1990
N©° Guarderias 56 62 70 78
N° OCAER (1) 1 2 3 2 (%)
NP© nifios atendidos de 0 a 6 afios 2.800 3.100 3.500 3.900

(*) Una por provincia al final del periodo
ACCIONES

1. Convenios de colaboracion con Comunidades Auténomas de acogida.

2. Subvenciones a Corporaciones Locales andaluzas para instalacion de guarderias infantiles tempore-
ras.

3. Colaboracidon con Corporaciones Locales para la creacion de Institutos de asistencia a emigrantes
retornados.

(1) Oficinas de Coordinacion de Asistencia a Emigrantes Retornados.




Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Promocién y difusién cultural a emigrantes.
Numero del Programa: 12.02.

Organo Ejecutor: D.G. de Emigracion.

OBJETIVOS

1. Mantener la identidad cultural fuera de las fronteras de Andalucia.

1987 1988 1989 1990
1. Asociaciones de emigrantes asociados 275 302 332 365
2. Emigrantes a los que se pretende llegar
en ladifusion 275.000 300.000 320.000 375.000
ACCIONES

1. Ordenacion del movimiento asociativo como 6rganos canalizadores de estas manifestaciones.
2. Actuaciones directas de la Junta para la difusién y promocion cultural, a través de convenios con
otras Comunidades Auténomas, etc.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Documentacién y estadisticas sobre la emigracién andaluza.
Nudmero del Programa: 12.03.

Organo Ejecutor: D.G. de Emigracion.

OBJETIVOS

1. Conocer en profundidad la realidad y la situacién de los emigrantes, asi como sus condiciones de
retorno y otros aspectos.

1987 1988 1989 1990

1. Estudios previstos. -2 1 - -
ACCIONES

1. Realizaciones de estudios por gabinetes especializados.
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Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacién del Programa: Informacién a los consumidores.
Numero del Programa: 12.04.

Organo Ejecutor: D.G. de Consumo.

OBJETIVOS

1. Dotar a los consumidores y usuarios de informacion necesaria, con el fin de que puedan adoptar
actitudes conscientes y ejercitar sus derechos.

2. Fomentar el asociacionismo para la autodefensa de los consumidores.

Millones de pesetas

1987 1988 1989 1990
1. Subvenciones a Ayuntamientos 24,7 26 28 30
2. Estudios e investigaciones 2,5 3 3,5 4
3. Subvenciones a Asociaciones 30,78 33 36 40

ACCIONES

1. Campaiias especificas de Informacién al Consumidor.

2. Concesion de subvenciones a las Corporaciones Locales con el fin de fomentar Oficinas Municipales
de Informacidon al Consumidor (OMIC).

3. Concesion de subvenciones a Asociaciones de Consumidores.

4. Medidas de apoyo y atencion técnica y economica a las Asociaciones de Consumidores.




Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Educacion y Formacion de los Consumidores.
Numero del Programa: 12.05.

Organo Ejecutor: D.G. de Consumao.

OBJETIVOS

1. Posibilitar la educacion para el consumo en diferentes niveles educativos, asi como de los ensefiantes
y educadores, personal de las administraciones publicas relacionadas con el area de consumo, y a otros
agentes sociales.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Cursos de formacion 6 8 10 12
2. Jornadas 4 4 4 4
3. Asistentes a actividades formativas 450 500 550 600
4. Centros de ensefianza, que importen
educacion al consumidor. - 4 8 12
ACCIONES

1. Cursos de iniciacion a Inspectores Municipales de Consumo.

2. Cursos de perfeccionamiento a Inspectores de Consumo.

3. Cursos monograficos y de iniciacion a: Oficinas Municipales de Informacion al Consumidor y Aso-
ciaciones de Consumidores.

4. Cursos de iniciacion a Educadores.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Administracién y Gestién del Servicio de Tiempo Libre.
Numero del Programa: 12.06.

Organo Ejecutor: D.G. de Trabajo.

OBJETIVOS

1. Poner a disposicion de los segmentos de poblacién con condiciones econdémicas mas debiles, la posi-
bilidad de disfrutar de periodos vocacionales de 15 dias de duracion y conseguir un éptimo nivel de
estancias.

En miles
1987 1988 1989 1990
1. NUmero de estancias 471 494 519 545

ACCIONES

1. Programa Turismo Social para la Tercera Edad en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

2. Inversiones, de ampliacion y reforma de las instalaciones.

3. Divulgacion de informacién sobre las instalaciones.
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Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacidn del Programa: Oficinas técnicas de proteccién civil para CC.LL.
Numero del Programa: 12.07.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Interior.

OBJETIVOS

1. Apoyar a los Corporaciones Locales para la organizacion y desarrollo de las Protecciones Civiles
Municipales.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Creacidn de oficinas Técnicas 15 15 15 15
2. Equipamientos y mantenimiento de oficinas - 15 15 15

ACCIONES

1. Creacion de Oficinas Técnicas Municipales de Proteccion Civil.
2. Equipamiento y mantenimiento de las mismos.
3. Contratacion de personal.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacidn del Programa: Formacion de Politica Local, bomberos y proteccion civil.
Numero del Programa: 12.08.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Interior.

OBJETIVOS

1. Mejorar la seguridad publica a través de la formacion de los policias locales, los cuerpos de extincion
de incendios y las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil.

2. Distribuir mejor los servicios sociales.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Cursos impartidos 68 68 68 68
2. Alumnos instruidos 2.675 2.675 2.675 2.675
3. Textos editados 15.000 15.000 15.000 15.000
4. Municipios beneficiados 190 190 190 190

ACCIONES

1. Terminacion de la construccion de la Escuela de Seguridad Publica.

2. Equipamiento de la Escuela de Seguridad Publica.

3. Imparticion de cursos para los colectivos antes mencionados.

4. Realizacion de seminarios para Jefes de Policias locales que posibiliten o faciliten la coordinacion de
dichos Cuerpos.

5. Edicion de textos referentes a las materias que se importen en los mencionados cursos.




Programas del Area de: Servicios Sociales.
Denominacion del Programa: Fondo de catastrofes.
Numero del Programa: 12.009.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Interior.

OBJETIVOS

1. Ayudar a los afectados por situaciones catastroficas.
ACCIONES

1 Valoracion de dafios producidos por catastrofes.

2 Concesion de ayudas individualizadas.
3. Concesion de ayudas a Corporaciones Locales para obras de infraestructura.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Servicios Sociales Comunitarios.
Nudmero del Programa: 12.10.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS

1. Implantar progresivamente la red béasica de Servicios Sociales.

1987 1988 1989 1990
1. Porcentaje de cobertura de la
poblacion andaluza 59 70 85 100
2. Zonas de actuacion 73 (..) (...) (..)
3. Municipios con implantacion de
Servicios Sociales Comunitarios 668 (..) (..) (..)

(...) Objetivo no cuantificado por estar sujeto a las transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES
1. Consolidar los Servicios en funcionamiento de las 48 zonas de actuacion iniciados en el afio anterior.

2. Ampliar esta cobertura al total de los municipios andaluces de menos de 50.000 habitantes y a los
municipios capitalinos en 1989 y 1990.
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Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacidn del Programa: Construccion y reformay equipamiento de centros de servicios sociales.
Numero del Programa: 12.11.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS

1. Dar respuesta a la demanda de la poblacion en el area de Servicios Sociales, mediante la gestion y
ampliacion de la red de centros y la estructura funcional de Servicios Sociales.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Construccion de nuevos centros 23 14 20 22
2. Mantenimiento y ampliacion de centros
(incluye los de nueva creacién) 236 250 270 292
ACCIONES

1. Gestion de los Centros existentes (1986):

- Guarderias Infantiles.

- Centros Menores.

- Albergues Escolares.

- Comedores y Centros Alimentarios.

- Residencias de Ancianos.

- Club de Ancianos.

- Residencia de Estudios Medios.

- Centros de la Mujer.
2. Replanteamiento de algunos Centros para su adecuacion a la realidad social actual: Centros de la
Mujer y Comedores y Centros de Alimentacion.
3. Contratacion de nuevo personal cualificado para los Centros y reciclaje del existente.
4. Construccion de nuevos Centros de acuerdo con el Plan Regional de Servicios Sociales, contempla-
do en el Proyecto de Ley de Servicios Sociales para Andalucia de acuerdo con la siguiente tipologia:

- Centros de Servicios Sociales Comunitarios.

- Centros de Servicios Sociales Especializados (centros de dia, centros de acogida, residencias, cen-

tros ocupacionales).

ACCIONES INSTITUCIONALES
1. Aprobacion y promulgacion de la Ley de Servicios Sociales en Andalucia.

2. Creacién del Instituto Andaluz de Servicios Sociales.
3. Elaboracién de un Plan Regional de Servicios Sociales.




Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Red Basica de Parques de bomberos de Andalucia.
Numero del Programa: 12.12.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Interior.

OBJETIVOS

1. Incrementar y mejorar los medios necesarios para una adecuada proteccion de la sociedad frente a los
riesgos potenciales de incendios y otros atipicos.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Construccién de Parques 6 4 4 4
2. Equipamiento de vehiculos 18 12 12 12

ACCIONES

1. Construccion de la Red Basica de Parques y equipamiento de los mismos.
2. Organizacion de toda la Red, bajo el criterio de la constitucion de Consorcios Provinciales contra
incendios.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Instituto de Geofisica y prevencion de desastres.
Numero del Programa: 12.13.

Organo Ejecutor: D.G. de Politica Interior.

OBJETIVOS
1. Mitigar las posibles consecuencias y riesgos que los fenémenos sismicos pudieran producir.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Creacion del Instituto 1 - - -
2. Programas de investigacion 4 4 4
3. Campafias de autoproteccion 1 1 1 1
4. Estaciones sismicas creadas 2 2 2 2
ACCIONES

Creacidn del Instituto de Geofisica y Prevencion de Desastres.

Desarrollo de programas de investigacidn para la prediccion de terremotos.

Desarrollo de la red de estaciones sismogréaficas de Andalucia.

Realizacién de campafias de autoproteccién y desarrollo tecnolégico en materia de instrumentacién.
Estudios de adecuacion de normas de construccion para hacer frente a potenciales riesgos.
Realizacién de planes de emergencia.

Formacion de técnicos.

NooakownE
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Programas del Area de: Servicios Sociales.
Denominacidén del Programa: ASERSASS.
Numero del Programa: 12.14.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS

1. Gestionar las pensiones asistenciales a minusvalidos y pensionistas procedentes del sistema de la
Seguridad Social y Centros especializados.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de beneficiarios de prestaciones
econdmicas 60.000 (..) (...) (..)
2. Atencidn bésica a minusvalidos 62.000 (.) (.) (.)

(...) objetivo no cuantificado por estar sujeto a las transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES

Prestacion econdmica a minusvalidos.

Alojamiento en Centros de 32 edad.

Atencidn basica a minusvalidos.

Ayuda a domicilio.

Atencion geriatrica.

Accion asistencial y social y asistencia institucionalizada a minusvalidos.
Inversiones de reforma y equipamiento de los centros existentes.

NogakrowbdE

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Plan Anual de ayudas publicas en materia de servicios sociales.
Numero del Programa: 12.15.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS

1. Cooperar con la iniciativa publica y privada sin animo de lucro en la creacion y mantenimiento de
centros, servicios y programas de Servicios Sociales.

ACCIONES

1. Subvencionar a Corporaciones Locales para la construccion, equipamiento y mantenimiento de
Centros de atencion a la tercera edad, minusvalidos, infancia, minorias étnicas y otros grupos de graves
problemas sociales.

2. Subvencionar a instituciones sin animo de lucro para el mantenimiento de los Centros Asistenciales.
3. Desarrollo de programas conjuntos con los ocho Ayuntamientos de las Capitales de Provincias, me-
diante la firma de convenios en materia de servicios.

4. Prestaciones individuales de caracter no periddico.




Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Becas a Minusvalidos profundos atendidos en centros especializados.
Numero del Programa: 12.16.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS
1. Atender a los minusvalidos profundos en centros especializados.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de Prorrogas de Becas 2.331 (..) (...) (...)

(...) objetivo no cuantificado por estar sujeto a los transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES

1. Concesion de Becas a minusvalidos profundos atendidos en centros especializados.

Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Guarderias infantiles laborales.
Ndmero del Programa: 12.17.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS
1. Colaborar con el mantenimiento de guarderias infantiles calificadas de laborales.

1987 1988 1989 1990

1. Numero de guarderias subvencionadas 83 (..) (.) (.)

(...) objetivo no cuantificado por estar sujeto a las transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES

1. Subvencion a las 83 guarderias calificadas como laborales en la actualidad.
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Programas del Area de: Servicios Sociales.
Denominacion del Programa: Pensiones asistenciales.
Numero del Programa: 12.18.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS

1. Cubrir toda la poblacion mayor de 69 afios que no percibe pension o renta alguna.
2. Desacelerar el crecimiento de estas pensiones a enfermos incapacitados para el trabajo, los cuales
deben acogerse a las prestaciones de la LISMI.

1987 1988 1989 1990
1. Pensiones por ancianidad 44.000 (..) (...) (..)
2. Pensiones por enfermedad 38.000 (..) (..) (..)

(...) objetivo no cuantificado por estar sujeto a las transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES

1. Gestion, pago y justificacion de pensiones.

2. Control y revision de las pensiones reconocidas.

3. Reconocimiento de nuevas pensiones.

4. Coordinacion con otras Comunidades Auténomas para los traslados de los beneficiarios.




Programas del Area de: Servicios Sociales.

Denominacion del Programa: Programas sectoriales de servicios sociales.
Numero del Programa: 12.19.

Organo Ejecutor: D.G. de Servicios Sociales.

OBJETIVOS
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1. Ampliar el campo de actuacidn de los Servicios Sociales a los siguientes colectivos: Mujer, Comuni-
dad gitana, Grupos con graves problemas sociales, etc.

2. Ampliar los servicios prestados al colectivo de 3% edad, evitando la discriminacién de servicios pres-
tados a los ancianos que no son beneficiarios de la Seguridad Social.

3. Erradicar la mendicidad infantil.

4. Apoyar las escuelas de Trabajo Social de Andalucia.

5. Reciclar al personal de los Centros de Servicios Sociales.

1987 1988 1989 1990
1. Numero de beneficiarios de la 32 edad 2.300 (..) (.) (.)
2. Numero de actividades y servicios a la mujer 9 (..) (.) (.)
3. Poblacion infantil (numero de ciudades) 4 (..) (...) (...)
4. Numero de escuelas de Trabajo Social 3 (...) (..) (..)
5. Nmero de actividades promocidn gitana 11 (..) (.) (.)
6. Namero de participantes cursos formacion 3.380 (..) (.) (.)
7. Numero de familias atendida con ayuda a
domicilio 240 (.. (..) (..)
8. NUmero de LEAJ 6 (..) (...) (..)
9. Ndmero de menores desinstitucionalizados 100 (..) (..) (..)

(...) objetivo no cuantificado por estar sujeto a las transferencias procedentes de la Administracion
Central.

ACCIONES

1. Programacién de actividades socio-recreativas para los ancianos no beneficiarios de la Seguridad
Social.

2. Puesta en marcha de diversos programas dirigidos a la erradicacion de la mendicidad infantil.
Implantacion del servicio de ayuda domiciliaria para beneficiarios del Fondo de Asistencia Social.
Desarrollo de distintas actividades para la promocion de la Comunidad gitana.

Realizacién de jornadas de formacién para profesionales del area de los Servicios Sociales.
Mantenimiento de lugares de Encuentro y Accion Juveniles.

Realizacién de diversos estudios en el campo de los Servicios Sociales.

No okow
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PROGRAMAS DE ANALISIS Y PLANIFICACION TERRITORIAL

Programas del Area de: Analisis y Planificacion Territorial.
Denominacion del Programa: Conocimiento operativo del territorio.
Ndmero del Programa: 13.01.

Organo Ejecutor: Centros de Estudios Territoriales y Urbanos.

OBJETIVOS

1. Conocer la realidad territorial y urbana de Andalucia, al objeto de disponer de informacidn sobre las
aptitudes y restricciones que ofrece el propio territorio al desarrollo de politicas territoriales y urbanisti-
cas.

2. Difundir el conocimiento sobre la realidad territorial y urbanay contribuir a la formacion de técnicos
y expertos en Ordenacion del Territorio.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Estudios sobre la realidad territorial y urbano 21 12 12 12
2. Cursos 2 2 2 2
3. Jornadas 4 4 4 4
4. Edicion de publicaciones 10 10 10 10

ACCIONES

1. Constitucién de una base informativa que permita obtener puntualmente el estado de la situacion de
Andalucia: Estudios de reconocimiento territorial.
2. Seguimiento de procesos con incidencia territorial.
- Estudios sobre evolucion del medio fisico.
- Estudios sobre dinamica de poblacion.
Indicadores socioterritoriales.
Estudios sobre incidencias de la integracion en la CEE.
3. Zonificacién y diversidad intrarregional.
- Estudios subregionales.
- Comarcalizacién.
4. Conocimiento de estructura y estudio de sistemas territoriales;
- Red hidrogréafica y sistema hidraulico.
- Sistema de asentamientos.
- Sistema portuario.
- Vias terrestres.
- Paisajes.
5. Edicion y difusion de estudios, cursos, seminarios y ayudas.




Programas del Area de: Analisis y Planificacién Territorial.
Denominacion del Programa: Cartografia.

Numero del Programa: 13.02.

Organo Ejecutor: Centros de Estudios Territoriales y Urbanos.

OBJETIVOS

1. Dotar alaregion de una base cartografica homogénea para el planeamiento urbanistico y territorial y
cubrir las demandas cartograficas necesarias para la planificacion sectorial.

1987 1988 1989 1990
1. % de cobertura del territorio con cartografia
1:10.000 39,9 52,4 64,9 77,4
2. Nuevas coberturas cartograficas a distintas
escalas (segiin demanda)
ACCIONES

1. Realizacion de la Cartografia 1:10.000 de Andalucia.

2. Cobertura de las demandas sectoriales de cartografia a escala 1:5.000 1:2.000 y 1:500.

3. Realizacidn de la cartografia tematica a escala 1:300.000 en colaboracion con el Instituto Geografico
Nacional.

4. Colaborar con el Instituto Geogréafico Nacional para la realizacion de cartografia 1:25.000, en &reas
de espacios naturales de interés.

5. Homogeneizacion de criterios y coordinacidn de actuaciones en materia de cartografia.

6. Edicion, publicaciones y difusién Cartogréafica.
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Programas del Area de: Analisis y Planificacién Territorial.
Denominacién del Programa: Definicién y Territorializacién de Politicas.
Ndmero del Programa: 13.03.

Organo Ejecutor: Centros de Estudios Territoriales y Urbanos.

OBJETIVOS

1. Desarrollar las propuestas de actuacion integral que puedan ser implantados por los diferentes 6rga-
nos sectoriales de la administracion pablica.

1987 1988 1989 1990

1. Estudios y Planes (n° de actuaciones) 32 15 15 15
ACCIONES

1. Definicion de politicas de ordenacion del territorio:
- Objetivacion territorial de las politicas econémicas y de otras politicas generales.
- Establecimiento de bases y directrices regionales.
- Ordenacién del litoral.
- Esquemas de ordenacion supramunicipal.
2. Definicion de politicas territoriales en relacion con el planteamiento urbanistico:
- Areas metropolitanas.
- Suelo no urbanizable.
- Conjuntos histérico-artisticos.
- Espacios libres y publicos.
- Planeamiento y finanzas municipales.
3. Territorializacion de politicas sectoriales:
- Apoyo a la politica de viviendas.
- Plan de Carreteras.
- Otras politicas sectoriales.
4. Valoracidn territorial de actuaciones concretas:
- Evaluaciones de repercusiones territoriales.
5. Otras propuestas de actuacion.




Programas del Area de: Analisis y Planificacién Territorial.

Denominacion del Programa: Planificacion Econémica y Programacion de Inversiones.
Numero del Programa: 13.04.

Organo Ejecutor: Secretaria General de Economia.

OBJETIVOS

1. Identificacion de las potenciales vias de desarrollo de la economia andaluza, a traves de andlisis
sectoriales y territoriales, con objeto de instrumentarlos posteriormente en la futura planificacion eco-
némica.

2. Ampliacién y mejora de la oferta de bienes pablicos con especial incidencia en los de mayor utiliza-
cion social.

ACCIONES

Realizacién de programas territoriales de desarrollo.

Elaboracion de programas de inversiones publicas.

Realizacién de estudios econdmicos territoriales y sectoriales.
Elaboracion de estadisticas.

Analisis de la rentabilidad social de las inversiones y gastos publicos.
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PROGRAMAS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.
Denominacion del Programa: Educacion ambiental.
Numero del Programa: 14.01.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS

1. Divulgacién y formacion ambiental.

2. Educacion y difusion ambiental entre la poblacion escolar.
3. Fomento del asociacionismo juvenil.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Cursos, estudios y seminarios 30 35 40 42
2. Publicaciones 20 19 25 27
3. Subvenciones a CC.LL. y asociaciones
ecologistas 10 10 10 10
ACCIONES

1. Acciones dirigidas especificamente a la poblacién escolar en colaboracién con la Consejeria de Edu-
cacion:

- Continuar con el Programa de Huertos Escolares.
2. Acciones que se realizan con caracter general:

- Cursos monograficos sobre temas del medio ambiente.

- Cursos especificos de educacién ambiental a diversos niveles.

- Campafias, Jornadas, Congresos, etc...

- Charlas, conferencias, etc...




Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.

Denominacion del Programa: Conservacion y Proteccién de la Naturaleza.
Numero del Programa: 14.02.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS

1. Mejorar la conservacion y proteccion de los espacios naturales gestionados por la Agencia del Medio
Ambiente en tres campos definidos:

- Gestion y proteccion de los espacios naturales.

- Proteccion y Conservacién de la Faunay de la Flora.

- Uso Pablico e Interpretacién de los espacios naturales.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Creacion Centros de Recuperacion de especies 19 22 24 25
2. Campanias para la proteccion de la fauna y flora 6 7 11 14
3. Leyes, documentos y estudios 20 25 24 30

ACCIONES

1. Recuperacion y rehabilitacion de especies protegidas.

2. Reglamentacion y normativa de proteccion de la flora.

3. Construccidn de centros acuicolas en piscifactorias, red de espacios protegidos, educacion ambiental
en parques naturales (realizacion de centros de informacidn e interpretacion, aulas de naturaleza, itine-
rarios de interpretacion de espacios naturales).

ACCIONES INSTITUCIONALES
1. Continuar con la declaracién por Decreto o por Ley de Parques Naturales, Parajes Naturales y Reser-

vas Integrales de aquellos espacios naturales de nuestra Comunidad Autonoma que por su interés
naturalistico o cientifico se deseen preservar.
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Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.
Denominacidn del Programa: Proteccion ambiental.
Ndmero del Programa: 14.03.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS
1. Defender el medio ambiente en lo que respecta a contaminacion de las aguas y de la atmdsfera.

1987 1988 1989 1990

1. Puntos de seguimiento de indices de calidad

del aire. (n° de actuaciones) 4 3 - -
2. Puesta en marcha de sistemas de depuracion

de aguas residuales mediante nuevas tecnologias
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(lagunas de oxidacién) (n° de actuaciones) 4 4 4 4
3. Volumen de residuos toxicos tratados (en Tm.)  20.000 100.000 150.000 160.000
4. Planes sectoriales (n° de actuaciones) 4 5 16 7
ACCIONES

1. Vigilancia y control de la contaminacion atmosférica, de origen fundamentalmente industrial, y de
las aguas.

2. Realizacion de planes concretos donde se proponen soluciones correctoras y se establecen priorida-
des de actuacion.

3. Auxilio técnico y econémico a entes locales y empresas para la adopcion de medidas anticontaminantes.




Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.
Denominacion del Programa: Impacto ambiental.
Numero del Programa: 14.04.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

1989 1990

OBJETIVOS
1. Eliminar correctamente los residuos sélidos urbanos.
2. Regular las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.
1987 1988

1. Volumen de residuos tratados (en Tm.) 950.000 1.200.000
2. Recuperacion de productos o energia

contenida en los productos 203.000 295.000
3. Numero de habitantes servidos o

beneficiados 3.500.000 4.500.000
ACCIONES

1.400.000 1.600.000

335.000 335.000

4.900.000 5.300.000

1. Desarrollo de los Planes Directores de Residuos S6lidos Urbanos con cada una de las Diputaciones
Provinciales.
2. Auxilio técnico y econémico a los entes locales para la ejecucion de las directrices contenidas en los
citados Planes Directores.

3.
4.

Vigilancia de vertederos incontrolados.
Implantacion de la evaluacion del impacto ambiental en Andalucia.

ACCIONES INSTITUCIONALES

1. Regulacion de actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que conllevan:

- Anélisis de la implantacion de Actividades.
- Inventario de Actividades de especial peligrosidad.
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Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.

Denominacién del Programa: Inventario y evaluacion de recursos naturales.

Numero del Programa: 14.05.
Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS

1. Facilitar un instrumento bésico para la planificacién integrada del medio ambiente natural; planifi-
cacion que, en el sentido mas amplio, comprende el andlisis y diagnéstico de los atributos biofisicos y
socioeconémicos con el fin de lograr un desarrollo equilibrado, compatible con los requerimientos

ecologicos y las condiciones socioecondmicas.

n

1987

1988

1989

1990

Desarrollo programas del ordenador

(n° de actuaciones) 50
Realizacidn de mapas (n° de actuaciones) 13
Informatizacidn de registros ambientales

(Hectéreas) 30.000

ACCIONES

Hwbd e

Informacion y teledeteccién.

Desarrollo de la actividad informatica.
Reconocimiento y evaluacion de los recursos naturales.
Configuracion de modelos agroeconémicos.

30
15

30.000

10
20

30.000

10
20

30.000




Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.
Denominacion del Programa: Usos y actividades en el medio natural.
Numero del Programa: 14.06.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS

1. Conservar, defender y restaurar el medio natural.
2. Ordenacidn y mejora de las producciones.

1987 1988 1989 1990
1. Adquisicion de fincas (Has.) 3.000 3.200 3.300 3.000
2. Conservacion equilibrios biologicos (Has.) 500 700 900 1.200
3. Lucha contra la erosion (Has.) 3.400 3.900 4.500 5.000
4. Prevencion y lucha contra incendios 394.000 394.000 394.000 394.000
5. Ordenacidn y mejora de producciones 450 700 800 500
6. Repoblacionesy tareas complementarias 1.400 2.000 2.500 3.000
ACCIONES
1. Adquisicion de fincas.
2. Conservacion de equilibrios biol6dgicos.
3. Lucha contra la erosion.
4. Prevencion y lucha contra incendios forestales, repoblaciones forestales y tareas complementarias.
5. Ordenacién y mejora de los pastos.

Programas del Area de: Proteccion del Medio Ambiente.

Denominacion del Programa: Recuperacién y mejora de la calidad ambiental: Apoyo a iniciativas privadas.
Nudmero del Programa: 14.07.

Organo Ejecutor: Agencia del Medio Ambiente.

OBJETIVOS

1. Incidir directamente en la iniciativa privada para que, estimulados por créditos a bajo interés, invier-
tan en todos aquellos campos que se consideran fundamentales para la recuperacion y mejora de la
calidad ambiental.

1987 1988 1989 1990

1. Inversion final inducida (en millones de ptas.) 2.000 10.550 12.150 13.350
ACCIONES

1. Firma de convenios con entidades financieras encaminadas a abrir una linea de créditos tendentes a
financiar inversiones medioambientales.
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PROGRAMAS DE CULTURA

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Conexion, red, equipamiento y produccion del tercer canal de TV.
Numero del Programa: 15.01.

Organo Ejecutor: D.G. de Comunicacion Social.

OBJETIVOS

1. Produccion de programas y funcionamiento de la RTV de Andalucia.
2. Cubrir la programacién territorial de la 12 Cadena con 4 horas y 30 minutos de programacién diaria.

ACCIONES

1. Las derivadas del funcionamiento emisor del Canal.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Proteccion del patrimonio histérico.
Numero del Programa: 15.02.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS

1. Mejorar el conocimiento sobre el estado actual de los Bienes Culturales, diagnosticando sus carencias
y problemaética y planteando las correspondientes soluciones en materia de conservacién y restauracion.
2. Colaborar en la redaccion de planeamiento especial de proteccion en Conjuntos, Sitios, Jardines

Historicos y Zonas Argueoldgicas.

3. Suplir las carencias de la iniciativa privada ante las necesidades de proteccidn y conservacion de los

Bienes Culturales.

4. Restituir al Patrimonio Histérico Andaluz determinados bienes culturales, mejorando la infraestruc-

tura cultural.

1987 1988 1989 1990

1. Realizacion de 8 inventarios provinciales de

bienes inmuebles (en tanto por ciento de ejecucion) - 30 60 100
2. Realizacién de 8 inventarios provinciales de

bienes muebles (en tanto por ciento de ejecucion) - 10 40 100
3. Realizacién de 20 Planes Especiales de Proteccion

(en numero de actuaciones) - - 10 10
4. 50 restituciones de bienes inmuebles

(en numero de actuaciones) 10 10 15 15
5. 60 restituciones de bienes muebles

(en nimero de actuaciones) 10 15 15 20
ACCIONES

1. Realizar la labor de inventario y catalogacion.

2. Colaborar en la redaccion de Planeamiento especial y realizacion de estudios previos.

3. Compra de bienes culturales (muebles e inmuebles) para la posterior restauracion y dotacién de uso

publico.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Conservacion y restauracion de bienes culturales.
Ndmero del Programa: 15.03.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS

1. Conservary restaurar monumentos, conjuntos, sitios, jardines histéricos y zonas arqueolégicas decla-
radas o incoadas Bien de Interés Cultural.

2. Conservar y restaurar los bienes muebles integrantes del Patrimonio Documental y Bibliogréfico.

3. Crear una linea de investigacion que facilite el necesario soporte cientifico a las tareas de conserva-
cion y restauracion.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Actuaciones en bienes de interés cultural
inmuebles 100 100 100 100
2. Actuaciones en bienes de interés cultural
muebles 100 100 100 100
ACCIONES

1. Realizacién de acciones de conservacion y restauracion, programados sectorialmente.

2. Realizacion de estudios en materia de restauracion y conservacion de bienes inmuebles, actualizando
los criterios a aplicar en esta materia.

3. Realizacion de estudios en materia de conservacion y restauracién de bienes muebles, asi como de los
integrantes del Patrimonio documental y bibliografico.

4. Concesidn de subvenciones a particulares en materia de conservacion y restauracion.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Arqueologia y Etnologia.
Numero del Programa: 15.04.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS

1. Realizar actuaciones sistematicas en zonas arqueologicas y en aquellos otras de interés etnografico
(sitios historicos).

2. Valorar las actuaciones de urgencia en zonas y yacimientos arqueol6gicos y sitios historicos.

3. Difundir el Patrimonio arqueoldgico y etnogréafico andaluz.

1987 1988 1989 1990
1. Inversién de 980 millones de pesetas 200 250 260 270
2. Creacién de 1.400 empleos directos y 2.502
indirectos al afio 3.902 3.902 3.902 3.902
ACCIONES

1. Realizacién de sondeos, prospecciones, excavaciones, estudios y publicaciones sobre zonas arqueol6-
gicas y sitios historicos.
2. Realizacién de actuaciones arqueolégicas de urgencia.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Instituciones del Patrimonio Historico.
Ndmero del Programa: 15.05.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS

1. Mejorar el equipamiento técnico de los archivos, museos y conjuntos arqueoldgicos y monumentales,
asi como la adecuacion de las funciones de investigacion y difusion que le son propias.
2. Completar la red actual de este tipo de Instituciones existentes en Andalucia.

1987 1988 1989 1990
1. Inversién de 1.805 millones de pesetas - 640 583,9 581,1
2. Creacién de 350 puestos de trabajo directos
y 1.180 indirectos al afio 1.530 1.530 1.530 1.530
ACCIONES

1. Encargo de proyectos y la posterior realizacion de obras de construccion y/o acondicionamiento:
construccion de 1 museo y 2 archivos y mejora de 5 museos.

2. Adquisicion de equipos técnicos para las instituciones.

3. Adquisicidn del material técnico adecuado para los laboratorios y/o unidades, de investigacion de
dichas instituciones.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Difusion del Patrimonio Histérico.
Ndmero del Programa: 15.06.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS

1. Realizar exposiciones de nuestro patrimonio histérico y de las artes Plasticas que permitan un mejor
conocimiento de estos temas dentro y fuera de Andalucia.

2. Promocionar las artes plasticas.

3. Organizar, dotar y programar actividades de los gabinetes pedagdgicos de bellas artes.

4. Difundir nuestro patrimonio historico.

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Exposiciones 20 15 30 35
2. Gabinetes pedagogicos de bellas artes en
funcionamiento. 8 8 8 8
3. Publicaciones editadas 8 8 8 8
ACCIONES

1. Preparacion, organizacion y montaje de exposiciones, dotandolos, cuando ello sea posible, de carac-
ter itinerante.

2. Organizacién de seminarios, cologuios y muestras de todo tipo tendentes a la promocion, y fomento
de las artes plasticas.

3. Realizacion de actividades de difusion por los gabinetes pedagégicos de bellas artes, orientadas a los
diversos colectivos sociales y, en especial, a los jovenes en edad escolar.

4. Edicion de publicaciones.

5. Establecimiento de lineas de ayuda, becas y subvenciones para la Promocion de las artes plasticas.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Empleo y formacion de personal especializado.
Numero del Programa: 15.07.

Organo Ejecutor: D. G. de Bienes Culturales.

OBJETIVOS
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Contratar técnicos y especialistas en bienes culturales.
Crear especialistas en oficios artesanales en extincion.
Proporcionar formacion profesional a jévenes en paro.
Especializar a técnicos en bienes culturales.

i NS

NuUmero de actuaciones

1987 1988 1989 1990
1. Contratacion de técnicos y especialistas 368 368 368 368
2. Creacion de 1 escuela taller - 1 - -
3. Dotacion de escuelas taller 20 20 20 20
4. Cursos anuales de formacion de técnicos 3 3 3 3
ACCIONES

1. Realizacién de convenios con el INEM y la Consejeria de Trabajo para la financiacion del Plan de
Empleo y Patrimonio Historico.

2. Creacion y puesta en funcionamiento de la Escuela Taller de la Cartuja como centro de monitores de
escuelas-taller.

3. Dotacion de 20 escuelas-taller en colaboracion con el INEM, la Consejeria de Trabajo y, en su caso,
los ayuntamientos respectivos, donde se impartiran ensefianzas de oficios relacionados con la conserva-
cién del patrimonio historico.

4. Realizacion de cursos de conservacion y restauracion del patrimonio inmueble, en colaboracion con
la Universidad de Sevilla.

5. Realizacidn de cursos de archivistica, en colaboracién con la Universidad de Sevilla.

6. Realizacidn de cursos de museologia, en colaboracion con la Universidad de Granada.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Plan de dotacion de fondos bibliogréaficos y materiales audiovisuales a
bibliotecas publicas.

Numero del Programa: 15.08.

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocién Cultural.

OBJETIVOS

1. Ampliar y renovar los fondos bibliogréaficos de las bibliotecas publicas andaluzas y formar lotes
fundacionales para los de nueva creacién.
2. Equipamiento de material audiovisual.

ACCIONES

1. Adquisicién de lotes fundacionales para bibliotecas de nueva creacién.

2. Renovacion y ampliacion de los fondos existentes en las 8 bibliotecas publicas provinciales.

3. Dotacion de fondos a las bibliotecas que componen la red de los Centros Provinciales Coordinadores
de Bibliotecas.

4. Adquisicion de libros y publicaciones audiovisuales.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Plan General de Bibliotecas Publicas.
Numero del Programa: 15.09.

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocién Cultural.

OBJETIVOS

1. Ampliar la cobertura de lectura publica.
2. Modernizar la red de Bibliotecas Publicas mediante la automatizacion del sistema Bibliotecario de
Andalucia.

ACCIONES

1. Automatizacion del Centro Andaluz de Lectura.

2. Automatizacién de 8 Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas.

3. Creacion de Agencias de Lecturas para localidades de menos de 3.000 habitantes, de bibliotecas de
distrito y de barrio.

4. Organizacion de bibliotecas semanales.

5. Equipamiento de las nuevas bibliotecas.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Conexidn, red de centros integrados polivalentes.
Numero del Programa: 15.10.

Organo Ejecutor: D.G. de Fomento y Promocion Cultural.

OBJETIVOS
1. Crear la infraestructura necesaria para incrementar la actividad cultural.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de actuaciones 2 - - -
ACCIONES

1. Construccidn, rehabilitacion y/o equipamiento de Centros Culturales Integrados Polivalentes.

Programas del Area de: Cultura

Denominacion del Programa: Recuperacion de teatros publicos en Andalucia
Numero del Programa: 15.11

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocion Cultural.

OBJETIVOS

1. Conocer la situacién de los teatros pablicos en Andalucia.
2. Restaurar, construir y/o equipar 24 teatros publicos.

1987 1988 1989 1990
1. Ejecucion del inventario 100% - - -
2. Numero de actuaciones de restauracion,
construccion y/o equipamiento 3 6 9 6
ACCIONES

1. Realizacion de un inventario.
2. Rehabilitacion de teatros publicos.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacidn del Programa: Instituciones culturales basicas.
Ndmero del Programa: 15.12.

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocién Cultural.

OBJETIVOS

1. Poner en funcionamiento el Centro Andaluz de Teatro, la Filmoteca de Andalucia, el Centro de
Documentacion Musical de Andalucia y la Biblioteca General de Andalucia.

En % de ejecucidn del proyecto

1987 1988 1989 1990

1. Instalacién, equipamiento y adquisicion de

fondos para el Centro Andaluz de Teatro 25 55 75 100
2. ldem, para la Filmoteca de Andalucia 60 70 85 100
3. ldem, para el Centro de Documentacion

Musical de Andalucia 70 80 90 100
4. ldem, para la Biblioteca General de Andalucia 20 50 70 100
ACCIONES

1. Rehabilitacion y/o adaptacion y equipamiento de edificios pablicos para la creacién de instituciones
culturales.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Camparias de fomento o promocion de actividades de musica, teatro y
cine.

Numero del Programa: 15.13.

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocién Cultural.

OBJETIVOS

1. Establecimiento de un circuito estable, en 32 poblaciones de Andalucia, de actividad de teatro, mu-
sica y cine.

ACCIONES
1. Realizacién de festivales y recitales de musica.

2. Realizacion de festivales y representaciones teatrales.
3. Realizacion de festivales y proyecciones cinematograficas.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Fomento de la produccion discografica, cinematogréafica y editorial.
Numero del Programa: 15.14.

Organo Ejecutor: D. G. de Fomento y Promocion Cultural.

OBJETIVOS

1. Ayudar o los sectores de produccion en el campo de la musica, el cine y el libro.
ACCIONES

1. Coproduccién de largometrajes.

2. Produccion de discos.

3. Adquisicién de libros editados en Andalucia.
4. Premiar la calidad de edicion.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Remodelacién de instalaciones de juventud y nuevas construcciones.
Numero del Programa: 15.15.

Organo Ejecutor: D. G. de Juventud.

OBJETIVOS

1. Adecuar la Red de instalaciones juveniles a la demanda detectada para actividades de expansion y
tiempo libre.

En % de Ejecucidn
1987 1988 1989 1990

1. Remodelar y acondicionar las 30 instalaciones
existentes y crear 11 nuevas instalaciones 30,7 61 89,6 100

ACCIONES

1. Estudios de los distintos modelos de instalaciones.

2. Diagnostico del estado de las instalaciones existentes.

3. Estudio y andlisis del déficit de instalaciones.

4. Ejecucion del programa: Remodelar y acondicionar las instalaciones existentes y creacién de 11
nuevas.

5. Divulgacion del programa.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacidén del Programa: Remodelacion y nuevas construcciones de casas de juventud.
Ndmero del Programa: 15.16.

Organo Ejecutor: D. G. de Juventud.

OBJETIVOS

1. Remodelar los Casas de Juventud existentes y propiedad de Administraciones Publicas.
2. Construir nuevas Casas de Juventud.

ACCIONES
1. Divulgacién del Plan de actuacion.

2. Detectar las zonas mas necesitadas.
3. Acometer las obras de remodelacién y nueva construccion.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Equipamiento y suministro de enseres para instalaciones de juventud.
Ndmero del Programa: 15.17.

Organo Ejecutor: D. G. de Juventud.

OBJETIVOS
1. Lograr el equipamiento idoneo de las 39 instalaciones.

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de instalaciones equipadas 10 10 8 8
ACCIONES

1. Detectar necesidades de las 39 instalaciones.
2. Dotar de enseres y equipamiento a las mismas.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Apoyo al asociacionismo juvenil.
Numero del Programa: 15.18.

Organo Ejecutor: D.G. de Juventud.

OBJETIVOS

Incrementar la participacion de los jovenes en asociaciones juveniles.

Apoyar proyectos de estas entidades.

Propiciar las condiciones adecuadas para que estos grupos se constituyan en asociacién.

Potenciar los Consejos de la Juventud.

. Lograr un mejor conocimiento de la realidad asociativa juvenil en Andalucia mediante el censo de
asociaciones juveniles y la guia.

arwdE

En %
1987 1988 1989 1990
1. NUmero de asociaciones juveniles censadas 17 25 - -
2. Grado de participacion de las AA.JJ. en los
programas de la Junta de Andalucia 50 60 - -
ACCIONES

1. Realizacion de Censos.
2. Subvenciones a entidades juveniles.
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Programas del Area de: Cultura.
Denominacidon del Programa: Animacion socio-cultural para jévenes.
Numero del Programa: 15.19.

Organo Ejecutor: D.G. de Juventud.

OBJETIVOS

ourwdE

N

Impulsar el intercambio de experiencias y proyectos de los colectivos juveniles.

Fomentar el empleo juvenil en relacion con el medio ambiente.

Acercar a los jovenes a la probleméatica medioambiental.
Fomentar la creacién cultural y no del mero consumo.

Aumentar la calidad educativa de los proyectos, diversificando nuestras actividades.

Formar educadores socio-culturales.
1987

Numero de jovenes que conocen la oferta

(en tanto por ciento) 35
NuUmero de proyectos ejecutados 5
NuUmero de venta de Tarjeta Joven

(en tanto por ciento) 50

ACCIONES

agrwOdE

Realizar intercambios de experiencias.
Campafias de verano.

Formacion de animadores.
Actuaciones en el servicio militar.
Venta de la Tarjeta Joven.

1988 19189

50 60
10 20

100 -

1990

80
30




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Asignacion nuevos servicios: Centro Andaluz de Documentacion e Infor-
macién Juvenil. Publicidad y propaganda de la D.G. de Juventud.

Numero del Programa: 15.20.

Organo Ejecutor: D.G. de Juventud.

OBJETIVOS

1. Lograr una informacion exhaustiva de los jovenes en todo lo que les afecta a ellos.

2. Conseguir un fondo documental que pueda servir de base a esa informacion y a investigacién y for-
macién de los que para ellos trabajan.

3. Asesorar a la juventud en el uso y disfrute de sus derechos y deberes como ciudadanos.

4. Formar el personal que trabaja en las distintas Oficinas de informacion juvenil de Andalucia, y man-
tenerlo permanentemente actualizado.

ACCIONES

a) Publicaciones:

1. Publicaciones meramente informativas como carteles, pegatinas, dipticos o tripticos sobre activida-
des realizadas por la Direccién General de Juventud.

. Publicacion de Sumarios de las revistas del Centro Andaluz de Documentacion.

. Publicacion de referencias bibliogréaficas sobre juventud.

. Publicacion de boletines de informacion juridica sobre juventud.

. Publicacion del Mural Informativo «Andalucia Jovens.

Insercién de notas informativas continuas en los medios de comunicacién.

Introduccion de la informacion a través de los medios de difusion rodiofénica.

b) Difusién:

1. Difusion rapida, por la red andaluza de informacion juvenil, de todas las actividades generadas en
Andalucia, o fuera de ella, que puedan afectar de una manera u otra a la juventud.

¢) Coordinacién:

1. Coordinar todo la red andaluza antes citada para su perfecto funcionamiento.

d) Informatizacién:

1. Informatizar la informacion y la documentacidn utilizada en la red andaluza.

e) Formacion:

1. Convocar los cursos necesarios para la formacion y actualizacion del personal que trabajo en la red
andaluza de informacion juvenil.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Ayuda a la creacién de centros municipales de informacion juvenil inte-

grados en la Red Andaluza de Informacién Juvenil.
Ndmero del Programa: 15.21.
Organo Ejecutor: D.G. de Juventud.

OBJETIVOS

1. Dotar de mobiliario a las oficinas municipales de informacion juvenil e informatizarlos para conec-

tarlos a la red.

ACCIONES

1. Informacion de actividades de Tiempo Libre, de estudios laboral, asesoria juridica, vivienda, servicio

militar, objecién de conciencia, becas turismo...

Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Plan-Guia de instalaciones deportivas.
Ndmero del Programa: 15.22.

Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS

1. Eliminar el déficit existente en instalaciones elementales de la Red Basica.
2. Reducir el déficit existente de otras instalaciones.

En tanto por ciento

1987 1988 1989 1990

1. Incremento municipios con instalaciones
elementales 92,5 95 97,5 100
2. Crecimiento censo de instalaciones deportivas 62 65 67 69

ACCIONES

1. Coordinacion de las subvenciones en instalaciones deportivas entre entidades responsables, a través

de la normativa legal.
2. Racionalizacion de subvenciones.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Plan de instalaciones especiales.
Numero del Programa: 15.23.

Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS

1. Crear la red de instalaciones especiales para deportes de élite y deportes espectaculos en su modali-
dad, pabellones, estadios atletismo, piscinas cubiertas, centros nauticos y otras instalaciones.

En tanto por ciento de decrecimiento

1987 1988 1989 1990

1. Decrecimiento déficit deportes de élite y
deportes espectaculos 19 13 7 0
2. Decrecimiento déficit otras instalaciones - 6 3 0

ACCIONES

1. Realizacién del plan de instalaciones especiales que complete el Plan-Guia y margue prioridades a seguir.
2. Coordinacién con otras administraciones.

3. Construccidn de instalaciones para el deporte espectaculo y de élite, asi como otras instalaciones no
contempladas en el Plan-Guia de Instalaciones Deportivas o Red Basica.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Plan de equipamiento de instalaciones deportivas.
Numero del Programa: 15.24.

Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS

1. Equipar de material necesario a las construcciones deportivas.

2. Reposicion del material obsoleto en las instalaciones existentes.

3. Equipar los centros publicos de ensefianza de nueva planta del material necesario.

En porcentajes

1987 1988 1989 1990

1. Incremento de las instalaciones construidas

equipadas 40 60 80 100
2. Reduccion del equipamiento obsoleto en las

instalaciones existentes 90 85 80 75
3. Reduccion de los centros pablicos de ensefianza

de nueva planta sin equipar 90 85 ‘80 75
ACCIONES

1. Coordinar con la Consejeria de Educacion y Ciencia el equipamiento de los centros publicos de
ensefianza existentes y de nueva planta.
2. Coordinar y articular el Plan de equipamiento con el resto de los planes.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Desarrollo deportivo de base.
Numero del Programa: 15.25.

Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS

Conseguir la participacion de todos los ciudadanos andaluces en la practica deportiva.
Crear y formar estructuras deportivas en los municipios.

Ocupar el tiempo de ocio en actividades deportivas.

Promocionar el deporte-practica como elemento de intercambio y motivo turistico.

AW R

1987 1988 1989 1990

1. NUmero de municipios participantes, en porcentajes 50 60 70 80
2. Numero de personas practicantes, en porcentajes 15 25 35 40
3. Numero de técnicos y monitores participantes en cursos 450 600 700 820
4. Numero de grupos deportivos en programas turisticos 75 110 130 160
ACCIONES

1. Realizar programas deportivos especiales: juegos deportivos municipales, escuelas deportivas, actua-
ciones en zonas rurales y barriadas marginales.
2. Promocion de deportes de caracter turistico.

Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Juegos Deportivos de Andalucia.
Ndmero del Programa: 15.26.

Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS
1. Elevar el nivel técnico del deporte andaluz.
2. Potenciar los deportistas andaluces mas capacitados técnica y fisicamente.
3. Conseguir la maxima participacion de deportistas andaluces en Barcelona-92.
4. Facilitar el acercamiento y conocimiento entre los deportistas andaluces.
1987 1988 1989 1990

1. NUmero de participantes y equipos

en competiciones 42.000 50.000 55.000 60.000

ACCIONES

1. Juegos Deportivos de Andalucia: competiciones en distintos deportes en fases locales, comarcales,
provinciales y andaluza.
2. Concentraciones técnicas con selecciones provinciales y andaluza.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: Universidad Internacional de deportes de Andalucia (UNISPORT).

Numero del Programa: 15.27.
Organo Ejecutor: D.G. de Deportes.

OBJETIVOS

1. El Centro tiene como objetivo preferente:

La investigacién, el estudio, la documentacion y la difusién de los Ciencias del Deporte.

Nexo de union de Andalucia con Iberoamérica.

Punto de apoyo a la D.G. de Deportes de la Consejeria de Cultura en el fomento, promocion, desarro-

llo y ejecucién del deporte andaluz.

En %
1987 1988 1989 1990
1. Investigaciones realizadas 15 30 50 75
2. Estudios realizados 45 60 75 90
3. Documentacion adquirida 15 30 50 75
4. Difusion realizada 25 50 75 90
ACCIONES

1. Realizacién de Estudios, cursos, jornadas, seminarios y congresos a hivel andaluz, nacional e interna-

cional.

2. Investigacion sobre los ciencias del deporte a través de convenios con entidades y personas juridicas.

3. Documentacién: adquisicién de material bibliografico.
4. Difusion: publicaciones diversas.

z
o
o
I
=)
[
@]
<
w
[a]
2]
<
>
<
Jod
O]
o
x
a



Programas del Area de: Cultura.

Denominacidn del Programa: Deporte federado.
Numero del Programa: 15.28.

Organo Ejecutor: D. G. de Deportes.

:
S OBJETIVOS
(e}
g 1. Consolidar las estructuras federativas provinciales y andaluzas.
& 2. Aumentar el nimero de participantes en deporte competicion.
[a) . ; . - , - - - - e .
W 3. Elevar el nivel técnico de deportistas y técnicos. Constituir las selecciones autonémicas.
5 4. Fomentar el asociacionismo deportivo.
<
[a)
< 1987 1988 1989 1990
<
1. Aumentar el nimero de deportistas,
en tanto por ciento +20 +20 +20 +20
2. Aumento del nimero de asociaciones
deportivas 3.000 4.000 5.000 6.000
3. Numero de selecciones autonémicas por
deportes y categorias, en tanto por ciento 40 55 70 85
4. Organizacion de eventos deportivos,
en tanto por ciento +15 +15 +15 +15
ACCIONES

1. Organizacion de actividades, competiciones y concentraciones en los distintos deportes.
2. Formacion de jueces, arbitros, monitores, entrenadores y cuadros directivos.
3. Campafias publicitarias y de informacién para fomentar el asociacionismo deportivo.




Programas del Area de: Cultura.

Denominacion del Programa: V Centenario del Descubrimiento de América.
Numero del Programa: 15.29.

Organo Ejecutor: D. G. de Viceconsejeria.

OBJETIVOS

1. Construir una nueva base de entendimiento y colaboracion de Andalucia con América que posibilite
nuevas formas de cooperacién con los paises americanos.

2. Contribuir al progreso conjunto de los pueblos andaluces y americanos; con dos fases de desarrollo:
una primera fase de preparacion para el 92, reforzdndose adecuadamente el equipamiento cultural, y otra
segunda, que desborda el 92, que permita la continuidad de nuestra historia compartida sobre un sélido
fundamento: la utilidad y la eficacia de la accion.

ACCIONES

1. Dotar a la Comunidad Auténoma de equipamientos culturales polivalentes, susceptibles de malti-
ples usos de indole cultural y social.

2. Promovery llevar a cabo la recuperacion del patrimonio histérico artistico especialmente vinculado
al descubrimiento y colonizacion de América.

3. Promover y fomentar el estudio, conocimiento y difusion de las relaciones entre Andalucia y Améri-
ca desde el descubrimiento hasta ahora. Divulgar todo ello y propiciar asi nuevas interrelaciones.

4. Promover y llevar a cabo un conjunto de exposiciones de indole pedagdgica y caracter intinerante
gue muestran los capitulos mas densos de la Historia de Andalucia desde el S. XV hasta ahora, asi como
el de sus relaciones con América.

5. Promover y llevar a cabo la exaltacion del protagonismo de Andalucia en el descubrimiento y poste-
riores etapas de la Historia de América, presencia americana en los festivales y circuitos andaluces.
Intercambio andaluz con América.

6. Creacién de un Centro iberoamericano de estudio y documentacion de la juventud, que sirva a la vez
de encuentro e intercambio de la juventud andaluza, europea y americana.

7. Promover y fomentar el acercamiento entre deportistas de Andalucia y América, el intercambio de
experiencias y técnicas en materia deportiva y mejorar el nivel técnico del deportista andaluz.

8. Promover y fomentar tanto las actividades conmemorativas de los patronatos y comisiones provin-
ciales, como la presencia de cooperantes andaluces en Américay el conocimiento mutuo entre escolares
andaluces y americanos.

9. Realizacidn de un conjunto de actividades y actuaciones, de acuerdo con el programa nacional del
Ministerio de Cultura «Carlos 111 y la llustracién», sobre la incidencia de la Ilustracién Espafiola en
Andalucia, asi como sobre la incidencia de la llustracion Andaluza en América, en su pensamiento
politica y en sus movimientos emancipadores.
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Programas del Area de: Cultura.

Denominacién del Programa: Plan General de la Alhambra y Generalife.
Ndmero del Programa: 15.30.

Organo Ejecutor: Patronato de la Alhambra y Generalife.

OBJETIVOS

1. Proteger el Conjunto monumental de la Alhambra y Generalife.

2. Conservar y restaurar el Conjunto Monumental Alhambra-Generalife.

3. Realizar actuaciones sistematicas y de urgencia en zonas arqueoldgicas y de interés etnogréafico y
difusion del patrimonio arqueoldgico y etnografico.

4. Conservar el patrimonio forestal de la Alhambra y ordenar el espacio fisico constitutivo del recinto
monumental.

5. Mejorar la infraestructura del conjunto monumental.

6. Difundir el conjunto monumental.

7. Fomentar al personal especializado.

1987 1988 1989 1990

1. Realizacion de inventarios y catalogos 5 5 5
2. Actuaciones de conservacion y restauracion

en bienes muebles e inmuebles 21 22 24 30
3. Investigaciones en materia de conservacion

y restauracion 2 2 2 2
4. Actuaciones en zonas arqueologicas y

sitios historicos 7 7 7 7
5. Dotacion de infraestructura de agua y

electricidad, en tanto por ciento 35 35 15 15
ACCIONES

1. Redaccion y actualizacion de inventarios y catalogos de bienes culturales (inmuebles y muebles)

2. Compray/o expropiacion de bienes culturales (inmuebles y muebles) para su posterior restauracion y
dotacion de uso publico.

3. Conservacion y restauracion del recinto monumental.

4. Conservacion y restauracion de bienes inmuebles.

5. Estudios e investigacion en materia de conservacion y restauracion de bienes culturales.

6. Realizacion de sondeos, prospecciones, excavaciones, estudios y publicaciones sobre zonas y yaci-
mientos arqueoldgicos.

7. Conservacion de la jardineria y los parques.

8. Dotacion de la necesaria infraestructura en materia de agua, electricidad y saneamiento: nueva red de
agua a presion, nueva red de agua potable, red del Generalife, nueva red de saneamiento y nueva insta-
lacion eléctrica de media y baja tension.

9. Realizacion de exposiciones, de caracter itinerante cuando ello sea posible, organizacion de semina-
rios, coloquios y muestras de todo tipo y realizacidn de actividades de difusién orientados a los jovenes de
edad escolar.

10.Creacion de una escuela-taller y realizacidn de cursos de formacion de técnicos en materia de conser-
vacion y restauracién del patrimonio inmueble y mueble de la Alhambra.




CAPITULO 4

Recuros
Financieros:
Aplicacion y

origen







4.1. INTRODUCCION
4.1.1. Introduccién

En este capitulo del PADE 1987-1990, se hace una evaluacion fi-
nanciera del gasto que implica la realizacion de las acciones contenidas
en cada uno de los programas, considerando el nivel que se tiene previs-
to alcanzar dentro de los objetivos fijados y la priorizacion de los progra-
mas en coherencia con la estrategia disefiada.

De otra parte, se detalla el origen de los recursos necesarios para
financiar el conjunto de los programas incluidos en el PADE, distin-
guiendo las fuentes financieras y la aportacion de cada una de ellas a la
financiacion total requerida.

Ya, en el apartado 4 del capitulo I, se hizo una estimacién de los
recursos que podrian aportar los distintos agentes econémicos a la fi-
nanciacion de la economia andaluza en el periodo 1987-1990. En aque-
Ila ocasion se estimo la capacidad financiera de las instituciones publi-
cas, -administraciones, empresas publicas y entidades de crédito oficial-, y
también de las entidades privadas del sistema financiero.

En base a esas estimaciones se realiza en este capitulo el cuadro
financiero de la financiacion del PADE. Se distinguen claramente los
recursos de la Administracion Autondmica de los restantes recursos pro-
venientes de otros agentes publicos, ya que los primeros son los Unicos
destinados a la financiacion de los programas del PADE. Mientras que
los que proceden de otros agentes publicos se expresan a titulo orienta-
tivo, en cuanto que pueden permitir la realizacion de actuaciones
coadyuvantes con las del PADE, dentro de la estrategia y objetivos del
mismo.

Es necesario resaltar que las acciones incluidas en el PADE son
vinculantes para la Administracion Autonoma. Por tanto, el compro-
miso financiero que se contrae con respecto a las mismas es muy fuerte.
Sin embargo, el PADE so6lo significa un instrumento de coordinacion
para el resto de los agentes pablicos. En consecuencia, no se han deta-
llado las acciones de esos agentes, aunque si su posible colaboracién
financiera al impulso del desarrollo andaluz en el periodo de vigencia
del PADE, ya que éste se ha concebido como un proyecto indicativo de
desarrollo global, donde también tiene entrada la iniciativa privada.

Se incluye, asimismo, la financiacion de las Instituciones Comu-
nitarias Europeas, fundamentalmente la de los Fondos Estructurales, ya
gue su incidencia en el desarrollo regional es bastante significativa, es-
pecialmente en Andalucia, que ha sido declarada zona asistida con ca-
racter prioritario para el acceso a las ayudas procedentes de esos Fondos.

4.2. APLICACION DE LOS RECURSOS POR PROGRAMAS DE
ACTUACION

En este apartado se presenta una valoracién del gasto que supone la
gjecucién de los programas del PADE, realizdndose de esta forma una
programacion financiera plurianual para el periodo 1987-1990, que per-
mita orientar la tarea de presupuestacién, haciéndola coherente con los
objetivos de la programacion econdmica contenida en el PADE. Conello
se pretende efectuar una asignacién de recursos para actuaciones directas
de politica econémica de desarrollo en la Comunidad Auténoma.
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Se presenta, también, la distribucion de recursos por programas y
departamentos, al objeto de reflejar una asignacién organica de los fon-
dos y el alcance de la responsabilidad de los 6rganos ejecutores en rela-
cién al volumen de gasto que van a gestionar.

El detalle de la asignacion de recursos por programas y érganos
ejecutores consta de los siguientes cuadros:

Cuadro: 4.1: Aplicacion de los recursos financieros a los Progra-
mas de Actuacidn, agrupados por Areas.

Cuadro: 4.2.: Aplicacion de los recursos financieros a los Progra-
mas de Actuacidn, agrupados por Consejerias y 6rganos ejecutores.
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CUADRO 4.1.

APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS PROGRAMAS DE ACTUACION, AGRUPADOS
POR AREAS (RESUMEN)

(Cifras en millones de pestas)

AREAS DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION
1987 1988 1989 1990 TOTAL
Fomento del empleo 7.140 8.788 8.579 9.699 34.206
Apoyo a la actividad empresarial 3.302 3.864 3.935 3.980 15.081
Adecuacion y desarrollo tecnolégico 859 978 1.105 1.260 4.202
Coordinacion y apoyo a la CC.LL. 445 520 540 570 2.075
Sector agrario y pesquero 21.625 23.662 24.900 28.410 98.597
Industria 2.648 4.973 5.054 5.681 18.356
Turismo 910 2.550 3.266 4.008 10.734
Comercio 1.041 1.240 1.409 1.562 5.252
Transportes y comunicaciones 1.515 1.510 1.500 1.500 6.025
Infraestructuras 28.480 33.558 37.738 40.795 140.571
Equipamientos colectivos (Educ., Sanidad
y Viv.) 43.260 44.467 45.757 46.727 180.211
Servicios Sociales 22.979 24.236 24.675 25.112 97.002
Andlisis y Planificacion Territorial 427 415 428 438 1.708
Proteccion del Medio Ambiente 2.156 2.840 2.930 3.010 10.936
Cultura 7.953 11.553 10.822 10.863 41,191

TOTAL JUNTA DE ANDALUCIA 144.740 165.154 172.638 183.615 666.147




CUADRO 4.1.

APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS PROGRAMAS DE ACTUACION, AGRUPADOS

POR AREAS
(Cifras en millones de pesetas)

NUMERO FINANCIACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION
PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
PROGRAMAS DEL AREA: 01 Fomento del empleo
01  Unidad de Promoci6n de Empleo (UPE) 225 259 263 267 1.014
02 Andalucia Joven F581C 4318 4.845 5.320 5.842 20.325
03 Promocion de Empleo Auténomo FTIC 264 264 264 264 1.056
04 Apoyo a jubilaciones anticipada de trabajadores en Empresas en

crisis no sujetas o Planes de Reconversion FTIC 348 348 348 348 1.392
05  Integracion laboral del Minusvélido FTIC 305 305 305 305 1.220
06  Mejora de las condiciones de trabajo en Andalucfa y Prevencidn de

la Siniestralidad laboral FTIC 74 57 67 57 255
07  Plan de Empleo Rural 900 900 1.300 1.900 5.000
08  Investigacion sobre Relaciones Laborales 6 10 12 16 4
09  Apoyo de la contratacion de trabajadores desempleados de larga

duracion FTIC 700 1.800 700 700 3.900

Subtotal 7.140 8.788 8.579 9.699 34.206
PROGRAMAS DEL AREA: 02 Apoyo a la actividad empresarial
01  Creaciony consolidacion de Cooperativas y SAL FTIC 637 699 770 815 2.921
02 Promocion de Sectores Prioritarios 0 Basicos y de Acciones Colectivas

de Caracter Territorial 2.165 1.165 1.165 1.165 5.660
03 Incentivos Financieros a la Creacion, Ampliacion o Reconversion de

Empresas 0 1.500 1.500 1.500 4.500
04  Mantenimiento Parque Expres. Andaluz y Apoyo a Proyec. Empres.

Singulares de Carécter Estratégico 500 500 500 500 2.000

Subtotal 3.302 3.86.4 3.935 3.980 15.081
PROGRAMAS DEL AREA: 03 Adecuacion y desarrollo tecnolégico
01  Garantfas de calidad de la construccion 37 32 32 32 133
02 Innovacion y desarrollo tecnoldgico aplicable a la construccion 0 10 10 10 30
03 Fomento de lo calidad de la construccion 3 3 3 3 12
04 Investigacion y Aplicaciones Tecnoldgicas al sector vivienda 0 95 100 105 390
05  Fomento a la introduccién de nuevos tecnologias 60 70 80 0 300
06  Fomento de la innovacién tecnolégica 50 50 70 80 260
07  Desarrollo de la informética y la electronica 40 70 0 110 310
08  Investigacion agraria 579 638 720 830 2.767

Subtotal 859 978 1.105 1.269 4.202
PROGRAMAS DEL AREA: 04 Coordinacion y apoyo a las CC.LL.
01  Promocion recaudatoria 0 mejora de la gestion de ingresos de las

Entidades Locales FTIC 85 150 170 200 605
02 Informatizacion de la Gestion Presupuestaria de las Entidades Locales 70 70 70 70 280
03 Subvencion de tipos de interés a préstamos concertados por Entes

Locales 200 200 200 200 900
04  Apoyo a iniciativas de Fomento Econémico de los Entes Locales 0 100 100 100 390

Subtotal 445 520 540 570 2.075
PROGRAMAS DEL AREA: 05 Sector agrario y pesquero
01 Informey divulgacion del estado de situacion de la Agricultura Andaluza 133 133 133 133 532
02 Ordenacion y mejora de las producciones vegetales 1121 1.130 1.126 1.137 4514
03 Ordenacion y regulacion del uso de medios de promocion 651 641 651 651 2.594
04 Ordenacion y mejora de la produccion ganadera y del uso de medios

de promocion animal 485 485 485 485 1.940
05  Proteccion de los productos vegetales y control de medios de defensa

vegetal 401 401 401 401 1.604
06  Mejoray defensa sanitaria de las producciones ganaderas 425 425 425 425 1.700
07 Industrializacion y comercializacion de productos agropecuarios y

pesqueros 1.056 1.172 1172 1.282 4.682
08  Promocion y consolidacion de entidades asociativas agrarias y pesqueras 83 83 83 83 332
09  Ensefianzas ndutico-pesqueras e innovacion tecnoldgica 102 108 9% 86 392
10 Modernizacién flota bajura y regulacién espacios pesqueros 146 210 231 260 847
11 Defensay promocion de la calidad de los productos agrarios, pesqueros

y alimentarios andaluces 556 556 556 556 2.224
12 Laboratorios agropecuarios 296 190 180 70 726
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NUMERO FINANCIACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION  DOTACION
PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
13 Difusién de tecnologia y formacion 364 364 364 364 1.456
14 Acuicultura y marisqueo 485 528 600 606 2.219
15 Mejora de la infraestructura del medio rural F23CEE 3.100 4.989 4.276 5.196 17.561
16 Transformaciones en regadios 4.194 4.194 5.094 5.876 19.358
17 Actuacitn sobre la propiedad y el uso de la tierra 2.381 2.781 2.891 3.539 11.582
18 Regener. conserv. ordenacion y aprovec. de masas forestales y otros
recursos naturales renovables 5.646 5.292 6.146 7.260 24.334
Subtotal 21.625 23.662 24.900 28.410 98.597
PROGRAMAS DEL AREA: 06 Industria
01  Proyecto de investigacion de minerales piriticos via pirrotita 73 100 110 120 403
02 Apoyo a proyectos de aprovechamiento de recursos mineros 10 60 75 85 230
03 Investigacion geolégico y de recursos minerales de Andalucia 30 39 45 48 162
04 Estudio sobre la infraestructura geoldgico-minera basica de Andalucia 1 35 40 50 126
05  Diversificacion energética 0 315 50 60 425
06  Electrificacion Rural FTE 750 300 850 900 3.300
07  Fomento del aprovechamiento de energias renovables 210 225 250 300 985
08  Ahorro Energético 50 100 175 300 625
09  Ayudasaempresas en crisis del sector industrial 1.100 2.235 2.355 2.675 8.365
10 Desarrollo de la calidad y servicios industriales 31 36 42 48 157
11 Profundizacién y difusion del conocimiento del sector industrial 59 60 60 60 239
12 Construccion y adaptacion de naves industriales 291 325 359 392 1.367
13 Gestion de la inspeccion técnica de vehiculos 43 43 43 43 172
14 Creacion de Zonas de Accidn Especial 0 600 600 600 1800
Subtotal 2.646 4973 5.054 5.681 18.356
PROGRAMAS DEL AREA: 07 Turismo
01  Mejoray promocion de la oferta turistica 138 138 138 160 574
02 Mejora de la informaci6n a turistas y visitantes 80 80 80 110 350
03 Asistencia a ferias nacionales 21 21 21 31 9%
04  Campafia de publicidad para congresos y convenciones 8 8 8 12 36
05  Presencia en ferias internacionales y embalados 37 37 37 45 156
06  Recuperacion y fomento de recursos turisticos 0 75 75 150 300
07 Mejora de lainfraestructura y el equipamiento de los nlicleos turisticos 86 169 235 500 1.040
08  Desarrollo integrado de nuevos centros turisticos en areas costeras 259 400 491 700 1.850
09  Mejora de lared de Oficinas de Turismo 45 45 45 75 210
10 Desarrollo integrado del Turismo Rural 174 215 374 450 1.213
11 Modernizacion de la oferta turistica 62 62 62 125 311
12 Infraestructura Congresual 0 1.300 1.650 1.650 4.600
Subtotal 910 2.550 3.266 4.008 10.734
PROGRAMAS DEL AREA: 08 Comercio
01 Infraestructura de equipamientos colectivos y talleres artesanos 554 535 450 550 2.089
02 Programas integrados de Acciones comerciales (PIAC) y
promociones genéricas en grandes centros comerciales 80 175 305 309 369
03 Ayudaal sector de la distribucién comercial y artesanal 120 130 140 150 540
04  Formacion empresarial comercial 75 40 0 99 304
05  Fomento de la actividad comercial y artesanal 212 360 424 454 1.450
Subtotal 1.041 1.240 1.409 1.562 5.252
PROGRAMAS DEL AREA: 09 Transportes y comunicaciones
01 Promocion, informacién y fomento de los transportes 30 30 30 30 120
02 Ordenacion del transporte de mercancias por carretera 40 40 40 40 160
03 Ordenacion del transporte de viajeros por carretera 60 60 60 60 240
04 Inspeccion y control del transporte por carretera 28 23 13 13 i
05  Mejora de la infraestructura del transporte por carretera 387 457 457 457 1.758
06  Promocion y Desarrollo del Transporte Aéreo, Maritimo y por cable 136 56 56 56 294
07  Potenciacién y mejora del transporte por ferrocarril 844 844 844 844 3376
Subtotal 1515 1510 1.500 1.500 6.025
PROGRAMAS DEL AREA: 10 Infraestructuras
01  Construccion autovia Este-Oeste de Andalucia 4.020 9.058 10.796 5.730 29.604
02 Creacidn de un sistema de ejes viarios basicos 4213 4.806 4324 9.213 22.556
03 Mejora de las comunicaciones intercomarcales 5.893 5.300 5.782 5.893 22.868
04  Conservacion de las caracteristicas iniciales 1.196 1.196 1.196 1.196 4.784
05  Refuerzo de firme 616 616 616 616 2.464
06  Seguridad Vial 581 581 581 581 2.324
07 Infraestructura sanitario hidraulica 6.735 8.100 11112 14.769 40.716



NUMERO FINANCIACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION
PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
08  Defensas y encauzamientos 1.029 706 472 200 2.407
09  Regulacion de aguas y regadios 2.072 1.030 687 425 4214
10  Dragados y grandes reparaciones 170 175 185 45 575
11 Mejoray desarrollo de la infraestructura portuario-pesquera 365 365 365 505 1.600
12 Mejoray desarrollo de la infraestructura portuario Nautico-Deportiva 46 46 46 46 184
13 Urbanizacién y preparacion del suelo 1.255 1.286 1.287 1.287 5.115
14 Potenciacion de la disciplina urbanistica 16 16 16 16 64
15  Extension del planeamiento urbanistico 273 277 273 273 1.096

Subtotal 28.480 33.558 37.738 40.795 140.571
PROGRAMAS DEL AREA: 11 Equipamientos colectivos
(Educ., Sanidad y Viv.)
01  Ensefianzas Universitarias 2.236 2.236 2.236 2.236 8.944
02 Investigacion Cientifica 1.220 1.500 1.750 2.000 6.470
03  Construccion y Equipamiento nueva oferta de Preescolar y E.G.B. 5.610 4.407 3937 3595 17.549
04  Obrasy Equipamiento de Reposicion en Centros de Preescolar y

E.G.B. 3.895 3.895 3.895 3.895 15.580
05  Construccion y Equipamiento de nueva oferta de EE.MM. 2.561 4074 4934 5.278 16.847
06  Obras de Equipamiento y Reposicion en centros de EE.MM. 1.525 1.525 1.525 1.525 5.100
07  Plan Alhambra 300 400 500 600 1.800
08  Educacion para la Salud FTIC 3 5 8 10 26
09  Educacion para el Consumo FTIC 3 6 9 12 30
10 Educacion Ambiental 0 12 12 10 34
11 Ordenacidn, Investigacion y Formacion del Profesorado 110 84 7 80 346
12 Educacion Compensatoria FTIC 55 77 9 110 K741
13 Servicios complementarios de la ensefianza FTIC 5.165 6.164 6.450 7.000 24.779
14 Educacion de Adultos 57 83 9% 87 323
15  Distritos de Atencion Primaria y Creacion de Centros de Salud.

Construccion y Reforma 2.097 1.773 2.210 2.284 8.424
16 Atencion a Problemas de Salud 270 174 312 343 1.099
17 Optimizacion Asistencia Sanitaria 59 62 62 7 255
18 Sanidad e Higiene Alimentaria 104 100 150 150 504
19 Sanidad Ambiental 200 100 150 150 600
20 Construccion de Viviendas F60IB 10.318 10.318 10.318 10.318 41.272
21 Conservacion y Reparacion del Patrimonio Inmobiliario 2.240 1.740 1.740 1.740 7.460
22 Arquitectura e Intervencion en el Patrimonio Arquitectonico 1.476 1.476 1.476 1.476 5.904
23 Actuacion singulares en sector vivienda 1.138 1.138 1.138 1.138 4552
24 Apoyo a las viviendas de Proteccién Oficial FTE 1.500 1.500 1.000 1.000 5.000
25  Fomento de la Rehabilitacion de Viviendas 1118 1.118 1.118 1118 4472
26 Autoconstruccion de Viviendas 0 500 500 500 1,500

Subtotal 43.260 44.467 45757 46.727 180.211
PROGRAMAS DEL AREA: 12 Servicios Sociales
01  Asistencia a emigrantes andaluces y sus familias FTIC 63 76 2 106 337
02 Promocion y difusion Cultural a Emigrantes FTIC 51 56 62 68 237
03  Documentaci6n y Estadisticas sobre Emigracion Andaluza FTIC 5 8 8 8 29
04 Informaci6n a los consumidores F601C 58 69 63 67 248
05  Educacion y Formacion de los Consumidores FTIC 44 40 40 40 164
06  Administracion y gestion del Servicio de Tiempo Libre 226 226 226 226 904
07  Oficinas Técnicas de Proteccion Civil para CC.LL. 45 45 45 45 180
08  Formacion de Policia Local, Bomberos y Proteccién Civil 92 10 15 15 132
09  Fondo de Catéstrofes 100 100 100 100 400
10 Servicios Sociales Comunitarios 400 475 415 409 1.699
11 Construccion y equipamiento de Centros de Servicios Sociales 1.099 1.401 1.375 1.294 15.169
12 Red Basica de Parques de Bomberos de Andalucia 152 228 223 223 826
13 Instituto de Geofisica y Prevencion de Desastres 0 7 7 7 21
14 ASERSASE 503 503 503 503 2012
15  Plan de ayudas plblicas en materia de Servicios Sociales F731C 1.455 2.000 2.300 2.600 8.355
16 Becasa Minusvalidos profundos atendidos en centros especializados FTIC 151 151 151 151 604
17 Guarderias infantiles laborales FTIC 337 400 500 600 1.837
18 Pensiones asistenciales FTIC 17.950 17.950 17.950 17.950 71.800
19 Programas sectoriales de Servicios Sociales FTIC 248 500 600 700 2.048

Subtotal 22.979 24.236 24,675 25.112 97.002
PROGRAMAS DEL AREA: 13 Anélisis y Planificacion Territorial
01  Conocimiento operativo del territorio 97 92 64 64 317
02  Cartografia 135 172 210 216 733
03 Definicion y territorizacion de politicas 159 91 84 78 412
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NUMERO FINANCIACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION
PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
04  Planificacion econdmica y programacion de inversiones 36 60 70 8,0 246

Subtotal 427 415 428 438 1.708

PROGRAMAS DEL AREA: 14 Proteccion del Medio Ambiente

01  Educacion Ambiental 54 54 54 54 216
02 Conservacion y proteccion de la naturaleza 233 233 233 233 932
03  Proteccion Ambiental 315 393 315 315 1.338
04 Impacto Ambiental 240 240 240 240 960
05  Inventarioy evaluacion de recursos naturales 57 57 57 57 228
06  Usosy actividades en el medio natural 1221 1.143 1221 1221 4.806
07  Recuperacion y mejora de la calidad ambiental: apoyo a la iniciativa

privada 36 720 810 390 2.456

Subtotal 2.156 2.840 2.930 3.010 10.936
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PROGRAMAS DEL AREA: 15 Cultura

01  Conexion Red equipamiento y produccion del Tercer Canal de TV. 1.000 4,000 3.000 2.800 10.800
02 Proteccion del Patrimonio Histdrico 210 251 271 271 1.003
03  Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales 1732 1.525 1.586 1575 6.418
04  Arqueologia y Etnologia 200 210 215 220 245
05 Instituciones del Patrimonio Histérico 0 430 440 450 1.320
06  Difusion del Patrimonio Historico 0 80 80 80 240
07  Empleoy formacion de personal especializado 0 45 50 50 145
08  Plan dotacion fondos bibliograficos y materiales audiovisuales a

bibliotecas Pdblicas 231 231 231 200 893
09  Plan general de Bibliotecas Publicas 165 124 50 60 399
10 Red de Centros Integrados Polivalentes 53 45 0 0 98
11 Recuperacion de teatros piblicos en Andalucia 112 112 300 200 724
12 Instituciones Culturales Basicas 136 205 136 257 734
13 Campafias de Fomento o Promacion de actividades de Mdsica,

Teatroy Cine FTIC 200 285 285 285 1.055
14 Fomento de la Produccitn Discografica, Cinematogréfica y Editorial 90 90 0 920 360
15 Remodelacion de instalaciones de juventud y nuevas construcciones 641 721 725 708 2.801
16 Remodelacion y Nuevas Construcciones de casas de Juventud 109 0 0 0 109
17 Equipamiento y suministro de enseres para instalaciones de Juventud 260 260 213 200 933
18 Apoyo al asociacionismo Juvenil FTIC 142 142 157 165 606
19 Animacion Socio-Cultural para jovenes FTIC 229 241 253 265 988
20 Asignacion nuevos serv; Centro Andaluz Documentacion e infor.

Juvenil. Publicidad y propaganda FTIC 30 32 32 35 129
21 Ayudaalacreacién de Centros Municipales de informacidn juvenil

integ. Andl. Inform. Juvenil 0 24 25 26 75
22 Plan-Guia de instalaciones Deportivas 1.188 1.188 1.220 1.242 4.838
23 Plan de instalaciones especiales 374 374 374 374 1.496
24 Plan de equipamiento de instalaciones deportivas 20 20 0 20 360
25  Desarrollo deportivo de bases FTIC 39 104 115 132 440
26 Juegos deportivos de Andalucia FTIC 188 210 240 264 902
27 Universidad Internacional de Deportes de Andalucia (Unisport.) 20 0 0 0 20
28 Deporte Federado FTIC 75 100 130 156 461
29V Centenario del Descubrimiento de América 242 266 320 416 1.244
30 Plan General de la Alhambra y Generalife 147 162 194 252 755

Subtotal 7.953 11.553 10.822 10.863 41.191

Total 144.740 165.154 172.638 183.615  666.147

Significado de las siglas que aparecen en la columna de financiacién complementaria

FTIC: Financiacion total con ingresos corrientes. Constituye gastos corrientes.

FXXIC: Financiacion parcial del programa (XX %) con ingresos corrientes. Constituye gastos corrientes

FTE: Financiacion con transferencias del Estado (no aparece en el Presupuesto como crédito inicial, se incorpora durante el ejercicio econémi-
€0).

FTC8: Variaciones de activos financieros (Capitulo 8 del Presupuesto).

FXXCS8: El programa se instrumenta parcialmente (XX %) mediante activos financieros (Capitulo 8 del Presupuesto).

FXXCEE: Financiacion parcial (XX %) del programa mediante recursos procedentes de la CEE. (FEOGA).



CUADRO 4.2.

APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS PROGRAMAS DE ACTUACION, AGRUPADOS g

POR CONSEJERIAS Y ORGANOS EJECUTORES (RESUMEN) 5

(Cifras en millones de pesetas) Z

:

AREAS DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION 8

1987 1988 1989 1990 TOTAL 3‘5

2

Presidencia y Con. Presidencia 3.156 6.840 5.930 5.810 21.736 2

Gobernacion 1.289 1.290 1.690 2.290 6.559 2

Hacienda 355 420 440 470 1.685 %

Trabajo y Bienestar Social 29.467 32.433 32.334 33.336 127.570 %

Obras Pdblicas y Transportes 48.306 53.353 57.031 60.093 218.783 §
Economia y Fomento 7.540 12.288 13.304 14.876 48.008
Agricultura y Pesca 22.204 24.300 25.620 29.240 101.364
Salud 2.730 2.209 2.944 2.999 10.882
Educacién y Ciencia 22.740 24.468 25.523 26.438 99.169
Cultura 6.953 7.553 7.822 8.063 30.391

TOTAL JUNTA DE ANDALUCIA 144.740 165.154 172.638 183.615 666.147




CUADRO 4.2.

APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS PROGRAMAS DE ACTUACION, AGRUPADOS
POR CONSEJERIAS Y ORGANOS EJECUTORES

(Cifras en millones de pesetas)

NUMERO NUMERO FINANCIACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION
AREA PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL

CONSEJERIA: Presidencia y Con. Presidencia
ORGANO EJECUTOR: Agencia de Medio Ambiente
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14 01 Educacion Ambiental 54 54 54 54 216
14 02 Conservacion y proteccion de la naturaleza 233 233 233 233 932
14 03 Proteccion Ambiental 315 393 315 315 1338
14 04 Impacto Ambiental 240 240 240 240 960
14 05 Inventario y evaluacion de recursos naturales 57 57 57 57 228
14 06 Usos y actividades en el medio natural 1221 1.143 1221 1221 4.806
14 07 Recuperacion y mejora de la calidad ambiental: apoyo a la

iniciativa privada 36 720 810 890 2.456

Subtotal 2.156 2.840 2.930 3.010 10.936

ORGANO EJECUTOR: D.G. de Comunicacion Social

15 01 Conexion Red equipamiento y produccién del Tercer Canal
de TV. 1.000 4,000 3.000 2.800 10.800
Subsubtotal 1.000 4.000 3.000 2.800 10.800
Subtotal 3.156 6.840 5.930 5.810 21.736

CONSEJERIA: Gobernacion

ORGANO EJECUTOR: D.G. Administracion Local y Justicia

01 07 Plan de Empleo Rural 900 900 1.300 1.900 5.000
Subsubtotal 900 900 1.300 1.900 5.000

ORGANO EJECUTOR: D.G. Politica Interior

12 07 Oficinas Técnicas de Proteccion Civil para CC.LL. 45 45 45 45 180
12 09 Formacion de Policia Local, Bomberos y Proteccion Civil 92 10 15 15 132
12 09 Fondo de Catéstrofes 100 100 100 100 400
12 12 Red Basica de Parques de Bomberos de Andalucia 152 228 223 223 826
12 13 Instituto de Geofisica y Prevencion de Desastres 0 7 7 7 21

Subsubtotal 389 390 390 390 1.559

Subtotal 1.289 1.290 1.690 2.290 6.559

CONSEJERIA: Hacienda
ORGANO EJECUTOR: D.G. Tributos e Inspeccion Tributaria

04 01 Promocion recaudatoria 0 mejora de la gestion de ingresos
de las Entidades Locales FTIC 85 150 170 200 605
04 02 Informatizacion de la Gestion Presupuestaria de ingresos de
las Entidades Locales 70 70 70 70 280
04 03 Subvencidn de tipos de interés a préstamos concertados por
Entes Locales 200 200 200 200 800
Subsubtotal 355 420 440 470 1.685
Subtotal 355 420 440 470 1.685

CONSEJERIA: Trabajo y Bienestar Social
ORGANO EJECUTOR: D.G. Cooperativas y Empleo

01 01 Unidad de Promocién de Empleo (UPE) 225 259 263 267 1.014
01 02 Andalucia Joven F581C 4318 4.845 5.320 5.842 20.325
01 03 Promocién de Empleo Autonomo FTIC 264 264 264 264 1.056
01 04 Apoyo a jubilaciones anticipadas de Trabajadores en

Empresas en crisis no sujetas a Planes de Reconversion FTIC 348 348 348 348 1.392
01 05 Integracion laboral del Minusvalido FTIC 305 305 305 305 1.220
01 09 Apoyo de la contratacion de trabajadores desempleados de

larga duracion FTIC 700 1.800 700 700 3.900
02 01 Creacion y consolidacion de Cooperativas y SAL FTIC 637 699 770 815 2.921

Subsubtotal 6.797 8.520 7.970 8.541 31.828
ORGANO EJECUTOR: D.G. Trabajo
01 06 Mejora de las condiciones de trabajo en Andalucia y

Prevencion de la Siniestralidad laboral FTIC 74 57 67 57 255
12 06 Administracion y gestion del servicio de Tiempo Libre 226 226 226 226 904

Subsubtotal 300 283 293 283 1.159
ORGANO EJECUTOR: D.G. Consumo
12 04 Informacion a los consumidores F601C 58 60 63 67 248
12 05 Educacion y Formacion de los Consumidores FTIC 44 40 40 40 164

Subsubtotal 102 100 103 107 412



©

NUMERO NUMERO FINANCIACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION ~ DOTACION

AREA  PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
ORGANO EJECUTOR: Consejo Andaluz de Relaciones Laborales
01 08 Investigacion sobre Relaciones Laborales 6 10 12 16 4
Subsubtotal 6 10 12 16 44
ORGANO EJECUTOR: D.G. Servicios Sociales
12 10 Servicios Sociales Comunitarios 400 475 415 409 1.699
12 11 Construccitn y equipamiento de Centros de Servicios Sociales 1.099 1.401 1.375 1.294 5.169
12 14 ASERSASS 503 503 503 503 2.012
12 15 Plan de ayudas pdblicas en materia de Servicios Sociales F731C 1.455 2.000 2.300 2.600 8.355
12 16 Becas a Minusvalidos profundos atendidos en centros
especializados FTIC 151 151 151 151 604
12 17 Guarderias infantiles laborales FTIC 337 400 500 600 1.837
12 18 Pensiones asistenciales FTIC 17.950 17.950 17.950 17.950 71.800
12 19 Programas sectoriales de Servicios Sociales FTIC 248 500 600 700 2.048
Subsubtotal 22.143 23.380 23.794 24.207 93.524
Subtotal 29.467 32433 32.334 33.336 127.570
CONSEJERIA: Obras Publicas y Transportes
ORGANO EJECUTOR: S.G.T.: Dep. Control Calidad Construcc.
03 01 Garantias de calidad de la construccion 37 32 2 2 133
03 02 Innovacién y desarrollo tecnolégico aplicable a la
construccion 0 10 10 10 30
03 03 Fomento de la calidad de la construccion 3 3 3 3 12
Subsubtotal 40 45 45 45 175
ORGANO EJECUTOR: D.G. Obras Hidraulicas
10 07 Infraestructura sanitaria hidraulica 6.735 8.100 11112 14.769 40.716
10 08 Defensas y encauzamientos 1.029 706 472 200 2.407
10 09 Regulacidn de aguas y regadios 2.072 1.030 687 425 4214
Subsubtotal 9.836 9.836 12.271 15.394 4737
ORGANO EJECUTOR: D.G. Carreteras
10 01 Construccitn autovia Este-Oeste de Andalucia 4.020 9.058 10.796 5.730 29.604
10 02 Creacion de un sistema de ejes viarios basicos 4213 4.806 4.324 9.213 22.556
10 03 Mejora de las comunicaciones intercomarcales 5.893 5.300 5.782 5.893 22.868
10 04 Conservacion de los caracteristicas iniciales 1.196 1.196 1.196 1.196 4.784
10 05 Refuerzo de firme 616 616 616 616 2.464
10 06 Seguridad Vial 581 581 581 581 2.324
Subsubtotal 16.519 21.557 23.295 23,229 84.600
ORGANO EJECUTOR: D.G. Transportes
09 01 Promacidn, informacion y fomento de los transportes 30 30 30 30 120
09 02 Ordenacion del transporte de mercancias por carretera 40 40 40 40 160
09 03 Ordenacion del transporte de viajeros por carretera 60 60 60 60 240
09 04 Inspeccion y control del transporte por carretera 387 457 457 457 1.758
09 05 Mejora de la infraestructura del transporte por carretera 28 23 13 13 77
09 06 Promocion y Desarrollo del Transporte por Aéreo, Maritimo y
por cable 126 56 56 56 294
09 07 Potenciacion y mejora del transporte por ferrocarril 844 844 844 844 3.376
10 10 Dragados y grandes reparaciones 170 175 185 45 575
10 11 Mejora y desarrollo de la infraestructura portuaria-pesquera 365 365 365 505 1.600
10 12 Mejora y desarrollo de la infraestructura portuaria Nautico-
Deportiva 46 46 46 46 184
Subsubtotal 2.096 2.096 2.096 2.06 8.384
ORGANO EJECUTOR: D.G. Arquitectura y Vivienda
03 04 Investigacion y Aplicaciones Tecnoldgicas al sector vivienda 0 91,11 100 1,05 390
11 20 Construccion de Viviendas F16C8 10.318 10.318 10.318 10.318 41.272
11 21 Conservacion y Reparacion del Patrimonio Inmobiliario 2.240 1.740 1.740 1.740 7.460
11 22 Avrquitectura e Intervencion en el Patrimonio Arquitecténico 1.476 1.476 1.476 1.476 5.904
11 23 Actuacion singulares en sector vivienda 1138 1.138 1138 1138 4,552
11 24 Apoyo a las viviendas de Proteccién Oficial FTE 1.500 1.500 1.000 1.000 5.000
11 25 Fomento de la Rehabilitacion de Viviendas 1118 1.118 1118 1118 4472
11 26 Autoconstruccion de Viviendas 0 500 500 500 1.500
Subsubtotal 17.880 17.885 17.390 17.395 70.550
ORGANO EJECUTOR: Secretaria General Técnica: CETU
13 01 Conocimiento operativo del territorio 97 922 64 64 317
13 02 Cartograffa 135 172 210 216 733
13 03 Definicion y territorializacion de politicas 159 91 84 78 412
Subsubtotal 391 355 358 358 1.462

RECURSOS FINANCIEROS: APLICACION Y ORIGEN
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NUMERO NUMERO FINANCIACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION
AREA  PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
ORGANO EJECUTOR: D.G. Urbanismo
10 13 Urbanizacidn y preparacion del suelo 1.255 1.286 1.287 1.287 5.115
10 14 Potenciacion de la disciplina urbanistica 16 16 16 16 64
10 15 Extension del planeamiento urbanistico 273 277 273 273 1.096

Subsubtotal 1.544 1579 1.576 1.576 6.275

Subtotal 48.306 53.353 57.031 60.093  218.783
CONSEJERIA: Economia y Fomento
ORGANO EJECUTOR: D.G. Comercio
07 12 Infraestructura Congresual 0 1.300 1.650 1.650 4.600
08 01 Infraestructura de equipamientos colectivos y talleres

artesanos 554 535 450 550 2.089
08 02 Programas integrados de Acciones comerciales (PIAC) y

promociones genéricas en grandes centros comerciales 80 175 305 309 869
08 03 Ayuda al sector de la distribucién comercial y artesanal 120 130 140 150 540
08 04 Formacion empresarial comercial 75 40 0 29 304
08 05 Fomento de la actividad comercial y artesanal 212 360 424 454 1.450

Subsubtotal 1.041 2.540 3.059 3212 9.852
ORGANO EJECUTOR: D.G. Ordenacion Promacion del Turismo
07 01 Mejora y Promoci6n de la oferta turistica 138 138 138 160 574
07 02 Mejora de la informacion a turistas y visitantes 80 80 80 110 350
07 03 Asistencia a ferias nacionales 21 21 21 31 9%
07 04 Campafia de publicidad para Congresos y Convenciones 8 8 8 12 36
07 05 Presencia en Ferias Internacionales y Embajadas 37 37 37 45 156
07 06 Recuperacion y Fomento de Recursos Turisticos 0 75 75 150 300
07 07 Mejora de la Infraestructura y el Equipamiento de los Nicleos

Turisticos 86 169 285 500 1.040
07 08 Desarrollo integrado de nuevos Centros Turisticos en areas

costeras 259 400 491 700 1.850
07 09 Mejora de la red de Oficinas y Turismo 45 45 45 75 210
07 10 Desarrollo integrado del Turismo Rural 174 215 374 450 1.213
07 11 Modernizacion de la oferta turistica 62 62 62 125 31

Subsubtotal 910 1.250 1.616 2.358 6.134
ORGANO EJECUTOR: D.G. Industria, Energia y Minas
03 05 Fomento a la introduccion de nuevas tecnologias 60 70 80 20 300
03 06 Fomento de la Innovacidn tecnolégica 50 60 70 80 260
03 07 Desarrollo de la informética y la electronica 40 70 0 110 310
06 01 Proyecto de investigacion de minerales piriticos via pirrotita 73 100 110 120 403
06 02 Apoyo a proyectos de aprovechamiento de recursos mineros 10 60 75 85 230
06 03 Investigacion geoldgica y de recursos minerales de Andalucia 30 39 45 48 162
06 04 Estudio sobre la infraestructura geolgico-minera bésica de

Andalucia 1 35 40 50 126
06 05 Diversificacion Energética 0 315 50" 60 425
06 06 Electrificacion Rural FTE 750 800 850 900 3.300
06 07 Fomento del aprovechamiento de energias renovables 210 225 250 300 985
06 08 Ahorro Energético 50 100 175 300 625
06 09 Ayudas a empresas en crisis del sector industrial 1.100 2.235 2.355 2.675 8.365
06 10 Desarrollo de la calidad y servicios industriales 31 36 42 48 157
06 11 Profundizacion y difusion del conocimiento del sector industrial 59 60 60 60 239
06 12 Construccion y adaptacion de naves industriales 291 325 359, 392 1.367
06 13 Gestion de la inspeccion técnica de vehiculos 43 43 43 43 172
06 14 Creacion de Zonas de Accion Especial 0 600 600 600 1.800

Subsubtotal 2.798 5.173 5.294 5.961 19.226
ORGANO EJECUTOR: Instituto Fomento de Andalucia
02 03 Promocidn de Sectores Prioritarios o Basicos y de Acciones

Colectivas de Cardcter Territorial 2.165 1.165 1.165 1.165 5.660
02 04 Incentivos Financieros a la Creacion, Ampliacion a

Reconversion de Empresas 0 1.500 1.500 1.500 4,500
02 05 Mantenimiento Parque Empres. Andaluz y Apoyo o Proyec.

Empres. Singulares de Caracter Estratégicos 500 500 500 500 2.000

Subsubtotal 2.665 3.165 3.165 3.165 12.160
ORGANO EJECUTOR: Secretarfa General de Economia
13 04 Planificacion Econémica y Programacion de Inversiones 36 60 70 80 246

Subsubtotal 36 60 70 80 246



NUMERO NUMERO FINANCIACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION ~ DOTACION
AREA  PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL
ORGANO EJECUTOR: D.G. Cooperacién Econémica
04 04 Apoyo a Iniciativas de Fomento Econdmico en los Entes Locales 0 100 100 100 390
Subsubtotal 90 100 100 100 390
Subtotal 7.540 12.288 13.304 14.876 48.008
CONSEJERIA: Agricultura y Pesca
ORGANO EJECUTOR: Secretaria General Técnica
05 01 Informe y divulgacion del estado de situacion de la
Agricultura Andaluza 133 133 133 133 532
Subsubtotal 133 133 133 133 532
ORGANO EJECUTOR: D.G. Agricultura, Ganaderia y Montes
05 02 Ordenacion y mejora de las producciones vegetales 1121 1.130 1.126 1.137 4514
05 03 Ordenacion y regulacion del uso de medios de promocion 651 641 651 651 2.594
05 04 Ordenacion y mejora de la produccidn ganadera y del uso
de medios de promocion animal 485 485 485 485 1.940
05 05 Proteccion de los productos vegetales y control de medios
de defensa vegetal 401 401 401 401 1.604
05 06 Mejora y defensa sanitaria de las producciones ganaderas 425 425 425 425 1.700
Subsubtotal 3.083 3.082 3.088 3.099 12.352
ORGANO EJECUTOR: D.G. Pesca
05 09 Ensefianzas nautico-pesqueras e innovacion tecnoldgica 102 108 9% 86 392
05 10 Modernizacion flota bajura y regulacion espacios pesqueros 146 210 231 260 847
05 14 Acuicultura y marisqueo 485 528 600 606 2.219
Subsubtotal 733 846 927 952 3.458
ORGANO EJECUTOR: LAR.A.
05 15 Mejoras de la infraestructura del medio rural F23CEE 3.100 4.989 4276 5.196 17.561
05 16 Transformaciones en regadios 4.194 4194 5.094 5.876 19.358
05 17 Actuacion sobre la propiedad y el uso de la tierra 2.381 2.781 2.881 3.539 11.582
05 18 Regener. conserv. ordenacién y aprovec. de masas
forestales y otros recursos naturales renovables 5.646 5.282 6.146 7.260 24.334
Subsubtotal 15.321 17.246 18.397 21871 72.835
ORGANO EJECUTOR: D.G. Investigacién y Extension Agraria
05 08 Investigacion agraria 579 638 720 830 2.767
05 13 Difusion de tecnologia y formacion 364 364 364 364 1.456
Subsubtotal 943 1.002 1.084 1.194 4223
ORGANO EJECUTOR: Varias
05 07 Industrializacion y comercializacién de productos
agropecuarios y pesqueros 1.056 1172 1172 1.282 4.682
05 08 Promocion y consolidacién de entidades asociativas
agrarias y pesqueras 83 83 83 83 332
05 11 Defensa y promocién de la calidad de los productos
agrarios, pesqueros y alimentarios andaluces 556 556 556 556 2.224
05 12 Laboratorios agropecuarios 296 180 180 70 726
Subsubtotal 1.991 1.991 1.991 1.991 7.964
Subtotal 22.204 24.300 25.620 29.240 101.364
CONSEJERIA: Salud
11 15 Distritos de Atencion Primaria y Creacion de Centros de
Salud. Construcciones y Reforma 2.097 1.773 2.210 2.284 8.424
11 16 Atencion a Problemas de Salud 270 174 312 343 1.099
11 17 Optimizacion Asistencia Sanitaria 59 62 62 7 255
11 18 Sanidad e Higiene Alimentaria 104 100 150 150 504
1 19 Sanidad Ambiental 200 100 150 150 600
Subsubtotal 2.730 2.209 2.944 2.09 10.882
Subtotal 2.730 2.209 2.944 2.999 10.882
CONSEJERIA: Educacion y Ciencia
ORGANO EJECUTOR: D.G. Construcciones y Equip. Escolar
11 03 Construccion y Equipamiento nuevo oferta de Preescolar y
E.G.B. 5,610 4407 3.937 3.595 17.549
11 04 Obras y Equipamiento de Reposicion en Centros de
Preescolar y E.G.B. 3.895 3.895 3.895 3.895 15.580
11 05 Construccitn y Equipamiento de nueva oferta de EE.MM. 2.561 4074 4934 5.278 16.847
11 06 Obras de Equipamiento y Reposicion en centros de EE.MM. 1.525 1.525 1.525 1.525 6.100
1 07 Plan Alhambra 300 400 500 600 1.800
Subsubtotal 13.891 14.301 14.791 14.893 57.876
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NUMERO NUMERO FINANCIACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION DOTACION
AREA PROGRAMA DENOMINACION COMPLEMENTARIA 1987 1988 1989 1990 TOTAL

ORGANO EJECUTOR: D.G. Prom. Educ. y Renovacién Pedagdgica

S

a3

&

2

3 11 08 Educacion para la Salud FTIC 3 5 8 10 26
\% 11 09 Educacion para el Consumo FITC 3 6 9 12 30
z 11 10 Educacion Ambiental 0 12 12 10 34
§ 11 11 Ordenacion, Investigacion y Formacion del Profesorado 110 84 72 80 346
o 11 12 Educacion Compensatoria FTIC 55 7 9 110 341
g 11 13 Servicios complementarios de la ensefianza FTIC 5.165 6.164 6.450 7.000 24.179
g 11 14 Educacion de Adultos 57 83 % 87 323
g Subsubtotal 5.393 6.431 6.746 7.309 25.879
w

[a)

A ORGANO EJECUTOR: D.G. Universidades e Investigacion

N 11 01 Ensefianzas Universitarias 2.236 2.236 2.236 2.236 8.944
3 1 02 Investigacion Cientifica 1220 1.500 1750 2.000 6.470
g Subsubtotal 3.456 3.736 3.986 4.236 15.414
; Subtotal 22.740 24.468 25.523 26.438 99.169
<

a

CONSEJERIA: Cultura
ORGANO EJECUTOR: D.G. Juventud

15 15 Remodelacion de instalaciones de juventud y nuevas

construcciones 641 727 725 708 2.801
15 16 Remodelacién y Nuevas Construcciones de casas de Juventud 109 0 0 0 109
15 17 Equipamiento y suministro de enseres para instalaciones de

Juventud 260 260 213 200 933
15 18 Apoyo al asociacionismo Juvenil FTIC 142 142 157 165 606
15 19 Animacién Socio-Cultural para jovenes FTIC 229 241 253 265 988
15 20 Asignacion nuevos serv. Centro Andaluz Documentacion e

inform. Juvenil. Publicidad y propaganda FTIC 30 32 32 35 129
15 21 Ayuda a la creacion de Centros Municipales de informacién

juvenil integ. Red Andal. Inform. Juvenil 0 24 25 26 75

Subsubtotal 1411 1.426 1.405 1.399 5.641
ORGANO EJECUTOR: D.G. Bienes Culturales
15 02 Proteccion del Patrimonio Histérico 210 251 271 271 1.003
15 03 Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales 1732 1.525 .1.586 1575 6.418
15 04 Avrqueologia y Etnologia 200 210 215 220 845
15 05 Instituciones del Patrimonio Histdrico 0 430 440 450, 1.320
15 06 Difusién del Patrimonio Historico 0 80 80 80 240
15 07 Empleo y formacion de personal especializado 0 45 50 50 145

Subsubtotal 2.142 2.541 2.642 21.646 9.971
ORGANO EJECUTOR: D.G. Fomento y Promocién Cultural
15 08 Plan dotacion fondos bibliograficos y materiales

audiovisuales o Bibliotecas Pdblicas 231 231 231 200 893
15 09 Plan General de Bibliotecas Piblicas 165 124 50 60 399
15 10 Red de Centros Integrados Polivalentes 53 45 0 0 92
15 1 Recuperacion de teatros piblicos en Andalucia 112 112 300 200 724
15 12 Instituciones Culturales Basicas 136 205 136 257 734
15 13 Campafias de Fomento o Promocidn de actividades

de Mdsica, Teatro y Cine FTIC 200 285 285 285 1.055
15 14 Fomento de la Produccion Discografica, Cinematografica y

Editorial 90 90 90 90 360

Subsubtotal 987 1.092 1.092 1.092 4.263
ORGANO EJECUTOR: D.G. Deportes
15 22 Plan-Guia de instalaciones Deportivas 1.188 1.188 1.220 1.242 4.836
15 23 Plan de instalaciones especiales 374 374 374 374 1.496
15 24 Plan de equipamiento de instalaciones deportivas 20 20 0 20 360
15 25 Desarrollo deportiva de bases FTIC 89 104 115 132 440
15 26 Juegos deportivos de Andalucia FTIC 188 210 240 264 902
15 27 Universidad Internacional de Deportes de Andalucia (Unisport) 20 0 0 0 20
15 28 Deporte Federado FTIC 75 100 130 156 461

Subsubtotal 2.024 2.066 2.169 2.258 8.517
ORGANO EJECUTOR: Patronato de la Alhambra y Generalife
15 30 Plan General de la Alnambra y Generalife 147 162 194 252 755

Subsubtotal 147 162 194 252 755
ORGANO EJECUTOR: Viceconsejeria
15 29 V Centenario del Descubrimiento de América 242 266 320 416 1.244

Subsubtotal 242 266 320 416 1.244

Subtotal 6.953 7.553 7.822 8.063 30.391

Total 144740 165.154 172.638 183.615 666.147




4.3. FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS

La realizacion del conjunto de acciones contenidas en los progra-
mas del PADE 1987-1990 da origen, desde el aspecto presupuestario,
fundamentalmente a un conjunto de operaciones de capital, cuya fi-
nanciacion ha de realizarse con las fuentes propias de ese tipo de gasto,
es decir:

1. Ahorro publico.

2. Ingresos por operaciones de capital.

a) Recursos transferidos via F.C.1.

b) Recursos transferidos de la CEE.

c¢) Otras transferencias del Estado.

d) Ahorro Financiero Neto (diferencia entre las variaciones netas
de activos y pasivos financieros).

e) Recursos propios y ajenos de las Empresas Publicas de la Junta
de Andalucia, excluidas las aportaciones de la Administracion Autoné-
mica.

También se recoge dentro de la programacion financiera del PADE
1987-1990 los gastos corrientes asociados a determinados programas,
circunstancia que se indica en los cuadros correspondientes a la aplica-
cién de fondos. La informacidn referida a los gastos corrientes, s6lo se
presenta en aquellos programas donde este tipo de gastos es fundamen-
tal para evaluar el alcance de los acciones asociados a su ejecucion. La
financiacion de estos gastos se realizara con los recursos provenientes de
ingresos corrientes.

Ahorro Publico

La financiacion obtenido dentro de este epigrafe proviene de la
diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes, es decir, de aquella
parte de los ingresos corrientes no destinados al consumo publico y por
lo tanto, disponible para financiar operaciones de capital. En virtud de
los normas vigentes sobre el sistema definitivo de financiacion de las
Comunidades Auténomas, se incluyen como ingresos corrientes: los tri-
butos cedidos por el Estado a las Comunidades Auténomas, las tasas
afectas a los servicios transferidos, la participacion en los ingresos del
Estado, otras transferencias Corrientes del Estado y de la Seguridad So-
cial y los ingresos patrimoniales. Los gastos corrientes vienen definidos
por los capitulos | al 1V del Presupuesto de Gastos.

Fondo de Compensacion Interterritorial

El epigrafe recoge los recursos transferidos por el Estado para ope-
raciones de capital en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 158.2 de
la Constitucion y en el articulo 16 de la LOFCA.

Recursos transferidos de la CEE

Dentro de esta fuente financiera se incluyen las ayudas provenien-
tes de la CEE que suponen una financiacién adicional para la Comuni-
dad Auténoma, es decir, una cofinanciacion a los programas que tiene
intencion de realizar la Administracion Autonémica en el &mbito de
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sus competencias. Se deja fuera, por tanto, la financiacion comunitaria
destinada a proyectos de otros entes publicos y privados. Basicamente,
los recursos requeridos por esta via para la financiacion del PADE de
obtienen del FEDER, ya que estas ayudas comunitarias son las Gnicas
sobre las que existe una vinculacidn taxativa respecto al Presupuesto de
la Comunidad Auténoma -un 30 por ciento del F.C.I.- segun el acuerdo
alcanzado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Sobre
los restantes fondos estructurales no existe determinacién expresa, es-
tando sujeta su aportacion a la eventualidad del conjunto de proyectos
gue en cada momento puedan presentarse por todos los entes publicos y
la iniciativa privada. Por ello, su aportacion financiera al PADE se ha
estimado prudentemente.

Otras transferencias del Estado

Se recogen en esta fuente financiera los recursos transferidos del
Estado para financiar operaciones de capital con un destino especifico.
Dichas transferencias tienen su origen en el establecimiento de acuer-
dos entre la Administracion de la Junta de Andalucia y la Administra-
cion Central del Estado.

Ahorro Financiero Neto

Definido como la diferencia entre variacion neta de pasivos finan-
cieros y variacion neta de activos financieros, contempla los recursos
disponibles para destinar a inversiones, que provienen del saldo neto de
las operaciones financieras de la Administracion Autonémica. Especial
relevancia tiene en este epigrafe los movimientos financieros derivados
de la emision y amortizacion de la Deuda Publica emitida por la Junta
de Andalucia, prevista en un volumen de 80.000 millones para el
cuatrienio 1987-1990. En un segundo plano, bastante menos significa-
tivo, se sitlan las restantes operaciones financieras, como la concesion
de préstamos, avales y finanzas, y su reembolso.

Recursos propios y ajenos de las Empresas Publicas de la Junta de Andalucia.

Se incluyen en esta fuente financiera los fondos destinados a fi-
nanciar las inversiones de las Empresas Publicas de la Junta de Andalu-
cia, captados fuera de la Administracién Autonémica, bien como am-
pliaciones de capital o como obligaciones, asi como los recursos que
originan las fuentes de financiacion internas de estas empresas.

La principal receptora de estos fondos es la Sociedad para la Pro-
mocion y Reconversion Economica de Andalucia (SOPREA).

De acuerdo con las estimaciones financieras realizadas en el apar-
tado 4 del capitulo 1 del PADE, y ajustando la financiacién disponible
que se prevé por cada uno de los conceptos de ingresos, al gasto global
que supone la ejecucién de los programas, se tiene el siguiente cuadro
de financiacion:



CUADRO 4.3

RECURSOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMA DIRIGIDOS A LA FINANCIACION DEL PADE
1987-1990

(millones de pesetas corrientes)

FUENTE FINANCIERA 1987 1988 1989 1990 1987-90
Ingresos Corrientes (1) 31.042 34.476 34.608 36.072 136.198
Ahorro Publico 43.508 53.358 62.382 73.179 232.427
EC.I. 35.771 36.928 40.266 43.827 156.792
Otras Transferencias del Estado 16.896 17.124 16.674 16.724 67.418
Recursos transferidos de la CEE:

FEDER 10.731 10.742 12.080 13.148 46.701
Recursos transferidos de la CEE:

Otros

fondos (2) 713 1.012 983 1.195 3.903
Ahorro Financiero Neto (3) 18.674 18.674 14.031 8.868 60.247

Recursos propios y ajenos de las

Empresas Publicas de la Junta de

Andalucia (4) 1.565 565 565 565 3.260
Menos financiacion destinada a

programas de inversion excluidos

en el PADE 14.160 7.725 8.951 9.963 40.799

TOTAL 144.740 165.154 172.638 183.615 666.147

(1) Recursos destinados a financiar los gastos corrientes incluido en el cuadro de aplicacion de fondos de los programas.

(2) Incluye parte de los recursos del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola-Seccién Orientacion.

(3) Diferencia entre pasivos y activos financieros. Este concepto financiero se ha aumentado en su verdadera magnitud en una cuantia igual a
los recursos aplicados en activos financieros dentro de los programas del PADE (Capitulo VIII).

Se estima una emision de Deuda Publica de 20.000 millones de pesetas cada afio y su amortizacién correspondiente.

(4) Exclusivamente referidos a los programas del PADE. Incluye autofinanciacion de las empresas y emisién de obligaciones y préstamos.
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CAPITULO 5

Ejecucion, control
y revision







5.1. INTRODUCCION

La planificacion econémica constituye un proceso dinamico que
se desarrolla en una secuencia de funciones interrelacionadas. En senti-
do estricto, la planificacion hace referencia a las funciones de defini-
cion de objetivos y eleccién de estrategia, programacion y
presupuestacion; todos ellos desembocan en la formulacion del plan o
programa cuya vigencia se extiende a un periodo temporal determina-
do.

La segunda etapa de la planificacion econdmica, que comprende
la ejecucion del plan o programa es la mas importante, puesto que la
elaboracion de planes sin la consiguiente ejecucion se convertiria en un
simple ejercicio tedrico. Las actuaciones en materia de politica econ6-
mica no pueden interpretarse, como una facultad de actuacion discre-
cional, al margen del plan establecido; por ello, es necesario una fun-
cién de seguimiento y control, que permita detectar las desviaciones,
sus causas Y las posibles acciones correctoras; estas tltimas dan conteni-
do a la fase de revision, que puede incidir sobre cualquiera de las previ-
siones establecidas en las etapas anteriores, constituyendo un mecanis-
mo de realimentacién del proceso que confiere un caracter dinamico a
la planificacion.

De acuerdo con lo anterior, este Capitulo V del PADE, se estructu-
ra en los siguientes apartados:

- Ejecucion.
- Seguimiento y control.
- Revision.

5.2. EJECUCION DEL PLAN

Ya se ha insistido anteriormente en que la ejecucion del Programa
constituye el objetivo Gltimo de la planificacion econémica, por lo que
es fundamental determinar con claridad los organismos responsables de
la ejecucion propiamente dicha, asi como las entidades encargadas de la
coordinacion de estas actuaciones.

El PADE es un conjunto de programas, que pueden clasificarse en
tres grandes categorias: instrumentales, sectoriales y de infraestructura
fisica y social; su realizacién es compartida por los sectores publico y
privado, correspondiendo a este Ultimo un papel relevante, de acuerdo
con el modelo de economia de mercado aceptado en la Constitucién;
sin embargo, las previsiones recogidas en el PADE tienen distinto valor
normativo para uno y otro sector: es vinculante, aunque en distinto
grado, para los entes publicos e indicativo para los agentes privados,
para los que la formulacion del PADE representa una reduccion de la
incertidumbre caracteristica del acontecer econémico, en cuanto a las
intenciones de los poderes publicos. La siguiente enumeracion se basa
en el distinto nivel de compromiso y responsabilidad de las diferentes
instituciones afectadas:

a) Instituciones para las cuales el PADE es vinculante.

De acuerdo con las disposiciones que amparan al PADE todos los
6rganos de la Junta de Andalucia -Consejerias, Organismos Auténo-
mos, Empresas Publicas, etc.- vienen obligados a disefiar sus actuacio-
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nes en funcién de las previsiones contenidas en este Programa de modo
gue sus presupuestos han de incluir la anualidad correspondiente de la
programacion financiera plurianual establecidas en el PADE, segun lo
dispuesto en la regla tercera del Articulo 34 de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Los centros directivos encargados de la ejecucion de los progra-
mas, son, en general, las Direcciones Generales competentes por razon
de la materia, las cuales han de responder ante sus 6rganos superiores.

b) Instituciones que acttan de forma coordinada en relacién con
determinados aspectos del PADE.

Se incluyen en este apartado las acciones llevadas a cabo por dis-
tintos entes de las administraciones publicas, en cuanto afectan a la
Comunidad Andaluza o son desarrolladas en su territorio.

En principio, el Estado y sus Organismos Autonomos, tanto Ad-
ministrativos como Comerciales, deben ejecutar su politica regional en
estrecha colaboracion con las autoridades autonomicas, y en el marco
del Programa de Desarrollo Regional (PDR), que han elaborado, segin
la metodologia especifica aprobado por la Resolucién de 25 de marzo de
1985, para cumplir el mandato del articulo 8 de la Ley 7/1984, del Fon-
do de Compensacién Interterritorial, y para acceder a las ayudas del
FEDER, de acuerdo con el Reglamento (CEE) 1787/84; el contenido de
los PDR, al igual que el de cualquier otro plan de &mbito y vocacién
regional es fruto de un acuerdo con el Gobierno Central.

En la ejecucion de estas actuaciones estatales la Comunidad Aut6-
noma tiene cierta incidencia a través de su presencia en diversos 6rga-
nos, cuya funcion especifica es la, de garantizar la coherencia entre las
politicas econdmicas de distintos entes dirigidas al mismo territorio. En
este sentido, la coordinacion con el Gobierno Central se plantea en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del que forman porte represen-
tantes de todos las Comunidades Auténomas, y en el Comité estatal de
Inversiones Publicas (C.1.P.) que mantiene contactos con el homénimo
Comité autondmico. Asimismo determinados Planes sectoriales dan
lugar a convenios entre la Administracion Central y la Junta de Anda-
lucia.

La coordinacion de las actuaciones de la Junta de Andalucia con
la politica regional de la CEE, materializado en las aportaciones de los
Fondos estructurales (FEDER, FEOGA y FSE) y del Banco Europeo de
Inversiones (BED es competencia del Gobierno de la Nacion. Corres-
ponde a la Secretaria General de Economia, como 6rgano de trabajo del
Gobierno Auténomo, en virtud del Decreto de creacion de la misma
«la coordinacidn de las actuaciones sectoriales que, en el marco de la
Comunidad Auténoma Andaluza, se deriven de la integracion en las
Comunidades Europeas asi como las relaciones que en dicho ambito
competencial puedan establecerse con los drganos de las mismas» y «ac-
tuar como 6rgano técnico de la relacion con el Gobierno de la Nacion
para cuantos asuntos en interés de la Comunidad Auténoma Andaluza
se deriven de la ejecucién del Acto de Adhesién».

Las Corporaciones Locales, en general, gozan de autonomia recono-
cida por la Constitucion y por la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de
Régimen Local, para gestionar los intereses propios de las correspondien-
tes colectividades, sin perjuicio de la conveniente coordinacidn por parte
de la Administracion Autondémico. Asi, corresponde a la Junta de Anda-
lucia garantizar la coordinacién de los Planes Provinciales de Obras y



Servicios, que se realizara en el marco del PADE, tutelar financieramente
a los entes locales (articulos 4.5y 62.1, del Estatuto de Andalucia) y asu-
mir la superior coordinacion de la actuacion de las Diputaciones (articu-
los 27.2 de la Ley 3/83 de Organizacion Territorial de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia); ademas, las subvenciones financieras directas pro-
cedentes de la Junta de Andalucia requieren que las inversiones locales
sean compatibles con los objetivos y estrategias de los planes. La coordi-
nacion de los Planes Provinciales de Obras y Servicios tienen apoyo legal
en el correspondiente Decreto anual que encarga dicha tarea al Consejo
Andaluz de Provincias; hay que entender que la citada coordinacion tie-
ne caracter general y se extiende a otros planes (comarcales, operaciones
integradas de desarrollo, etc.) y convenios financieros suscritos por la Junta
de Andalucia, para facilitar las inversiones publicas de las Corporaciones
Locales, cuya ejecucion esta condicionada por los términos de los conve-
niosy por la posible modificacion de los mismos, de acuerdo con el segui-
miento que se realiza de ellos.

¢) Instituciones para las cuales el PADE tiene sélo caracter indica-
tivo.

Existen agentes para los que las previsiones del PADE tienen sola-
mente un caracter indicativo, a cuyo logro pueden contribuir, orientan-
do sus actuaciones en las lineas de accion sugeridas.

La mayor porte de las mismas estan integradas en el sector privado
de la economia, y su participacion en la ejecucion puede considerarse
decisiva para el éxito final; la naturaleza concertada de la elaboracion
del PADE y el papel relevante que se ha concedido a la iniciativa priva-
da, reservandose los poderes publicos una actividad de impulso y fo-
mento, garantizan la adhesion de las empresas y demas instituciones
privadas.

También hay organismos publicos que no estan obligados a seguir
las directrices del PADE, si bien la existencia del Programa presupone
I6gicamente su colaboracidn a los objetivos del mismo; son, fundamen-
talmente, las empresas publicas de &mbito estatal, que forman los gru-
pos INI, INH y Patrimonio del Estado, asi como el conjunto de entida-
des que componen el sistema del crédito oficial.

Finalmente, cabe citar de nuevo a las Corporaciones Locales, en
aquellas actuaciones no incluidas en los diversos Planes ni sometidas a
algun tipo de cooperacién.

5.3. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PADE

Aungue, habitualmente, ambos términos -seguimiento y control-
suelen utilizarse conjuntamente para referirse a una mismo labor, y es
frecuente que se consideren equivalentes, hay un matiz que los distin-
gue: el seguimiento es una tarea operativa, que retne la informacion
necesaria para facilitar los distintos tipos de control, lo que implica la
posibilidad de emitir juicios de valor sobre la ejecucion del Programa y
preparar, con ello, el terreno para la adopcién de medidas correctoras,
caracteristicas de la fase Ultima de «revision».

El seqguimiento inmediato y parcial corresponde a las propias
Consejerias, y esta circunscrito, Idgicamente, a los programas de los que
son responsables sus centros directivos; este seguimiento se basa en los
indicadores de resultados que acompafian a los programas, y, ante las
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desviaciones surgidas, pueden proponer modificaciones para adecuar la
prevision a la realidad.

El seguimiento global estd encomendado a la Secretaria General
de Economia de la Consejeria de Economia y Fomento, que actlia como
6rgano de trabajo de la Comisidn de Planificacién de Andalucia y del
Consejo de Gobierno, a través de su Comision Delegada de Planifica-
cién y Asuntos Econdmicos.

Para llevar a cabo este cometido, el Consejo de Gobierno esta
facultado para recabar informacion no solo de todos los 6rganos de la
Junta de Andalucia ejecutores de los Programas, sino también de las Cor-
poraciones Locales andaluzas y de los Ministerios y Organismos Autono-
mos Estatales, en cuanto a sus actuaciones en el territorio de la Comuni-
dad. En relacién a los programas, esta informacion debe remitirse con
periodicidad mensual por los distintos centros directivos responsables de
su ejecucion y debe contener todos aquellos resultados e indicadores que
permitan enjuiciar la marcha de la ejecucion e identificar las causas de las
desviaciones. La Secretaria General de Economia elabora, asimismo, los
informes que ha de elevar a la Comision Delegada de Planificacion y Asun-
tos Econdmicos sobre las modificaciones de programas que sean conve-
nientes para optimizar los resultados del PADE, y que, previamente ha-
bran sido presentados a la Comision de Planificacion de Andalucia.

De otra parte, y segun la naturaleza del ente que los realiza, distin-
guimos los siguientes tipos de control en relacion al PADE: el adminis-
trativo, el legislativo y el social.

El control administrativo reside en el Consejo de Gobierno, y en
su Comisién Delegada de Planificacion y Asuntos Econdmicos, de acuer-
do con lo establecido en el Estatuto de Autonomiay en las disposicio-
nes que amparan al PADE. El control sera de caracter global y periodici-
dad semestral y considerara el grado de cumplimiento de los objetivos
finales y la evolucién de las macromagnitudes mas relevantes; sin per-
juicio de ello, en cualquier momento, estos érganos pueden solicitar
informacidn sobre aspectos parciales o puntuales.

El control administrativo también incluye el realizado por otros
entes estatales cuyas decisiones pueden influir, aunque de forma indi-
recta en el PADE; en concreto, las inversiones financiadas con cargo al
F.C.I. son objeto de negociacién entre los dos Comités de Inversiones
Publicas: el estatal y el autondmico, y cualquier modificacién que se
pretenda en los proyectos elegidos ha de contar con la aprobacién del
primero. En todo caso, el Comité de Inversiones Publicas estatal reali-
zaré el seguimiento y control de las inversiones que el Estado realiza en
el territorio de la Comunidad Auténoma.

El control legislativo corresponde al Parlamento Andaluz y, desde
un punto de vista politico, representa el control de mayor nivel. Se
desarrolla en varios momentos y por diversos cauces:

a) Anualmente, con motivo de la discusion y aprobacion, primero
por la Comision de Economia y Hacienda y, finalmente, por el Pleno,
de los Presupuestos de la Junta de Andalucia, los cuales deben recoger
los anualidades previstas en el PADE, con las Idgicas flexibilidades que
requiere la confeccidn de los presupuestos; asi se desprende del articulo
33.1 de la Ley General 5/1983, de la Hacienda Pablica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, el cual determina que la estructura del
Presupuesto ha de tener en cuenta los programas de inversion previstos
en los correspondientes planes econémicos.



b) Ocasionalmente, a través de todos los procedimientos de que
disponen los parlamentarios -mociones, interpelaciones, etc...- para re-
cabar informacion; en este punto, la Comision de Economia y Hacien-
do es el marco normal para ejercer este control de forma regular y perié-
dica.

¢) Por ultimo, y con caracter especifico cuando asi lo determinen
las normas que regulen al PADE. Este control legislativo puede deter-
minar la presentacion de normas que afecten al contenido del PADE,
enlazado, con la fase de revision.

También hay que mencionar el control que el Congreso y el Sena-
do ejercen sobre las inversiones incluidas en el F.C.1. realizadas en An-
dalucia, segin lo dispuesto en el articulo 16.4 de la L.O.FC.A.

El control de los parlamentarios, en cuanto representantes del pue-
blo, contiene un matiz social indiscutible, pero con la denominacién de
«control social» se quiere hacer referencia al resultante del caracter con-
certado que preside la elaboracidn y ejecucion del PADE. En un proceso
planificador de tipo indicativo es esencial la participacion, en todos sus
fases, de los sectores y elementos afectados; sin ello la concertacion no
pasa de una mera declaracion de principios e intenciones.

Este control social lo ejerce la Comisidn de Planificacion de An-
dalucia. Su intervencion esta prevista en los normas y se concreta en el
tramite de informacidn a este organismo, previamente a la elevacion de
la Memoria anual por el Gobierno al Parlamento; su control es similar
al parlamentario pero carece de la fuerza vinculante de éste.

Por Gltimo, hay que hacer una referencia a la valoracion final y de
conjunto de los resultados del PADE, al término de su periodo de ejecu-
cién. Esta labor no constituye una operacién tipica de seguimiento y
control, que permita adoptar medidas correctas durante su vigencia, pero
si lo es en una vision mas amplia que concibe a los distintos planes
como hitos de un proceso planificador de caracter permanente. En este
sentido, la elaboracidn de un plan ha de partir del juicio critico que
merezca la ejecucion del anterior, que, en todo caso, ha de ser efectuada
inmediatamente y con independencia de cualquier uso posterior. La
Secretaria General de Economia es el drgano de trabajo competente
para, llevar a cabo esta mision, por su haturaleza técnica y su vincula-
cion continuada con el PADE.

5.4. REVISION DEL PADE

El Programa es un documento valido en tanto en cuanto no se
olvide que se basa en unas hipotesis, unos objetivos, unas lineas de ac-
tuacidn, etc., que son esencialmente, contingentes; la eficacia del Pro-
grama exige, por ello, un mecanismo de revisién que permita su adapta-
cién a las nuevas condiciones. Las razones por los que la ejecuciéon de un
Programa debe ser objeto de rectificacion son diversos: alteraciones en
las politicas sectoriales del Estado o de la C.E.E., cambios en los objeti-
VOs 0 en su prioridad, dificultad o imposibilidad de realizar algunas ac-
tuaciones previstas, etc. Los cauces que permitan la rectificacion son
también diferentes.

Las causas que motivan la necesidad de esta revision en sentido
estricto, son las que derivan de la incertidumbre caracteristica del fun-
cionamiento de una economia libre e interdependiente, condicionada,
a su vez, por factores politicos y sociales; la evolucion de la economia
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mundial, la variabilidad de los objetivos y de los requerimientos de la
politica econédmico nacional, y otras razones de analoga trascendencia
alteran el cuadro de relaciones reciprocas en que se apoya la redaccion
inicial del Programa.

Se suele reservar el término «revision» para el conjunto de modifi-
caciones que se pueden introducir con una cierta periodicidad, general-
mente un afio, y que afectan sensiblemente, a los previsiones vigentes,
por lo que se requiere un método formal para efectuarlas. La posible
revision del Programa, en el sentido descrito, determina su caracter des-
lizante.

Puesto que el Programa requiere una norma para su aprobacion, la
revision de alguno de los preceptos establecidos en la misma necesita de
una norma de igual rango, y asi se debe reflejar explicitamente en aqué-
Ila; esto implica que la propuesta en estos casos de revision ha de seguir
la misma tramitacion que el proyecto original.

La propuesta de revision se apoya en su caso en la Memoria, que,
sobre la ejecucidn del Programa, eleva el Consejo de Gobierno al Parla-
mento, oido la Comisién de Planificacién de Andalucia. La prepara-
cién de la citada Memoria corresponde a la Secretaria General de Eco-
nomia, en su calidad de 6rgano encargado del seguimiento global del
PADE, y su presentacion a la Consejeria de Economia y Fomento.

La posibilidad de revisar el Programa es objeto de una doble y des-
igual apreciacion: por un lado constituye una garantia de su flexibilidad
y capacidad de adaptacion a las nuevas situaciones; por otro lado, su
caracter formal y su poca frecuencia le pueden restar efectividad; de ahi
se deduce la conveniencia de habilitar un segundo tipo de revision, que
atienda a las causas menos relevantes, pero mas frecuentes, y cuyo me-
canismo de actuacion sera mas discrecional.

Este otro tipo de revision, que podria calificarse como técnica, no
implica alteraciones esenciales de las previsiones y resultados del PADE,
sino simples ajustes en las inversiones y gastos para evitar obstaculos de
cualquier indole, que puedan surgir y demorar la ejecucion, traspasando
por ejemplo los fondos inactivos a otros programas en los que no haya
dificultades; estos problemas deben ser denunciados por los propios cen-
tros directivos responsables de la ejecucion, sin perjuicio de la constata-
cién que los 6rganos de seguimiento puedan realizar independientemente.
El nuevo destino de los fondos debe ser decidido por el Consejo de Go-
bierno, a propuesta del Consejero de Economiay Fomento, basado en el
andlisis realizado por la Secretaria General de Economia, que al dispo-
ner de la vision global del PADE pueda valorar los beneficios y los cos-
tes de oportunidad de las inversiones y otros gastos.



5. ESQUEMA DE LAS FASES DE EJECUCION, CONTROL Y REVISION

FASE DE EJECUCION

Grado de compromiso

VINCULANTE

DE COORDINACION

INDICATIVO

Ejecutor

Consejerias
Direcciones Generales
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Organismos Auténomos andaluces

Empresas Publicas andaluzas

Administracion Central Estado

Organismos Autdnomos estatales

Fondos Estructurales CEE

Diputaciones y Ayuntamientos

Empresas

Empresas Publicas estatales

Entidades de Crédito Oficial

Corporaciones Locales (otras actuaciones)
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FASE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Seguimiento

PARCIAL

Organos Ejecutores de los Programas

GLOBAL

Secretaria General de Economia

Control

Secretaria General de Economia

ADMINISTRATIVO

Comision Delegada de Planificacion
y Asuntos Econémicos

Consejo de Gobierno

Parlamento Andaluz

LEGISLATIVO

Congreso y Senado

SOCIAL

Comision de Planificacion de Andalucia




FASE DE REVISION

NORMATIVA

TECNICA

Consejo de Gobierno

Comision Delegada de Planificacion y
Asuntos Econdémicos

Comision de Planificacion de Andalucia

Parlamento Andaluz

Consejo de Gobierno

Comision Delegada de Planificacion y
Asuntos Econdémicos

Consejerias

Secretaria General de Economia
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ANEXO I

TEXTO DE LA RESOLUCION DEL PLENO DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA POR LA QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA ANDALUZ DE
DESARROLLO ECONOMICO 1987-1990

(BOJA num. 95, de 13 de noviembre de 1987)

RESOLUCION DEL PLENO RELATIVA Al PROGRAMA
ANDALUZ DE DESARROLLO ECONOMICO 1987-1990

Aprobado por el Pleno del Parlamento de Andalucia en sesion
celebrado los dias 27 y 28 de octubre de 1987

1.9 En las presentes circunstancias econémicas, la solucion de los
problemas que aquejan a la economia andaluza en la actualidad ha de
venir necesariamente de la utilizaciébn méas intensa de sus factores pro-
ductivos. Este aprovechamiento mas intenso de los factores productivos
ha de promoverse a través de un proceso de planificacion que conduzca
a actuaciones orientadas bajo la perspectiva del medio y largo plazo.

El proceso de planificacién de la economia andaluza fue iniciado
por el Gobierno Andaluz con el Plan Econdmico para Andalucia
1984-1986. Este proceso, si se quiere que sea eficaz, ha de tener conti-
nuidad en el tiempo, ya que no pueden esperarse resultados significati-
vos de la planificacion si se actla de forma esporadica y discontinua.
Esto nos lleva a mantener que dicho proceso debe realizarse de forma
gue encadene en el tiempo los distintos planes o programas, hasta con-
seguir en el horizonte adecuado los objetivos que den solucion a los
problemas actuales de la economia andaluza.

De otra parte, la planificacion se muestra como un instrumento
eficiente de politica econdmica, para dar estabilidad al marco en que
han de desenvolverse las relaciones econémicas y sociales, por la dismi-
nucion del grado de incertidumbre de los actores, ya que proporciona
una importante informacidn acerca de la politica econdémica que se vaa
aplicar durante el periodo de vigencia del plan o programa. La incerti-
dumbre es en muchos casos un obstaculo fundamental para el desarrollo
de las iniciativas econdmicas. Ademas, la planificacion se configura como
un instrumento eficaz para la coordinacion de esfuerzos generados por
la movilizacién de los agentes econémicos. A la vez coadyuva a dar
coherencia a la politica econémica del Gobierno Andaluz y establece
una secuencia temporal de actuaciones en una orientacion determina-
do, que puede llevar a la economia a sentar las bases de un desarrollo
armonico y equilibrado.

2.° Tal como sefiala el art. 71 del Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia, la planificacidn se hara sobre la base de la concertacion con los
agentes sociales, estableciéndose para ello los acuerdos necesarios con
los citados agentes, especialmente sobre aquellos aspectos que implican
una orientacion basica de la economia en general y de las distintas poli-
ticas especificas. EI Gobierno Andaluz ha llevado a cabo lo establecido
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en el mandato estatutario dentro del proceso de elaboracién del PADE
1987-90.

En el entendimiento de que la planificacion es un instrumento de
la politica econdmica, y en consecuencia esgrimido por los poderes pu-
blicos, se reconoce, no obstante, la importancia que debe jugar la ini-
ciativa privada en el desarrollo de la actividad econémica. Por ello, el
modelo de planificacion al que se ajusta el Programa es el que corres-
ponde al de una economia mixta, consecuente con el modelo econémi-
co plasmado en la Constitucion Espafiola de 1978.

3.2 La estrategia de desarrollo adoptada en el Programa se basa,
fundamentalmente, en el mejor aprovechamiento de los recursos pro-
pios de la region, es decir, en la més eficaz utilizacion del denominado
potencial enddgeno, entendido en sentido amplio, que comprende to-
dos los recursos fisicos y ambientales de la regidn, las altitudes naturales
de la poblacion, la estructura urbano, el capital acumulado, etc. Y en las
circunstancias actuales, hay que extender el concepto a la capacidad de
adaptacién de una sociedad y de los agentes econémicos que operan en
ella a las exigencias del progreso técnico, a la difusion de la innovacion
y a la evolucién del mercado mundial.

4.° Las inversiones publicas constituyen el principal instrumento
con gue cuenta el Gobierno Andaluz para desarrollar su politica econé-
mica. Estas inversiones van dirigidas, segun el papel que se le asigna en
la estrategia global del PADE 1987-90, fundamentalmente a la dota-
cién de infraestructura fisica y social, especialmente comunicaciones,
obras hidraulicas y equipamientos sociales. En general las inversiones
publicas contribuiran decididamente a la creacidén de empleo y a mejo-
rar la calidad de vida de los andaluces, consiguiendo una mejor accesi-
bilidad a los equipamientos sociales y una mejor distribucién territorial
de los mismos.

5.2 Por esta Resolucion se aprueba el Programa Andaluz de Desa-
rrollo Econdmico para el periodo de 1987-1990. Este programa tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1990, ajustandose en su desarrollo
y ejecucién al contenido del mismo y a la presente Resolucion,
subsidiariamente, les seran de aplicacion las normas que regulan las dis-
tintos materias.

6.2 Los objetivos finales de politica econdmica que persigue el pre-
sente Programa, en el marco de lo dispuesto en el art. 12.3 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia y en el objetivo general de impulsar el
bienestar social de la poblacién andaluza y el desarrollo econdmico de
la Comunidad Auténoma, son las siguientes:

1. La creacién de empleo.

2. El incremento, de la renta y mayor integracion del sistema pro-
ductivo.

3. La mejora de la calidad de vida, con una distribucion social y
territorial mas equitativa.

7.° Este programa orientara la politica econdmica de las distintas
Consejerias, Organismos Auténomos, Empresas Publicas y demaés insti-
tuciones de la Junta de Andalucia.



De acuerdo con lo establecido en la ley General de Haciendo PU-
blica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el contenido de los
Presupuestos de la Junta, para los afios de vigencia del Programa, se
adaptaré a las lineas generales de politica econdmica establecidas en el
mismo y ajustara sus previsiones presupuestarias a las prioridades defini-
das en cada uno de los programas de actuacién.

A la Junta de Andalucia corresponde la coordinacion de los Pla-
nes Provinciales de Obras y Servicios con el presente Programa Anda-
luz de Desarrollo Econémico, asi como la tutela financiera de las Cor-
poraciones Locales, segun establecen los arts. 4.5y 62.1 del Estatuto de
Andalucia.

El apoyo financiero directo de la Junta de Andalucia a las Corpo-
raciones Locales se realizara en el marco de la compatibilizacion de las
inversiones o actuaciones de promocion econdémica de aquéllas con los
objetivos y estrategia del Programa.

8. Laejecucion del Programa corresponderd a los Consejerias com-
petentes por raz6n de materia y, en su caso, a los Organismos Auténo-
mos, Empresas Publicas y organismos de ellos dependientes, sin perjui-
cio de los acuerdos del Consejo de Gobierno que sean necesarios en
virtud de las disposiciones vigentes.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno se podré delegar en otras
Administraciones Publicas o Entes Publicos la ejecucion, en materia de
sus competencias, de obras o servicios contemplados en este Programa.
El acuerdo se adoptara, bien a instancias del organismo publico, bien
con su conformidad, si la iniciativa fuera del Gobierno Andaluz.

El acuerdo detallara, ademas de la obra o servicio de que se trate,
las facultades y obligaciones del Gobierno y del organismo publico, asi
como el detalle presupuestario que ha de amparar la financiacién del
servicio de la obra.

9.° El seguimiento inmediato de cada programa de actuacion co-
rresponde al érgano ejecutor del mismo y a la Consejeria de la que de-
pende por razdn de su dependencia organica administrativo.

A la Consejeria de Economia y Fomento correspondera el segui-
miento global del Programa. A este fin, podréa recabar la oportuna infor-
macién de todos los organismos publicos responsables de la ejecucion
del mismo Programa. La Consejeria de Economiay Fomento elevara los
informes de seguimiento a la Comisién Delegada de Planificacion y
Asuntos Econdmicos con la periodicidad que acuerde ésta, que sera al
menos semestralmente.

Anualmente, la Comision Delegada de Planificacion y Asuntos
Econdmicos, oida la Comisién de Planificacion de Andalucia, elevara
al Consejo de Gobierno, y éste a la Comision de Economia, Industria y
Energia del Parlamento Andaluz, una Memoria sobre la ejecucion del
Programa, en la que se refleja el grado de cumplimiento de las previsio-
nes del mismo y la cuantia de las inversiones realizadas.

Cuando se produzca desviaciones importantes en las condiciones
econdmicas generales que afecten considerablemente al cumplimiento
de las previsiones del programa, la Consejeria de Economia y Fomento,
al elevar los informes a que se refiere el apartado 9°, lo acompafiara de
las propuestas de Resolucién de revision del Programa que a su juicio
debiera efectuarse para la correccion de aquéllas.
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Este proyecto, en su caso, se ajustara a la misma tramitacion que la
aprobacion del programa, incluida la consulta a la Comisién de Planifi-
cacion de Andalucia.

10.° El Consejo de Gobierno podra dictar, a propuesta de la Con-
sejeria de Economia y Fomento las disposiciones que exija el desarrollo
y ejecucion de la presente Resolucion.

11.° Instar al Consejo de Gobierno a que, dentro de los objetivos
del PADE, realice una evaluacion mas real de la incidencia de nuestra
integracién en la C.E.E., produciéndose un enfoque técnico que valore
la eficacia de las medidas macroeconémicas.

12.° Instar al Consejo de Gobierno a que desarrolle una politica
propia e independiente de empleo, dirigida no sélo al empleo juvenil,
sino también al desempleo de larga duracion, potenciando econémica-
mente aquellas zonas donde el desequilibrio estructural sea més adecua-
do.

13.° Instar al Consejo de Gobierno a que, dentro de la estrategia
global del PADE, apoye la actividad empresarial a través de lineas de
crédito, que propicien la actividad productiva y creadora fuera del con-
trol de inversion publica, sin distinguir entre las distintas formulas em-
presariales.

14.° Instar al Consejo de Gobierno para que el PADE prevea la
inclusion de un programa, que contemple la creacion de una infraes-
tructura estadistica regional que nos permita conocer mecanismos que
se mueven dentro del tejido economico andaluz, asi como también, para
ver cémo responde la economia andaluza ante los impulsos que se le
dan.

15.° Instar al Consejo de Gobierno a que realice un estudio en
profundidad de la situacién demogréafica actual de Andalucia y de su
evolucion en los proximos afios, con especial consideracion de los mo-
vimientos migratorios, con el fin de determinar en el futuro las inver-
siones reales de infraestructura fisica y social.

16.° El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a
desarrollar un programa de fomento de empleo juvenil cuyas medidas y
desarrollo sea acorde con la iniciativa privada en Andalucia.

17.° El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a
remitir a la Camara informacion provincializada de la ejecucion de los
planes de infraestructura previstos en el PADE.

18.° El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno
para que semestralmente, en la Comisién correspondiente de la Cama-
ra Autondmica, rinda cuentas del cumplimiento de las previsiones del
PADE.

Esta Resolucion del Parlamento de Andalucia se publicara en el
BOJA y vincularé a la Junta de Andalucia desde el dia siguiente al de su
publicacion.



