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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES Y
LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR PARA
ESTABLECER LAS BASES DE COLABORACION ENTRE EL ESTADO Y LA JUNTA DE ANDALUCIA
CON MOTIVO DEL DESPLAZAMIENTO DE REFUGIADOS A CAUSA DE LA INVASION RUSA DE
UCRANIA.

En Madrid, a fecha de la firma electrdnica

REUNIDOS

De una parte, D. Jesus Javier Perea Cortijo, en su condicién de Secretario de Estado de Migraciones
del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, nombrado para dicho cargo por el Real
Decreto 255/2021, de 6 de abril, actuando en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo
62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el articulo 5 del
Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

De otra, D. Elias Bendodo Benasayag, en su condicion de Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia, en virtud del Decreto del Presidente
4/2019, de 21 de enero, por el que se designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de
Andalucia, en uso de las facultades que le otorga el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia vy el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las partes intervienen en funcion de los respectivos cargos que han quedado expresados y en el
ejercicio de las facultades que a cada uno les estan conferidas, reconociéndose mutuamente plena
y expresa capacidad para formalizar el presente Protocolo General de Actuacidn, y a tal fin

DECLARAN

PRIMERO.

La invasién de Rusia del territorio ucraniano ha producido en las ultimas semanas un enorme
desplazamiento de su poblacidn civil, con incidencia en el territorio europeo.

Mediante la Decision de Ejecucién (UE) 2022/382 del Consejo, de 4 de marzo de 2002 («Decision de
Ejecucidn 2022/382»), el Consejo de la Unidn Europea constatd formalmente la existencia de una
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afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania, en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE, del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la
concesién de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas
de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y
asumir las consecuencias de su acogida («Directiva 2001/55»).

La citada Decision de Ejecucion 2022/382 activé el mecanismo de proteccion temporal previsto en
la Directiva 2001/55 para las categorias de personas incluidas en aquella, con arreglo al cual, los
Estados miembros de la Union Europea se comprometen a garantizar determinadas prestaciones de
asistencia a las personas desplazadas.

En Espaiia se ha ampliado el dmbito subjetivo de aplicacion de la proteccion temporal a las personas
desplazadas a nuestro pais mediante Orden PCM/170/2022, de 9 de marzo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2022.

SEGUNDO.

Espafia constituye uno de los destinos de la poblacién ucraniana a la que, en virtud de la Decision
de Ejecucion 2022/382, se establece la concesion del estatuto de proteccion temporal a las personas
desplazadas como consecuencia del conflicto. En este sentido, el articulo 13 de la Directiva 2001/55
indica que: “Los Estados miembros garantizardn que los beneficiarios de la proteccion temporal
tengan acceso a un alojamiento adecuado o reciban, en su caso, los medios de obtenerlo.”

El Ministerio de Inclusién Seguridad Social y Migraciones es el érgano competente para coordinar y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que de la Decisidon de Ejecucion 2022/382 se derivan
para Espafia.

De acuerdo con esta situacién y con las decisiones adoptadas, desde el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones se ha procedido a aumentar la capacidad del sistema de Acogida
estatal, mediante, entre otras medidas, la busqueda de nuevos espacios para la creacion de nuevas
plazas por parte de la Red de entidades del sistema, solicitdndose para ello la cesién de espacios a
distintas Administraciones.

TERCERO.

Atal fin, y de conformidad con la plena colaboracidn que debe presidir las relaciones entre el Estado
y la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Junta de Andalucia manifiesta su disposicién a prestar
su asistencia al Gobierno de Espafia para cumplir las obligaciones y atender las necesidades que se

Codigo seguro de Verificacion I . verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JESUS JAVIER PEREA CORTIJO | FECHA : 11/04/2022 13:31 | Sin accidn especifica




Cédigo seguro de Verificacion NG | Fucde verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

ZJY: " GOBERNO | MINISTERIO

GH®. T DEESPANA | DEINCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
| Y MIGRACIONES

-~

han descrito en los expositivos primero y segundo de este Protocolo General de Actuacién, en el
marco de las disposiciones del vigente Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En primer lugar, esta colaboracién viene enmarcada en lo establecido en su articulo 9.1 que
proclama que “todas las personas en Andalucia gozan como minimo de los derechos reconocidos en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y demds instrumentos europeos e internacionales de
proteccion de los mismos ratificados por Esparfia, en particular en los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social
Europea.”.

En segundo lugar, en el articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia se relacionan los objetivos basicos
con los que la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes,
sefialando expresamente entre ellos, en el nimero 22.2, “el fomento de la cultura de la paz y el
didlogo entre los pueblos.”

En relacién con el anterior, el articulo 37 dispone que, con el objetivo de garantizar y asegurar esos
objetivos basicos, los poderes de la Comunidad aplicardn efectivamente una serie de principios
rectores, entre ellos el enunciado en su nimero 25.2 que recoge “la atencion y proteccion civil ante
situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad publica.”

Por su parte, el articulo 219.1 del Estatuto de Autonomia proclama que “en el marco del principio de
solidaridad las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con el Estado se fundamentan
en la colaboracion, cooperacion, lealtad institucional y mutuo auxilio.”

En relacidn con este instrumento de colaboracidn es preciso hacer referencia el articulo 221 que, al
ocuparse de esta cuestion, dispone lo siguiente:

“1. La Junta de Andalucia colaborard con el Estado mediante drganos y procedimientos
multilaterales en los asuntos de interés comun.

2. El Consejo de Gobierno y el Gobierno central, en el dmbito de sus correspondientes competencias,
podrdn suscribir instrumentos de colaboracion adecuados al cumplimiento de objetivos de interés
comun.”

Finalmente, el articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre prevé el principio de cooperacion,
colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas y el articulo 141.1.d) del mismo
texto legal recoge, al establecer los deberes de colaboracién entre las Administraciones Publicas,
que éstas deberan “prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones
pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.”
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CUARTO.

El presente Protocolo General de Actuacion tiene por objeto establecer las bases que informen la
colaboracioén entre las partes para afrontar la crisis de refugiados ucranianos provocada, junto con
otras inhumanas, injustas e irreparables consecuencias, por la invasidn rusa del territorio de la
Republica de Ucrania, en flagrante violacion del Derecho Internacional, y en concreto posibilitar la
ampliacion de la capacidad del sistema de acogida estatal de refugiados, con vigencia prevista en el
articulo 4 de la Directiva 2001/55.

QUINTO.

Para el desarrollo del presente Protocolo General de Actuacién, la Junta de Andalucia podra
proceder a iniciar en el mas breve plazo posible los procedimientos administrativos o a implementar
los instrumentos juridicos que sean necesarios para poner a disposicion de la Administracion
General del Estado los medios precisos para el cumplimiento de su objeto.

Las diferentes actuaciones, programas, propuestas y proyectos, impulsados en el marco del presente
Protocolo General de Actuacion, se desarrollarédn, a través de los convenios especificos o los
instrumentos que en derecho procedan y que definiran y estableceran de manera clara y precisa su
ejecucion, asi como las obligaciones que asuman cada una de las partes.

SEXTO.

Las partes podran constituir una Comisién de Seguimiento, compuesta por cuatro personas, dos en
representacion de cada una de las partes firmantes, y que podra estar presidida, alternativamente
cada afio, por una de las personas designadas en representacién de cada parte. Sus acuerdos se
deberan adoptar siempre por unanimidad.

La Comision podra elaborar cuantas propuestas estimen convenientes para el desarrollo del objeto
del presente Protocolo General de Actuacion, de las que dara traslado a los érganos competentes
de las respectivas administraciones para su resolucion.

La Comision de Seguimiento podra establecer sus normas internas de funcionamiento, incluyendo
la posibilidad de reunir a solicitud de cualquiera de las partes. Podran asistir otras personas no

integrantes, con voz y sin voto.

SEPTIMO.
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El presente Protocolo General de Actuacion se acuerda al amparo de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 47.1. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Este documento carece de eficacia juridica y no puede dar lugar a la exigencia de responsabilidades
por parte de ninguno de los firmantes.

Y en prueba de conformidad, se firma el presente en la fechay lugar indicados en el encabezamiento.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA,

MIGRACIONES ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Firmado por BENDODO
BENASAYAG ELIAS -

B -l dic%e

Fdo.: Jesus Javier Perea Cortijo Fdo.: Elias Bendodo Benasayag
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