Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD,
INVESTIGACION E INNOVACION, POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA
PUBLICA Y SOLICITUD DE INFORMES FACULTATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
DEL DECRETO DE ORDENACION DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Mediante Acuerdo del Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacidn de 25 de enero de 2023, se ha
iniciado la tramitacion del expediente administrativo para la aprobacion del proyecto de “ Proyecto de
Decreto de Ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia” .

El articulo 53 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia en materia de ensefianza universitaria, todo ello sin perjuicio de la autonomia universitaria
reconocida en el articulo 27.10 de la Constitucion y las competencias estatales, concretamente lo previsto
en el articulo 149.1.1.2 y 30.% de la Constitucion. Aquella competencia incluye, en todo caso, la ordenacién
del sector de las ensefianzas universitarias oficiales y, como parte de ella, entre otras, la implantacion y la
supresion de titulaciones universitarias y programas de doctorado.

El articulo 35.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece que para impartir
ensefianzas oficiales y expedir los correspondientes titulos oficiales, con validez en todo el territorio
nacional, las Universidades deberan poseer la autorizacidn pertinente de la Comunidad Auténoma, segin lo
dispuesto en la legislacién autondmica y en el articulo 8 de la citada Ley Organica, asi como obtener
resolucion de verificacion del plan de estudios por parte del Consejo de Universidades. Siendo esto asi, son
las Comunidades Autonomas las competentes para autorizar la implantacion de los titulos universitarios en
sus respectivos territorios y, por lo tanto, responsables en ultima instancia de la toma de decisiones en el
procedimiento de implantacién de dichos titulos.

El Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero, establece en su articulo 58 que le corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
autorizar la implantacion y supresion de ensefianzas universitarias conducentes a la obtencién de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional que se impartiran en las Universidades andaluzas.

El proyecto de Decreto tiene como objeto la ordenacidn de las ensefianzas universitarias en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la regulacion del procedimiento para la aprobacion de la
programacion docente e investigadora del sistema universitario andaluz a efectos de su implantacién y de
la ordenacion de las actividades de investigacion; regular el procedimiento para la emision del informe
favorable sobre la adecuacién de los planes de estudio a los objetivos y criterios establecidos en la
programacion universitaria de la Junta de Andalucia, asi como sobre la necesidad y viabilidad académica y
social de la implantacién del titulo universitario oficial; completar lo ya previsto en la normativa estatal
sobre el informe a emitir por la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia en el
procedimiento de verificacion de los planes de estudios de las Universidades del sistema universitario
andaluz y regular, en Gltimo término, el procedimiento para la autorizacion de la implantacion y supresion
de las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, Master y Doctorado conducentes a la obtencidn de los
correspondientes titulos oficiales.
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En consecuencia, resulta necesario establecer el procedimiento y los requisitos a los que han de ajustarse
las Universidades que integran el sistema universitario andaluz, asi como fijar algunas pautas en los proce-
dimientos regulados por la normativa estatal, para el desarrollo de todos los procesos de aseguramiento de
la calidad de las titulaciones universitarias oficiales.

Por otro lado, la consulta pulblica previa se ha llevado a cabo de conformidad con lo previsto en la
normativa de aplicacidn, teniendo en cuenta que, atendiendo a la finalidad de este tramite de participacidn
ciudadana, tiene caracter previo no solo al acuerdo de inicio, sino también a la elaboracién del borrador del
Decreto.

El proyecto de Decreto se encuentra dentro del ambito competencial general de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.1.a) del Decreto
158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacidn, se le atribuye a esta la gestion de las competencias que en materia de
ensefianza universitaria le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de
las salvedades constitucional y legalmente previstas, especialmente la atribucion competencial estatal
establecida en el articulo 149.1.1.% y 30.2 de la Constitucidn. En concreto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 5.1.d) del mencionado Decreto, a la Secretaria General de Universidades le corresponde la
planificacién general de la politica universitaria.

Asimismo, se considera necesaria la declaracion de la tramitacion de urgencia del proyecto normativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. El caracter de urgencia
en su tramitacion se fundamenta en la necesidad de implementar a la mayor brevedad posible los diversos
procedimientos regulados en el reglamento (la aprobacién de la programacién universitaria de la Junta de
Andalucia, la emision del informe previo de adecuacidn, necesidad y viabilidad de los planes de estudios, asi
como el procedimiento de verificacién de los planes de estudios y el procedimiento de autorizacién de
implantacion y supresion de las ensefianzas universitarias del sistema universitario andaluz), ya que desde
el primero de los tramites, esto es, la emision del informe previo a la verificacion, hasta la efectiva
implantacion de las ensefianzas transcurre un afio y medio como minimo. Ello supone que las nuevas
ensefianzas de la programacion universitaria de Andalucia se implantarian como muy pronto en el curso
académico 2025-26.

Atendiendo a lo expuesto, se considera de aplicacién el supuesto establecido en el articulo 45 bis.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al considerar que concurren razones de urgencia suficientes para ello.
En virtud de lo anterior, y una vez recabada la documentacién preparatoria del Proyecto de Decreto de
Ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Secretaria General de Universidades.

En este sentido, el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, regula el procedimiento de
elaboracidn de los reglamentos, disponiendo en la letra c) que a lo largo del proceso de elaboracién de los
reglamentos deberan recabarse cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la disposicidn, y la letra d) del citado precepto establece un trdmite de audiencia a
la ciudadania para las disposiciones que afecten a sus derechos e intereses legitimos, bien directamente,
bien a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen o representen y
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cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto de la disposicion; en relacién con la audiencia pUblica hay
que tener en cuenta lo previsto, también, en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuanto sea
de aplicacién a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacion con el tramite de audiencia del articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, habra de
permitirse el derecho de participacién de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, con la finalidad de acercarla a la accién de gobierno, mejorar la adopcidon de decisiones
publicas, la consecucién de un mayor grado de aceptacién y cumplimiento de las normas, asi como, en
definitiva, garantizar la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion en aras de la gobernanza
regulatoria.

Los criterios para determinar a las personas y entidades a las que se dara audiencia atiende a la relacién
entre los fines de las organizaciones y entidades y el objeto del proyecto normativo.

En cuanto a la forma de realizacién del tramite, debera realizarse de forma tal, que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A tal efecto, se
remitird el enlace de publicacidn en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia, desde donde se
podra acceder al proyecto normativo (versidn actualizada y completa a la fecha de remision), asi como a la
distinta documentacidn que acompaiia al mismo.

Se acuerda la declaracién de la tramitacion de urgencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 45 bis
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y el capitulo 2.°, el apartado 4.° de la Instruccidén 1/2017, de 12 de abril,
de la Viceconsejeria, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria, en cuanto que
concurren circunstancias extraordinarias que no habiéndose podido preverse con anterioridad, exigen la
aprobacion urgente de la norma.

Por todo lo expuesto,

RESUELVO

PRIMERO. La apertura de tramite de peticion de informes facultativos de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 5 dias habiles
para que presenten las observaciones que consideren oportunas en orden a garantizar el acierto y la
legalidad de la disposicion. Dicho tramite se seguira:

- En el ambito de esta Consejeria: Secretaria General Investigacion e Innovacién con indicacion para
que, si lo estima conveniente, lo remita a los centros adscritos a esa Secretaria que pudieran verse
afectados por razén de la materia en cuanto a su tramitacion.

- En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia: al resto de Consejerias de la Junta de
Andalucia, a través de las respectivas Secretarias Generales Técnicas, con indicacidn para que, si lo
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estiman conveniente, den traslado del proyecto normativo a sus distintos 6rganos y entidades
instrumentales adscritas que pudieran verse afectados por razén de la materia por su tramitacion.

SEGUNDO. La apertura del tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
concediéndose a tales efectos un plazo de 7 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion del
tramite, para que las entidades cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del proyecto normativo
puedan realizar observaciones.

La Secretaria General de Universidades ha indicado las siguientes entidades:

1 Universidad de Almeria

2 Universidad de Cérdoba

3 Universidad de Cadiz

4 Universidad de Granada

5 Universidad de Huelva

6 Universidad de Jaén

7 Universidad de Malaga

8 Universidad de Sevilla

9 Universidad Pablo de Olavide

10 Universidad Internacional de Andalucia

11 Universidad Privada Loyola Andalucia

12 Consejo Asesor de los Estudiantes Universitarios de Andalucia
13 Comisiones Obreras (CCOO)- Andalucia

14 Unidn General de Trabajadores (UGT)- Andalucia

15 Centro Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)- Andalucia.
16 Confederacion de Empresarios de Andalucia

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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