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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 24 de noviembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad POSADA MENENDEZ S.L. contra la
desestimacién presunta a la reclamacion efectuada el dia 28 de abril de 2023, con relacién al procedimiento de
contratacion denominado “Contratacion del suministro de doce vehiculos por el sistema de renting para la
prestacion de los servicios del Ayuntamiento de El Ejido” (Expte. 2018 40), promovido por el citado Ayuntamiento
de EL Ejido (Almeria), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 20 de marzo de 2019 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, anuncio de licitacién, por procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de
esta resolucion. Con esa misma fecha los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del
perfil de contratante. El valor estimado del presente contrato asciende a la cantidad de 156.000 euros.

La presente licitacion se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y
demas disposiciones reglamentarias de aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 8 de noviembre de 2023, la entidad POSADA MENENDEZ S.L. presenta en la oficina de Correos
numero 33 de Gijén, dirigido a este Tribunal, escrito de recurso especial en materia de contratacion, teniendo
entrada en el Registro el dia 10 de noviembre de 2023.

El articulo 51 de la LCSP prevé que el recurso pueda presentarse en otros Registros de conformidad con el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC), entre los que se encuentra la presentacion en oficina de Correos, si bien, afiade una exigencia que se
comunique al Tribunal de manera inmediata y de la forma mas rapida posible. No constando esta comunicacion,
es esa la fecha de entrada del recurso especial, esto es, el 10 de noviembre de 2023.

La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al 6rgano de contratacion, recabandole la documentacién
necesaria para su tramitacion y resolucidn, que ha sido posteriormente recibida en este Tribunal el dia 22 de
noviembre de 2023.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que el Ayuntamiento de El Ejido (Almeria) no ha manifestado que disponga de érgano propio, por si o a través de
la Diputacion Provincial, para la resolucidn del recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la documentacion
necesaria para su resolucion

SEGUNDO. Legitimacion.

La entidad recurrente ostenta legitimacién para la interposicién del presente recurso especial, al haber sido
adjudicataria del procedimiento de contratacion, de tal modo que seria conforme al articulo 48 de la LCSP el cual
establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estardn también legitimadas para
interponer este recurso (...)».

A priori queda justificado su interés legitimo en el ejercicio de la representacion y defensa al amparo de lo
previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra una desestimacion presunta con relaciéon a una peticiéon consistente en una
reclamacion de cantidad realizada por la entidad recurrente con ocasion de las actuaciones derivadas de la
ejecucion del contrato adjudicado. Por ello, habra de examinarse si esa desestimacion presunta, como acto
recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacién al amparo de lo dispuesto en el articulo
44 apartados 1y 2 de la LCSP.

Sin entrar a realizar una consideracién con mayor profundidad sobre la falta de una posible legitimacién ad
causam de la entidad recurrente, el analisis de los requisitos de admision del recurso debe llevarnos a la
conclusion de que ha sido interpuesto con relacidn a un contrato susceptible de recurso de conformidad con lo
establecido en el articulo 44.1 del LCSP. Cuestion distinta es si el objeto del recurso -supuestas irregularidades
acaecidas en fase de ejecucion del contrato- son actos susceptibles de recurso especial de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 44.2 del LCSP. Asi, segtin el citado articulo:

“Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

(...)

2. Podradn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban
regir la contratacion.
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b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan directa o
indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que concurren las
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la admision o
inadmisién de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas
por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢) Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley,
por entender que la modificacion debid ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos legales.

f) Los acuerdos de rescate de concesiones.

(...)

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas que
no rednan los requisitos del apartado 1 podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas; asi como en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’

Asi pues, siendo el Gltimo acto procedimental frente al que cabe este medio impugnatorio la adjudicacion del
contrato, se impugna un acto que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44.2 de la LCSP, no es susceptible de
recurso especial, y es que la fase de ejecucion del contrato queda por lo general, fuera del ambito competencial
de este Tribunal, salvo lo dispuesto con relacidn a los modificados -articulo 44.2.d) de la LCSP- que nada tiene
que ver con las pretensiones contenidas en el escrito impugnatorio, en el sentido que posteriormente se
manifestara.

Sobre esta cuestion, la recurrente no encuadra sus pretensiones en la regulacion contenida en el articulo 44 de la
LCSP

En cualquier caso, aun habiendo argumentando que el precepto contempla la posible impugnacién de actos de
tramite que no son susceptibles de recurso independiente y que pueden ser invocados con ocasion del recurso
contra la adjudicacion, o que la actuacion fuera derivada de una hipotética modificacion contractual, a meros
efectos dialécticos se considera que el acto impugnado es la adjudicacion del contrato, por lo que el recurso
tampoco se habria interpuesto dentro del plazo legal, por lo que el mismo resultaria extemporaneo, conforme al
articulo 50.1 de la LCSP, pues la adjudicacién se produjo el dia 10 de enero de 2019.

Procede declarar, pues, la inadmision del recurso interpuesto, sin que quepa ya entrar en el examen de las
cuestiones de fondo en que el mismo se sustenta.

CUARTO. Consideracion en virtud del articulo 44.6 de la LCSP.

Una vez sentado lo anterior, cabe recordar que el articulo 44.6 de la LCSP dispone que «Los actos que se dicten en
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los procedimientos de adjudicacion de contratos de las Administraciones Pablicas que no reinan los requisitos del
apartado 1 podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa», por lo que en atencion al principio de colaboracién
interadministrativa, procede remitir el escrito de recurso especial presentado ante este Tribunal al 6rgano
competente, en base a lo establecido en los articulos 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad POSADA
MENENDEZ S.L. contra la desestimacidn presunta a la reclamacion efectuada el dia 28 de abril del corriente, con
relacion al procedimiento de contratacion denominado “Contratacion del suministro de doce vehiculos por el
sistema de renting para la prestacion de los servicios del Ayuntamiento de El Ejido” (Expte. 2018 40), promovido
por el citado Ayuntamiento de EL Ejido (Almeria).

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

TERCERO. Remitir el escrito de recurso al 6rgano de contratacion a los efectos oportunos, de acuerdo con lo
sefialado en el fundamento de derecho cuarto.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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