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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 24 de noviembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRAFENO POWER PLUS S.L.,
contra la adjudicacion del contrato denominado «Instalacion Eléctrica para lluminacidon de Pistas Deportivas en
Parque Publico, Barriada El Secadero, Casares», (Expte.4687/2023), promovido por el citado Ayuntamiento de
Casares (Malaga), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 15 de septiembre de 2023, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato de obras indicado en el

encabezamiento de esta resolucidn, con un valor estimado de 141.217,77 euros.

La presente licitacion se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico y demas
disposiciones reglamentarias de aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

El 14 de noviembre de 2023 mediante resolucion del érgano de contratacion se adjudica el contrato de obras a la
empresa ETRALUX S.A. (en adelante la adjudicataria).

SEGUNDO. El 17 de agosto de 2023, se presenta ante el Registro electrénico general de la Administracion General
del Estado y dirigido a este Tribunal, recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad

GRAFENO POWER PLUS S.L., contra la citada resolucion de adjudicacién.

La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al 6rgano de contratacion, recabandole la documentacion
necesaria para su tramitacion y resolucidn, sin que la misma haya sido recibida en este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el

articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
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que el Ayuntamiento de Casares ha remitido escrito a este Tribunal manifestando que no dispone de 6rgano
propio, por si o a través de la Diputacion Provincial, para la resolucién del recurso.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicion del recurso dada su condicién de entidad
licitadora en el procedimiento de adjudicacion de referencia, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente y
si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido
respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

En este sentido, tal y como dispone el anuncio de licitacion y el pliego de clausulas administrativas particulares, la
calificacion del presente contrato es de contrato de obras. Asi, en la cldusula 1.2.del pliego relativa a la naturaleza
del contrato, se dispone: «El contrato definido tiene la calificacién de contrato de obras, de acuerdo con el articulo
13dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico».

Por tanto, en el presente supuesto el recurso se interpone contra la adjudicacion de un contrato de obras
convocado por un ente del sector plblico con la condicién de Administracion Publica, cuyo valor estimado
asciende a 141.217,77 euros.

Al respecto el articulo 44.1 de la LCSP, establece que seran susceptibles de recurso especial en materia de
contratacidn, entre otros, los actos que se refieran a los siguientes contratos: «a) Contratos de obras cuyo valor
estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a
cien mil euros». A la vista de lo anterior, resulta que en principio los actos relacionados con el presente contrato no
son susceptibles de recurso especial al no superar el mismo el umbral establecido en el mencionado precepto de
la LCSP.

La recurrente en su escrito de impugnacion directamente indica que la calificacion del contrato es la de servicios
sin reparar en que segun lo indicado en el anuncio de licitacion y en los pliegos el contrato se encuentra calificado
como de obras.

Al efecto, se debe destacar el hecho de que no consta que la entidad recurrente haya impugnado los pliegos de la
licitacion que atribuyen al contrato la calificacion de obras, por lo que no puede ahora en fase de adjudicacion,
cuando el resultado de la misma no le beneficia, alterar dicha calificacidn a los efectos de poder acceder a esta via
de recurso que de otro modo le estaria vedada por razén de la cuantia del contrato.

Conforme a la doctrina de este Tribunal establecida en su Resolucién 391/2015, de 17 de noviembre (desarrollada
en otras posteriores; Resoluciones 104/2022, de 11 de febrero y 381/2022, de 13 de julio, entre otras), la regla
general es que los pliegos son la ley del contrato entre las partes y la presentacién de proposiciones implica su
aceptacion incondicionada por las entidades licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt
servanda” y teniendo en cuenta que la recurrente no impugnd los pliegos en su dia, necesariamente habra de
estar ahora al contenido de los mismos que lo califican de obras.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que el legislador, a la hora de determinar los contratos sujetos al recurso
especial, ha optado por un criterio cuantitativo objetivo, su valor estimado, considerando que aquellos contratos
que no alcancen el valor estimado determinado en la LCSP, no deben gozar de la especial proteccidon que supone
el recurso especial.

En consecuencia, concurre causa de inadmision del recurso porque se refiere a un contrato no susceptible de
recurso por razon de su valor estimado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 a) de la LCSP, siendo
competente este Tribunal para la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la admisién del presente
recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LCSP.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta impide entrar a conocer el resto de los requisitos de
admision, asi como los motivos de fondo en que el recurso se sustenta.

CUARTO. Consideracion en virtud del articulo 44.6 de la LCSP.

Una vez sentado lo anterior, cabe recordar que el articulo 44.6 de la LCSP dispone que «Los actos que se dicten en
los procedimientos de adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas que no retinan los requisitos del
apartado 1 podran ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa», por lo que en atencion al principio de colaboracién
interadministrativa, procede remitir el escrito de recurso especial presentado ante este Tribunal al érgano
competente, en base a lo establecido en los articulos 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por todo ello, vistos los preceptos legales de aplicacidn, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRAFENO POWER
PLUS S.L., contra la adjudicacion del contrato denominado «Instalacién Eléctrica para lluminacion de Pistas
Deportivas en Parque Publico, Barriada El Secadero, Casares», (Expte.4687/2023), promovido por el citado
Ayuntamiento de Casares (Malaga), al resultar que el contrato en atencidn a la cuantia no es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion.

SEGUNDO. Remitir el escrito de recurso al drgano de contratacion a los efectos oportunos, de acuerdo con lo
sefialado en el fundamento de derecho cuarto.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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