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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 7 de diciembre de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad DIDASCALIA FORMACION Y
CONSULTORIA S.L., contra la resolucién, de 30 de octubre de 2023, de exclusién de su oferta del procedimiento
de adjudicacién del contrato denominado “Servicio para la imparticion de veintisiete acciones formativas de
formacion profesional para el empleo, dirigidas a personas trabajadoras desempleadas y ocupadas en el centro
andaluz de formacién integral de las industrias del ocio en Mijas (CIO MIJAS)”, respecto a los lotes 6 vy 7,
promovido por la Direccién Provincial del Servicio Andaluz de Empleo en Malaga (Expte. CONTR 2023
0000392652), este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 26 de julio de 2023, se public en el Diario Oficial de la Unién Europea el anuncio de licitacion, por
procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta
resolucion. Asimismo, el citado anuncio se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacidn
de la Junta de Andalucia el 19 de julio de 2023, fecha en que los pliegos fueron puestos a disposicion de los
interesados a través del citado perfil, siendo el valor estimado del contrato 685.965 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Durante la tramitaciéon del procedimiento de adjudicacion, el 6rgano de contratacién acordd, mediante
Resolucién de 30 de octubre de 2023, la exclusién de la oferta de DIDASCALIA FORMACION Y CONSULORIA S.L.
(DIDASCALIA, en adelante) respecto a los lotes 6 y 7, por no haberse justificado debidamente y hallarse
inicialmente incursa en valores anormales o desproporcionados.

SEGUNDO. El 22 de noviembre de 2023, DIDASCALIA presenté en el registro de este Tribunal recurso especial en
materia de contratacion contra el acto de exclusidn antes citado.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal, de 23 de noviembre de 2023, se dio traslado del recurso al érgano
de contratacién, requiriéndole la documentacion necesaria para su tramitacidon y resolucidon que,
posteriormente, ha tenido entrada en esta sede.
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El 1 de diciembre de 2023, este Tribunal dicté la medida cautelar de suspension del procedimiento de
adjudicacion.

Mediante escritos de 28 de noviembre de 2023, se dio traslado del recurso a los interesados concediéndoles un
plazo de cinco dias habiles para alegaciones, habiéndose presentado en plazo las formuladas por la entidad
BESTPEOPLE SOLUTIONS S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.
SEGUNDO. Legitimacion.
La recurrente ostenta legitimacion para la interposicion del recurso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la LCSP, en su condicién de entidad licitadora que ha sido excluida del procedimiento de
adjudicacion.
TERCERO. Acto recurrible.
El recurso se interpone contra la exclusion de la oferta de la recurrente en el procedimiento de adjudicacion de
un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros y va a resultar formalizado por un ente
del sector publico con la condicidn de Administracion Pudblica. Por tanto, el recurso es procedente de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 b) de la LCSP.
CUARTO. Plazo de interposicion.
El recurso se ha interpuesto en plazo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes.

l. Alegaciones de la entidad recurrente.

Impugna la exclusidn de su oferta con apoyo en los siguientes motivos:

- La forma de evidenciar los célculos presentados debe ser estimativa y al no estar desarrollandose aun los cur-
sos objeto del contrato no es posible aportar pruebas documentales de los gastos realizados. Por tanto, la justifi-
cacion aportada deberia ser prueba suficiente para valorar los gastos estimados que se van a producir. Y afiade
que <<Como prueba documental adicional, podemos aportar una declaracién responsable si asi lo desean, aunque
entendemos que la justificacién aportada es mds que suficiente>>,

- La documentacidn justificativa de la baja ofertada se viene presentando de esta misma manera desde hace mu-
cho tiempo, sirviendo como evidencia documental que se acrediten los calculos presentados. Es la primera vez
que se acuerda la exclusién por no encontrarse debidamente justificadas las ofertas. Y concluye que <<en varias
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licitaciones en las que a nuestra entidad se le ha solicitado una justificacién de baja, hemos tramitado la documen-
tacion de manera similar, siendo aceptada y adjudicandonos lotes incluidos en la misma>>.

Il. Alegaciones del érgano de contratacidn.

Se opone a los motivos del recurso esgrimiendo, en sintesis, los siguientes:

El apartado 8 del Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) incluye una tabla de las par-
tidas de costes y gastos estimados durante la vigencia del contrato como modelo de justificacién de valores
anormales, y especifica <<... que deberd afiadirse al cuadro, evidencia documental que acredite los cdlculos pre-
sentados. La no presentacion de esta documentacion supondrd la exclusion automdtica del procedimiento>>.

A la vista de la documentacién aportada por la recurrente, se elaboré un informe técnico en el que, tras el exa -
men oportuno, se concluyd que no se aportaba evidencia documental acreditativa de ninguno de los calculos
presentados en la tabla de costes, tal y como recoge en el Anexo | apartado 8 del PCAP; lo que supone la exclu -
sion automatica del procedimiento. Como consecuencia de lo anterior, la mesa de contratacién propuso al 6r-
gano de contratacion la exclusion, quien la acordd en la resolucion objeto del recurso.

No es cierto que no puedan presentarse documentos (presupuestos, facturas proforma, néminas, facturas de
cursos anteriores con iguales caracteristicas, etc.). Asimismo, cada licitacién viene determinada por sus propias
caracteristicas, no pudiendo tomarse en consideracion que la baja se haya podido justificar en otros procedi-
mientos con la misma documentacion.

II. Alegaciones de la entidad interesada.

Se opone a los motivos del recurso esgrimiendo, en sintesis, que habia que cumplir el contenido del pliego y que
no hacerlo determinaba la exclusion automatica del proceso. Asimismo, sefiala que no puede escudarse la recu-
rrente en que ha presentado la misma justificacion en otras licitaciones, pues cada una de ellas tiene sus propias
particularidades y se rige por sus propios pliegos.

SEXTO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, debe entrarse en el examen de la controversia, siendo procedente para
su resolucién exponer ciertos datos de interés que se desprenden del expediente de contratacidén y de la
documentacién adjunta al recurso interpuesto:

1. El apartado 8 del Anexo | del PCAP contiene un subapartado relativo al <<Modelo de justificacion de valores
anormales>> cuyo tenor, en lo que aqui interesa es el siguiente:

<<A la vista de las ofertas presentadas y antes de proceder a la propuesta de adjudicacion el érgano de contratacion
requerird a los licitadores que incurran en valores anormales o desproporcionados que justifiquen la valoracion de
la oferta y precise las condiciones de la misma con arreglo a los siguientes criterios:

Desglose y justificacion documental de las partidas de costes y gastos estimados durante la vigencia del contrato
necesarias para la facturacion de los lotes a los que se ha presentado, que justifique el suficiente margen de
beneficios que haga viable econdmica y financieramente la ejecucion de la oferta presentada, incluyendo el
impacto econémico en la cuenta de resultados de las propuestas de valor afiadido ofertadas por el (sic) empresa
licitadora.
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ACCION FORMATIVA

Desglose de costes directos Importe

Costes laborales del personal docente (*): salarios, sequros sociales, complementos, dietas,
gastos de locomocidn, etc.

Costes laborales del personal coordinador (*): salarios, seguros sociales, complementos,
dietas, gastos de locomocion, etc

Coste de los medios y materiales diddcticos.

Coste de consumibles y otros materiales necesarios.

Coste alquileres y de arrendamientos financieros.

Costes de seguro de accidentes del alumnado.

Costes de cada una de las acciones incluidas en el plan de difusion-captacion adicional del
alumnado ofertado: coste
de las acciones de publicidad en tres medios online, en tres medios offline, etc.

Costes del plan de seleccion adicional del alumnado ofertado:
« Costes de las acciones colectivas y acciones individuales, con el desglose de costes en que
incurre: personal que lleve a cabo el proceso de seleccion, en su caso, materiales, otros,...

Coste de los contenidos adicionales ofertados:

« Desglose de los costes del manual adicional y especifico relacionado con los objetivos de
cada una de las acciones formativas objeto de licitacion.

« Desglose de los costes de la plataforma de formacion online de apoyo diddctico software,
servicio mantenimiento, personal en su caso etc.)

o Plataforma online que complemente y mejore con contenidos relacionados con la
especialidad formativa.

o Plataforma online como espacio de encuentro e intercambio virtual para la mejora de
adquisicion y desarrollo de competencias.

« Coste de las actividades diddcticas complementarias adicionales planteadas (coste de
ponentes, materiales, desplazamiento alumnado, etc.)

Coste del servicio de formacién y orientacion profesional al alumnado: coste del personal
experto de orientacion, coste de los materiales, coste de la imparticion de las
sesiones/talleres, etc

Cualquier otro coste directamente relacionado con la accién formativa.

Desglose costes indirectos:

Costes laborales de personal de apoyo, en su caso: salarios, sequros sociales, complementos,
dietas, gastos de locomocion, etc.(*)

Otros costes asociados a la ejecucion de la accion formativa.

Total costes(euros)

Total beneficio (euros)

EnMdlaga,a de  de 202
Fdo.:

La valoracion de estos conceptos se presentard en formato tabla y se referird al importe total por cada lote al que se
haya presentado. Asimismo, deberd afiadir al cuadro anexo evidencia documental que acredite los cdlculos

Tribunal Adminisirativo de Reoursos
Contraciuales de ba Junta de Andalucia




presentados. La no presentacion de esta documentacion supondrd la exclusion automdtica del procedimiento de
licitacion.

(*) Los costes laborales establecidos en el Convenio Estatal de Ensefianza y Formacion No Reglada son los minimos
obligatorios legales. (...)>>.

2. Segln consta en la documentacion adjunta al recurso, al estar la proposicion de la recurrente incursa en
presuncion de anormalidad o desproporcidn, fue requerida para justificar su oferta mediante escrito de 27 de
septiembre de 2023, en el que se le indicaba, en lo que aqui interesa, que <<En aplicacion del articulo 85.4 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tal y como se contempla en el Anexo I, punto 8°, del PCAP de la licitacion, se comprueba
que su oferta para los lotes 6 y 7 presentan valores anormales o desproporcionados.

En virtud de lo expuesto, la Mesa de Contratacion ha acordado que se le formule requerimiento para que justifique
la viabilidad de las ofertas citadas, mediante la presentacion de la informacion y documentos que resulten
pertinentes, concediéndoles para ello un plazo de cinco dias hébiles, a contar desde el dia siguiente al envio de la
presente comunicacion.

Se deberd tener en cuenta lo establecido en las pdginas 76 y 77 del PCAP del contrato de referencia y presentar el
modelo de justificacion de valores anormales y la documentacion justificativa correspondiente>>.

3. DIDASCALIA, en el plazo concedido, present6 desglose de costes segin el modelo establecido en el apartado 8
del Anexo | del PCAP y escrito justificando los mismos, haciendo referencia a multiples acuerdos comerciales con
proveedores en material didactico y de otra indole, a la disposicion de una base sélida de contenidos, a la
colaboracion con mdultiples empresas para la gestion de la formacidn de su personal y, respecto a los costes
salariales, indica que pone a disposicién de la Administracion, en caso de que lo considere necesario, toda
acreditacién documental del cumplimiento de lo establecido en el Convenio.

Tras la aportacidn de la anterior documentacion, se emitieron el 17 de octubre de 2023 sendos informes sobre la
viabilidad de la oferta de la recurrente en los lotes 6 y 7. Los informes analizaron la justificacion y concluyeron de
modo idéntico en ambos lotes que:

<<Presentan una tabla de los costes, conforme a los recogidos en el modelo de justificacién de valores anormales
recogidos en el PCAP.

No aportan evidencia documental acreditativa de ninguno de los cdlculos presentados en la tabla de costes, tal y
como se recoge en el Anexo | apartado 8 del PCAP “Criterios de adjudicacion’, lo que supone la exclusion automdtica
del procedimiento.

Del andlisis de la documentacion aportada por la entidad licitadora, se concluye la no existencia de suficiente
especificacion y justificacion de los costes directos e indirectos que sirven de base para la oferta presentada>>.

4, El 30 de octubre de 2023, el érgano de contratacion, previa propuesta de la mesa, excluye la oferta de la
recurrente en los lotes 6 y 7 por no haber sido debidamente justificada.

Expuestos los antecedentes necesarios para la resolucion de la controversia, procede su examen.
Como punto de partida, hemos de atender al tenor del PCAP (apartado 8 del Anexo I) que es exhaustivo y

detallado en cuanto al desglose de costes y gastos estimados durante la vigencia del contrato, previendo
asimismo la justificacion documental de los calculos realizados. En tal sentido, el pliego incluye un cuadro
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modelo de costes para que los licitadores lo cumplimenten con los importes correspondientes y acomparien
evidencias documentales de los calculos que hayan reflejado en el citado cuadro, previendo expresamente la
exclusion automatica de la licitacién en caso de no adjuntarse las citadas evidencias documentales. Es mas, el
requerimiento formulado a la recurrente para justificar la anormalidad de su oferta, incidia igualmente en la
acreditacion documental de partidas y costes.

Al respecto, hemos de recordar que el PCAP, como tantas veces se ha indicado por este Tribunal (v.g.
Resoluciones 524/2023, 457/2023 y 428/2023 por citar las mas recientes), una vez aprobado por el érgano de
contratacidn y aceptado por los licitadores al presentar sus ofertas, constituye ley entre las partes. Asimismo, no
consta que el citado pliego haya sido impugnado por DIDASCALIA, constituyendo un acto firme a cuyo contenido
debe estarse.

Pues bien, en el escrito de recurso, DIDASCALIA aduce, como motivos frente a la exclusion de su oferta, que como
los cursos a licitar no se han desarrollado alin no puede aportar pruebas documentales de los gastos realizados y
que siempre ha presentado la justificacion de las bajas del mismo modo, siendo estas aceptadas en otras licita-
cionesy adjudicandole finalmente los lotes afectados.

Ahora bien, ninguno de estos argumentos puede acogerse. El modelo de justificacion de valores anormales con-
tenido en el apartado 8 del Anexo | del PCAP era claro y taxativo en cuanto al modo de proceder, (i) exigiendo el
desglose y justificacion documental de las partidas y costes estimados durante la vigencia del contrato y (ii) san-
cionando con la exclusion automatica la falta de aportacion de evidencias documentales. Si la recurrente no es-
taba conforme con este contenido del pliego debi6 impugnarlo en su momento procedimental oportuno, sin que
pueda ahora - en via de recurso- pretender apartarse del contenido del pliego con argumentos insostenibles.

En tal sentido, no cabe la afirmacidn de que no es posible aportar pruebas documentales porque los gastos no se
han realizado aun. Lo que el PCAP exige es evidencia documental de que la entidad licitadora puede asumir de-
terminados costes y ello puede acreditarse, como sefiala el érgano de contratacion en su informe al recurso, con
facturas proforma, néminas, facturas de cursos anteriores con iguales caracteristicas etc.

Y por otro lado, el hecho de que en otras licitaciones se hayan aceptado bajas justificadas por la recurrente de la
misma manera que en la presente licitacion no es argumento valido porque cada licitacion tiene sus reglas y se
rige por sus propios pliegos, siendo un dato indiscutible que el PCAP de esta licitacion era claro en cuanto a la
justificacion documental de los costes de la oferta incursa en valores anormales y respecto a la exclusién auto-
matica como consecuencia ineludible de su incumplimiento.

Con base en las consideraciones realizadas, el recurso debe desestimarse.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad DIDASCALIA
FORMACION Y CONSULTORIA S.L., contra la resolucién, de 30 de octubre de 2023, de exclusién de su oferta del
procedimiento de adjudicacion del contrato denominado “Servicio para la imparticién de veintisiete acciones
formativas de formacion profesional para el empleo, dirigidas a personas trabajadoras desempleadas y
ocupadas en el centro andaluz de formacién integral de las industrias del ocio en Mijas (CIO MIJAS)”, respecto a
los lotes 6 y 7, promovido por la Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo en Malaga (Expte. CONTR
2023 0000392652).
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SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacién, acordada mediante Resolucién de este Tribunal de 1 de
diciembre de 2023.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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