Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA
QUE SE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE DETECTIVES PRIVADOS DE ANDALUCIA.

Expediente 2024/NOR/0012.
ANTECEDENTES

Por comunicacién interior recibida el dia 3 de junio de 2025, la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacidn solicita la emision del correspondiente informe preceptivo sobre el anteproyecto de Ley por la que
se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a
esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de
la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Publica. Por su parte, el referido
articulo 9 del citado Decreto determina, en su apartado g), que es competencia de la Secretaria General
Técnica emitir el informe preceptivo en la tramitacion de todas las disposiciones de caracter general.

Finalmente, la instruccion cuarta, apartado 2.4, de la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, establece que, una
vez recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el érgano directivo proponente, éste
solicitara informe a la Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
informe tiene caracter no vinculante.

Analizado el borrador remitido, de fecha 2 de junio de 2025, se estima conveniente realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

I. El articulo 36 de la Constitucion Espafiola dispone que “La Ley regulard las peculiaridades propias
de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberdn ser democrdticos”.

En este sentido, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, los define en su
articulo 1.1 como “Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”. El articulo 1.3 afiade que
“Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
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servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracion Piblica por razén
de la relacion funcionarial”.

Por su parte, el articulo 79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, competencia exclusiva en
materia de “Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucion y con la legislacion del Estado”.

En ejercicio de esas competencias, se aprobo la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia. Su articulo 10 dispone lo siguiente:

“1. La creacion de colegios profesionales se acordard por Ley del Parlamento de Andalucia, a peticion
de las personas profesionales interesadas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
proyecto de Ley serd aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la
concurrencia de razones de interés publico que justifiquen el cardcter colegiado de una determinada
profesion.

3. Sélo se podran crear nuevos colegios profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan
titulacion universitaria oficial, asi como de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la
posesion de una determinada habilitacion otorgada por la Administracion pablica competente.

4. Los requisitos y el procedimiento para la creacion de un colegio profesional serdn objeto de
desarrollo reglamentario”.

Dicho desarrollo se contiene en el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado
por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Con el presente anteproyecto de ley se procede a la creacion del Colegio Profesional de Detectives
Privados de Andalucia, cuya finalidad es, tal como figura en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en
adelante, MAIN) cuando valora la oportunidad de la propuesta de norma, “garantizar que el ejercicio de la
profesion esté ajustado a las normas y reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en
tal ejercicio, quedando por tanto asi garantizada la dltima finalidad, que es la proteccion de los derechos e
intereses de la ciudadania”.

Il.- Respecto a la competencia para la aprobacion de esta ley debe partirse del precitado articulo
79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.187 de la Constitucidon, competencia exclusiva sobre
colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucion y con la legislacién del Estado, que en esta materia se encuentra recogida, como hemos visto,
en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

A esta competencia se suma la competencia exclusiva que, conforme al articulo 47.1.1. del texto
estatutario, corresponde a la Comunidad sobre autoorganizacion y procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de su organizacion.
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De acuerdo con el articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las competencias
exclusivas comprenden la potestad legislativa, integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas
al Estado en la Constitucion.

Con respecto a la potestad legislativa, el articulo 106.1.° del propio Estatuto de Autonomia atribuye
al Parlamento de Andalucia entre sus funciones “El ejercicio de la potestad legislativa propia de la
Comunidad Auténoma, asi como la que le corresponda de acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la
Constitucion”, declarando en su articulo 108 que el Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la
elaboracién y aprobacion de las leyes. Por lo que se refiere a la iniciativa legislativa, esta corresponde a los
Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno (articulo
111.1).

La iniciativa legislativa por parte del Consejo de Gobierno viene también reconocida en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al establecer que
corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los proyectos de ley, autorizar su remision al Parlamento de
Andalucia y acordar, en su caso, su retirada (articulo 27.2). En este mismo sentido, el articulo 43.1 dispone
que “El Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de Autonomia mediante
la aprobacién y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento de Andalucia”. El apartado 4 del
mismo articulo 43 afiade que la Consejeria proponente elevara el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno,
a fin de que este lo conozca vy, en su caso, decida sobre ulteriores tramites sin perjuicio de los legalmente
preceptivos.

Asi, el articulo 21.3 de la propia Ley del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia incluye
entre las atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo de
Gobierno, la de proponer a este ultimo los anteproyectos de ley relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, dispone en su parrafo i) que a
ésta le corresponde la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de colegios profesionales, cuyo régimen juridico y registro
atribuye el articulo 11.5 a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros 6rganos. Finalmente, el apartado sexto del referido articulo 11 también le
atribuye la competencia sobre la elaboracidn y tramitacién de las disposiciones de caracter general
relativas al ambito de competencias de la propia Direccién General.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica, esta legitimado para aprobar como proyecto de ley y remitir al Parlamento de
Andalucia el texto objeto del presente informe.

Ill.- Por lo que se refiere al rango normativo, es conforme a lo dispuesto en el antes citado
articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce tanto para proponer la norma como para su posterior presentacion y aprobacién, asi como sobre el
rango normativo utilizado.
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establec

Segunda. Tramitacion.

En el procedimiento de elaboracion de la norma legal se deberan seguir los trdmites que se
en en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio,
de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

Igualmente, en el ejercicio de la iniciativa legislativa se habra de tener en cuenta lo recogido en los

articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De esta manera, por comunicacion interior recibida el 12 de noviembre de 2024, la Direccion General

de Justicia Juvenil y Cooperacién remitié al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General

Técnica,
2024) de

a)

b)

al efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacidn, borrador (de 11 de noviembre de
[ presente anteproyecto de ley y copia de la documentacion que se cita a continuacion:

Resolucidn de fecha 2 de octubre de 2024, de la Direccidn General de Justicia Juvenil y Cooperacion,
por la que se establece el trdmite de consulta publica previa a la elaboracidn del anteproyecto que nos
ocupa.

Diligencia de 25 de octubre de 2024, del Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones de
la Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica, desde el dia 03 de octubre hasta el 23 de octubre de 2024, ambos inclusive, trdmite de Consulta
publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de
Detectives Privados, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/534517.html”.

Durante el periodo de exposicion se recibié una aportacion, tal como se refleja por la Direccidn
General de Justicia Juvenil y Cooperacion en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a cuyo tenor: “Con
cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se sustanciard una consulta publica en los
términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia”.

Borrador de Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), de acuerdo con lo previsto en el
articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacidn de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Conformidad de la Viceconsejeria, de 11 de noviembre de 2024, a la tramitacion del proyecto

normativo, a los efectos de lo previsto en la instruccién segunda, apartado tercero, de la Instruccion
1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de
disposiciones de caracter general.
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Ademas, constaba entre la documentacion remitida la Solicitud presentada por la Asociacion de
Detectives de Andalucia (ADA), con fecha 21 de mayo de 2024, para el inicio de la tramitacién del
procedimiento para la creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia, conforme a lo
previsto en el articulo 1 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto
216/2006, de 12 de diciembre.

El Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica emitidé su informe de
validacién con fecha 26 de noviembre de 2024, el cual fue valorado por el Servicio de Asociaciones y Colegios
Profesionales de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion mediante informe de 28 de noviembre
de 2024.

Con fecha 2 de diciembre de 2024, el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién suscribid la
MAIN al objeto de incorporarla al expediente para el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto
normativo.

Tras Propuesta del Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion de 2 de diciembre de 2024, por
Acuerdo del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, fechado a 10 de diciembre de 2024,
se ordend la iniciacién del expediente para la tramitacion y aprobacion de la presente disposicion de caracter
general.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, consta
certificado de 16 de diciembre de 2024 del Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacién Administrativa, y Secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en el
que se certifica “Que, en el Acta de la sesion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de fecha 16 de
diciembre de 2024, en relacion con el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives
Privados de Andalucia, consta, literalmente, lo siguiente: (El Consejero) de Justicia, Administracion Local y
Funcién Pablica presenta el anteproyecto de ley elaborado por su Consejeria [...] El Consejo de Gobierno, tras
conocer la iniciativa legislativa presentada por el Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica,
acuerda que se continde con la tramitacion preceptiva hasta su definitivo andlisis como proyecto de ley”.

De conformidad con lo establecido en los articulos 43.6 y 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
por Resolucién de 8 de enero de 2025, la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion acordd someter a
informacion publica el anteproyecto de ley, siendo publicada dicha Resolucion en el BOJA nimero 12, de 20 de
enero de 2025.

Figura en el expediente Diligencia de 11 de febrero de 2025, del Servicio de Documentacién,
Informacidn y Publicaciones de esta Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pablicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica, desde el dia 21 de enero de 2025 hasta el 10 de febrero de 2025, ambos inclusive, tramite de
Informacion Pablica sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados,
en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/participacion
todos-documentos/detalle/551428.html”.

Asimismo, con fecha 8 de enero de 2025, la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion
adoptd la decisién de someter el proyecto normativo al tramite de audiencia.
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La valoracidn por parte de la citada Direccion General de las alegaciones recibidas en ambos tramites

consta en el apartado 11.c) de la MAIN.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de esta norma reglamentaria se han

recabado los siguientes informes preceptivos:

a)

Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 35.2.a) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia). Emitido con fecha 13 de marzo de 2025.

Informe de la Secretaria_General para la Administracién Publica de esta Consejeria_de Justicia,
Administracién Local y Funcidn Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia). Emitido con fecha 13 de marzo de 2025.

Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1.a) del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia). Emitido con fecha 17 de marzo de 2025.

Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN. De conformidad con la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y con la disposicion transitoria tercera del Decreto 162/2024, de 26
de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, “En tanto no adecue la relacién de puestos de trabajo de la Direccion General de
Administracién Territorial y Simplificacion Administrativa a las nuevas competencias atribuidas en este
decreto, el _informe requlado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el
centro directivo que impulsa la norma”. Emitido por esta Secretaria General Técnica el 25 de marzo de
2025.

La MAIN valorada fue la firmada por el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién con fecha 4
de marzo de 2025. Asimismo, constan en el expediente versiones anteriores de la MAIN: la version
borrador previa a la validacion de la norma solicitada el pasado 12 de noviembre de 2024, asi como la
suscrita por el referido Director General al inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto
normativo, de 2 de diciembre de 2024.

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para su elaboracién, aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nim 95, del 17 de mayo), la MAIN
debera ser adaptada a los informes, consultas y demas tramites que se vayan realizando. Se advierte
que deberd volver a suscribirse en los momentos en los que sea preceptiva la publicacion del
proyecto normativo en la Seccidn de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia (en el presente caso, cuando se soliciten los dictamenes del Consejo Econémico
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y Social de Andalucia y del Consejo Consultivo de Andalucia), asi como antes de la aprobacion
definitiva de la disposicion, sin perjuicio de que pueda hacerse igualmente en aquellas fases de la
tramitacion de la norma en las que el 6rgano proponente lo considere necesario.

e) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia). Emitidas el dia 1 de abril de 2025.

f) Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia). Emitido con fecha 30 de mayo de 2025.

La valoracidn por parte de la citada Direccion General de dichos informes preceptivos consta en el
apartado 11.d) de la dltima versidn de la MAIN, suscrita con fecha de 3 de junio de 2025.

Se recuerda que una vez emitido este informe, habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con los articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, se advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econdmico vy Social de Andalucia, sera necesario solicitar al mismo el correspondiente
Dictamen.

Finalmente, deberd solicitarse Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 17.2 de su Ley reguladora
(Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia).

Se hace constar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.7 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, una vez cumplidos los tramites anteriormente citados, el Consejero debera someter de nuevo el
anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno para su aprobaciéon como proyecto de ley y su remisién al
Parlamento de Andalucia, acompafiandolo de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre el
mismo.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto la creacidn del Colegio Profesional de Detectives
Privados de Andalucia como corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Se estructura en una exposicion de motivos y una parte dispositiva que cuenta con nueve articulos.
La parte final se compone de una disposicién adicional Unica, dos disposiciones transitorias y dos
disposiciones finales.
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Cuarta. Comentarios al contenido.

Se comprueba que en el nuevo borrador del anteproyecto de Ley se han incorporado las propuestas
efectuadas tanto por el Gabinete Juridico como por el Consejo Consultivo de Andalucia durante la tramitacion
del anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia. Asimismo, se han
introducido diversas consideraciones en materia de igualdad de género a peticion de la Unidad de Igualdad de
Género de esta Secretaria General Técnica. Asimismo, se han tenido en cuenta las observaciones resultantes
de los diferentes informes preceptivos recabados durante la tramitacion de la presente norma. La no inclusion
del resto de consideraciones ha sido justificada por el centro directivo proponente en el apartado
correspondiente de la MAIN.

Sin perjuicio de lo anterior, se emiten las siguientes observaciones:

l.- A la parte expositiva.

En el expositivo resulta confusa la nueva redaccién dada al comienzo del quinto parrafo, por lo que se
aconseja su revision. Asi, no parece del todo correcto indicar que la actividad profesional de detective privado
se caracterice por la importancia de la profesion. Ademas, la frase “necesitada de una proteccion del interés
general” parece quedar fuera de contexto.

En el noveno parrafo parece que debe incluirse el articulo «la» para indicar «relacionadas con la
investigacion privada». Igualmente, en la cuarta linea, se propone la siguiente redaccién alternativa: «inicio de
la tramitacion del oportuno expediente para la creacion del Colegio». Por ultimo, resulta curioso que en el
parrafo equivalente del expositivo de la Ley de creacidn del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia se cite
“el fortalecimiento de las politicas pablicas de sequridad” y que en la presente norma haya sido suprimida tal
referencia, a pesar de que también regula una materia de seguridad.

Por otra parte, se observa el uso indistinto de mayUscula y mindscula para la cita de la ley que se esta
regulando (parrafos décimo, decimocuarto y decimoquinto de la parte expositiva, articulos 1.2y 7.1 y ambas
disposiciones finales), recomendandose el empleo de la mindscula inicial en aplicacion de lo previsto en el
apartado V “Apéndices” de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucién de 28 de julio de 2005.

Asimismo, por aplicacion de las citadas Directrices, en el parrafo decimocuarto ha de afiadirse una
coma detras del nombre de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (después de “gobierno”).

Por Gltimo, se recomienda la supresion del parrafo relativo a la MAIN, por resultar innecesario, ya que
si bien se trata de un instrumento esencial al servicio de la mejora regulatoria, -segiin se declara en la
exposicion de motivos del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia-, es un elemento
de analisis interno, sin que aporte informacion relevante conforme a lo dispuesto en la Directriz 12 de las de
Técnica Normativa (“Contenido.- La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta”). Asimismo, ni en la regulacin contenida sobre la misma en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
ni en la propia Guia metodoldgica para su elaboracion aprobada por el Consejo de Gobierno se contiene
exigencia alguna de su reflejo en la parte expositiva de la propia norma. No obstante, si se considera
conveniente su mantenimiento en el texto, habria de suprimirse “de la elaboracion”.
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Il.- A la parte dispositiva.

1.- Al articulado.

» Articulo 1. Objeto, naturaleza y régimen juridico.

Para homogeneizar su redaccion con la de la Ley de creacion del Colegio Oficial de Criminologia de
Andalucia, se aconseja que en el apartado 1 se suprima la coma que sucede a “Andalucia” y se inserte detras

de “Publico”.
»  Articulo 3. Ambito personal.
Debe eliminarse la preposicion “de” que precede a “la correspondiente habilitacion”.

2.- A la parte final.

» Disposicion adicional tinica. Registro de personas colegiadas.

Se observa que, a diferencia de lo previsto en la Ley de creacidn del Colegio Oficial de Criminologia de
Andalucia, no se contempla plazo alguno para la creacion del registro de personas colegiadas tras la
celebracion de la asamblea constituyente, siendo éste de dos meses en la citada ley. El establecimiento de

dicho plazo fue propuesto por el Consejo Econémico y Social de Andalucia.

» Disposicion transitoria primera. Comision de recursos.

Para evitar confusion entre las dos comisiones que contempla, se sugiere la siguiente redaccion
alternativa: «Para la resolucion de los recursos interpuestos contra los actos dictados por la comisién gestora
se creard, en la orden prevista en el articulo 7.1, una comisién de recursos, gue estara constituida por tres

personas, de las cuales una ostentara su Presidencia, otra la Secretaria y la tercera una Vocalia».

» Disposicion transitoria segunda. Representacion paritaria y equilibrada.

Dado el variado contenido de la disposicidon a que se refiere, se aconseja citar expresamente «el

apartado 5 de la disposicion transitoria primera de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto [...]».
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
La Jefa de la Seccion de Legislacion

Fdo.: Maria José Femenias Cafiuelo

Ve.B.%
El Jefe del Servicio de Legislacién y Recursos
Conforme,
Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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