PROYECTO DE ORDEN PARA LA TRAMITACION DE LA HABILITACION DEL LIBRO DE
SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
dispone en el articulo 10.3.1 la salvaguarda de la Seguridad y Salud Laboral como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma y el articulo 37.1.10 consagra la prevencion de riesgos laborales
como principio rector de las politicas publicas que desarrollen los poderes de la Comunidad Autbnoma.

A su vez, en su articulo 47.13, asume la competencia exclusiva en materia de procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
autébnomos.

Por otro lado, el articulo 63.1.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que le corresponde
a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en
materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso la Prevencion de Riesgos
Laborales y la Seguridad en el Trabajo. De igual forma, su articulo 171.1 establece que la
Administracion Publica contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo
cual disefiard instrumentos precisos de control y reduccién de la siniestralidad laboral, asi como
mecanismos de inspeccidn y prevencion de los riesgos laborales.

Asi, en relacion al tramite que se pretende regular, la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccién, establecié en su articulo 8 que en toda obra de
construccién, incluida en el ambito de aplicacién de dicha Ley, cada contratista deberia disponer de un
Libro de Subcontratacion. En el mismo, que debera permanecer en todo momento en la obra, se
deberan reflejar, por orden cronoldgico desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de las
subcontrataciones realizadas en una determinada obra con empresas subcontratistas y trabajadores
auténomos, su nivel de subcontratacion y empresa comitente, el objeto de su contrato, la identificacion
de la persona que ejerce las facultades de organizacién y direccion de cada subcontratista y, en su
caso, de los representantes legales de los trabajadores de la misma, las respectivas fechas de entrega
de la parte del plan de seguridad y salud que afecte a cada empresa subcontratista y trabajador
auténomo, asi como las instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud para marcar
la dindmica y desarrollo del procedimiento de coordinacién establecido, y las anotaciones efectuadas
por la direccion facultativa sobre su aprobacion de cada subcontratacion excepcional de las previstas
en el articulo 5.3 de esta Ley. Asimismo, regula las personas que tendran acceso a este Libro de
Subcontratacion.

Como continuacion de la anterior, el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla
la Ley 32/2006, de 28 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion, en
su capitulo 1V, desarroll6 reglamentariamente las disposiciones de la citada Ley, determinando el
modelo a que debera ajustarse su régimen de habilitacion por la autoridad laboral competente, que
sera la correspondiente al territorio en que se ejecutase la obra, su funcionamiento, asi como el
contenido de las obligaciones y derechos derivados del mismo.

Por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), introdujo una serie de novedades como las relativas al
derecho y obligaciones de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas (articulo
14), estableciendo para las personas juridicas dicha obligatoriedad. Asimismo, otra de las novedades
introducidas por la citada legislacion es la figura de la declaracidén responsable, regulada en su articulo
69.1, en la que la persona interesada manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos
establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, y que dispone de la documentacién que asi lo acredita.

En este sentido, el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Orden 22 de noviembre 2007 por la
que desarrolla el procedimiento de habilitacion del Libro de Subcontratacién, regulado en el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, que desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de
la subcontratacion en el Sector de la Construccion, hace no sélo aconsejable sino necesario su




modificacién, con la finalidad de aprovechar los instrumentos juridicos vigentes para la digitalizaciéon
del citado procedimiento.

El tramite de habilitaciéon del Libro de Subcontratacion se trata, Gnicamente, de un simple acto de
verificacion, esto es, de una mera constatacion de que dicho documento presentado relne los
requisitos establecidos en el Anexo Ill del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se
desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccién, por lo que se pretender aprovechar la figura de la declaracidn responsable introducida
en nuestro ordenamiento juridico a través del articulo 69.1 de la citada LPAC, para que aquellas
entidades solicitantes manifiesten tal circunstancia bajo su responsabilidad, quedando dicha
habilitacién condicionada a ella, asi como al compromiso del traslado de los datos indicados en la
solicitud a las péaginas del Libro, a sellar y rellenar adecuadamente todas sus paginas, asi como a
presentar la diligencia de habilitacién, junto con el Libro de Subcontratacién, siempre que sean
solicitados en inspecciones, requerimientos de las Administraciones Publicas o cualquier acto
administrativo contemplado por el marco legal vigente.

Dicha revision normativa, ademas, parece ser coherente con los criterios para la simplificacion de
procedimientos, agilizacién de trdmites y reduccion de cargas, previstos en el articulo 6 del Decreto
622/2019, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Especialmente, se persigue con esta modificacion el redisefio
funcional de este procedimiento, agilizando las comunicaciones con las personas solicitantes, asi como
potenciar la respuesta inmediata o resolucién automatizada para el reconocimiento inicial de un
derecho o facultad -en base a la citada declaracion responsable-, maxime cuando, por regla general,
en el citado tramite sdélo se establece un Unico contacto con la Administracion, por lo que el plazo de
respuesta sera lo mas breve posible. Todo ello hace, por tanto, que deba considerarse esencial que el
procedimiento para la habilitacién de éstos sea automatizado.

Con la aprobacién de esta orden se pretende establecer un nuevo marco normativo que permita
simplificar tanto el procedimiento de solicitud de habilitacion del Libro de Subcontratacién en el Sector
de la Construccion como el tramite de realizaciébn del mismo por parte de la Autoridad Laboral.
También se pretende reducir tanto el coste econdémico para entidades obligadas como para la propia
Administracién Publica.

Al amparo de la hormativa mencionada, se regula la tramitacion electrénica de la habilitacion del Libro
de Subcontratacion para todos aquellos sujetos obligados. Asimismo, para aquellos que no lo estén, se
recoge la posibilidad de que todos los tramites relacionados con dicha habilitacion se realicen, de
manera preferente, a través de medios electrénicos, con el objeto que sea residual la solicitud en un
formato distinto.

Con esta iniciativa reglamentaria se da cumplimiento a los principios de buena regulacién a los que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, siendo asimismo respetuoso con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica, no estableciendo tramites
adicionales o distintos a los contemplados en dicha ley, y dando cumplimiento a los principios de
transparencia y eficiencia, ya que sus objetivos se encuentran claramente definidos y no imponen
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

En su virtud, a propuesta de la Direccién General competente en materia de Seguridad y Salud Laboral
y de conformidad con lo establecido en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de
agosto, por el que se madifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, asi como en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo,



DISPONGO
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de la presente orden es la regulacion de la tramitacion electronica de la habilitacion del Libro
de Subcontratacion en el Sector de la Construccion en Andalucia.

Articulo 2. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes de habilitacion del Libro de Subcontratacion se presentaran debidamente
cumplimentadas, conforme al modelo normalizado de uso obligatorio que figura en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/24786.html

2. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que se
incorpore al presente trdmite o la no presentacion ante la Administracion competente de la
documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado,
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de la determinaciéon de la
infracciones a que hubiera lugar, de conformidad con los articulos 11 y 12 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

Articulo 3. Tramitacion y netificacion.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, todas las resoluciones
y actos administrativos derivados de la habilitacion del Libro de Subcontratacidon se notificaran de
forma electronica, a través de la plataforma de notificaciones teleméticas Notific@ en la sede
electrénica de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, para lo que el interesado debera estar dado
de alta en dicha plataforma en el momento de la solicitud.

2. Asimismo, sera enviado un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccién de correo electrénico del
interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a disposicion de la notificacion en la
sede electrénica.

Articulo 4. Organo competente para la habilitacion.

La competencia para habilitar el Libro de Subcontratacion para las obras que se ejecuten en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia corresponde a la Direccidon General con competencias en
materia de relaciones laborales y las relativas a la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras.

Articulo 5. Contenido del Libro de Subcontratacion.

El Libro de Subcontratacién se ajustara al modelo establecido en el Anexo Il del Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de
la subcontratacion en el Sector de la Construccidon, con la particularidad que la diligencia de
habilitacién sera firmada digitalmente a través de sello electrénico del érgano competente para su
habilitacion.

Disposicion adicional primera. Procesos de automatizacion de procedimientos.

De acuerdo con el articulo 13.1 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, la tramitacion
electrénica de las actuaciones administrativas previstas en la orden podra llevarse a cabo de manera
automatizada conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y con el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de



administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia.

Disposicion adicional segunda. Relacion electronica personas trabajadoras autonomas

Las personas trabajadoras auténomas podran presentar la solicitud de habilitacién del Libro de
Subcontratacion de forma presencial o bien, preferentemente, de forma telematica conforme al modelo
normalizado de uso obligatorio que figura en el articulo 2 de la presente orden.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Se deroga la Orden de 22 de noviembre de 2007, por la que se desarrolla el procedimiento de
habilitacién del Libro de Subcontratacion, regulado en el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por
el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de
la Construccion.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se autoriza a la persona titular de la Direccién General con competencias propias de Autoridad Laboral
en materia de relaciones laborales y las relativas a la Seguridad y Salud Laboral de las personas
trabajadoras, para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en
desarrollo y ejecucién de la presente orden, asi como para establecer la determinacién de cualquier
otra actuacioén administrativa automatizada no contemplada en la misma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.
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