Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direcci6n General de la Produccidn Agricolay

Junta de Andalucia Ganadera

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS Y DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA
EL REGIMEN DE CALIFICACION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS COMO PRIORITARIAS Y SE
DESARROLLAN LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO AUTONOMICO DE
EXPLOTACIONES PRIORITARIAS.

En relacion con la tramitacion del Proyecto de Orden citado en el encabezamiento, se redacta el
presente informe de valoracion a las observaciones realizadas por los informes preceptivos recibidos y
del trdmite de audiencia e informacién publica en la tramitacion del mismo.

A) INFORMES PRECEPTIVOS.

Se han recibido los siguientes informes en la tramitacion del Proyecto de Orden.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Secretaria General para la
Administracion Publica

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el proyecto y su marco juridico.

El proyecto regula los requisitos para obtener la consideracion de explotacion agraria prioritaria, la
estructura y contenido del Registro Autondmico de Explotaciones Prioritarias (RAEP), los procedimientos
relacionados con la calificacién e inscripciones en el RAEP, asi como la interoperabilidad del RAEP con el
Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia (REAFA). El proyecto cuenta con 27 articulos,
dos disposiciones adicionales, seis transitorias, una derogatoria y una final. El borrador no se encuentra
identificado. Al oficio de peticion de informe se acompafia las memorias justificativa y de cumplimiento de
los principios de buena regulacién, obteniéndose la memoria de valoracién de cargas administrativas del
apartado de “Normativa en elaboracién” en Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia. Todas las
memorias estan suscritas por el Jefe del Servicio de Produccion Agricola y por el Director General de la
Produccion Agricola y Ganadera el 17 de octubre de 2023. El proyecto tiene una extenso marco juridico
sectorial, desde la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias, la creacion
del REAP por Orden de 20 de noviembre de 1996, y sus posteriores normas regulatorias, hasta la Orden de
27 de octubre de 2019, por la que se desarrollan los procedimientos de inscripcion en el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual grafica de producciones
agricolas, previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que crea y regula el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de Acompafiamiento al Transporte de
productos agrarios y forestales. Ademas de la normativa en materia de procedimiento administrativo
comun y administracidn electrénica. Actualmente, el REAP se regula por la Orden de 15 de febrero de 2008,
que sera derogada integramente por el proyecto cuando éste entre en vigor.

Se mantiene la redaccién.

No se observa ninguna consideracion.
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Segunda.- Contenido minimo de la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién.

El articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, exige que la memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacion de los proyectos reglamentarios tenga un contenido
minimo. A la vista de la memoria de adecuacidn del proyecto a estos principios de buena regulacion, se
observa que no se abordan, o no se analizan adecuadamente, las siguientes letras del mencionado
articulo 7.2:

Letra “e): una breve descripcion de los tramites sequidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta
y de la participacion de los agentes y sectores interesados”.

Letra “f): un estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias”.

Del literal del articulo 7.2.f) se deduce que el estudio de cargas administrativas requiere:

1. La identificacion de todas las cargas existentes en el proyecto, independientemente de la necesidad de
su imposicion.
2. Justificacion de la existencia de estas cargas.

3. Deteccidn de las cargas no justificadas para evitar su imposicion.

En la memoria de valoracion de cargas administrativas que acompafia al proyecto, se considera reduccion
de cargas las siguientes medidas:

« Establecer “la obligacion de presentar declaracion responsable para la inscripcion de forma
exclusivamente electrénica”. Esta medida se encuentra reforzada en un apartado posterior, donde se hace
referencia a “la persona habilitada, recogida en el capitulo V de la Orden de 27 de octubre de 2019".

Estos extremos seran objeto de andlisis en la consideracion general tercera en cuanto a su alcance juridico.

« Establecer que “los procedimientos a sequir para la inscripcion en el RAEP se inicien mediante declaracion
responsable de la persona titular de la explotacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Se analizara en la consideracion general cuarta de este informe, donde se cuestiona la identificacion de la
declaracién responsable regulada en este proyecto con la homdnima del articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Letra “g): cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo méximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos
de personal para su ptima gestion”. Se observa que no se determina un plazo maximo de resolucién
(inscripcién en el Registro) tras la presentacidn de la declaracion responsable. Si bien el articulo 16.1 del
proyecto dispone que “presentada la declaracién o comunicacion, se producird la inscripcion en el RAEP”, el
apartado 2 de este mismo articulo regula los supuestos de inscripcion automatica infructuosa, en cuyo
caso “se pondrd de manifiesto esta circunstancia a la persona interesada en el plazo de 10 dias hébiles” con
indicacion de las consecuencias de no subsanar la “declaracion responsable”.

Tampoco se justifican los motivos para establecer en el articulo 24.1 el plazo maximo de seis meses, y no
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uno menor, para resolver y notificar los procedimientos de revisidn “de oficio”.

Se mantiene la redaccidn.

Tampoco hay ninguna consideracion respecto de este proyecto de Orden. Estas apreciaciones se refieren a
la memoria. La Unica alusién a este proyecto de Orden indica que «.se analizard en la consideracion
general cuarta», por lo que aplazamos su valoracién hasta ese momento.

Tercera.- Sobre el establecimiento de la obligacion de relacionarse electrénicamente con la
Administracion a las personas fisicas interesadas en el procedimiento.

El articulo 13.4 del proyecto establece la obligacién de relacionarse electrénicamente para todas las
personas interesadas en el procedimiento, entre las que se encuentran personas fisicas (articulo 5 del
proyecto), en los siguientes términos: “Las declaraciones responsables y comunicaciones se presentardn
exclusivamente de forma electronica, al concurrir los requisitos de capacidad econémica, técnica y
profesional exigidos en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

El articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “Reglamentariamente, las
Administraciones podrdn establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”. En este sentido, tanto en el preambulo del proyecto
como en las memorias, la acreditacién de que las personas fisicas interesadas en el procedimiento
cuentan con los medios para el acceso a los medios electrdnicos se sustenta en la existencia de la figura de
las personas habilitadas. Debe recordarse lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 5.7 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (“No obstante, siempre podrd comparecer el interesado por si mismo en el
procedimiento”).

Se mantiene la redaccién.

Por un lado, en el proyecto reglamentario que nos ocupa, la idea de que las personas fisicas destinatarias
de la norma tienen acceso a las herramientas necesarias para relacionarse electronicamente con la
Administracion no se sustenta en el desarrollo de la figura de personas habilitadas, sino en la experiencia
cotidiana contrastada. Los destinatarios de este proyecto no son titulares de explotaciones de escasa
enjundia con pequefias superficies y/o produccion, sino de explotaciones con vocacién de ser calificadas
“prioritarias”, es decir, que cumplen unos requisitos extraordinarios - entre ellos de profesionalidad y
capacitacion - respecto al resto de las explotaciones agrarias.

Por otro, respecto del derecho que asiste al interesado a decidir comparecer asistido de representante,
habilitado o personalmente, es algo que impregna todo el articulado (por ejemplo, los articulos 13.1y 26.1
, este Ultimo redactado en términos potestativos).

Cuarta.- Sobre la “declaracion responsable” y la “comunicacion” para la inscripcion y
modificaciones en el RAEP y su régimen juridico.

Los articulos 13.1 y 14.3 regulan las figuras de “declaracion responsable” y de “comunicacién”
respectivamente, amparandose en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que se comparta
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A

esta interpretacion por los motivos que se aducen a continuacién.

1°) El articulo 13.1 del proyecto dispone que “la inscripcion en el RAEP se realizara a instancia de parte
mediante declaracion responsable, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre”. No se comparte la interpretacion de que la “declaracién responsable” de este proyecto pueda
identificarse con las declaraciones responsables reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, puesto que una de las caracteristicas de estas ultimas es, de conformidad con el articulo 69.3 que
“las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién”, sin que sea necesaria la
instruccion de ningun procedimiento. Por el contrario, como se ha manifestado en la consideracion
general segunda, a pesar de que el articulo 16 del proyecto dispone que “presentada la declaracién o
comunicacion, se producira la inscripcion en el RAEP”, esta inscripcién no conlleva el ejercicio de los
derechos inherentes al reconocimiento como explotacion prioritaria, pues el ltimo inciso del articulo 17.1
del proyecto dispone que sélo “la certificacion permitira la acreditacion de la calificacion de la explotacion
prioritaria y del nimero de inscripcion con el que consta en el RAEP”, en consonancia con lo establecido en
el articulo 15 de la Ley 19/1995, de 4 de julio. Esta certificacion de acreditacion de explotacién agraria
prioritaria requiere la confirmacion de los datos de la declaracién y se puede expedir por medios
automatizados o mediante expedicidon de certificacion del 6rgano directivo territorial (articulo 17.1 del
proyecto), de forma que las personas interesadas no podran hacer valer sus derechos hasta tanto no se
confirmen los datos de su declaracion responsable.

2°) El articulo 14.3 del proyecto dispone: “Igualmente, vendra obligada a presentar la correspondiente
comunicacion, en los términos establecidos en el articulo 69.2 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, para la cancelacién de la inscripcién o para la modificacidén de otros datos no esenciales que no
afecten a la calificacion de la explotacion agraria prioritaria, ni a la titularidad, ni a las dimensiones de la
misma, ...”.

El articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula la comunicacién en los siguientes términos: “A
los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administracién Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro
dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho”, sin necesidad de instruir ningdn
procedimiento administrativo.

Por tanto, no debe confundirse la obligaciéon de comunicar nuevos datos o la decision de cancelar la
inscripcion, establecida en el articulo 18.a) del proyecto, con la figura habilitante de la comunicacion del
articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiéndose prescindir de la remision normativa a este
precepto.

» 1.RESPECTO DE LA APRECIACION PRIMERA: Se admite parcialmente.
Se modifica la redaccion.

En el presente proyecto, la presentacion de la declaracidn responsable permite el ejercicio de los derechos
inherentes a la calificacion de la explotacion como prioritaria y supone la inscripcion automatica e
inmediata en el Registro de Explotaciones Prioritarias. Cosa distinta, es la acreditaciéon de estas
circunstancias, que el interesado puede precisar para hacer valer este derecho ante otras Administraciones
(por ejemplo, ante la Administracién Tributaria). El certificado al que se refiere el articulo 17.1 del proyecto
- con el siguiente tenor literal: «.Cuando de las comprobaciones mediante cruces informdticos
automatizados sobre los datos declarados confirmen la declaracién responsable de la persona declarante,
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A

la_condicién de explotacién agraria prioritaria_se podrd acreditar mediante certificacién expedida por
actuacién administrativa_automatizada [...]» - pretende asumir esta funcién (la acreditacién de la
presentacion y, por consiguiente, de la ostentacion del derecho). Realmente, lo que se certifica es que se
ha presentado la declaracion responsable, con los mismos efectos que una copia de la declaracidén con
sello de entrada en el Registro (lo cual en este procedimiento no seria factible dado que la calificacion e
inscripcion en el RAEP se interesan mediante presentacion electrénica) y que, consecuentemente, la
explotacion esta calificada como prioritaria e inscrita en el Registro de Explotaciones Prioritarias. No se
comparte que la observacion de que la declaracidn responsable no sea un procedimiento administrativo.
Entendemos que el de declaracién responsable es un auténtico procedimiento administrativo, si bien
sumarisimo, tal y como se deriva de una interpretacion teleoldgica y sistematica del articulo 69.1 (articulo
3 del Cédigo Civil):

= Basta para ello, resefiar que el articulo 69 se incardina en el «Titulo IV. De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comin», «<CAPITULO Il. Iniciacién del procedimiento», «Seccién 3.9 Inicio
del procedimiento a solicitud del interesado», que contiene sélo 4 articulos, 3 de ellos dedicados a la
“solicitud” y 1 a la «Declaracion responsable y comunicacion».

» La finalidad de la declaracidn responsable no es sustraerse a las prescripciones del procedimiento
administrativo, pues le siguen resultando de aplicacion las mismas instituciones generales que al resto
de los procedimientos - ya sea el comun, ya se trate de un procedimiento especial - como puedan ser
la capacidad de obrar en los procedimientos administrativos (articulo 3 de la la Ley 39/2015, de 1 de
octubre), la representacion en el procedimiento administrativo (con mencion expresa en el articulo 5.3
de la la Ley 39/2015, de 1 de octubre), la identificacidn y firma (articulo 9 siguientes de la la Ley
39/2015, de 1 de octubre), etc. La declaracion responsable y la comunicacién son instituciones que
tienen por objeto la simplificacion administrativa mediante el alivio de cargas y gravamenes propios
del procedimiento administrativo comin, en absoluta sintonia con lo dispuesto en los articulos 5 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, 9,
17.4,18,2,f) y concordantes de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
5.1, 8.1, 9.1, 13.2 y 3 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y 1.a), b), ¢), d),e), i) y j) de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

En observacion de dichos preceptos, entendemos que la declaracion responsable es, en puridad, el
procedimiento que preceptivamente debe seguirse en la materia que nos ocupa, tal y como
argumentamos a continuacion:

A) En el ambito juridico comunitario:

- El apartado 1 del articulo 5 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, obliga a los Estados miembros a
verificar «.los procedimientos y tramites aplicables al acceso a una actividad de servicios y a su
ejercicio» exigiendo que «Cuando los procedimientos y formalidades estudiados de conformidad con
este apartado no sean lo suficientemente simples, los Estados miembros los simplificardn».

- El apartado 1 del articulo 8 de la misma norma establece que «Los Estados miembros hardn lo
necesario para que todos los procedimientos y tradmites relativos al acceso a una actividad de servicios
y a su ejercicio se puedan realizar facilmente, a distancia y por via electrénica, a través de la ventanilla
unica de que se trate y ante las autoridades competentes».
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- El apartado 1 del articulo 9 de dicha directiva, establece que «Los Estados miembros sélo podrdn
supeditar el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio a un régimen de autorizacién cuando se
retnan las siguientes condiciones:

a) el régimen de autorizacion no es discriminatorio para el prestador de que se trata;

b) la necesidad de un régimen de autorizacion estad justificada por una razén imperiosa de interés
general;

¢) el objetivo perseguido no se puede conseguir mediante una medida menos restrictiva, en
concreto porque un control a posteriori se produciria demasiado tarde para ser realmente eficaz.».

NINGUNA DE ESTAS TRES CONDICIONES CONCURREN RESPECTO DEL DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE NOS OCUPAN EN EL AMBITO TERRITORIAL DE ANDALUCIA, que dispone de
medios técnicos suficientes para utilizar la figura de la “declaracion responsable” como herramienta
y la tramitacion electrénica como forma menos gravosa y mas eficiente tanto para el administrado
como para la Administracién.

- El apartado 2 del articulo 13 de esta Directiva preceptia que «Los procedimientos y tramites de
autorizacion no deberdn tener cardcter disuasorio ni complicar o retrasar indebidamente la prestacion
del servicio. Se deberd poder acceder facilmente a ellos y los gastos que ocasionen a los solicitantes
deberdn ser razonables y proporcionales a los costes de los procedimientos de autorizacion y no
exceder el coste de los mismos». A este respecto, conviene detenerse en el “concepto comunitario” de
«qutorizacion». La normativa comunitaria de aplicacién a la materia no define que debe entenderse a
sus efectos por autorizacion (evidentemente, los medios de intervencion administrativa ni son
iguales, ni tienen el mismo alcance en todos los estados miembros). En consecuencia, para centrar el
debate, habrd que acudir a lo que en el ambito comunitario se viene entendiendo por
“procedimiento de autorizacion”. Asi, atendiendo a normas comunitarias con vocacidn mas
generalistas, podemos encontrar que el articulo 4 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
define «Régimen de autorizacién», como «cualquier procedimiento en virtud del cual el prestador o el
destinatario estdn obligados a hacer un trédmite ante la autoridad competente para obtener un
documento oficial o una decision implicita sobre el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio».
Es decir, son aquellos regimenes en los que hay, un trdmite previo y una posterior decision. A la luz de
lo expuesto, el citado en primer lugar articulo 13 de esta Directiva sélo puede entenderse en el
sentido de que los procedimientos administrativos deben ser razonables y proporcionales, con una
evidente interdiccion de la imposicion de tramites e intervenciones innecesarias (menos aun previas
y pendientes de una resolucidn posterior).

- Completa el apartado 3 que «Los procedimientos y tramites de autorizacién deberdn ser adecuados
para garantizar a los interesados que se dé curso a su solicitud lo antes posible y, en cualquier caso,
dentro de un plazo de respuesta razonable, fijado y hecho publico con antelacion. [..]». Nuevamente,
precisar que, a estos efectos, el término solicitud debe ser entendido en sentido amplio, incluyendo
cualquier manifestacion de voluntad que precise una decision administrativa, con caracter previo y
preceptivo, al ejercicio de un derecho o acceso a una actividad (obviamente, la figura de la
declaracién responsable con los caracteres que se definen en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, no existe en todos los paises miembros). La citada norma establece la interdiccion de
tramites ociosos, innecesarios, estériles y dilatorios.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION

BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 6/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

B) Ya en el ordenamiento juridico interno:

- El articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, establece que «La normativa requladora del acceso a una actividad de
servicios o del ejercicio de la misma no podrd imponer a los prestadores un régimen de autorizacion,
salvo excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habrdn de motivarse
suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

a) No discriminacion: que el régimen de autorizacion no resulte discriminatorio ni directa ni
indirectamente en funcion de la nacionalidad o de que el establecimiento se encuentre o no en el
territorio de la autoridad competente o, por lo que se refiere a sociedades, por razén del lugar de
ubicacion del domicilio social;

b) Necesidad: que el régimen de autorizacion esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica, proteccion del medio ambiente, o cuando la escasez de recursos
naturales o la existencia de inequivocos impedimentos técnicos limiten el nimero de operadores
economicos del mercado.

¢) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento mds adecuado para garantizar la
consecucion del objetivo que se persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que
permitan obtener el mismo resultado, en particular cuando un control a posteriori se produjese
demasiado tarde para ser realmente eficaz. Asi, en ningin caso, el acceso a una actividad de
servicios o su ejercicio se sujetardn a un régimen de autorizacién cuando sea suficiente una
comunicacién o una declaracién responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su
caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacién necesaria a la autoridad
competente para el control de la actividad».

- Por lo que respecta a la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

> El articulo 28.2 preceptua que «Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La administracién actuante podrd consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello. No cabrd la oposicién cuando la aportacion del documento se
exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberdn recabar los documentos electrénicamente a través de sus
redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto [..]». En el mismo sentido, el articulo 53 reconoce el
derecho de los interesados en el procedimiento «d) A no presentar datos y documentos no
exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en
poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas». Como se
abordara mas adelante, los datos validados necesarios en el procedimiento figuran en poder de
la administracion o proceden de documentos que han sido «.elaborados por cualquier otra
Administracion..]».

= > El apartado 1 del articulo 129, bajo el rétulo «Principios de buena regulacién», preceptia que «En
el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuarén de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad
juridica, transparencia, y eficiencia [..]». Si bien todos ellos tienen relacion con la no exigibilidad
de autorizacion en los procedimientos que se recogen en este proyecto de Orden, llamamos la
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>

atencion, con cardacter principal, sobre los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad
(apartados 2 y 3), que invocan la minima intervencidn, y el de seguridad juridica (apartado 4),
segin el cual «.la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europeal..]». Este Ultimo exige que el proyecto que
trae causa al presente escrito guarde el necesario equilibrio y respeto a todas las normas
expuestas, de rango normativo superior y, consecuentemente, mas elevado en la jerarquia de
fuentes a la que antes se aludia.

Por lo que respecta a la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
conviene traer a colacidon los principios generales a los que debe sujetarse la actuacion
administrativa, y particularmente los recogidos en el articulo 1, apartados a (servicio efectivo a
los ciudadanos), b (simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos), c (participacién,
objetividad y transparencia de la actuacién administrativa), d (racionalizacién y agilidad de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion), e (buena fe,
confianza legitima y lealtad institucional), i (economia, suficiencia y adecuacion estricta de los
medios a los fines institucionales) y j (eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos
publicos).

C) Por Gltimo, ya en el ambito autondmico.

> El objeto de esta Orden, como se adelantaba, es «El desarrollo de los procedimientos de
calificacion como explotacion agraria prioritaria e inscripcion en el Registro Autonémico de
Explotaciones Prioritarias (en adelante, RAEP) [..]» y «La interoperabilidad del RAEP con el
Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia (en adelante REAFA)», tal y como se
establece en el articulo 6.a) del Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de
Acompaiiamiento al Transporte de productos agrarios y forestales, registro este que dispone
del nlcleo esencial de informacion alfanumérica y grafica necesaria de las explotaciones. Con
estos insumos, que este proyecto de orden desarrollara un procedimiento administrativo de
autorizacién previa mas gravoso, dilatorio y totalmente innecesario, injustificado y
prescindible, se estarian conculcando los articulos 5.1, 13.2 y 13.3 de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre de 2006, 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, 28.2, 53 y 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y demas normativa de aplicacion. En definitiva, la solucién elegida
en el proyecto normativo que nos ocupa no es una opcion, pues los imperativos y univocos
términos en los que esta redactada la normativa relacionada exigen que, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los procedimientos que se regulan en el presente proyecto de Orden
se articulen, preceptivamente, mediante declaracién responsable.

No obstante lo anterior, como atinadamente se mantiene en el informe que se valora, la redaccién del
articulo invita a pensar que, en tanto no haya una validacidn previa de la declaracion, no se puede
ejercer el derecho (recordamos: «Articulo 17. Acreditacion de la inscripcion en el RAEP. 1. Cuando de las
comprobaciones mediante cruces informdticos automatizados sobre los datos declarados confirmen la
declaracion responsable de la persona declarante, la condicion de explotacion agraria prioritaria se
podrd acreditar mediante certificacion expedida por actuacion administrativa automatizada. En
aquellos casos en que se precise realizar alguna comprobacion o cruce de informacién con intervencion
manual, serd el érgano territorial quien emita la citada certificacion. En ambos casos la certificacion
permitird la acreditacion de la calificacion de la explotacion prioritaria y del ndmero de inscripcion con
el que consta en el RAEP]..]».
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Realmente, lo que se pretende indicar es que los datos declarados resulten coherentes (imaginemos
que se esta intentado inscribir en el Registro Andaluz de Explotaciones Prioritarias una explotacion
ubicada en Cuenca o cuya propiedad pertenezca sin gravamen alguno a otro administrado). Cierto es
que la redaccién resulta algo vaga e imprecisa y su lectura lleva a interpretar que se trata de un control
previo de la declaracidn, lo que mal se compadece con la figura de la “Declaracion responsable”
prevista en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En atencidn a la certera consideracion
propuesta por Consejeria alegante, se modifica la redaccién, eliminandose el primer inciso del
articulo 17.1, que queda recatado del siguiente modo:

«Articulo 17. Acreditacién de la inscripcion en el RAEP.

1. La condicion de explotacion agraria prioritaria se podrd acreditar mediante certificacion expedida
por actuacion administrativa automatizada. En aquellos casos en que se precise realizar alguna
comprobacién o cruce de informacion con intervencion manual, serd el érgano territorial quien
emita la citada certificacion. En ambos casos la certificacion permitird la acreditacion de la
calificacion de la explotacion prioritaria y del ndmero de inscripcion con el que consta en el RAEP».

Tras este breve repaso, procede centrar la atencidn en que este proyecto, tiene por objeto desarrollar
los procedimientos que en el mismo se recogen, pero sélo en el ambito territorial de Andalucia
(articulos 1y 2), que dispone de plena capacidad para asumir procedimientos telematicos iniciados
mediante declaracion responsable. Atendidas las dos anteriores premisas, resulta que la Unica
hermenéutica respetuosa con toda la normativa relacionada es interpretar que, conforme a lo
expuesto, resulta preceptivo acudir al procedimiento administrativo menos gravoso, mas efectivo,
simple, claro, racional y agil posible y, en nuestro ordenamiento juridico, este no es otro que el
regulado en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. RESPECTO DE LA APRECIACION SEGUNDA: Se admite parcialmente.
Se modifica la redaccion del articulo 14 del proyecto de Orden.

Las comunicaciones a las que se refiere el articulo 14 se corresponden, precisa y exactamente, con la
institucion prevista en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. A lo que se obliga al interesado es
aportar datos de caracter «.relevante [..]», con las consecuencias juridicas dimanantes, ope legis, de esa
comunicacion, para el ejercicio del derecho al amparo de la calificacién de su explotacion como prioritaria
y su inscripcion en el RAEP (por ejemplo, ante la Agencia Tributaria). En Derecho, toda comunicacién se
realiza con algln objeto y tiene unas consecuencias juridicas concretas. Si se han realizado modificaciones
en la explotacién que hagan que la realidad de la misma difiera de la reflejada en el RAEP, el interesado
vendra obligado a comunicarlas con el fin de actualizar el citado Registro. Se trata de una comunicacion
stricto sensu, pues el procedimiento administrativo se agota y despliega todos sus efectos en un Unico
acto. Igualmente, si la explotacion ha dejado de reunir los requisitos preceptivos para ostentar la
calificacion de prioritaria o si el interesado pretende desistir del estatuto juridico que brinda la misma,
debera igualmente comunicarlo a efectos de actualizar el RAEP. No obstante lo anterior, cierto es que la
redaccion del precepto, resulta algo confusa, pues conforme al articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, «.se entenderd por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracion Pdblica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho», lo que puede genera confusién con el
tenor literal del articulo 14.3 del proyecto de Orden que nos ocupa, que indica «lgualmente, vendrd
obligada a presentar la correspondiente comunicacion, en los términos establecidos en el articulo 69.2 y
concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para la cancelacion de la inscripcion o para la modificacion
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de otros datos NO esenciales que no afecten a la calificacion de la explotacion agraria prioritaria, ni a la
titularidad, ni a las dimensiones de la misma, sirviéndose a tal efecto del Anexo Il, que se encuentra
disponible en el enlace del Catdlogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general de,
indicado en el punto 2 del articulo 4 de la presenta Orden.». Obviamente, lo términos “relevantes” y
“esenciales” no son sindnimos pero también lo es que pueden llevar a error de interpretacion. Para mayor
claridad interpretativa, se modifica la redaccion que quedaria del siguiente modo:

1. Los cambios generales en la explotacion se inscribirdn en el REAFA y/o en el REGA conforme a los
articulos 12 del Decreto 190/2018 de 9 de octubre, u 11 del Decreto 14/2006, de 18 de enero,
respectivamente.

2. En aquellas explotaciones agrarias prioritarias que no se acojan a los beneficios fiscales establecidos
en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/1995, de 4 de julio, no serd necesario presentar declaracion
responsable para la modificacién de la inscripcion en el RAEP, cuando los cambios sean exclusivos de la
explotacién y no afecten a la condicion de explotacion agraria prioritaria, segun lo establecido en el
articulo 3.1.c). Para su comprobacion la persona titular deberd verificar el cdlculo de la viabilidad
técnico-econdmica de la explotacion segin lo establecido en el articulo 9, sin perjuicio de las
comprobaciones que puedan ser ejercidas conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV.

3. Cuando se produzcan cambios en su explotacion y/o en sus circunstancias personales que afecten a su
condicion de explotacion agraria prioritaria, o, aun no afectando a esta, se acoja a los beneficios fiscales
establecidos en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/1995, de 4 de julio, la persona titular vendra
obligada a presentar de forma electronica declaracion responsable para la modificacién de la
inscripcion, dirigida al érgano territorial, mediante el Anexo I, que se encuentra disponible en el enlace
del Catdlogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general, indicado en el articulo 4.2. A
los anteriores efectos, se entenderd que afecta a la calificacion de la explotacion agraria prioritaria
cualquier modificacién de datos que afecte a los requisitos para obtener la calificacion prioritaria
conforme a los articulos 4, 5y 6 de la Ley 19/1995, de 4 de julio.

4. Igualmente, vendrd obligada a presentar la correspondiente comunicacién, en los términos
establecidos en el articulo 69.2 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para la cancelacién de
la inscripcion o para la modificacién de otros datos relevantes no incluidos en los apartados anteriores,
sirviéndose a tal efecto del Anexo I, que se encuentra disponible en el enlace del Catdlogo de
Procedimientos y Servicios de la Sede electronica general de la Junta de Andalucia, indicado en el
articulo 4.2.

5. El plazo para la presentacion de las declaraciones responsables y comunicaciones a las que se refieren
los precedentes apartados, serd de un mes desde que se produzca la modificacidn o la pérdida de los
requisitos que dan derecho a la calificacion de la explotacion como prioritaria.».

Quinta.- Sobre los procedimientos regulados en el proyecto.

El proyecto regula varios procedimientos administrativos, que a continuacion se relacionan con |
denominacién dada en el proyecto:

1. Inscripcion, modificacion y cancelacidn de inscripciones en el RAEP a instancia de parte (articulos 13,
14.1,14.2,16 y 17).

2. Procedimiento de rectificacion de inscripcion de oficio (articulo 21.1 a 3).
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3. Procedimiento de descalificacidn de oficio (articulo 24.4 a 6).

4. Procedimiento de revisidn o cancelacién como consecuencia de un plan de inspeccién y control
(articulo 22.1).

5. Procedimiento de revisidn, actualizacion y renovacidn como consecuencia de revisiones periddicas
(articulo 23).

Los procedimientos a instancia de parte del proyecto se inician mediante “declaracién responsable” o
“comunicacion” que, por los motivos aducidos en la consideracion general cuarta, se entiende que operan
a modo de solicitud de inicio de procedimiento, desde el momento en que, hasta que la persona
interesada no obtiene la acreditacién de la inscripcion, no puede ejercer sus derechos (articulo 16.3 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio: “la inclusidn en el Catalogo o la certificacion de la Comunidad Auténoma, seran
los medios para acreditar que la explotacidn tiene caracter de prioritaria, a los efectos establecidos en esta
Ley”). Y para ello se contempla la superacion de varios tramites: la subsanacion, cuando proceda, de la
declaracién/solicitud (articulo 16.2 del proyecto) y la confirmacién de los datos tras su comprobacién
automatizada o manual (articulo 17.1 del proyecto).

Por ello, se considera que nos encontramos ante procedimientos administrativos que no se encuentran
suficientemente regulados. En este sentido, la regulacion actual de los procedimientos de inscripcion de la
Orden de 15 de febrero de 2008, que sera derogada con la entrada en vigor del proyecto, resulta mas clara
y coherente con el ordenamiento juridico.

Por otra parte, la configuracion de estos procedimientos no se encuentra bien estructurada, por lo que a
continuacién se realiza un analisis de las distintas fases de los dos tipos de procedimiento (el iniciado a
solicitud de persona interesada y el iniciado de oficio) y se proponen mejoras para su disefio, teniendo en
cuenta que deben regularse con claridad las tres fases basicas (iniciacion, instruccion y finalizacién),
estableciendo al menos los 6rganos competentes y tramites necesarios para cada fase, con indicacion de
los plazos de cada tramite, asi como cuantos otros datos establecidos en la normativa basica del
procedimiento administrativo comdn sean necesarios.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada:
Las fases de este procedimiento se regulan en los articulos 16 y 17 del proyecto de la siguiente manera:

« Iniciacion : mediante presentacion de la solicitud de inscripcion (“declaracion responsable” o
“comunicacion”) y trdmite de subsanacion de solicitudes (articulos 13y 16.2).

« Instruccién : actuaciones de comprobacién y confirmacion (articulo 17.1).

« Finalizacion : resolucion estimatoria mediante certificacion acreditativa de la inscripcion, ya sea por
medios automatizados o por expedicién manual (articulo 17).

Por otra parte, se observa que el articulo 16.3 establece que “Si los datos declarados o comunicados o, en
su caso, los documentos aportados presentaran diferencias sustanciales con los recabados, se iniciara el
procedimiento previsto en el Capitulo IV” (procedimiento de revision de oficio). Es decir, que en el caso de
que la declaracion/solicitud pueda conducir a una resolucion desestimatoria total (con resolucion
denegatoria de la inscripcidn, posibilidad no contemplada en el proyecto) o parcial (articulo 21.2), la que
debiera ser la apertura de una fase de instruccidn se reconduce hacia un procedimiento “de oficio” que, sin
embargo, se ha iniciado a solicitud de la persona interesada.

Entendemos que las actuaciones de comprobacién de la Administracion del articulo 21.1, conducentes a
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dictar la resolucién que proceda (estimatoria o desestimatoria total o parcial), deben regularse como parte
del procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada. Para ello sélo seria necesario afiadir lo
dispuesto en el articulo 21.1 y 3 como fase de instruccidn, y regular los tres tipos posibles de resolucidn
(estimatoria y desestimatoria parcial -conducentes a la correspondiente inscripcion- y desestimatoria
total) a la declaracidn/solicitud presentada por la persona interesada, como fase de finalizacion.

En este sentido, es preciso determinar con claridad, evitando la dispersion en el articulado, de los
siguientes datos:

« Organos competentes para cada fase del procedimiento: en esta materia, deberd aclararse en qué
supuestos es competente la Delegacion Provincial o Territorial o el “ente publico instrumental” (articulos
16.2'y 21.1 del proyecto).

« Plazo del tramite de audiencia previsto en el articulo 21.1, conforme al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

« Plazo maximo para notificar la resolucién (inscripcién o denegacién de la misma), sentido del silencio
administrativo (conforme al articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) y recursos que puedan
interponerse.

Finalmente, se observa que no se regula el procedimiento de descalificacion por comunicacién/ solicitud
de persona interesada.

Procedimiento iniciado de oficio:

En el texto del proyecto se regulan varios procedimientos iniciados de oficio (los de los articulos 21,22.1y
23). No queda claro si realmente se trata de procedimientos distintos o de un solo procedimiento, con
identidad de fases y tramites, pero con varias causas de iniciacion.

Por motivos de simplificacion y para facilitar la aplicacion, se recomienda, en la medida de lo posible,
regular un solo procedimiento en el que se incluyan las distintas modalidades. En este caso, bastara con
remision al articulo donde se regule el procedimiento de oficio, evitando mencionar tramites que induzcan
a pensar que se trata de un procedimiento independiente, como sucede en el articulo 22.1. En caso
contrario, se debera regular integramente cada uno de los procedimientos.

Analizamos a continuacidn las distintas fases de este tipo de procedimiento y las propuestas para una
regulacion unitaria, partiendo de lo dispuesto en los articulos 58 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

« Iniciacién : el procedimiento se inicia por acuerdo del 6rgano competente, que serd objeto de
notificacion
a la persona interesada (articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), donde deben con - signarse las

circunstancias, conductas o hechos objeto del inicio del procedimiento, que pueden conducir a una
resolucion de modificacion de datos de inscripcidn o a la descalificacion.

« Instruccion : que incluye el tramite de audiencia contemplado en los apartados 1y 4 del articulo 21.1 del
proyecto.

« Finalizacidn : mediante la notificacidn de la resolucién, que en el ambito del proyecto podra conducir a la
confirmacion de la inscripcién, a su modificacion o a la descalificacion.

En relacion con este procedimiento de oficio, entendido como Unico independientemente de la causa de
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iniciacion, se debera regular:

« Organos competentes para cada fase. Si una determinada fase, como por ejemplo la iniciacién,
corresponde adoptar el acuerdo de inicio a 6rganos diferentes en funcién de la causa de iniciacidn, se

debera indicar este extremo con claridad.

En relacion con los 6rganos competentes, debera regularse los supuestos en los que actten el érgano
directivo central o las Delegaciones Provinciales o Territoriales de la Consejeria competente y el ente
instrumental.

« Plazo del tramite de audiencia mencionado en los apartado 1y 4 del articulo 21 y articulo 22.1.

« Recursos que puedan interponerse.

1°. Respecto a los procedimientos iniciados a instancia de parte: Se mantiene la redaccion.

Con caracter general, por lo que se refiere al encaje de las figuras de la declaracion responsable y la
comunicacién, nos remitimos a la valoracion realizada respecto de la anterior consideraciéon general
(cuarta). En cuanto al procedimiento de descalificacidén y cancelacién de la inscripcidn a instancia del
interesado, esta regulado en el articulo 14 del proyecto.

2°. Con respecto a los procedimientos de oficio: Se admite parcialmente.

* Encuanto a la existencia de varios procedimientos iniciados de oficio, lo cierto es que cada uno de
ellos esta sujeto a una tramitaciéon muy distinta, derivada de su forma de iniciacion. Nada tiene
que ver el procedimiento que se inicia como consecuencia de una comprobacion de datos
(articulo 22), con el que trae su causa en un plan de inspeccion y control (articulo 23) - que se
regula en consonancia con el articulo 12 de la Orden de 27 de octubre de 2019, por la que se
desarrollan los procedimientos de inscripcion en el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales
de Andalucia y de la declaracién anual grafica de producciones agricolas, previstas en el Decreto
190/2018, de 9 de octubre, por el que crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y
Forestales de Andalucia y el Documento de Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios
y forestales, en su redaccion dada por la Disposicion adicional primera de la Orden de 26 de
octubre de 2021, por la que se regulan los procedimientos de inscripcion de altas, modificaciones
y bajas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola y en el Censo de Equipos de Aplicacion de
Productos Fitosanitarios a Inspeccionar de Andalucia, la cual preceptia que «2. Con el objeto de
verificar los datos de las explotaciones que, segtin lo establecido en el articulo 5 del Decreto
19072018, de 9 de octubre, debe contener el REAFA, se establecerd el correspondiente plan de
inspeccion y control por parte de la Consejeria con competencias en materias agraria y forestal, que
podrd ejercer las inspecciones, comprobaciones y controles que resulten pertinentes asi como
requerir la informacién o documentacion necesaria para su verificacion» - o en una revision
periddica (articulo 24).

Las sustanciales diferencias que presentan cada uno de ellos en sus tramites desaconsejan, a
nuestro juicio, definir un Gnico procedimiento y complementarlo con las diferencias que procedan
segin el caso. Entendemos mucho mas inteligible la formula adoptada, de separar los 3
procedimientos y que, en cada caso, el afectado se dirija al procedimiento concreto que le afecte,
sin perjuicio, como no podia ser de otro modo, de la aplicacién subsidiaria de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.
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Presentada la declaracion responsable, conforme al articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se produce el reconocimiento e inscripcion. Respecto a la interpretacién del articulo 16.3 - cuyo
tenor literal es “Si los datos declarados o comunicados o, en su caso, los documentos aportados
presentaran diferencias sustanciales con los recabados, se iniciara el procedimiento previsto en el
Capitulo IV” - conforme al articulo 1 del proyecto de Orden, el segundo objeto del mismo es «b) La
interoperabilidad del RAEP con el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia (en
adelante REAFA), tal y como se establece en el articulo 6.a) del Decreto 190/2018, de 9 de octubre,
por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el
Documento de Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios y forestales, mediante la
regulacién de los procedimientos relativos a la calificacion de explotaciones agrarias prioritarias, de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre» (nos remitimos
también a los articulos 4.5, 6 y 7, 5.1.c), 6, 14.1 y 2, 18.c) y concordantes del articulado que se
analiza. La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (en adelante, Consejeria), en
su esfuerzo por aliviar las cargas administrativas de los procedimientos a su cargo y dotar de
mayor agilidad a los procedimientos a su cargo, de cuya muestra es el presente proyecto, ha
creado un sistema de registros interoperables cuya finalidad es que el interesado no tenga que
reproducir y acreditar en cada procedimiento, datos que ya ha aportado y acreditado y que asi
constan en las bases de datos de la misma. Asi, con caracter general, se estd trabajando en que en
todos estos procedimientos el interesado no tenga que reproducir en el formulario datos que ya
constan en el Organismo, sino que se limite a revisar los que el sistema le ofrece y a cumplimentar
los especificos del procedimiento concreto para que, en caso de que alguno haya variado,
impetrar su modificacion. El nicleo central del sistema es el Registro de Explotaciones Agrarias y
Forestales de Andalucia (en adelante, REAFA). Todos los datos de las explotaciones constan en
este Registro, del cual “beben” los demas registros, los cuales son interoperables con el REAFAy,
por pura transitividad, entre si (articulo 6 del anteriormente citado Decreto 190/2018, de 9 de
octubre). Esto se traduce en que la modificacion de los datos generales sobre explotaciones debe
hacerse a través del REAFA y los especificos de cada Registro, en el que corresponda. En
consecuencia, los datos aportados en un procedimiento - por ejemplo, en el que nos ocupa -
pueden entrar en colisiéon con otros procedimientos de elevado interés para el titular y causar
graves perjuicios a él o a terceros (por ejemplo, un expediente de ayudas de la PAC). Por ello, ad
cautelam y en interés del administrado y de terceros, para todos los procedimientos se ha
establecido un primer “corta fuegos” conforme al cual, si los datos aportados entran en colision
con los obrantes en otras bases de datos de la Consejeria (con caracter general, sélo podria
suceder si el particular modifica los que ofrece el formulario telematico automatizado disefiado
para la declaracién/comunicacién) y pudieran afectar a otros procedimientos, suyos o de terceros,
el interesado debera modificarlos en el Registro que proceda seguin la materia (normalmente, el
REAFA como base de datos generales de la explotacidn) y, después, iniciar, de nuevo, el
procedimiento. Esta prevision reside en el articulo 16, apartados 2 y 3 del proyecto de Orden que
nos ocupa, cuyo tenor literal es el que sigue:

«2. Sila inscripcion resultara materialmente imposible, por carecer de los datos esenciales para su
prdctica, por ser manifiestamente incoherente con los que dispone el 6rgano central competente
en materia agraria o supusiera un peligro potencial para la integridad de los datos necesarios
para otros procedimientos, el drgano territorial o el ente piblico instrumental agrario adscrito al
érgano central competente en materia agraria (en adelante, ente instrumental) pondrd de
manifiesto esta circunstancia a la persona interesada en el plazo de 10 dias hébiles, advirtiéndole
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que en tanto no presente la declaracion en los términos que exige la normativa de aplicacion o
aporte la documentacion justificativa oportuna, no se procederd a la calificacion e inscripcion en
el RAEP de la explotacién agraria.

3. Si los datos declarados o comunicados o, en su caso, los documentos aportados presentaran
diferencias sustanciales con los recabados, se iniciara el procedimiento previsto en el Capitulo IV».

Dicho de otro modo, si los datos no fueran suficientes, obviamente, no se podra materializar la
inscripcién. Si los datos, aun resultando suficientes, entraran en colisién con los procedentes otros
Registros, que soportan otros procedimientos, se procedera de oficio a iniciar un procedimiento
distinto, que es el recogido en el Capitulo IV del proyecto de Orden.

Respecto de la consideracion de que “En el texto del proyecto se regulan varios procedimientos
iniciados de oficio (los de los articulos 21, 22.1 y 23). No queda claro si realmente se trata de
procedimientos distintos o de un solo procedimiento, con identidad de fases y tramites, pero con
varias causas de iniciacién” Se modifica la redaccidn en aras a aclarar este extremo, mediante la
adicién el cambio de nombre del «CAPITULO IV. Procedimiento de revisién de oficio» que pasa a
denominarse «CAPITULO IV. Procedimientos de revisién de oficio» y la adicién de un articulo 20 con
el siguiente tenor literal:

«Articulo 20. Procedimientos de revision de oficio.

En caso de concurrir alguno de los supuestos que se citan en los articulos siguientes, se iniciard de
oficio el procedimiento que corresponda de entre los siguientes:

- Comprobacién y rectificacién de datos.
- Plan de inspeccion anual.

- Revision periodica.».

Sexta.- Sobre las referencias en el proyecto a los érganos directivos.

En cuanto a las referencias genéricas, debera seguirse la denominacién acufiada en la clasificacion de los
érganos administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia (en adelante, LAJA). Por ejemplo, deberan sustituirse las menciones a “érgano central” y
“brgano territorial” por la de “6rganos directivos centrales” o “Delegaciones Provinciales o Territoriales”.

Se admite parcialmente.
Se modifica la redaccidn. Los citados érganos pasan a denominarse:
+ Organos directivos centrales (articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre).

* Delegaciones Territoriales (articulo 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia).

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Preambulo.
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En el parrafo undécimo del predmbulo, relativo a los principios de buena regulacion, deberia hacerse
referencia no sélo al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sino también al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Se admite.

Se modifica la redaccidn en los términos indicados.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Este capitulo estd conformado por 3 articulos dedicados, respectivamente, al objeto, ambito de aplicacion
y definiciones.

Se propone incorporar un nuevo articulo relativo al régimen juridico del proyecto, en el que se relacionen
todas las normas que le afectan o se mencionan en el texto, de forma que sea mas facil remitirse a las
mismas.

Se admite.
Se modifica la redaccién afiadiendo un articulo 2 con el siguiente tenor literal.
«Articulo 2. Régimen juridico.

1. El RAEP es un registro administrativo de cardcter piblico y el acceso a sus datos se regird por lo
dispuesto en el articulo 13, “Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
Publicas’, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion pablica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico, la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y demds normativa concordante que resulte vigente en
cada momento.

2. La presente orden se dicta en desarrollo y consonancia con la siguiente normativa de aplicacion:

- Reglamento (UE) n.° 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, RGPD).

- Ley Orgadnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

- Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.

- Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Ley35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de las estructuras de
produccion de las explotaciones agrarias.

Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el Sistema de
informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria, asi como el Registro
autonémico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacién agricola.

Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Ganaderas
de Andalucia.

Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el régimen administrativo y el sistema de
informacion de venta directa de los productos primarios desde las explotaciones agrarias y
forestales a las personas consumidoras finales y establecimientos de comercio al por menor.

Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y requla el Registro de Explotaciones Agrarias y
Forestales de Andalucia y el Documento de Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios y
forestales.

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electrénica, Simplificacion de
Procedimientos y Racionalizacién Organizativa de la Junta de Andalucia.

Orden de 13 de diciembre de 1995, por la que se desarrolla el apartado 1 del articulo 16 y la
disposicion final sexta de la Ley 19/1995, de 4 de julio.

Orden APA/171/2006, de 26 de enero, por la que se modifica la Orden de 13 de diciembre de 1995, por
la que se desarrolla el apartado 1 del articulo 16 y la disposicion final sexta de la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

Orden de 15 de febrero de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se regula el
régimen de la calificacién de las explotaciones agrarias como prioritarias y el régimen de ayudas
para la mejora y modernizacién de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013.

Orden de 27 de octubre de 2019, por la que se desarrollan los procedimientos de inscripcion en el
Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual gréfica de
producciones agricolas, previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre.

Orden de 26 de octubre de 2021, por la que se regulan los procedimientos de inscripcion de altas,
modificaciones y bajas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola y en el Censo de Equipos de
Aplicacién de Productos Fitosanitarios a Inspeccionar de Andalucia.

Articulo 3. Definiciones.

Apartado 1.fi). Se define una inscripcion en el RAEP como “todo asiento que haya sido practicado en el
citado Registro segln lo establecido en la Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 20 de
noviembre de 1996”.

Debera revisarse la vigencia de la Orden de 20 de noviembre de 1996 a efectos de la practica de los
asientos, teniendo en cuenta que el proyecto regula precisamente esta materia.
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Apartado 1.0).

Se recomienda revisar la definicién de “persona habilitada”, a fin de poder diferenciarla adecuadamente
de la figura de “persona representante”, incidiendo de forma mas clara en el hecho de que corresponde a
la Administracion reconocer el caracter de “habilitada”.

Respecto de la consideracidn realizada al articulo 3.1./): Se admite.

Se modifica la redaccidn eliminando la citada referencia.

Respecto a la consideracidn del articulo 3.1.0): Se admite.

Se modifica la redaccién que queda en los siguientes términos:

«0) Persona habilitada: Persona fisica o juridica que, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.5,
«Representacion», de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estando habilitada a estos efectos por la
Administracion, dispone de autorizacion de la persona titular para realizar, en su representacion, las
transacciones electronicas relativas a los procedimientos que se acotan en esta Orden y de la preceptiva
habilitacién de la Administracion competente para ello».

Articulo 4. Estructura y contenido del RAEP.
Apartado 1.

Debera recogerse el caracter publico del Registro y sus efectos. Se entiende que la inscripcion en el RAEP
no es habilitante ni obligatoria, al no sustituir a una autorizacion previa para la realizacion de la actividad
agraria.

Apartado 6.

En este apartado se dispone que “Cuando sea necesaria la modificacion de los datos contenidos en las
superficies inscritas en el RAEP de Andalucia, se procedera conforme a los procedimientos establecidos
para el REAFA en el articulo 11 de la Orden de 27 de octubre de 2019, por la que se desarrollan los
procedimientos de inscripcion en el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la
declaracién anual grafica de producciones agricolas, previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre”.

Debe tenerse en cuenta que el mencionado articulo 11 regula la “Inscripcion de altas, modificaciones y
bajas de oficio en el REAFA”, por lo que deberia mencionarse esta caracteristica en el texto.

Por otra parte, parece que queda sin regulacién las modificaciones que se produzcan por comunicacion de
las personas titulares de las explotaciones.

Respecto de la consideracién al apartado 1: Se admite.

Dicho apartado ya ha sido modificado, mediante la adicién de un articulo con el ordinal 2, en atencién a la
segunda consideracién particular.

Respecto de la consideracién al apartado 6: Se admite.

Se modifica la redaccién en los siguientes términos:

«6. Cuando sea necesaria la modificacion de los datos contenidos en las superficies inscritas en el RAEP de
Andalucia, se procederd conforme a los procedimientos establecidos para la modificacion en el REAFA
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conforme al articulo 11 de la Orden de 27 de octubre de 2019, por la que se desarrollan los procedimientos
de inscripcion en el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual
grdfica de producciones agricolas, previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 14 y concordantes para datos distintos de los citados.».

Articulo 7. Requisitos para la calificacion e inscripcion en el RAEP de otras explotaciones asociativas.
Apartado 1.b).

El contenido de este apartado resulta reiterativo con el del apartado 2.d) al repetirse en ambos los
requisitos de las sociedades civiles, laborales u otras mercantiles.

Apartado 3.

No se entiende el inciso final por el que “En estas explotaciones asociativas, al menos una persona socia
debe ser agricultora a titulo principal y cumplir las restantes exigencias establecidas en el apartado 1.k) del
articulo 3 de la presente Orden”.

El articulo 3.1.k) del proyecto define el concepto de “persona agricultora profesional”, sin establecer
ningun requisito y remitiéndose al desarrollo del articulo 8, por lo que seria mas sencillo realizar una
remisidn directa al articulo 8 del proyecto.

Respecto del apartado 1.b): Se mantiene la redaccion.

Este articulo sigue la linea de la Ley 19/1995, de 4 de julio, en sus articulos 5 y 6. Son dos cosas distintas. El
apartado 1 se refiere a que tipos asociativos son admisibles a los efectos de la Orden que se postula,
mientras que el apartado 2 se refiere a las caracteristicas que deben cumplir todas las formas juridicas
admitidas para que su explotacion pueda ser considerada prioritarias.

Respecto del apartado 3: Se admite. Se modifica la redaccién en dicho sentido.

«3. Ser explotacién asociativa que se constituya agrupando registralmente, al menos, dos terceras partes
de la superficie de la explotacién bajo una sola linde, sin que la superficie aportada por una persona socia
supere el 40 por 100 de la superficie total de la explotacion. En estas explotaciones asociativas, al menos
una persona socia debe ser agricultora a titulo principal y cumplir las restantes exigencias establecidas en
el articulo 8.».

Articulo 13. Presentacion de declaraciones responsables para la inscripcion de explotaciones en el
RAEP.

Apartado 1.

Se dispone que “La inscripcién en el RAEP se realizard a instancia de parte mediante declaracion
responsable, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de la persona
titular de la explotacién, representante o persona habilitada, que se formulara a través del modelo
normalizado del Anexo | de la presente Orden, que se encuentra disponible en el enlace del Catalogo de
Procedimientos y Servicios de la Sede electronica general, indicado en el punto 2 del articulo 4 de la
presenta norma. Dicha declaracion ird dirigida al 6rgano territorial competente en materia agraria (en
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adelante, 6rgano territorial)”.

1°) Segln lo manifestado en la consideracién general cuarta, no deberia mencionarse el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2°) En relacidn con la existencia de un modelo normalizado, debe tenerse en cuenta que los formularios
son meras herramientas para una mejor actuacion de las personas interesadas y tramitacion de los
procedimientos, careciendo por si mismos de sustantividad propia para exigir documentos o datos no
previstos en la norma reguladora del procedimiento.

Por tanto, todos y cada uno de los datos, requisitos y documentos que se exijan en los formularios deberan
encontrarse regulados en el articulado del proyecto.

Apartado 3.

En el segundo inciso de este apartado se dispone que “La presentacion debera realizarse a través de la
sede electronica habilitada al efecto”.

Debera indicarse expresamente a qué sede electrdnica se hace referencia. Entendemos que, tratandose de
la presentacion de un documento, se trata de la Sede electrénica general de la Administracion de la Junta
de Andalucia donde se encuentra el Registro Electrénico Unico.

Esta observacion se aplica igualmente al Gltimo inciso del apartado 4 de este articulo.
Apartado 4.
En relacién con la obligacidn de relacionarse exclusivamente por medios electrénicos, se reitera lo

expresado en la consideracion general tercera.

Respecto del apartado 1: Se mantiene la redaccion.
1°. Nos remitimos a la valoracion realizada respecto de la consideracién general cuarta.

2-° Al tratarse de una declaracion responsable, no se va a requerir ninguna documentacién con caracter
previo.

Respecto del apartado 3: Se admite.

Se modifica la redaccién, quedando del siguiente modo:

«3. El plazo de presentacion de la declaracion responsable estard abierto durante todo el afio. La
presentacion deberd realizarse mediante el correspondiente formulario publicado en el Catdlogo de
Procedimientos y Servicios de la Sede electronica general de la Junta de Andalucia.

Respecto del apartado 4: Se mantiene la redaccidn.

Nos remitimos a la valoracion realizada respecto de la consideracion general tercera. No obstante lo
anterior se elimina el ultimo inciso que indica «.La presentacion telemdtica se realizard en la sede
electronica habilitada al efecto.», dado que resulta reiterativo con lo dispuesto en el apartado 3 del mismo
articulo.

Articulo 14. Modificacién y cancelacion de la inscripcion a instancia de parte.

Se observa en este articulo que se emplean dos figuras diferentes (la declaracién responsable y la
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comunicacién) para la comunicaciéon de cambios en las circunstancias de la inscripcion. El uso de cada
instrumento difiere en el caracter de las modificaciones:

« Declaracién responsable: “Cuando se produzcan cambios en la explotacién y/o circunstancias personales
que afecten a la inscripcion en el RAEP”,

« Comunicacién: “Para la cancelacion de la inscripcion o para la modificacion de otros datos no esenciales
que no afecten a la calificacion de la explotacion agraria prioritaria, ni a la titularidad, ni a las dimensiones
de la misma”.

Resultaria mas simple e igualmente eficaz emplear un solo instrumento para toda comunicacién posterior
a la inscripcion, evitando asi hacer recaer en la persona interesada la distincion entre datos relevantes o
no relevantes para la calificacion. A fin de distinguirla de la figura empleada para la inscripcion
(declaracién) podria emplearse para estas actuaciones la figura de la comunicacion.

Apartado 3.

En relacién con la remision al articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se reitera lo expresado en la
consideracion general cuarta.

Se admite parcialmente.

El articulo 14 ha sido modificado en atencién a la Consideracion General Cuarta de la Secretaria General
alegante, a cuya valoracidn nos remitimos.

De este modo queda, ademas, perfectamente delimitado el dambito de la declaracion responsable
(inscripciéon de alta o modificacion de la inscripcién) y el de comunicacién (inscripcion de baja y
modificacidn de otros datos relevantes).

Respecto del apartado 3, nos remitimos a la valoracién realizada respecto de la consideracion general
cuarta.

Articulo 16. Inscripcion en el RAEP.
Apartado 1.

Se dispone que “presentada la declaracion o comunicacidn, se producira la inscripcion en el RAEP
notificAndose tal actuacion a la persona interesada a través de la direccién electrénica habilitada”.

1°) Debera aclararse los efectos juridicos de la inscripcidn simultanea a la presentacion de la declaracién o
comunicacidn, pues a la vista del apartado 2 de este articulo y del articulo 17 del proyecto, la inscripcién
con plenos efectos juridicos se produce tras los tramites de subsanacion, en su caso, comprobacion
(automatica o manual -articulo 17.1 del proyecto-), inscripcidn y certificacion (automatica o manual).

2°) Se recuerda que las notificaciones electronicas en el ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia se practican a través de la sede electrdnica establecida en el anexo IV del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, y regulada en sus articulos 30 y siguientes del mismo Decreto. Esta consideracion se
aplica igualmente al articulo 20 del proyecto.

Apartado 2.

Se regula un tramite asimilable a la subsanacion de solicitudes, indicandose que sera competente para el

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION

BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 21/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

tramite “el drgano territorial o el ente instrumental agrario adscrito al 6rgano central competente en
materia agraria”.

Dado que no se prevé ningun desarrollo del proyecto, debera aclararse a qué ente instrumental concreto
se esta haciendo referencia, asi como los supuestos en los que se le atribuye a este ente competencias de
instruccion de un procedimiento.

Esta observacion es también valida para los articulos 16.2,21.1y 22.1.

Respecto del apartado 1: Se admite parcialmente.

Respecto de los efectos juridicos de la inscripcién, ya ha sido objeto de valoracién en la consideracién
general cuarta.

Respecto de la forma de notificacion, esta estd prevista en el articulo 20. No obstante, se modifica el
contenido del articulo 16.1y, por traslacion, también el del 20, indicando que la notificacion se practicara
a través del “Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia”, en vez
de la “direccion electrénica habilitada dnica” El citado apartado queda, pues, redactado del siguiente
modo:

«1. Presentada la declaracion o comunicacién, se producird la inscripcion en el RAEP notificdndose tal
actuacion a la persona interesada a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Administracion
de la Junta de Andalucia.».

Respecto del apartado 2: Se mantiene la reaccion.

Esta redaccion se ha realizado, a propuesta de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria en una vista
previa del borrador y trae su causa en que los érganos y las competencias pueden cambiar, por lo que
hacer una indicacion expresa y exacta a “Direcciones Territoriales” o a la “Agencia Agraria y Pesquera de
Andalucia”, puede suponer que dichas referencias resulten confusas en el futuro.

Apartado 17. Acreditacion de la inscripcion en el RAEP.
Apartado 1.

Se establece que “cuando de las comprobaciones mediante cruces informaticos automatizados sobre los
datos declarados confirmen la declaracién responsable de la persona declarante, la condicién de
explotacion agraria prioritaria se podra acreditar mediante certificacion expedida por actuacion
administrativa automatizada. En aquellos casos en que se precise realizar alguna comprobacion o cruce de
informacién con intervencion manual, sera el 6rgano territorial quien emita la citada certificacion. En
ambos casos la certificacion permitird la acreditacion de la calificacion de la explotacidn prioritaria y del
numero de inscripcién con el que consta en el RAEP”.

Si los cruces informaticos automatizados a los que se hace referencia se corresponden con los detallados
en el articulo 22.2 del proyecto, deberia hacerse remision a este precepto o bien indicar las fuentes de
consulta.

Se admite.

Los cruces informaticos sobre los datos a los que se refiere el precepto analizado, son los relacionados en
el articulo 4.1, que conforme al articulo 15, aplicaran mediante comprobaciones automaticas durante la
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cumplimentacién del formulario a efectos de evitar errores (ejemplo, que se califique e inscriba a su favor,
por un mero error de transcripcién del interesado, una explotacién de la que no es titular). Se modifica la
redaccién, resultando la siguiente:

«l.  Cuando las comprobaciones mediante cruces informdticos automatizados, practicadas de
conformidad con el articulo 15, sobre los datos declarados a los que se refiere el articulo 4.1, confirmen
la declaracion responsable de la persona declarante, la condicién de explotacion agraria prioritaria se
podrd acreditar mediante certificacion expedida por actuacion administrativa automatizada. En aquellos
casos en que se precise realizar alguna comprobacion o cruce de informacion con intervencién manual,
serd la delegacién territorial quien emita la citada certificacién. En ambos casos la certificacion permitird
la acreditacion de la calificacion de la explotacién prioritaria y del nimero de inscripcion con el que
consta en el RAEP».

Articulo 19. Actuacion administrativa automatizada en los procedimientos regulados en la presente
Orden.

En relacién con la regulacién de la actuacion administrativa automatizada, debera tenerse en cuenta el
articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Se admite.
Se modifica la redaccion.

En la redaccidn del citado articulo se ha tenido cuenta, pero es cierto que ha obviado referenciar el mismo.
Se modifican los articulos 2 y 19 para mencionar el citado precepto.

Articulo 20. Practica de notificaciones durante el procedimiento.

El articulo dispone: “Los actos administrativos que se dicten durante el procedimiento de inscripcion se
notificaran de forma individual, en la direccidn electrénica habilitada Gnica. El 6rgano competente para la
instruccion del procedimiento enviara un aviso informativo al dispositivo electrdnico y/o a la direccion de
correo electrdnico de la persona interesada que ésta haya comunicado en su solicitud, informandole de la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electronica de la Administracion u Organismo
correspondiente o en la direccidn electrénica habilitada Unica, en los términos establecidos en el articulo
41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion
sea considerada plenamente valida”.

1°) Se observa falta de coherencia entre el titulo del articulo y su contenido, pues se centra mas en el aviso
de la notificacidén que en la notificacién en si misma.

De hecho, ni siquiera se realiza remisidn a los articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
reguladores de la notificacidn, ni al capitulo VI del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que regula las
notificaciones electronicas en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2°) Puesto que estamos ante la regulacion de un procedimiento concreto, en lugar de reproducir casi
literalmente el articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debera precisarse el instrumento concreto
a través del cual el 6rgano competente practicara la notificacion, que en el caso de la Administracién de la
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Junta de Andalucia es el indicado en la observacidn al articulo 16.1.

Se admite parcialmente.

Respecto de lo expuesto en el ordinal 1°: Se admite parcialmente.

Se modifica la redaccion. El rétulo de este articulo es correcto, pues lo que se pretende tratar en el mismo
es la notificacion. No se comparte que este precepto se centre mas en el aviso que en la notificacidn en si
misma. Respecto de ambos se ponen de manifiesto las mismas notas, con la excepcion de quien sera el
responsable de emitir el aviso y el objeto del mismo (indicar que tiene a su disposicion una notificacion en
el Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia).

No obstante lo anterior, para dotar de mayor simetria al precepto, se modifica la redaccion afiadiendo
referencia al articulo 40, siguientes y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Con ello, la
redaccion de este articulo queda como se expone a continuacion:

«Articulo 20. Prdctica de notificaciones durante el procedimiento.

Los actos administrativos que se dicten durante el procedimiento de inscripcion se notificardn por el
érgano competente para la instruccién del procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 40,
siguientes y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de forma individual, en el Sistema de
Notificaciones Electronicas de la Administracion de la Junta de Andalucia. El citado érgano enviard un
aviso informativo al dispositivo electronico y/o a la direccion de correo electronico de la persona
interesada que ésta haya comunicado en su solicitud, informdndole de la puesta a disposicion de la
notificacion, en los términos establecidos en el articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La falta de
prdctica de este aviso no impedird que la notificacion sea considerada plenamente validas.

Respecto de lo expuesto en el ordinal 2°: Se mantiene la redaccion en los términos en los que ha sido
modificada a la vista de la presente consideracion y la anterior respecto del articulo 16.1.

Capitulo IV. Procedimiento de revision de oficio.

Debera modificarse el titulo de este capitulo y toda referencia al procedimiento de revisién “de oficio” a fin
de que no inducir a confusion con el procedimiento del mismo nombre regulado en el capitulo | del titulo
V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con el que no guarda relacion.

Se admite parcialmente.

El Capitulo I, del titulo V, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, define y ordena la tramitacion que debe
seguirse en los procedimientos de oficio. Los procedimientos que se contienen en el capitulo IV del
proyecto de Orden que analizamos son todos procedimientos de oficio. No obstante, para mayor
especificidad y teniendo en cuenta que en este capitulo se definen varios procedimientos (Comprobacion
y rectificacién de datos, Plan de inspeccion y control y Revisiones periddicas) se modifica el titulo
adoptandose el siguiente:

«CAPITULO IV

Procedimientos de revision de oficio de las inscripciones practicadas en el Registro Autonémico de
Explotaciones Prioritarias”
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Articulo 21. Comprobacién y rectificacion de datos.

El titulo del articulo no hace referencia al procedimiento de descalificacidén y cancelacién de inscripcién
regulado en los apartados 4 a 6.

Apartado 2.

Se dispone que “Realizada, en su caso, la rectificacion de datos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se remitira aviso al dispositivo electrénico y/o direccidon de
correo electrénico que la persona interesada haya designado al efecto, para que esta pueda verificar la
inscripcion”.

1°) Sorprende que se invoque Unicamente el articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo al
aviso de notificaciones, cuando el tramite obligatorio es el de notificacion. Por tanto, habra de expresarse
que el acto (resolucidn) de rectificacion se notificara a la persona interesada, bien conforme al articulo 41
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien mediante una remision al articulo 20 del proyecto, regulador de
la practica de la notificacién en el ambito del proyecto.

2°) Tal como se dispone en el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “el 6rgano que dicte
resoluciones y actos administrativos los notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean
afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes”. Asimismo, el apartado 2 del
mismo articulo establece que “toda notificacion [...] debera contener el texto integro de la resolucidn, con
indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los recursos que procedan, en su caso,
en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para
interponerlos...”.

Por tanto, el procedimiento de rectificacién de datos debe culminar con una resolucion que determine los
datos objeto de inscripcidn, siendo esta resolucion, con toda la informacién que enumera el articulo 40.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la que ha de notificarse a la persona interesada.

Apartado 3.

El apartado establece que “Aquellos datos que no puedan ser verificados mediante consulta a las
diferentes bases de datos de la Administracion de la Junta de Andalucia y a los servicios de verificacion y
consulta de datos de otras Administraciones, segin lo dispuesto en la presente Orden, seran requeridos a
la persona interesada”.

1°) Deberia realizarse mencion al articulo que regula las fuentes de consulta de los datos objeto de
inscripcion en el RAEP.

2°) Puesto que la verificacion mediante consulta es previa a la resolucion y notificacion del procedimiento
de rectificacién, este apartado deberia preceder al actual apartado 2.

Apartado 5.

Con el siguiente tenor: “Seran causas para la descalificacién y cancelacion de la inscripcion en el RAEP el
cese de la actividad, la perdida de los requisitos que dieron lugar a la calificacion e inscripcién en el mismo
y elincumplimiento de las obligaciones a las que estan sujetos sus titulares”.

Las causas de descalificacion y cancelacién de inscripciones deberian preceder a la regulacion del
procedimiento previsto en el apartado 4.
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Respecto del titulo: Se mantiene la redaccidn.

El objeto del articulo no es la descalificacidn y cancelacidn de la inscripcion, sino la comprobacién de los
datos declarados y, consecuentemente, inscritos, para determinar si procede iniciar un procedimiento de
revision. Es por ello que la primera fase es el cotejo de los datos declarados e inscritos con aquellos otros
de que dispone el Organismo y, consecuentemente, el motivo por el que esta apartado empieza en forma
condicional «1. Si los datos declarados o, en su caso, los documentos aportados, presentaran diferencias
sustanciales con los recabados]..]».

En coherentes términos esta redactado el apartado 4, cuyo primer inciso preceptia que «Cuando de las
inspecciones y controles que se establezcan se deduzca la procedencia de la descalificacién de una
explotacién como prioritaria, se podrd iniciar el correspondiente procedimiento de revision cuya resolucion
serd competencia de la persona titular del érgano territorial.». Es decir, las inspecciones y controles
determinaran que se inicie o no el procedimiento de revision, procedimiento que terminara con una
resolucion de descalificacidon y cancelacidn de la inscripcion, o no.

En este apartado sélo se trata de regular la comunicacién al interesado de los datos que presentan
inconsistencia y otorgarle la oportunidad de manifestarse al respecto. Cémo se indicara en la valoracion al
apartado 2 de este articulo, es altamente probable que el interesado tenga que modificar algin dato, no ya
de los declarados en este procedimiento, sino de los aportados en otros procedimientos distintos (en el
ejemplo sobre el que trabajaremos mas adelante, en el procedimiento de inscripcién en el REAFA).

Respecto del apartado 2: Se mantiene la redaccion.

Este apartado estd, obviamente, en intima conexion, y asi debe interpretarse, con el anterior y con el
apartado 4.

En el apartado anterior se indica que si los datos declarados e inscritos resultan incoherententes con los
recabados, se advertira a la persona titular otorgandole tramite de audiencia. Se trata de una diferencia de
los datos declarados con los que dispone la Consejeria (bases de datos). Es decir, se trata de
inconsistencias con otras bases de datos cuya modificacién en las mismas estd sujeta a un procedimiento
de inscripcién distinto (por ejemplo, transmisién de superficies que no se han comunicado al REAFA) y
debe ser el propio interesado el que, cuando se le ponen de manifiesto, proceda a la rectificacion donde
corresponda y con sujecion al procedimiento que proceda (en nuestro ejemplo anterior, actualizacion de
las superficies de la explotacion en el REAFA). En estos casos, obviamente, no se precisa una resolucion
sobre el fondo del asunto, pues la resolucion se realizara en ese otro procedimiento correspondiente a la
base de datos de la que bebe el RAEP (en nuestro ejemplo, el REAFA). Por ello, lo que procederia seria el
aviso a la persona interesada de que dicha actualizacion o correccion se ha trasladado al RAEP. El aviso
contendrd indicaciones o un enlace para que el interesado pueda comprobar la realidad completa y actual
de lainscripcion en el RAEP.

En el apartado 4, como se adelantaba, se indica que «Cuando de las inspecciones y controles que se
establezcan se deduzca la procedencia de la descalificacion de una explotacion como prioritaria, se podrd
iniciar el correspondiente procedimiento de revision cuya resolucion serd competencia de la persona titular
del 6rgano territorial.». De ello se deduce que es en este momento, y no en los relacionados en los
apartados anteriores, en el que «.se podrd iniciar el correspondiente procedimiento de revision cuya
resolucion serd competencia de la persona titular del 6rgano territorial. [..]».

Respecto del apartado 3 - 1°): Se admite.
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Se modifica la redaccién que queda como a continuacién se indica:

«3. Aquellos datos que no puedan ser verificados mediante consulta a las bases de datos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de los servicios de verificacion y consulta de datos de otras
Administraciones que se relacionan en el articulo 22.2, seran requeridos a la persona interesada. ».

Respecto del apartado 3 - 2°): Se mantiene la redaccion.

En el presente articulo no se trata ninguna resolucién. Comienza (apartado 1), indicando en que caso se
participard a la persona interesada la existencia de incoherencias con los datos de que se disponen y
dandole la oportunidad de aclararlas. ContinGa (apartado 2) indicando que si se realizaran correcciones se
remitird aviso a la persona declarante. Indica (apartado 3) que si la Administracién actuante no puede
verificar los datos mediante consultas cruzadas, los requerird a la persona titular de la inscripcion.
Termina indicando que si procediera la descalificacion y cancelacion de la inscripcion, «..se podrd iniciar el
correspondiente procedimiento de revision cuya resolucion [..J», el cual se desarrolla en los siguientes
articulos.

Respecto del apartado 5: Se admite.

Se reordenan el articulo, pasando el apartado 5 a ser el 4 y viceversa.

Articulo 22. Plan de inspeccion y control.

Se propone separar en dos articulos diferentes el contenido del plan de inspeccién y control (apartado 1, 6
y 7), por un lado, y el de los medios de verificacion, por otro (apartados 2 a 5). Este segundo articulo podria
formar parte del capitulo | del proyecto por afectar al resto de capitulos.

Apartado 1.

El primer inciso de este apartado dispone: “Con el objeto de verificar los datos de las explotaciones
inscritas en el RAEP, se establecera el correspondiente plan de inspeccion y control por parte del 6rgano
central con competencias en materia agraria, que podra ejercer las inspecciones, comprobaciones y
controles que resulten pertinentes asi como requerir la informacién o documentacion necesaria para su
verificacion, y proceder, en su caso, a las modificaciones correspondientes o a la inscripcion de baja de
oficio de la explotacion agraria en el RAEP, previa audiencia de las personas interesadas. A tal efecto, se
elaborara un plan anual de controles a partir de cruces de datos de la totalidad de explotaciones inscritas
en el RAEP y que, especialmente, tendra en cuenta criterios de riesgo”.

A continuacion, siguen tres parrafos con el reparto de funciones en cuanto a los planes de inspeccion,
disponiendo el dltimo de ellos: “Los érganos territoriales gestionaran la ejecucion del programa anual de
controles en su ambito territorial, coordinaran la ejecucion, supervisaran y apoyaran las labores de
inspeccion y control realizadas por el ente instrumental, y resolveran las correspondientes inscripciones
en el RAEP”.

En relaciéon a los érganos competentes y el procedimiento esbozado en este apartado, se reitera lo
expresado en la consideracion general quinta.

No obstante, se observa que se atribuye tanto al 6rgano directivo central en materia agraria (en el parrafo
primero) como a las Delegaciones Provinciales o Territoriales (en el Gltimo parrafo) las modificaciones y
cancelaciones de inscripcién, por lo que debera indicarse los supuestos en que corresponde actuar a uno
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u otros en el procedimiento.
Apartado 2.e).

Se recuerda que la verificacion de la representacion legal puede realizarse por otro medios, como el
registro electronico de apoderamientos regulado en el articulo 45 del Decreto 622/2019, de 1 de octubre.

Respecto de la consideracidén general al articulo: Se mantiene la redaccion.

No se aprecia mejora en la propuesta que se realiza. Desde este Servicio se entiende que la clasificacion de
contenidos resulta mas inteligible en su estructura actual.

Respecto del apartado 1: Se mantiene la redaccidn.

El apartado 1indica:
- En el parrafo 1 que el érgano directivo central serd el encargado de establecer el plan.

- En el pérrafo 4 que los drganos directivos territoriales gestionaran la ejecucion del programa anual de
controles, lo que implica coordinar y supervisar la ejecucién y apoyar las labores de inspeccidn y control.

No se aprecia contradiccion entre ambos parrafos.

Articulo 23. Revisiones periddicas.

Deberia expresarse con claridad la regulacion del procedimiento de revisién al que se hace alusion, por
ejemplo, mediante remision normativa al precepto que lo regule.

Se admite.
Se modifica la redaccidn del apartado 1, quedando en los siguientes términos:

«1. La inscripcion de una explotacion en el RAEP se revisard de oficio mediante la aplicacién de los cruces
administrativos del Plan de controles descrito en el articulo anterior. Una vez transcurrido el plazo previsto
en el citado plan, se procederd, en su caso, al inicio del procedimiento de revision, actualizacién y
renovacion de la inscripcion en el RAEP dentro del correspondiente Plan anual de controles, que se
sustanciara conforme a lo dispuesto en el articulo 22.6».

Articulo 24. Plazo para resolver los procedimientos de revision de oficio.
Apartado 1.

Se dispone que “El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de
revision de oficio previstos en el presente Capitulo, serd de seis meses a contar desde la fecha de
notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento”.

Se recuerda que, de conformidad con el articulo 21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo
maximo para notificar la resolucién de un procedimiento iniciado de oficio se computa “desde la fecha del
acuerdo de iniciacién”, y no desde la notificacion de este acto.

Apartado 2.
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Establece que “En el caso del procedimiento de revision periédica para la renovacién de la inscripcién del
apartado 1 del articulo 28, transcurrido el citado plazo, las personas interesadas podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo”.

1°) Se aprecia errata en la remision al articulo 28.

2°) Teniendo en cuenta que el procedimiento de revision periddica es un procedimiento iniciado de oficio,
no se entiende la regulacion del silencio como si se tratara de un procedimiento iniciado a solicitud de
persona interesada.

Apartado 3.

Apartado del siguiente tenor: “Respecto del resto de los procedimientos de revision de oficio previstos en
el presente Capitulo, transcurrido el plazo indicado en el apartado 1 sin haberse dictado y notificado la
resolucion expresa, se producird la caducidad y se ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

El articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula la caducidad en los procedimientos iniciados a
solicitud de persona interesada. Sin embargo, los procedimientos regulados en el capitulo VI en su mayor
parte se inician de oficio, por lo que les resultaria de aplicacion el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Respecto del apartado 1: Se admite.

Se modifica la redaccidn que resulta en los siguientes términos:

«El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de revision de oficio
previstos en el presente Capitulo, serd de seis meses a contar desde la fecha de-netificacion-del acuerdo de
inicio del procedimiento.».

Respecto del apartado 2: Se admite.

Efectivamente se trata de un error en la referencia e igualmente, en un procedimiento de oficio, el
transcurso del plazo no puede tener como consecuencia juridica que el interesado pueda tener por
desestimada su solicitud. Se trata de un error, probablemente se ha ha trasladado de algin otro sitio
incorrectamente.

En cuanto a que el silencio administrativo en este procedimiento de oficio pueda tener como efecto
juridico la desestimacion de las pretensiones del interesado, entendemos que estamos ante un
procedimiento de oficio del que «.pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de
derechos u otras situaciones juridicas favorables [..]», por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la consecuencia juridica sélo puede ser que «..los
interesados que hubieren comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio
administrativo.». No obstante, se aprecia la necesidad de mejorar la redaccidn para darle un sentido mas
propio, quedando como sigue:

«2. En el caso del procedimiento de revision periddica para la renovacion de la inscripcion delapeartade1
del articulo 2823.1, transcurrido el citado plazo, las personas interesadas podrdn entender, por silencio

administrativodesestimadas-sus—pretensiones conforme al articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, que no procede la renovacion de la inscripcion».

Respecto del apartado 3: Se mantiene la redaccidn.
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El articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula la «Falta de resolucion expresa en procedimientos
iniciados de oficio». Dicho precepto dispone en su apartado 1.b) que «En los procedimientos en que la
Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En estos casos, la resolucién que declare
la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95».

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Secretaria General Técnica

A) Observaciones a la parte expositiva del proyecto de Orden:

Primer parrafo. De acuerdo con la directriz n.° 68 de técnica normativa, se propone utilizar la cita corta y
decreciente en la siguientes citas: “La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias, en su articulo 1.a) y g ), asume [...]. Asi mismo, en los el articulo 4.1.a), b) y c), establece [...]".

Se admite.

Se modifica la redaccion.

Tercer parrafo. En su inciso final, se sugiere escribir el sustantivo “administraciones” con letra inicial
mayuscula, asi como afiadir el término “Publicas”, de acuerdo con la terminologia establecida en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico: “[...] la acreditacion de esta condicion
ante otras Administraciones Publicas”.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Décimo tercer parrafo. De conformidad con la directriz n.° 76, se sugiere incluir el érgano que dicté la
norma en la siguiente cita: “Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, de 27 de octubre de 2019, por la que se desarrollan los procedimientos de inscripcion en el
Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual grafica de
producciones agricolas, previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5.5 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre”. Igual apreciacion se efectda para la cita de dicha
Orden efectuada en el articulo 4.6, cuando se cita por primera vez en la parte dispositiva.

- Respecto de la apreciacidn de la cita del Orden de 27 de octubre en el predmbulo: Se admite.
Se modifica la redaccién.

- Respecto de la apreciacion de la cita del Orden de 27 de octubre en el articulo 4.6: Se mantiene la
redaccion.

Se ha introducido un nuevo articulo, con en ordinal 2, en el que se relaciona toda la normativa de

aplicacién, por lo que, a partir de ese momento, y de conformidad con la directriz 80 de Resolucion de 28
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de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa , se acude la cita
abreviada.

Décimo sexto parrafo. En la referencia a los principios de buena regulacidn que se efectla en este pérrafo,
ademas de citar el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se propone citar el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, la directriz n.° 80 establece que la primera cita de una norma, tanto en la parte expositiva
como en la parte dispositiva, debera realizarse completa, pudiendo abreviarse en las demas ocasiones
sefialando Unicamente el tipo de norma, nimero y afio, en su caso, y fecha. Con objeto de agilizar la lectura
del texto, dado que se ha citado previamente en la parte expositiva de la norma con su denominacién
completa, se sugiere realizar la siguiente cita en su forma abreviada: “Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

Ademas, en el inciso final del parrafo, se dice que: “[...] en el cumplimiento de los citados articulos 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre [...]”. Sin embargo,
anteriormente no se cita especificamente dicho articulo 3, ya que, en su tenor literal, se dice: “[...] los
principios orientadores de la simplificacion y racionalizacién procedimental y organizativa relacionados en
el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”. Se propone afiadir: “[...] los principios orientadores
de la simplificacion y racionalizacién procedimental y organizativa relacionados en el articulo 3 del Decreto

622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia”.

Se admite.

Se modifica la redaccion.

B) Observaciones a la parte dispositiva del proyecto de Orden:

Articulo 1. Objeto. En el apartado 1.a), de acuerdo con la directriz n.° 76, se sugiere incluir el érgano que
dict6 la norma en la siguiente cita: “Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 20 de noviembre de
1996, por la que se crea el Registro Autonémico de Explotaciones Prioritarias y se regula el procedimiento
para la calificacidn de las explotaciones agrarias como prioritarias”.

En el apartado 1.b), de conformidad con la directriz n.° 80, se propone citar la norma con su denominacién
completa ya que es la primera vez que se cita en la parte dispositiva: “Real Decreto 1054/2022, de 27 de
diciembre, por el que se establece y regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y
ganaderas y de la produccién agraria, asi como el Registro autonémico de explotaciones agricolas y el
Cuaderno digital de explotacion agricola”.

Se admite.
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Se modifica la redaccion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. En el apartado 1.a) se propone citar la norma incluyendo el érgano que
dicté la norma, de acuerdo con la directriz n.° 76: “Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, de 13 de diciembre de 1995, por la que se desarrolla el apartado 1 del articulo 16 y la
disposicion final sexta de la Ley 19/1995, de 4 de julio”.

En el apartado 2.1.b), donde su tenor literal dice: “[...] cuyo producto final esté incluido en el Anexo | del
articulo 38 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea [...]", se sugiere modificar su redaccion a:
“[...] cuyo producto final esté incluido en el Anexo | del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea,
relativo a la lista de productos prevista en su articulo 38, [...]” o expresion similar.

Se mantiene la redaccion

Se ha introducido un nuevo articulo, con en ordinal 2, en el que se relaciona toda la normativa de aplicacidn, por
lo que, a partir de ese momento, y de conformidad con la directriz 80 de Resolucion de 28 de julio de 2005, se
acude la cita abreviada.

Articulo 3. Definiciones. En su apartado 1.0), donde su tenor literal dice: “Persona habilitada: Persona
fisica o juridica que, conforme a lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 5, «<Representacion», de la Ley
39/2015, de 1 de octubre [...]”, se propone utilizar la cita corta y decreciente: “[...] conforme a lo dispuesto
en el articulo 5.7, [...]".

En los apartados 1.q) y r), se sugiere citar la norma en su forma abreviada, de acuerdo con la directriz n.°
80: “Real Decreto 613/2001, de 8 de junio”.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 4. Estructuray contenido del RAEP. En el apartado 1, se echa en falta un conector entre el parrafo
primero y los parrafos a) y b). Se sugiere introducir, si procede, la expresion siguiente:

“1. EL RAEP, creado por la Orden de 20 de noviembre de 1996, se adscribe al érgano central competente en
materia de produccién agricola y contendra, como minimo, la informacién recogida en el articulo 6.1y
Anexo | del Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre.

Asimismo, debera contener:
a) Datos de caracter personal y econédmico correspondientes a las personas titulares [...]".

En el apartado 3, donde su tenor literal dice: “La informacidn que se cita en el presente articulo se inscribira
en el RAEP mediante un sistema de asientos de altas, bajas o modificaciones similar al descrito en el
articulo 8 del Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre”, se sugiere concretar el régimen del sistema de
asientos a utilizar, para una mayor seguridad juridica.

En el apartado 4, donde se determina que: “La estructura y funcionamiento del RAEP, se ajustara en lo
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posible a las previsiones recogidas para el REA en el articulo 7 del Real Decreto 1054/2022, de 27 de
diciembre [...]"”. Se propone sustituir la expresion “en lo posible” por “de acuerdo con su naturaleza”.

* Respecto de la aportacion al apartado 1. Se admite.
Se modifica la redaccion en los términos indicados.
* Respecto de la aportacion al apartado 3. Se admite.

Se sustituye la expresion “similar a” por “conforme a lo” y se modifica la redaccién afiadiendo una
referencia al articulo 15 de la Orden del REAFA.

* Respecto de la aportacién al apartado 4. Se admite.

Se modifica en los términos indicados.

Articulo 5. Requisitos para la calificacion e inscripcion en el RAEP de explotaciones familiares y otras
cuyos titulares sean personas fisicas.

En el apartado 1.d)1°, se propone utilizar la cita corta y decreciente:
“articulo 3.k)”.

En el apartado 1.d)3°, se propone sustituir el signo de puntuacién punto que existe detras del afio de la
norma, por coma: “Ley 19/1995, de 4 de julio”.

En el apartado 1.d).5°, segundo parrafo, se propone eliminar los signos de acentuacion que se indican:
“Este requisito de residencia se entiende salvo caso de fuerza mayor o necesidad apreciada por la
Comunidad Auténoma. A estos efectos, la explotacion se podra considerar localizada en la Comarca que
cuente con mayor superficie de cultivo 6 mayor nimero de UGM, 6 en aquella en la que se encuentren las
principales instalaciones de la explotacion y en la que se genere el mayor rendimiento econdmico de la
actividad agraria”.

* Respecto del apartado 1.d)1°: Se admite.
Se modifica la redaccién en los términos indicados.
* Respecto del apartado 1.d)3°. Se admite.
Se sustituye el punto indicado por la coma
* Respecto del apartado 1.d).5°, segundo parrafo. Se admite.

Se eliminan los acentos de las palabras “0”.

Articulo 6. Requisitos para la calificacion e inscripcion en el RAEP de sociedades cooperativas de
explotaciéon comunitaria de la tierra y cooperativas de trabajo asociado dentro de la actividad
agraria. De acuerdo con la directriz n.° 31, cuando un apartado se deba subdividir en parrafos, deberan
sefialarse con letras minUsculas, ordenados alfabéticamente. Se sugiere sustituir la enumeracion 1°,2°, 3%y
4° por a), b), c) y d).
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A

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 7. Requisitos para la calificacion e inscripcion en el RAEP de otras explotaciones asociativas.
En el apartado 2.a), se sugiere escribir con letra inicial mayUscula, en coherencia con el resto del texto, los
términos siguientes: “Que la explotacion posibilite la ocupacién de, al menos, una Unidad de Trabajo
Agrario”.

En el apartado 2.d), de acuerdo con la directriz n.° 31, se propone escribir las subdivisiones del parrafo d)
con ordinales arabigos (1°, 2°):

“1°. Que al menos el 50 por 100 de las personas socias sean personas agricultoras profesionales.

2°. Que los dos tercios de las personas socias que sean responsables de la gestion y administracion,
cumplan los requisitos [...]".

Ademas, en este punto 2°, se propone efectuar las citas con su forma corta y decreciente, conforme con la
directriz n.° 68: “2°. Que los dos tercios de las personas socias que sean responsables de la gestidn y
administracion, cumplan los requisitos exigidos a las personas agricultoras profesionales en cuanto a
dedicacion de trabajo y procedencia de rentas, referidos a la explotaciéon asociativa, asi como los
relacionados en el articulo 5.1.b), ¢), d) y e), y que, al menos, dos tercios de las UTAs desarrolladas en la
explotacién sean aportadas por personas socias que cumplan los requisitos anteriormente sefialados”.

En el apartado 3, se propone utilizar la cita corta y decreciente. Asimismo, de acuerdo con la directriz n.° 69,
cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no debe utilizarse expresiones tales como «de la
presente ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicidn y de otra diferente: “[...] las restantes exigencias establecidas en el articulo 3.1.k) de la presente

Orden”. Se sugiere una revision de todo el proyecto normativo en este sentido.

* Respecto del el apartado 2.a). Se admite.

Se modifica la redaccidn.

* Respecto del en el apartado 2.d). Se admite.

Se modifica la redaccion.

* Respecto del en el apartado 3. Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 8. Condicion de persona agricultora profesional. El apéndice a) de las Directrices de técnica
normativa establece que el uso de siglas es admisible siempre que la primera vez que se use se explique su

significado mediante la expresién “en adelante” o similar. En el apartado 3, se propone, por tanto, la
redaccion: “[...] a partir de la declaracidon del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
IRPF) del afio inmediatamente anterior [...]".

En el mismo apartado, se recomienda el uso de la cita corta y decreciente: “[...] segun lo establecido en el
articulo 2. 13.a) y b) del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio [...]"
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A

En el apartado 5, de acuerdo con la directriz n°80, se propone la cita abreviada: “Real Decreto 613/2001, de
8dejunio”.

* Respecto del apartado 3. Se admite.

Se modifica la redaccidn.

* Respecto del apartado 5. Se admite.

Se modifica en los términos indicados.

Articulo 9. Calculo de viabilidad de la explotacion. Se sugiere, en el apartado 1, el uso de la cita corta 'y
decreciente: “A los efectos del calculo de la Unidad de Trabajo Agrario (en adelante, UTA) y de la Renta
Unitaria de Trabajo (en adelante, RUT), referidas en el articulo 2.10y 11 de la Ley 19/1995, de 4 de julio[...]".

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 11. Competencia para la inscripcién de explotaciones agrarias prioritarias en el RAEP. Este
articulo establece que: “El drgano central competente en materia de produccion agricola asume las
competencias para la inscripcion de explotaciones agrarias prioritarias en el RAEP, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicién adicional tnica”. Se sugiere aclarar su redaccidn, ya que el proyecto normativo
contiene dos disposiciones adicionales.

Se admite.

Se modifica la redaccidn. Se sustituye la referencia a la “Disposicidon adicional unica” por “Disposicion
adicional segunda”.

Articulo 12. Situaciones de preferencia y exencién de gravamenes. En su tenor literal, en el apartado 1,
donde se dice que: “[...] podran acogerse a los beneficios fiscales recogidos en el Capitulo Il y el articulo 20
de la Ley 19/1995, de 4 de julio”, se propone afiadir: “[...] podran acogerse a los beneficios fiscales
recogidos en el Capitulo Il del Titulo I y el articulo 20 de la Ley 19/1995, de 4 de julio”.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 13. Presentacion de declaraciones responsables para la inscripcion de explotaciones en el
RAEP. En el apartado 1, se sugiere la cita corta y decreciente: “[...] indicado en el articulo 4.2 [...]".La misma
apreciacion se efectta para el articulo 14 del proyecto normativo.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION

BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 35/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

Articulo 16. Inscripcion en el RAEP. En el apartado 3, se propone acentuar: “[...] se iniciard el
procedimiento previsto en el Capitulo IV”.

Se admite.

Se modifica la redaccion.

Articulo 17. Acreditacion de la inscripcion en el RAEP. En el apartado 5, se sugiere eliminar el plural:
“actuacion administrativa automatizadas”.

Se admite.

Se modifica la redaccion.

Articulo 18. Obligaciones de las personas titulares de explotacion agraria prioritaria. En el dltimo
parrafo del articulo, en el caso de que la pérdida de calificacion como explotacion prioritaria y la
cancelacion de la inscripcion en el RAEP se derive del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
que se describen en los parrafos anteriores (parrafos a) a f), se propone estructurar el articulo en dos
apartados:

“1.Son obligaciones de las personas titulares:
[..]

2.El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones podra conllevar la pérdida de calificacién como
explotacién prioritaria y la cancelacidn de la inscripcién en el RAEP”.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 21. Comprobacion y rectificacion de datos. En su apartado 4, donde el tenor literal dice:
“Cuando de las inspecciones y controles que se establezcan se deduzca la procedencia de la descalificacidn
de una explotaciéon como prioritaria, se podra iniciar el correspondiente procedimiento de revisién cuya
resolucion sera competencia de la persona titular del 6rgano territorial”. Se sugiere precisar el érgano
territorial mediante la expresion: “persona titular del 6rgano territorial provincial en el que se integren los
servicios periféricos de la Consejeria competente en materia de...”.

Se mantiene la redaccién.

En atencidon a una consideracion anterior de la Secretaria General para la Administracién Publica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, y en consonancia con lo dispuesto en el el
articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se han
sustituido las referencias al “drgano central” y el “6rgano territorial” por las de “6rgano directivo centrales”
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y “Delegacion Territorial”, respectivamente.

Articulo 22. Plan de inspeccién y control. De acuerdo con las indicaciones de la Agencia de Tributaria de
Andalucia, el objeto de esta observacién se circunscribe a analizar el articulo 22.2.h) del Proyecto de Orden,
relativo a los planes de inspeccidn y control, en el que se establece que:

“En el caso de personas titulares o cotitulares de la explotacion, dichas inspecciones, verificaciones y
controles se apoyaran en consultas cruzadas entre las distintas bases de datos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de los servicios de verificacion y consulta de datos de otras Administraciones que se
detallan a continuacién, sin perjuicio de que dicha relacién pueda ser ampliada en el futuro al amparo de
la evolucidn en la disponibilidad de acceso a los servicios que soportan los mismos:

[...]

h) Titularidad de la tierra y las instalaciones, a través del servicio de verificacion y consulta de datos
“Consulta de Bienes e Inmuebles”, prestado por la Direccion General del Catastro, a través de su Plataforma
de Intermediacion, o mediante consulta al Registro de la Propiedad o de los datos de la Agencia Tributaria
en relacién al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de los
contratos de arrendamiento liquidados de impuestos”.

En relacién con los datos de que dispone la Agencia Tributaria de Andalucia relativos al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, hay que sefialar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: “Los datos, informes o
antecedentes obtenidos por la Administracién tributaria en el desempefio de sus funciones tienen caracter
reservado y sélo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion
tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros [...]"

Por otro lado, se establece en el propio articulo 95.1, los supuestos en los que la Administracion tributaria
puede, con especificacion de los fines de la cesidn, cederlos o comunicarlos a terceros:

“a) La colaboracion con los érganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la investigacion o persecucion
de delitos que no sean perseguibles Unicamente a instancia de persona agraviada.

b) La colaboracién con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de obligaciones
fiscales en el ambito de sus competencias.

¢) La colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en la cotizacidn y recaudacion de las cuotas del
sistema de Seguridad Social y contra el fraude en la obtencidn y disfrute de las prestaciones a cargo del
sistema; asi como para la determinacion del nivel de aportacion de cada usuario en las prestaciones del
Sistema Nacional de Salud.

d) La colaboracién con las Administraciones publicas para la prevencidn y lucha contra el delito fiscal y
contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la
Unidn Europea, incluyendo las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupciony los conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de la Union Europea.

e) La colaboracién con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente establecido.
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f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los érganos jurisdiccionales
o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones judiciales firmes. La
solicitud judicial de informacién exigira resolucion expresa en la que, previa ponderacién de los intereses
publicos y privados afectados en el asunto de que se trate y por haberse agotado los demas medios o
fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de
recabar datos de la Administracion tributaria.

i) La colaboracién con el Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, con la Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo y con
la Secretaria de ambas comisiones, en el ejercicio de sus funciones respectivas.

j) La colaboracién con érganos o entidades de derecho publico encargados de la recaudacién de recursos
publicos no tributarios para la correcta identificacion de los obligados al pago y con la Direccidén General de
Trafico para la practica de las notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracién con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa
autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados.

l) La colaboracién con la Intervencién General de la Administracién del Estado en el ejercicio de sus
funciones de control de la gestion econdmico-financiera, el seguimiento del déficit publico, el control de
subvenciones y ayudas publicas y la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales de las
entidades del Sector Publico.

m) La colaboracién con la Oficina de Recuperacién y Gestidn de Activos mediante la cesidn de los datos,
informes o antecedentes necesarios para la localizacion de los bienes y derechos susceptibles de ser
embargados o decomisados en un determinado proceso penal, previa acreditacidn de esta circunstancia.

n) La colaboracién con las entidades responsables de los procedimientos de adjudicacion de contratos y
concesion de subvenciones vinculadas a la ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia, en relacion con el analisis sistematico de riesgo de conflicto de interés”.

Por tanto, el articulo 22.2.h) del proyecto de Orden chocaria con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley
General Tributaria antes analizado.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de la Agencia Tributaria de Andalucia sélo cabria que el articulo 22.2.h)
del proyecto de Orden pudiera reconducirse atendiendo a lo dispuesto en la letra k) del articulo 95.1:

"La colaboracién con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa autorizacion
de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados".

Se admite.

El formulario de declaracion responsable ofrece al interesado la opcidn de autorizar a la Direccion General
de Produccidon Agricola y Ganadera a consultar este dato u oponerse y aportarlo. No obstante, para mayor
claridad, se modifica la redaccién del articulo 22.1 que quedaria redactado del siguiente modo:

«2. En el caso de personas titulares o cotitulares de la explotacion, dichas inspecciones, verificaciones y
controles se apoyardn en consultas cruzadas entre las distintas bases de datos del érgano central
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competente en materia agraria y, salvo oposicién o previo consentimiento del interesado, de los servicios
de verificacién y consulta de datos de otras Administraciones que se detallan a continuacién, sin perjuicio
de que dicha relacion pueda ser ampliada en el futuro al amparo de la evolucién en la disponibilidad de
acceso a los servicios que soportan los mismos: [..]».

Articulo 24. Plazo para resolver los procedimientos de revision de oficio. Se establece en el apartado 1
que: “El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de revision de
oficio previstos en el presente Capitulo, serd de seis meses a contar desde la fecha de notificacion del
acuerdo de inicio del procedimiento”.

El articulo 21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En los procedimientos iniciados de
oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacién”. Por tanto, se sugiere precisar en el apartado 1: “El plazo
maximo para resolver y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de revision de oficio previstos
en el presente Capitulo, sera de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio del
procedimiento”.

En el apartado 2, su tenor literal dice: “En el caso del procedimiento de revisién periédica para la
renovacion de la inscripcion del apartado 1 del articulo 28 [...]”. Se propone revisar la referencia al articulo
28, ya que este no existe en el actual proyecto de Orden. Ademas, se sugiere utilizar la cita corta y
decreciente.

Se admite.
Se modifica la redaccidn.

La referencia correcta es al articulo 23.1 (actual 24.1).

Articulo 25. Infracciones y sanciones. En la redaccién del apartado 1, se propone concretar la parte de la
norma que se cita, afadiendo lo siguiente: “El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Orden se sancionara de conformidad con lo previsto en el Capitulo V del Titulo | de la Ley 19/1995,
de 4 dejulio”

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Articulo 26. Habilitacion para los procedimientos de inscripcion en el RAEP. De acuerdo con la directriz
n.° 68, se sugiere utilizar, en el apartado 1, la cita corta y decreciente: “De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre [...]”. En el inciso final de este apartado, se propone
escribir el tipo de norma con letra inicial en maydscula, acorde con la forma escrita usada en el resto del
proyecto:

“[...] procedimientos objeto de la presente Orden, en representacion de los titulares”.

Se admite.
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Se modifica la redaccion.

Disposicion adicional segunda. Delegacion de competencias. En el tenor literal: “Se delega en las
personas titulares de los 6rganos territoriales [...]”, se sugiere precisar el érgano territorial mediante la
expresion: “personas titulares de los 6rganos territoriales provinciales en los que se integren los servicios
periféricos de la Consejeria competente en materia de...”.

Se admite.

Se modifica la redaccidn.

Disposicion transitoria tercera. Puesta en funcionamiento de la herramienta telematica para la
generacion de los formularios de inscripcion RAEP y habilitacién de consulta de datos. Dado el
contenido del apartado 1: “La puesta en produccion de las aplicaciones informaticas previstas en la
presente Orden se efectuara mediante Resolucion del 6rgano central competente en materia de
produccién agricola y previa publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, se propone incluir
el mismo en una disposicion adicional.

Se admite.

Se modifica la redaccion.

Disposicion derogatoria segunda. Derogacién de la Disposicién adicional segunda de la Orden de 26 de
octubre de 2021, por la que se regulan los procedimientos de inscripcion de altas, modificaciones y bajas
en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola y en el Censo de Equipos de Aplicaciéon de Productos
Fitosanitarios a Inspeccionar de Andalucia.

1. Tanto en el titulo de la disposicidon como en su contenido, se propone, de acuerdo con el apéndice a) de
las Directrices de técnica normativa, escribir con letra inicial mindscula: “disposicion adicional segunda”.

2. Asimismo, se sugiere afiadir el 6rgano que dicté la norma: “Orden de 26 de octubre de 2021, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, [...]"

Se admite.

Se modifica la redaccion.

C) Observaciones a los Anexos del proyecto de Orden:

Cuadro 1 de los Anexos I, 11 y lll. De acuerdo con la Guia de Normalizacion e Inscripcién de Formularios de
la Junta de Andalucia, aprobada por Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria General para
la Administracién Publica, con caracter general, no se incluiran los datos relacionados con el domicilio de la

persona interesada, atendiendo a los principios de minimizacidn y proteccion de datos desde el disefio y
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por defecto, recogidos en el articulo 5.1.c), del Reglamento General de Proteccién de Datos. Se sugiere
revisar la necesidad de incorporar en los formularios los datos relacionados con el domicilio de persona
declarante, de su representante o de la persona habilitada.

Se mantiene la redaccién.

En estos procedimientos, resulta necesario conocer el domicilio del titular por cuanto unos de los
requisitos sine que non para la calificacion de una explotacién como prioritaria es la residencia en la misma
comarca o comarca limitrofe de la misma.

Anexo Ill. Se propone identificar el formulario “Declaracién responsable. Habilitado para realizar
transacciones electrénicas en representacion de un tercero a efectos de inscripcion en los registros que
contemplen esta posibilidad y de la declaracién anual grafica de producciones agricolas”, indicando “Anexo

I1I” en la cabecera del mismo.

Se mantiene la redaccién.

Debe tratarse de un error, puesto que en la Gltima version del Anexo Il dicho inciso esta incluido.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia no tiene que realizar ninguna observacion en el
ambito de sus competencias.

Unidad de Igualdad de Género

En relacion con las observaciones realizadas por la Unidad de Igual de Género, sefialar que se ha redactado
un nuevo Informe de Evaluacién de Impacto de Género en el que se han recogido las indicaciones
realizadas al mismo.

En cuanto al contenido del Proyecto normativo sefialar que se han atendido las peticiones realizadas por la
citada Unidad en el siguiente sentido:

1°.Se haincluido en el Predmbulo el siguiente parrafo:

“Ademds, sefialar que las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendrdn la consideracion de
explotaciones prioritarias en los términos establecidos en la Ley 35/2011, de 4 de octubre. La titularidad
compartida es una figura juridica de la explotacién agraria a la que pueden acogerse aquellas parejas que
comparten el trabajo y gestion de la explotacion. Resaltar que esta figura de cardcter voluntario promueve y
favorece la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el medio rural, a través del reconocimiento
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A

juridico y econémico derivado de su participacion en la actividad agraria.

Por tanto, la perspectiva de la igualdad de género estd presente en la oportunidad, justificacién de la
necesidad y en el procedimiento de elaboracién de este proyecto normativo, tal y como establece el articulo 5
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia”

2°.Se ha estimado la observacidn relativa a en el articulo 19 letra d) (actual 21.d), al establecer el érgano
considerado competente a efectos de impugnacion se sugiere que sera “la persona titular del érgano
central competente en materia agraria.

Departamento Organizacion y Gestion de recursos (ATRIAN)

Las observaciones de este centro directivo se remitiran por la S.G.T. de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

B)TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

En relacion con el tramite de audiencia e informacion publica se han recibido las siguientes observaciones.

Federacion de Asociaciones Agrarias - Jovenes Agricultores de Andalucia (ASAJA)

Dentro de la definicién de Explotacién familiar agraria contemplada en el articulo 3.d) deben contemplarse
los matrimonios entre conyuges casados en régimen de gananciales en coherencia con lo estipulado en el
articulo 4.2 de la Ley 19/1095: “En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacion podrd recaer, a estos
efectos, en ambos cényuges, siendo suficiente que uno de ellos redna los requisitos...”

Se mantiene la redaccion.

Dicho apartado fue modificado por la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias, que en el apartado 5 de su «Disposicién final segunda. Modificacién de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias» establece:

“5. El apartado 2 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«2. Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendrdn la consideracion de explotaciones
prioritarias en los términos establecidos en la Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias.»”.

El articulo 7 sigue teniendo una redaccién muy farragosa ya que segln su apartado 1.b) dice que el 50% del
capital social debe pertenecer a agricultores profesionales y sin embargo en su apartado 2.d) habla de
otros tres tipo de posibilidades donde ninguna de ellas habla de capital social ni de acciones normativas,
por lo que requiere una redacciéon mas clara y concisa o en su defectos una aclaracion al respecto para
saber como interpretarlo correctamente.

Se mantiene la redaccién.
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El citado articulo se expresa con gran sintonia con lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias. Son dos requisitos distintos. El requisito del
apartado b) se refiere a los requisitos especificos de capital social que deben cumplir las formas societarias
que se citan (sociedades civiles, laborales u otras mercantiles) mientras que el apartado d) se refiere a los
requisitos generales que deben cumplir todas las sociedades.

El apartado 3 del articulo 8 es incomprensible porque incorpora nueva terminologia como la del Médulo
horario, deficientemente explicada, concluyendo que para determinar el volumen del empleo dedicado a
la actividad agraria, UT.A., se aplique una férmula distinta a la tablas o indicadores técnico econdmicos
publicados en la Web por provincias, comarcas y tipo de cultivo.

Se mantiene la redaccion.

Son dos requisitos diferentes. El art. 8.3 de la nueva Orden hace referencia exclusiva a la “Condicion de
persona agricultora profesional” y no a los indicadores técnico-econémicos, a los cuales se refiere el art. 9
de la citada Orden “Calculo de viabilidad de la explotacién”.

Por un lado, el volumen de empleo dedicado a la actividad agraria, es uno de los requisitos que debe
cumplir la persona titular para ser agricultora profesional, segln lo establecido en el art. 2.5 de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias. Por otro lado, los indicadores
técnico-econdmicos (ITE) publicados en la web de la CAPADR, se aplican para verificar el cumplimiento de
los requisitos de Unidad de Trabajo Agrario (UTA) y Renta Unitaria de Trabajo (RUT) establecidos en el art.
4.1 de la citada Ley. Dicha Unidad de Trabajo Agrario se refiere al volumen total de trabajo que permite
desarrollar la explotacion, considerando la mano de obra aportada por la/s persona/s titulares y las
personas asalariadas. Se calcula en base a los ITE , segun el tipo de cultivo/ganado y la superficie de
cultivo/n°® de cabezas de ganado de la explotacidn, y no conforme al médulo horario.

Para la demostracion de agricultor profesional debe considerarse el rendimiento agrario bruto y no el
rendimiento neto previo que en afios donde el médulo fiscal es muy bajo por situaciones de sequia, no es
representativo de la realidad contable del solicitante.

Se mantiene la redaccién.

En el calculo de la renta de la actividad agraria se aplica el rendimiento neto, segln lo dispuesto en la
Orden APA/171/2006, de 26 de enero, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, que modifica el
articulo 5 de la Orden de 13/12/1995. En el caso de declaracion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas en régimen de estimacion objetiva, para dicho calculo se suma al rendimiento neto de médulos los
importes de las dotaciones a la amortizacion y otras reducciones efectuadas en su determinacion, sin
incluir los correspondientes a los indice correctores aplicados. En el caso de declaracion del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas en régimen de estimacion directa, sumando al rendimiento neto las
dotaciones a la amortizacion deducidas en el gjercicio.

Faltan los indicadores técnico econdmicos de caballo, vacuno de leche en explotaciones que lo engordan
solamente para luego venderlo, trufa, estevia, ...
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Se mantiene la redaccion.

En la Orden no se incluye la descripcion de los indicadores técnico-econdémicos de las diferentes
orientaciones productivas, los cuales seran recogidos, actualizados y publicados anualmente en el "Calculo
de la viabilidad técnico-econémica de la explotacion" de la web de la CAPADR, al que se refiere el articulo
4.1.b) y el Anexo | de la presente Orden:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/
agricultura/produccion-agricola/paginas/explotaciones-prioritarias-agrarias.html

Es imprescindible una jornadas de formacién donde se nos explique esta nueva normativa
pormenorizadamente visto su amplia aceptacién en el sector.

Se admite.

Esta previsto que, una vez estudiadas las alegaciones presentadas y publicado el texto definitivo de la
Orden, se proceda a informar detalladamente sobre la nueva normativa a los diferentes dérganos
territoriales para su posterior divulgacién.
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La Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos Andalucia (COAG)

¢Para qué se define la fecha de primera instalacién?

Se admite parcialmente.
Se modifica la redaccidn del preambulo.

Aunque efectivamente la fecha de primera instalacion no afecta al procedimiento de inscripcion en el RAEP,
se ha incluido su definicion por ser esta fecha imprescindible para determinar si una explotacién agraria
prioritaria puede acogerse a un incremento del 10% en la bonificacién fiscal en la compra de explotaciones
agrarias y fincas rusticas. En la Nueva Orden se hace referencia a la fecha de primera instalacion en el
articulo 12.2. «situaciones de preferencia y exencion de gravamenes». Se define esta fecha para la
aplicacion de los beneficios fiscales especiales regulados en el articulo 20 de la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, y su definicion estd en consonancia con lo establecido
actualmente en las ayudas de incorporacion a la empresa agraria para jévenes agricultores.

La Agencia Tributaria debe tener definida dicha fecha para la aplicacién del incremento en las reducciones
de la base imponible en diez puntos porcentuales durante los 5 afios siguientes a su primera instalacion,
por lo dispuesto en el articulo 20.2 de la Ley 19/1995, conforme al cual «Las reducciones en la base
imponible establecidas en los articulos 9 y 11 se incrementaran en diez puntos porcentuales, en cada caso,
si el adquirente es, ademas, un agricultor joven o un asalariado agrario y la transmisién o adquisicion se
realiza durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion.» .

De cualquier forma, para clarificar el motivo por el que se afiade dicha definicidn, se modifica el sexto
parrafo del predmbulo que queda redactado como sigue:

«Con respecto a la normativa anterior, se introducen algunas precisiones relativas a la calificacion e
inscripcion de explotaciones agrarias prioritarias, la ejecucion de planes de controles del RAEP que se
apoyan en consultas cruzadas automdticas entre las distintas bases de datos de la Administracion,
definicion de “fecha de primera instalacion” por sus efectos juridicos en materia de beneficios fiscales, la
obligacion de presentar declaracion responsable para la inscripcion de forma exclusivamente electronica,
el procedimiento de habilitacion para realizar los tramites de inscripcion y la identificacion de la
explotacién agraria en el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia (en adelante
REAFA).».

Si no se empleara esta fecha para ninglin tramite relacionado con la inscripcién, propondria la eliminacion
de esta definicion. Si se incluye por algo, entiendo que se tiene que afinar un poco mas. Esta definicion se
empled en las ayudas 6.1 y generd algunos problemas: ;qué es exactamente haber realizado entrega y
facturado la primera cosecha/produccion?

Se pueden distinguir varios casos:

- Explotaciones agricolas con varias producciones diferentes que se obtienen en fechas diferentes y con
ninguna por separado se alcanza la UTA y la RUT (por ejemplo cultivos extensivos en secano y olivar
almazara) a la fecha de finalizacion del proceso se fijé en el momento de entregar la totalidad de las
producciones para su comercializacion (en el ejemplo, la fecha del Gltimo albaran de entrega de aceitunas
en la almazara de la primera campania).

- Explotaciones ganaderas: cuando se vende cualquier produccion (leche o carne) una vez se disponga del
n° de animales minimo para generar una UTA y la RUT suficiente (por ejemplo, si se empieza con 80 cabras
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y se vende la leche no se ha finalizado el proceso de instalacién, pero una vez que se tengan 200 cabras y se
entregue la leche ya se puede entender finalizado el proceso de instalacién).

- Explotaciones con cultivos con periodos de cosecha que duran varios meses (tomates en invernadero, por
ejemplo). La fecha de instalacion del proceso de instalacion seria la de la entrega de la Ultima corta previa
alvaciado del invernadero.

- Etc...

Se mantiene la redaccion.

La fecha de primera instalacion, sin perjuicio del cumplimiento de los otros requisitos que se relacionan en
la definicion que nos ocupa, sera la de entrega de la primera cosecha/produccion, que se justificara con la
de la primera factura/albaran.

En el articulo cuarto hay palabras que no corresponde emplear: un sistema similar al descrito en el articulo
8del RD...; la estructura y funcionamiento del RAEP se ajustara en lo posible ...

Se admite.

Se modifica la redaccion, eliminando estos términos en el articulo 4 que quedaria redactado de la
siguiente forma:

4.3.: "La informacion que se cita en el presente articulo se inscribird en el RAEP mediante un sistema de
asientos de altas, bajas o modificaciones simitarai como el descrito en el articulo 8 del Real Decreto
1054/2022, de 27 de diciembre. A estos efectos, se entenderd por asiento toda anotacion o inscripcion que se
practique en el RAEP relativo a una explotacion concreta. El alta de una explotacion y cada modificacion que
se produzca en los mismos, dard lugar a un nuevo asiento que contendrd el detalle de los datos de las
personas titulares y de las unidades de produccion de la explotacion.”.

4.4.: "La estructura y funcionamiento del RAEP, se ajustard enHe-pesibie de acuerdo con su naturaleza a las
previsiones recogidas para el REA en el articulo 7 del Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, con el que
serd plenamente interoperable."

En lo que respecta a la determinacion de la profesionalidad de los titulares, lo que perseguimos es limitar
las horas de empleo distinto a la actividad agraria: si se trabaja media UTA 6 mas en otras actividades, se
entiende que no se cumple con el 50% de la media UTA agraria/actividades complementarias.

Es una forma clara de evitar interpretaciones. No obstante, el apartado relativo al médulo horario no
termino de entenderlo... ;por qué se emplea la menor de las cantidades Renta total de las actividades
econdmicas declaradas en IRPF / RR?

Se mantiene la redaccién.

Se emplea la menor de las cantidades entre la Renta total y la Renta de Referencia debido a que muchos de
los rendimientos declarados, como pueden ser del capital mobiliario, inmobiliario y atribuciones de rentas,
habitualmente no implican el desarrollo de ningiin volumen de empleo, con objeto de causar el minimo
perjuicio a las personas administradas en la contabilizacion de su tiempo de trabajo. De cualquier forma,
en el art. 8.1 de la Orden se establece a su vez la siguiente limitacion para el control del tiempo de trabajo
de actividades distintas a la agraria: «...A estos efectos, se considerard que no se cumple con los requisitos
establecidos en el citado articulo, cuando la persona fisica titular dedique mds de la mitad del tiempo

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 46/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

A

equivalente a una UTA a actividades distintas a las agrarias o complementarias de estas.[..]».

En todo caso, se habla del IRPF del Gltimo ejercicio, mientras que en el art 8.7 se permite emplear la media
de los ejercicios fiscales en atencion a la orden de diciembre de 1995...

Se mantiene la redaccién.

La Orden APA/171/2005 del MAPA establece exclusivamente como calcular la renta de la actividad agraria
sin entrar a valorar el requisito de volumen de empleo y, de cualquier forma, dicha renta se determinara en
primer lugar en base a lo declarado en el dltimo ejercicio fiscal (articulo 5.1).

El mddulo horario se establece como una herramienta para identificar el tiempo de trabajo agrario cuando
se realizan varias actividades en el momento de presentar la declaracion responsable. Esta herramienta
para identificar el ejercicio principal de la actividad agraria no seria efectiva si nos retrotraemos a datos de
actividades realizadas hasta 5 afios atras.

Por otra parte: ;Os planteais la posibilidad de inscribir en el registro con periodos de dedicacidn inferiores
al afio seglin contempla la citada orden del 95 en su articulo 5°?

Se mantiene la redaccién.

No procede en una declaracién responsable en la que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, se tienen que cumplir todos los requisitos de la Ley 19/1995, de 4 de julio, a fecha
de registro de la declaracion y no en base a célculos tedricos acreditados a fecha posterior. Igualmente,
implicaria que el tiempo de dedicacion a la actividad agraria seria inferior a un ejercicio fiscal y tampoco se
podria verificar el requisito de volumen de empleo a fecha de declaracion.

Para las explotaciones en montafia, que era otro aspecto que no se habia desarrollado, ;se alcanza la
condicién con una RUT superior al 30% de la RR 'y una UTA?, ;Y en el caso de las EFA es suficiente con
media UTA?, ;O se pretende que en ZZMM-ZZDD puedan alcanzar la condicién de prioritaria Unicamente
las explotaciones familiares que generen RUT > 30% RR y generen al menos media UTA?

Se admite.

Se modifica la redaccidn la redaccidn del articulo 10 para darle mayor claridad, quedando del siguiente
modo:

«A efectos de lo desarrollado en la disposicion final tercera de la Ley 19/1995, de 4 de julio, se establecen los
siguientes requisitos adicionales para la inscripcion en el RAEP de explotaciones familiares y asociativas
localizadas en las zonas desfavorecidas o de montafia definidas en el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE del
Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia y de determinadas zonas desfavorecidas
para estas explotaciones:

a) Las explotaciones familiares agrarias, a las que se refiere el articulo 3.1.d), deberdn posibilitar la
ocupacion, al menos, de media unidad de trabajo agrario y la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la
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misma deberd ser igual o superior al 30 por 100 de la renta de referencia.

b) Las explotaciones asociativas, a las que se refiere el articulo 3.1.f), deberan posibilitar la ocupacion, al
menos, de una unidad de trabajo agrario y la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma deberd
serigual o superior al 30 por 100 de la renta de referencia.».

Por dltimo: el objetivo de simplificar queda claro, tanto por el uso de declaraciones como por la
actualizacion de los datos en el registro. A pesar de ello, cualquier modificacion en registro, cuaderno,
etc... es un asunto que nos genera muchas dudas. ;Qué se entiende por cambios que afecten?

Se admite parcialmente.

El articulo 14 ha sido modificado en atencién a la Consideracion General Cuarta de la Secretaria General
para la Administracion Plblica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, a cuya
valoracién nos remitimos. La nueva redaccién aclara la duda planteada.

En el registro (léase REAFA-REA como base) se afiaden cuestiones que no deberian afiadirse, esto ya lo
hemos comentado. Vamos a arrastrar un ejemplo con los ITEs.... un cambio de cultivo se registra para
poder indicar tratamientos y demas (dos cultivos). Si los ITEs tienen sub-ITEs y demas, pues la idea de
simplificar puede quedarse en idea (porque pueden ser cambios que afecten, ;no?). O las parcelas que se
declaran con contratos de campafia: si estan en una SU (a efectos de ayudas y de REA) y no en la siguiente,
pero se sustituyen por otras de similares caracteristicas... que se declaran en la SU siguiente, jes un
cambio que puede afectar? ;Se entiende comunicado con la SU?

Se mantiene la redaccién en los términos indicados en la valoracién anterior.

Si estos cambios no afectan a la inscripcion se entendera comunicada la modificacién a través de su
actualizacién en REAFA, siempre que se ostente su titularidad mediante titulo valido en derecho frente a
terceros. Igualmente en el Plan de inspeccion y control del RAEP se establecera anualmente la muestra de
control sobre la que se actualizara y verificara el cumplimiento de los requisitos de calificacion, entre ellos
la declaracién de la totalidad de la explotacién en REAFAy la titularidad de las parcelas.

Los cambios de cultivos se deberan registrar en REAFA. En este caso sera obligatorio registrar declaracién
de modificacidn de la inscripcidn si se verificara el incumplimiento de los requisitos de UTA y RUT de la
explotacion, en base a los datos desprendidos del simulador para el "Cdlculo de viabilidad técnico-
econdémica de la explotacion” publicado en la web de la Consejeria.

Se procedera igualmente a lo comentado anteriormente, si hay variacién de parcelas y superficies a
excepcion de aquellas fincas por las que se quieran acoger a los beneficios fiscales de la Ley 19/1995, que
se tendran que incluir obligatoriamente en la declaracién para su inscripcion en el RAEP.

Lo cierto es que me gustaria quedar para que me expliquéis qué se tiene que cambiar y qué se cambia de
oficio por modificacion de otros registros, porque me cuesta trabajo entenderlo. Por ejemplo, es obligacion
que la explotacién agraria inscrita en el RAEP coincida con la delimitacion grafica de las superficies

Es copia auténtica de documento electrénico
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A

obrantes en el REA, ; pero se actualiza automaticamente con REA no?.

Se mantiene la redaccién.

Se debera registrar modificacion (Anexo 1) en los casos anteriormente descritos y en todos aquellos que
afecten a los requisitos establecidos en los art. 4,5y 6 de la Ley 19/1995. Por ejemplo: cambio de comarca
de residencia, cambios en la Seguridad Social y declaracion censal que puedan alterar el cumplimiento de
requisitos declarados, cambios en la relacion nominal de socios y participacion social, objeto social, ...La
explotacidn agraria inscrita en el RAEP tiene que coincidir con la delimitacién grafica de las superficies
obrantes en el REA.

Los datos del REAFA y REA se actualizan automaticamente en el RAEP.

D.T. de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de Cadiz

1. Consideramos que en cuanto a la justificacién de la CAPACITACION AGRARIA SUFICIENTE, como requisito
(art. 5), se deberia especificar la normativa que regula la determinacién del cumplimiento de este requisito.

Se admite.
Se modifica la redaccién del inciso 1.d).2° del articulo 5, que queda redactado del siguiente modo:

«2.° Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugardn criterios de
formacién lectiva y experiencia profesional, segtin lo dispuesto en la Orden de 18 de enero de 2002, de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se regula la formacién de agricultores/as en los
programas de incorporacion de jovenes a la agricultura, de modernizacion de explotaciones y de
calificacion de explotaciones prioritarias.».

2. Respecto a requisito de estar dado de alta en la Seguridad Social, se hace referencia a regimenes que ya
no estan en vigor (Trabajadores por Cuenta Propia).

Se mantiene la redaccion.

El «TITULO IV. Régimen Especial de la Sequridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos»,
«CAPITULO I. Campo de aplicacién», del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en su redaccién actual, regula los
regimenes que se citan en el articulo 4.1.d) de la Ley 19/1995, de 4 de julio. Consecuentemente se
mantienen la redaccion del art. 5.1.d)2.° de la presente Orden.

3. Creemos que hay una errata en el art. 24, ya que hace referencia al art. 28 que no existe. ;Posiblemente
se refiere al art. 23?

Se admite.
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Se modifica la citada referencia.

4. Somos conscientes de que no se especifica una fecha de caducidad del certificado y consideramos que
esta duda le va a surgir a mucho solicitantes.

Se mantiene la redaccién.

En el art. 17.4 de la presente Orden se establece la caducidad del certificado: “Una vez emitida la
certificacion acreditativa de la inscripcion de la explotacion agraria en el RAEP, esta tendrd una validez de
seis meses desde la fecha de su emision.”

5. Aunque se deduce del proyecto (definiciones) y en la declaracion se especifica que la inscripcidn es para
la totalidad de los bienes y derechos de la explotacidn, por experiencia consideramos que se deberia
especificar en el articulado de la orden.

Se mantiene la redaccién.

En el articulo 18, apartados c) y d), se especifica la obligacién de inscribir en el RAEP la integridad de la
explotacion declarada en REA/REAFA:

“c) Mantener la integridad de la explotacion agraria inscrita en el REAFA y en el REA, la cual deberd
constituir en si misma una unidad técnico-econémica, entendiéndose esta como aquella explotacion
sometida a una gestién unica y que se caracteriza por la utilizacion en comin de la mano de obra y de los
medios de produccion.

d) La explotacién agraria inscrita en el RAEP deberd coincidir con la delimitacion grdfica de las superficies
obrantes en el REA.”

D.T. de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de Cérdoba

1.- Consideraciones de caracter general.

La inscripcion de todas las explotaciones presentadas por declaracion responsable, en el mismo momento
de la solicitud, no deberia ser garantia de la calificacién como prioritaria, ya que en muchos casos se
producen solapes de superficies y se declaran como propios viales, cursos de agua y propiedades de otros
titulares. El realizar las inscripciones directamente y establecer el plazo reducido de diez dias para la
realizacion de las comprobaciones oportunas y las notificaciones correspondientes, con la disponibilidad
de personal actual en la administracién, no hace sino trasformar la carga burocritica en carga
administrativa o en carga burocratica para la administracién, ya que habra que dejar constancia de la
realizacién de los cruces y comprobaciones de requisitos correspondientes para cada expediente.

En este sentido, se propone la realizacion de la solicitud a instancia de parte a través de declaracidn
correspondiente y la instruccion del expediente, respetando todos los tramites del procedimiento
administrativo establecidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun,
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sin conceder derechos que posteriormente deban ser retirados sobretodo teniendo en cuenta las
repercusiones que pueden tener al concederse exenciones fiscales que después deberian ser recuperadas
0 como minimo comunicadas a la administracién de Hacienda por el érgano instructor en el caso de que
se compruebe la pérdida de los derechos por no cumplir alguno de los requisitos establecidos en la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones Agrarias.

Es por ello que habria que aclarar que la inscripcion sélo se producird cuando se acredite por parte del
solicitante, o se compruebe por la Administracion, el cumplimiento de los requisitos para la calificacion
como Explotacion Prioritaria.

La correcta circunscripcion de la modificacion de la inscripcién a instancias de parte por cumplimiento de
la obligatoriedad de comunicacidén de cambios sobrevenidos en la explotacion por parte del beneficiario o
de oficio como resultado de los controles realizados eliminaria la posibilidad de tener que iniciar
procedimientos de recuperaciéon de pago de impuestos no declarados por la determinaciéon de un
incumplimiento en los requisitos de una inscripcion inicial.

Seria necesario la delimitacion entre la modificacion de la inscripcion de la explotacidn y las causas de
pérdida de calificacidn, 6rgano competente para la resolucion denegatoria por pérdida de calificacién y
procedimiento a seguir, regulando el procedimiento de pérdida de calificacion en un articulado
independiente.

Se mantiene la redaccidn.

La inscripcion en el RAEP se realizara mediante declaracion responsable, conforme a lo dispuesto en el art.
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

“Articulo 69. Declaracién responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el documento suscrito por un
interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos
en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que
dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondrad a disposicion de la Administracion cuando
le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante
el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar recogidos de manera expresa, clara y
precisa en la correspondiente declaracién responsable. Las Administraciones podran requerir en cualquier
momento que se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el
interesado deberd aportarla.”

Para evitar enojosas reiteraciones, nos remitimos a la valoracion de la consideracion general cuarta de la
Secretaria General para la Administraciéon Publica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica, obrante en el presente informe.

En cuanto al problema de solapes de superficies, se indica que el interesado no va a definir los recintos
que componen la explotacion sino que se cargaran directamente del REAFA tal y como se indica en el
articulo 4.5 del proyecto de Orden. Si el interesado observa alguna discordancia, debera ponerlo de
manifiesto mediante declaracién responsable para su modificacién en el REAFA.

En lo que respecta a la pérdida de calificacion, el 6rgano competente para su resolucion es la Delegacion
Territorial, segln lo dispuesto en la disposicién adicional segunda:
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“Disposicion adicional segunda. Delegacion de competencias.

Se delega en las personas titulares de los érganos territoriales, la calificacion de explotaciones agrarias
prioritarias y su inscripcién en el RAEP”

En el «Articulo 18. Obligaciones de las personas titulares de explotacion agraria prioritaria» del proyecto de
Orden, se establecen los motivos de incumplimiento que conllevan la pérdida de calificacion como
explotacion prioritaria y la cancelacién de la inscripcién en el RAEP. En el «CAPITULO IV. Procedimiento de
revisién de oficio» de la presente Orden, se desarrollan los mismos en aras a la comprobacién de requisitos,
y en su caso la descalificacion de la explotacién como prioritaria y la cancelacion de su inscripcion en el
RAEP.

En relacion a la obligatoriedad de comunicacion de forma exclusiva a través de medios electrdnicos, es
necesario tener en consideracion la realidad del sector, en el que su edad media es una limitacion en el
acceso a comunicaciones electrdnicas. Esto unido a las infraestructuras disponibles de las zonas rurales,
que no cumplen las caracteristicas minimas para poder garantizar el mantenimiento de relaciones
exclusivamente electrénicas con la administracion de forma generalizada, hace razonable mantener el
caracter preferente de las comunicaciones electrénicas permitiendo el uso opcional de otros medios de
comunicacion.

En este sentido, cabria recordar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 14.1 que “las
personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a
relacionarse a través de medios electrdénicos con las Administraciones Piblicas. El medio elegido por la
persona para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento”.

Asi mismo, en su articulo 14.2 establece la obligatoriedad del uso de los medios electrénicos Unicamente
para las personas juridicas, permitiendo a las personas fisicas la posibilidad de elegir entre medios
electrdnicos o fisicos.

Se mantiene la redaccidn.

Conforme al apartado 3 del citado articulo 14, «Reglamentariamente, las Administraciones podrdn
establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad economica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.». Este proyecto no se aplica a explotaciones agrarias ordinarias, sino a
aquellas que retnen la cualidad de prioritarias, por lo que se presume que cumpliran al menos uno, sino
varios o todos, de los requisitos establecidos en la norma. Ademads, en la actualidad, dificil es encontrar
localidades sin acceso de alglin modo a servicios on line y, en cualquier caso, este proyecto Orden, en
sintonia y cumplimiento con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, permite apoyarse en las OCAs y en la figura
de los habilitados.

La nueva Orden tiene por objeto actualizar, simplificar y racionalizar los procedimientos administrativos a
seguir para la inscripcion en el RAEP, segun lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion Electrénica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacién Organizativa de la Junta
de Andalucia.
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A

El nuevo borrador de Orden traspone los requisitos para el acceso a la condicion de Explotaciones
Prioritarias que se establecian en la Ley 19/1995 de 4 de julio, de Modernizacién de Explotaciones y que
también recogia la Orden de 15 de febrero de 2008 de la Junta de Andalucia, lo que aporta claridad y
seguridad para la calificacién e inscripcion de explotaciones en el RAEP.

En relacion al articulo 3, sobre definiciones, en aras de la seguridad juridica y para simplificar la gestion
administrativa del procedimiento de calificacion e inscripcidn, se deberia estructurar en dos apartados
diferentes, de forma que el primer apartado establezca que seran de consideracion las definiciones
correspondientes del articulo 2 del Real Decreto 1054/2022, de la Ley 19/1995, del Real Decreto 613/2001 o
de otra norma que le sea de aplicacion —con el fin de poder asumir las modificaciones de dicha normativa
sin necesidad de modificar la Orden—, y un segundo apartado en el que se transcriba la literalidad de las
que, a fecha de entrada en vigor de la presente disposicion, se encuentran vigentes y sean de aplicacion.

Se mantiene la redaccién.
Transcribir la literalidad de los preceptos que se citan se traduciria:
1. Un alargamiento innecesario de la Orden.

2. Conculcaria el principio de non lex repetita, establecido en la directriz 4 del apartado l.a) de la
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

El articulo 8, sobre la condicion de persona agricultora profesional, introduce algunos aspectos novedosos
y que chocan con la legislacién previa de aplicacién. Comienza desarrollando la definicién de Agricultor
Profesional que no se explicita en el articulo correspondiente a definiciones. Se deberia definir claramente
en el apartado correspondiente del articulo 3 y establecer las condiciones adicionales o especificas de las
personas agricultoras profesionales en el articulo 8.

Se mantiene la redaccidn.

En el articulo 3 se debe establecer la definicion segin la normativa de aplicacion, y en el articulo 8 se
desarrolla el procedimiento para la determinacion de los requisitos necesarios para alcanzar la condicidn
de persona agricultora profesional.

En el apartado segundo del mismo articulo se ha definido la posibilidad de célculo de la dedicacién a la
actividad agraria a través del Coeficiente de Trabajo Parcial del Informe de Vida Laboral. Sin embargo, en el
apartado 3 del articulo 8, se establece un nuevo médulo horario para calcular el volumen del empleo
dedicado a la actividad agraria en el caso especifico en el que no se pueda determinar el volumen de
trabajo dedicado en funcién del informe de vida laboral u otros documentos oficiales.

El calculo del volumen de empleo para la determinacion de la definicion de agricultor profesional a través
de estimaciones estadisticas desvirtia la definicion y la pervierte en el momento en que se pueden
compaginar dos o mas actividades econdmicas con la actividad agraria, y que el mddulo horario,
determinado a partir de la Renta de Referencia aplicado Ginicamente sobre la parte de renta agraria que se
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declare, no se corresponda con la importancia del volumen del empleo dedicado a la agricultura por el
solicitante.

Se mantiene la redaccién.

El médulo horario se establece como una herramienta para identificar el tiempo de trabajo agrario cuando
se realizan varias actividades en el momento de presentar la declaracion responsable y no es posible
verificar su cumplimiento en base a los documentos oficiales presentados.

Se emplea la menor de las cantidades entre la Renta total y la Renta de Referencia debido a que muchos
de los rendimientos declarados, como pueden ser del capital mobiliario, inmobiliario y atribuciones de
rentas, habitualmente no implican el desarrollo de ningin volumen de empleo, con objeto de causar el
minimo perjuicio a las personas administradas en la contabilizacion de su tiempo de trabajo. De cualquier
forma, en el articulo 8.1 de la Orden del RAEP se establece a su vez la siguiente limitacion para el control
del tiempo de trabajo de actividades distintas a la agraria: «A estos efectos, se considerard que no se cumple
con los requisitos establecidos en el citado articulo, cuando la persona fisica titular dedique mds de la mitad
del tiempo equivalente a una UTA a actividades distintas a las agrarias o complementarias de estas.».

Dado que el reconocimiento de explotacion prioritaria permite el acceso a exenciones fiscales, que son
consideradas por la Comision como ayudas de Estado, se deberia dejar constancia documental del
cumplimiento de los requisitos necesarios de las condiciones establecidas a las personas beneficiarias
mediante documentacién oficial, por lo que la segunda parte del apartado 3 del articulo 8 deberia
eliminarse.

Se mantiene la redaccion.

Si con la documentacién oficial no se puede dictaminar el tiempo de trabajo, el mddulo horario es una
herramienta valida al estar regulada en la presente Orden y es utilizada igualmente por otras
Comunidades Autonomas (por todas, la Resolucion de 21 de junio de 2021, de la Direccién General de
Politica Agraria Comunitaria de la Junta de Extremadura, por la que se establecen reglas de célculo
relativas a la calificacion de explotacion agraria prioritaria y agricultor y agricultora a titulo principal,
apartado 5y concordantes).

Finalmente, se considera necesario incluir un nuevo articulo en relacion a las causas de pérdida de
calificacion, determinando quién es el drgano competente para iniciar y resolver el procedimiento.

Se mantiene la redaccidn.

Esta aportacion ya ha sido objeto de valoracidn, que se da por reproducida, anteriormente.

2.- Consideraciones de caracter especifico.

PRIMERO.- En relacion al apartado h del articulo 3, donde dice:

“h) Unidades de Ganado Mayor (UGM): Variable relativa al nimero de cabezas de ganado, que se calculara
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A

de acuerdo con la tabla de equivalencias obrante en el anexo del Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el
que se creay regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalucia.”

Deberia decir: “h) Unidades de Ganado Mayor (UGM): Variable relativa al nimero de cabezas de ganado,
que se calculard de acuerdo con la tabla de equivalencias obrante en el anexo V del Real Decreto
1048/2022, de 27 de diciembre, ane
Regastm—de—%epletaem.es—@a&ade%as—de—mdﬁuea”sobre la apllcaaon a partlr de 2023 de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacidn de la solicitud Unica del sistema integrado
de gestion y control.

Justificacién:

La equivalencia entre cabezas de ganado y UGM ha sido modificada por la UE en los textos normativos de
la nueva Reforma Agraria de 2023 y asumidos por los Estados miembros en sus correspondientes
normativas, como es el caso del Reino de Espaiia en su Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

Se admite.

Se modifica el citado apartado h) conforme a la propuesta, quedando redactado en los siguientes
términos:

«h) Unidades de Ganado Mayor (UGM): Variable relativa al nimero de cabezas de ganado, que se calculard
de acuerdo con la tabla de equivalencias obrante en las normativas de ordenacion ganadera de los
distintos sectores productivos y, en su ausencia, en el anexo V del Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre.»

SEGUNDO.- En relacidn al apartado n del articulo 3, donde dice:

“n) Fecha de primera instalacion: Se entendera realizada la primera instalacion en la fecha en la que se
cumplan conjuntamente los cuatro requisitos siguientes:

Que se proceda al alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos ° en la actividad agraria.
o Que se proceda al alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores.

> Que se acceda a la titularidad de una explotacion agraria que relina las condiciones relativas a la
dimensién de explotacién agraria prioritaria. y que se haya realizado entrega y facturado la primera
cosecha/produccién para su comercializacion o, en el caso de cultivos permanentes que no hayan entrado
en produccidn, se declare por primera vez la actividad econémica en relacion con la explotacion.”

Deberia decir:
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Justificacién:

Se deberia eliminar la definiciéon de fecha de primera instalacion, pues no es de aplicacion para la
calificacion de explotacion como prioritaria. Esta definicion era necesaria para su aplicacion en la
concesion de ayudas a la modernizacién de explotaciones vinculada a una instalacién.

Se mantiene la redaccion.

Aunque efectivamente la fecha de primera instalacién no afecta al procedimiento de inscripcién en el
RAEP, se ha incluido su definicién por ser esta fecha imprescindible para determinar si una explotacién
agraria prioritaria puede acogerse a un incremento del 10% en la bonificacion fiscal en la compra de
explotaciones agrarias y fincas risticas. En la Nueva Orden se hace referencia a la fecha de primera
instalacion en el articulo 12.2 "Situaciones de preferencia y exencion de gravdmenes". Concretamente se
define esta fecha para la aplicacion de los beneficios fiscales especiales establecidos en el art. 20 de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, y su definicion esta en consonancia
con lo establecido actualmente en las ayudas de incorporacion a la empresa agraria para jovenes
agricultores.

De cualquier forma, para clarificar el motivo por el que se afiade dicha definicién, se va a proceder a
introducir su aclaracion en la exposicién de motivos de la Orden.

La Agencia Tributaria debe tener bien definida dicha fecha para la aplicacion del incremento en las
reducciones de la base imponible en diez puntos porcentuales durante los 5 afios siguientes a su primera
instalacion, por lo dispuesto en el art. 20.2 de la Ley 19/1995: «Las reducciones en la base imponible
establecidas en los articulos 9 y 11 se incrementardn en diez puntos porcentuales, en cada caso, si el
adquirente es, ademds, un agricultor joven o un asalariado agrario y la transmisién o adquisicion se realiza
durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion.» .

TERCERO.- En relacién al apartado 4.1.a.2°, donde dice:

“2.° Fecha de constitucion de entidades asociativas, capital social, aportacion al capital social de cada
persona socia y responsables de la gestion y administracion.”

Deberia decir:

“2.° Fecha de constitucién de entidades asociativas, objeto social, actividad principal agricola y/o
ganadera, capital social, aportacion al capital social de cada persona socia y responsables de la gestion y
administracion.”

Justificacién:

Deberia quedar claro que la actividad principal de la sociedad sea la actividad agricola y/o ganadera.

Se admite.
Se modifica el texto que queda redactado del siguiente modo:

«2.° Fecha de constitucion de entidades asociativas, objeto social, actividad principal agraria, capital
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social, aportacion al capital social de cada persona socia y responsables de la gestion y administracion.».

CUARTO.- En relacién al articulo 5.1.d.2°., donde dice:

“2.° Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugaran criterios de
formacion lectiva y experiencia profesional.”

Deberia decir:

“2.° Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacidn se conjugaran criterios de
formacion lectiva y experiencia profesional, segln lo siguiente:

Acreditando una experiencia de, al menos cinco afios continuados en los Gltimos 10 afios o cinco afios
discontinuos en los ultimos 7 afios, en el ejercicio de la actividad agraria como titular de una explotacion o
de trabajador por cuenta ajena en el sector agrario, y en su defecto podra acreditarlos mediante formacion
lectiva:

1°) Certificado de asistencia y aprovechamiento de los Cursos de de incorporacion a la empresa agraria
que

imparte la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural con una duracién de 30 horas por cada afio
no acreditado hasta un maximo de 150 horas lectivas.

2°) Estar en posesion de titulacion de grado medio o superior en especialidades agrarias universitarias
oficiales.

3°) Estar en posesion del titulo de Formacidn Profesional Agraria, en cualquiera de sus ramas, segun
ensefianza reglada del Ministerio de Educacion.”

Justificacion:

Se trataria de recoger la acreditacidn de la capacitacion agraria introducida por la Orden de 20 de junio de
2004, que en su Disposicion Adicional Segunda modifica el articulo 4, sobre capacitacién profesional
exigida, de la Orden de 18 de enero de 2002. Se recoge la opcion de instalacion de un trabajador asalariado
en una explotacion que cumpla los criterios de una explotacion prioritaria y que cuente con la experiencia
de trabajo agrario por cuenta ajena.

Se acepta parcialmente.

Se modifica parcialmente afiadiendo referencia a la Orden del 18/01/2002, por la que se regula la
formacion de agricultores/as en los programas de incorporacién de jovenes a la agricultura, de
modernizacion de explotaciones y de calificacion de explotaciones prioritarias, pero por los motivos
indicados anteriormente (no incurrir en la interdiccion de “lex repetita”), se hace referencia a la norma
pero no se transcribe la misma. El citado apartado queda redactado como sigue:

«2.° Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugardn criterios
de formacion lectiva y experiencia profesional, seguin lo dispuesto en la Orden de 18 de enero de 2002, de
la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se regula la formacion de agricultores/as en los programas
de incorporacion de jovenes a la agricultura, de modernizacion de explotaciones y de calificacion de
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explotaciones prioritarias.».

QUINTO.- En el apartado segundo del articulo 5, donde dice:

“Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendran la consideracion de explotaciones
prioritarias en los términos establecidos en la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias.”

Deberia decir:

“Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendra la consideracion de explotacién agraria
prioritaria a los efectos previstos en la Ley 19/1995, de 4 de julio siempre que la renta unitaria de trabajo
que se obtenga de la explotacidn no supere en un 50 por 100 el maximo de lo establecido en la citada Ley.
Ademas, adicionalmente a los requisitos previstos en el articulo 3 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias, uno de los dos titulares ha de tener la consideracion
de agricultor profesional.”

Justificacién:

Se le da el mismo nivel de excepcién establecido en la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad
compartida.

Se admite.
Se modifica la redaccién que queda en los siguientes términos:

«Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendrd la consideracién de explotacion agraria
prioritaria a los efectos previstos en la Ley 19/1995, de 4 de julio, siempre que la renta unitaria de trabajo
que se obtenga de la explotacion no supere en un 50 por 100 el méximo de lo establecido en la citada Ley.
Ademds, adicionalmente a los requisitos previstos en el articulo 3 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias, uno de los dos titulares ha de tener la consideracion
de agricultor profesional.».

SEXTO.- En el apartado primero del articulo 8, donde dice:

“(...), se entendera que se cumple el requisito de ser persona agricultora profesional, definido en el
articulo

3.1.k), cuando se tenga por acreditado que la persona fisica titular, cotitular o socia recibe al menos el 50%
de su renta total de actividades agrarias o complementarias, siempre que la parte de la renta agraria
procedente de la explotacién a calificar no sea inferior al 25% de la renta total y que el volumen de empleo
dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de
Trabajo Agrario (en adelante, UTA). (...)”

Deberia decir:

“(...), se entendera que se cumple el requisito de ser persona agricultora profesional, definido en el
articulo

3.1.k), cuando se tenga por acreditado que siendo titular de una explotacion agraria, al menos el 50 % de

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION

BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 58/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

A

su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias, siempre y cuando la
parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de su explotacién no sea inferior al 25 % de
su renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o
superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario (en adelante, UTA).(...)"

Justificacién:

La definicion de Agricultor profesional referida en el articulo 8 a la incluida en el apartado 3.1.k., del
borrador de Orden, Deberia ser del mismo tenor literal de la establecida en el apartado 2.5. de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones, para evitar controversias por las
interpretaciones sobrevenidas en dos definiciones que segin los matices pueden ser consideradas
diferentes.

Se admite parcialmente.

Se modifica la redaccidn. Este articulo pretende resolver la controversia que esta generando el articulo 2.5,
sobre si aplica a todas las explotaciones de las que pueda participar el interesado (varias explotaciones de
titularidad asociativa, por ejemplo), o se circunscribe a la explotacion que se pretende calificar. No
obstante para dar una redacciéon mas elocuente, se modifica en los siguientes términos,

“(...), se entenderd que se cumple el requisito de ser persona agricultora profesional, definido en el articulo
3.1.k), cuando se tenga por acreditado que la persona fisica titular, cotitular o socia recibe al menos el 50%
de su renta total de actividades agrarias o complementarias, siempre-gueta-parte-dela-renta-agratic
procedente siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de la
explotacion a calificar no sea inferior al 25% de la renta total y que el volumen de empleo dedicado a
actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario
(en adelante, UTA). (...)”

SEPTIMO.- En el apartado primero del articulo 8, donde dice:

“(...) La actividad agraria deberia estar identificada dentro del Listado de Actividades Econdmicas
enumeradas en el Anexo IV, segun lo establecido en el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) por la
Agencia Tributaria, debiendo declarar al menos una actividad identificada como actividad agricola o
ganadera (codigo de actividad B01 o B02) o relacionada con la explotacion de cultivo o ganado.”

Deberia decir:

“(...) La actividad econémica, declarada a efectos del Impuesto de Actividades Econdémicas, Deberia
corresponderse con, al menos, una de las correspondientes a actividades agrarias y ganaderas de los
cddigos BO1 o B02, o en su defecto la correspondiente a la explotacion ganadera especifica incluida en el
cddigo A02 del Listado de Actividades Econdmicas enumerados en el Anexo IV.”

Justificacién:

Se determina qué cddigos tienen que ser declarados para considerar su actividad econémica como
agraria. De esta forma se elimina la posibilidad de declarar cualquier otra actividad que pudiese estar
también considerada en el listado de epigrafes de Actividades Econdmicas, que no sea de forma adicional
a la agraria.

Se mantiene la redaccidn.
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Se especifican las actividades relacionan son las actividades agrarias recogidas en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

OCTAVO.- Eliminar la segunda frase del primer parrafo del apartado 3 del articulo 8, donde dice:

“Se establece un Mddulo horario en euros/hora, calculado dividiendo la menor de las cantidades
correspondientes a la Renta total de actividades econdmicas fiscalmente declaradas, segun lo establecido
en los apartados a) y b) del articulo 2.13 del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, o la Renta de Referencia
que se define en el articulo 2.12 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, publicada anualmente a nivel nacional,
entre el nimero de horas equivalentes a la unidad de trabajo agrario, definida en el articulo 2.10 de la
citada Ley y en el articulo 2 de la Orden 13 de diciembre de 1995.”

Deberia decir:

Justificacién:

Al objeto de dar seguridad juridica e igualdad de oportunidades a los beneficiarios que acreditan el
cumplimiento de los requisitos con prueba documental se elimina el artificio del médulo horario con el fin
de garantizar la existencia de pista de auditoria, de forma que sea el solicitante quien acredite, cuando se
encuentre de alta en dos o mas actividades econémicas no agrarias, que no realiza mas de 960 horas al
afio en las actividades no agrarias, mediante documentacién oficial homologada.

Se mantiene la redaccion.

Segln lo comentado anteriormente - en las “Consideraciones de caracter general” - el mddulo horario se
establece como una herramienta para identificar el tiempo de trabajo agrario cuando se realizan varias
actividades y no es posible verificar su cumplimiento en base a los documentos oficiales presentados.

NOVENO.- En el apartado 5 del articulo 8, donde dice:

“(...) se consideraran las actividades agrarias o complementarias que desarrollan las personas socias,
comuneras o cotitulares en la explotacidn agraria de la entidad de la que son participes y en la explotacién
agraria de la que sean titulares, siempre que la renta agraria procedente de la explotacidn a calificar no sea
inferior al 25% de la renta total (...)”

Deberia decir:

“(...) se consideraran las actividades agrarias o complementarias que desarrollan las personas socias,
comuneras o cotitulares en la explotacion agraria de la entidad de la que son participes y-enta-explotacion

agraria-dela-queseantitulares, siempre que la renta agraria procedente de la explotacion a calificar no sea
inferior al 25% de la renta total (...)”
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Justificacién:

La definicidén de agricultor profesional establecida en el articulo 2.5 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, dice
que sera Agricultor Profesional aquella “persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al
menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias,
siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de su explotacion no
sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario.”

La redaccién de la definicién estd concebida en singular, un Agricultor profesional titular en una
explotacion agraria, por lo que segln lo establecido en la Ley 19/1995, las rentas agrarias o el volumen de
empleo en las actividades agrarias o en las actividades complementarias desarrollados en varias
explotaciones las provenientes de la explotacion en la que son cotitulares y las de la explotacion agraria en
la que sean titulares no se pueden considerar a los efectos de la inscripcion en el RAEP, es decir, la misma
explotacion Deberia aportar mas del 25% de renta exclusivamente de la actividad agrariay mas del 50% de
renta agraria y complementarias junto con mas del 50% del volumen de empleo correspondiente a una
UTA.

Se admite parcialmente.

Segun lo definido en el art. 2.5 de la Ley 19/1995 y los articulos 2.16. 5) y 6) del Real Decreto 613/2001, para
el requisito del 50% de actividades agrarias o complementarias se considerara la procedente de la
explotacién de la entidad a calificar y del resto de explotaciones de la que sean titulares.

Para mayor claridad se modifica la redaccion del articulo 8.1. Donde dice:

«1. A efectos de los articulos precedentes, se entenderd que se cumple el requisito de ser persona
agricultora profesional, definido en el articulo 3.1.k), cuando se tenga por acreditado que la persona fisica
titular, cotitular o socia recibe al menos el 50% de su renta total de actividades agrarias o
complementarias, siempre que la parte de la renta agraria procedente de la explotacion a calificar no sea
inferior al 25% de la renta total y que el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario (en adelante, UTA). A
estos efectos, se considerard que no se cumple con los requisitos establecidos en el citado articulo, cuando
la persona fisica titular dedique mds de la mitad del tiempo equivalente a una UTA a actividades distintas
a las agrarias o complementarias de estas. La actividad agraria deberd estar identificada dentro del
Listado de Actividades Econémicas enumeradas en el Anexo IV, segin lo establecido en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE) por la Agencia Tributaria, debiendo declarar al menos una actividad
identificada como actividad agricola o ganadera (codigo de actividad B01 6 B02) o relacionada con la
explotacién de cultivo o ganado.»,

pasa a decir:

«A efectos de los articulos precedentes, se entenderd que se cumple el requisito de ser persona agricultora
profesional, definido en el articulo 3.1.k), cuando se tenga por acreditado que la persona fisica titular,
cotitular o socia reciba al menos el 50% de su renta total de actividades agrarias o complementarias,
siempre que la parte de la renta agraria procedente de la explotacién a calificar, definida en el articulo
3.1.j), no sea inferior al 25% de la renta total y que el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario (en adelante, UTA). A
estos efectos, se considerard que no se cumple con los requisitos establecidos en el citado articulo, cuando
la persona fisica titular dedique mds de la mitad del tiempo equivalente a una UTA a actividades distintas
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a las agrarias o complementarias de estas. La actividad agraria deberd estar identificada dentro del
Listado de Actividades Econémicas enumeradas en el Anexo 1V, segin lo establecido en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE) por la Agencia Tributaria, debiendo declarar al menos una actividad
identificada como actividad agricola o ganadera (cédigo de actividad BO1 6 B02) o relacionada con la
explotacién de cultivo o ganado»

DECIMO.- En el apartado 6 del articulo 8, donde dice:

“6. A efectos de esta Orden, la condicién de persona agricultora profesional sélo sera valida en un maximo
de 4 explotaciones agrarias prioritarias, en las cuales se cumpla el requisito de que el 25% de la renta total
se obtenga del rendimiento de la actividad agraria de la explotacién a calificar.”

Deberia decir:

“6. A efectos de esta Orden, la condicién de persona agricultora profesional sélo sera valida en un maximo
de 2 4 explotaciones agrarias prioritarias, en las cuales se cumpla el requisito de que el 25% de la renta
total se obtenga del rendimiento de la actividad agraria de la explotacién a calificar.”

Justificacién:

La definicidon de agricultor profesional establecida en el articulo 2.5 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, dice
que sera Agricultor Profesional aquella “persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al
menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias,
siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de su explotacion no
sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario.”

La redaccién esta concebida en singular, un Agricultor profesional titular en una explotacién agraria, por lo
que segln lo establecido en la Ley 19/1995, la misma explotacion Deberia aportar mas del 50% de renta
agraria y complementarias junto con mas del 50% del volumen de empleo correspondiente a una UTA.
Excepcionalmente, en el caso de que la persona titular desarrolle actividades complementarias, las cuales
estan definidas muy claramente por la propia Ley 19/1995, como actividades relacionadas con la
presencia por eleccion publica en instituciones, con la representacion profesional y la participacion en
direccion de organizaciones asociativas vinculadas con el sector agrariol, se podra considerar que cumple
el requisito de renta agraria, si mas del 25% de la renta total proviene de la actividad en su explotacién
agraria.

La regla general de la aplicacién de la Ley 19/1995, de 4 de julio, se refiere a la generacion en la explotacion
agraria de al menos el 50% de la renta total junto con un volumen de empleo de, al menos, del 50% de una
UTA, por lo que un Agricultor profesional sélo puede estar de titular, como maximo, en dos explotaciones
agrarias que cumplan estas caracteristicas. El 25% de la renta total, serd Gnicamente aplicable, como
excepcidn, a los titulares que desarrollen actividades complementarias, pero dicha excepcién no exime del
volumen de trabajo que Deberia dedicar el agricultor profesional en la explotacidn prioritaria y que se fija
en, al menos, media UTA o0 960 h/afio.

Se admite parcialmente.

Segun lo definido en el art. 2.5 de la Ley 19/1995 y los articulos 2.16. 5) y 6) del Real Decreto 613/2001, la
condicion de persona agricultora profesional serd valida en un maximo de 4 explotaciones agrarias
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A

prioritarias. Para mayor claridad, se modifica segundo parrafo del articulo 8.3 en los siguientes términos:

Donde dice «Para la determinacion del volumen de empleo dedicado a la actividad agraria se dividird la
renta de la actividad agraria de la explotacién, definida en el articulo 3.1.j), entre el médulo horario»

pasa a decir

«Para la determinacion del volumen de empleo dedicado a la actividad agraria se dividird la renta de las

actividades agrarias o complementarias-de-ta-explotacién—definida—enelarticto-3-1f); entre el modulo

horario».

DECIMO PRIMERO.- En relacién al Capitulo Il de Procedimiento de inscripcién, en el apartado 1 del
articulo 13, relativo a la presentacién de las declaraciones responsables para la inscripcién de
explotaciones en el RAEP, donde dice:

“(...) Dicha declaracién irad dirigida al drgano territorial competente en materia agraria (en adelante,
érgano territorial).”

Deberia decir:

“(...) Dicha declaracidn irad dirigida al érgano territorial competente en materia agraria (en adelante,
organo territorial), quién realizara las comprobaciones en base a documentacion previamente recabada o,
en su caso, solicitard la correspondiente documentacidn justificativa del cumplimiento de los requisitos
mencionados en dicha declaracion responsable de forma previa a la realizacidon de la inscripcion de la
explotacion en el RAEP”.

Justificacion:

Los tramites de subsanacion y audiencia de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se Deberian realizar por parte
del érgano instructor cuya competencia Deberia quedar clara y recogida en el procedimiento de solicitud
de inscripcidn en el RAEP. El que la solicitud se realice a instancias de parte en base a una declaracion
responsable, no exime del cumplimiento por parte de las Administraciones Publicas del procedimiento
administrativo y de los preceptos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, como garante de seguridad juridica y del principio de no discriminacion,
asegurando el cumplimento de los requisitos que correspondan.

Se mantiene la redaccion.

Nuevamente, nos remitimos a la valoracion de la consideracion general cuarta de la Secretaria General
para la Administracién Publica de la Consejeria de Justicia, Administraciéon Local y Funcién Publica,
obrante en el presente informe. El tramite de la declaracion responsable es un tramite sumarisimo que se
agota en lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el que no caben figuras
como la subsanacidn o el tramite de audiencia, dado que presentada la declaracién responsable se
produce ipso iure el reconocimiento del derecho y su consiguiente inscripcion.

DECIMO SEGUNDO.- En relacién al apartado 2 del articulo 16, sobre inscripcién en el RAEP, donde
dice:

“(...) pondra de manifiesto esta circunstancia a la persona interesada en el plazo de 10 dias habiles,
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advirtiéndole que en tanto no presente la declaracion en los términos que exige la normativa de aplicacion
o aporte la documentacion justificativa oportuna, no se procedera a la calificacién e inscripcion en el RAEP
de la explotacion agraria.”

Deberia decir:

“(...) pondra de manifiesto esta circunstancia a la persona interesada er—el-plaze—de—10-dias—habies

concediéndole audiencia por un plazo minimo de diez dias para aportar la documentacién acreditativa
correspondiente , advirtiéndole que en tanto no presente la declaracién en los términos que exige la
normativa de aplicaciéon o aporte la documentacidn justificativa oportuna, no se procederd a la
calificacion e inscripcidn en el RAEP de la explotacion agraria.”

Justificacién:

En el apartado 2 del articulo 16, sobre inscripcion en el RAEP, el plazo de diez dias desde la presentacion
de la declaracidn responsable no es razonable, maxime cuando el plazo de resolucién de la solicitud es de
seis meses para poder llevar a cabo el procedimiento administrativo de inscripcién en el RAEP. Esta misma
rigidez en los plazos deberia llevarse también a cabo respecto de los establecidos en el articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de forma que se acorten los mismos al minimo establecido por la Ley.

Se mantiene la redaccidn.

Nos remitimos a lo expuesto en la consideracidn anterior.

DECIMO TERCERO.- En el apartado 3 del articulo 16, sobre inscripcién en el RAEP, donde dice:

“3. Si los datos declarados o comunicados o, en su caso, los documentos aportados presentaran
diferencias sustanciales con los recabados, se iniciara el procedimiento previsto en el Capitulo IV

Deberia decir:

Justificacién:

Eliminar el apartado 3, de forma que en el caso de que no se puedan acreditar los datos comunicados
corresponda Resolucién denegatoria.

Se mantiene la redaccidn.

No cabe el dictado de ninguna resolucidn, ni favorable ni desfavorable, en el procedimiento que se regula,
dado que se trata de una declaracion responsable. Si se ha previsto una comunicacion de imposibilidad de
inscripcion, la cual se recoge en el articulo 16.2 del proyecto de Orden, seglin cuyo tenor literal:

«Si la inscripcion resultara materialmente imposible, por carecer de los datos esenciales para su prdctica,
por ser manifiestamente incoherente con los que dispone el rgano central competente en materia agraria
o supusiera un peligro potencial para la integridad de los datos necesarios para otros procedimientos, el
érgano territorial o el ente publico instrumental agrario adscrito al 6rgano central competente en materia
agraria (en adelante, ente instrumental) pondrd de manifiesto esta circunstancia a la persona interesada
en el plazo de 10 dias habiles, advirtiéndole que en tanto no presente la declaracién en los términos que
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A

exige la normativa de aplicacion o aporte la documentacion justificativa oportuna, no se procederd a la
calificacion e inscripcion en el RAEP de la explotacién agrarias.

DECIMO CUARTO.- En relacién a la letra d) del articulo 18, sobre obligaciones de las personas
titulares de las explotaciones agrarias prioritarias, donde dice:

“d) La explotacion agraria inscrita en el RAEP debera coincidir con la delimitacion gréfica de las superficies
obrantes en el REA.”
Deberia decir:

“d) Las superficies incluidas en la explotacion agraria inscrita en el RAEP debera estar incluida en eeineidir
een-la delimitacion gréfica de las superficies obrantes en el REA.”

Justificacion:

Dado que REAFA se basa en la delimitacion grafica de la solicitud Gnica, que no acredita titularidad, se
pueden generar incoherencias con los datos registrales de las fincas correspondientes. Este aspecto puede
dar lugar a numerosos solapes entre parcelas de diferentes titulares. Es por ello que el RAEP puede tener
como una de las fuentes la delimitacién de REAFA pero su delimitacién en el RAEP vendra determinada por
la acreditacion de la titularidad a través de documentos validos en derecho, escrituras publicas, notas
simples de registro, y contratos de arrendamiento.

En base a lo anterior seria necesario incluir la acreditacién de la titularidad a través de documentos
validos en derecho, escrituras publicas, notas simples de registro, y contratos de arrendamiento,
liqguidados de impuestos.

Se mantiene la redaccidn.

Independientemente de la superficie registral, la explotacion tendra la delimitacién grafica inscrita en REA.
Si indicamos el literal de que la explotacidn en el RAEP debe estar incluida en la delimitacién en REA, se
estaria permitiendo que no se declare la totalidad de la explotacién en el RAEP.

Respecto de la aportacién de los documentos, nos remitimos a lo indicado anteriormente.

DECIMO QUINTO.- En relacién al apartado primero del articulo 21, sobre comprobacién y
rectificacion de datos, del Capitulo 1V, relativo al procedimiento de revision de oficio, donde dice:

“1. Si los datos declarados o, en su caso, los documentos aportados, presentaran diferencias sustanciales
con los recabados, (...)”

Deberia decir:

“1. Si como consecuencia de un control tes-dates-declarados—o;-en-stu—€ase, los documentos aportados,
presentaran diferencias sustanciales con los recabados, (...)”

Justificacién:

Se Deberia circunscribir la modificacion de oficio a la realizacion de controles sobre las Explotaciones
calificadas como Prioritarias previamente inscritas.
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Se mantiene la redaccién.

Los procedimientos de revision de oficio se inician siempre tras la inscripcion en el RAEP. En el art. 21.4 ya
se recoge el inicio de estos procedimientos como consecuencia de un control: «4. Cuando de las
inspecciones y controles que se establezcan se deduzca.....».

DECIMO SEXTO.- En relacién a la introduccién del procedimiento de pérdida de la calificacién como
Prioritaria.

Introducir texto antes del apartado 4 del articulo 21, sobre comprobacion y rectificacion de datos. “Articulo
22. Pérdida de la Calificacién como prioritaria.”

Justificacién:

Se Deberia delimitar el procedimiento de pérdida de calificacion, del procedimiento de modificacion.

Se mantiene la redaccidn.

Segln lo comentado anteriormente, en el Articulo 18 «Obligaciones de las personas titulares de explotacion
agraria prioritaria» de la Orden, se establecen los motivos de incumplimiento que conllevan la pérdida de
calificacién como explotacidn prioritaria y la cancelacién de la inscripcién en el RAEP. En el «CAPITULO IV.
Procedimiento de revision de oficio» de la presente Orden, se desarrollan los diferentes procedimientos de
revisién de oficio para la comprobacién de requisitos, y en su caso la descalificaciéon de la explotacidn
como prioritaria y la cancelacién de su inscripcion en el RAEP.

DECIMO SEPTIMO.- En relacion al articulo 23 sobre revisiones periddicas, donde dice:

“(...) Una vez transcurrido el plazo previsto en el citado plan, se procedera, en su caso, al inicio del
procedimiento de revision, actualizacion y renovacion de la inscripcion en el RAEP dentro del
correspondiente Plan anual de controles.”

Deberia decir:

“(...) Transcurridos como maximo 5 afios desde la calificacion, el-plaze—previsto—en—el—citado—plan; se

procederd, en su caso, al inicio del procedimiento de revisidn, actualizacién y renovacién de la inscripcion
en el RAEP dentro del correspondiente Plan anual de controles.”
Justificacion:

Es necesario fijar un plazo determinado en la norma para no depender de planes de controles que no
tienen rango juridico. La revision de oficio se realizara dentro de los cinco afios dese la calificacion de la
Explotacion Agraria como Prioritaria y dentro del Plan Anual de Controles.

Se acepta parcialmente.

Se mantiene que el plazo serd el establecido en el Plan anual de controles y se modifica el texto afiadiendo
que dicho plazo en cualquier caso no sera superior a 5 afios desde la inscripcion en el RAEP. El articulo 23.1
queda redactado como sigue:
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«Articulo 23. Revisiones periodicas.

1. La inscripcién de una explotacion en el RAEP se revisard de oficio mediante la aplicacién de los cruces
administrativos del Plan de controles descrito en el articulo anterior. Una vez transcurrido el plazo previsto
en el citado plan, se procederd, en su caso, al inicio del procedimiento de revision, actualizacién y
renovacion de la inscripcion en el RAEP dentro del correspondiente Plan anual de controles. En cualquier
caso, el plazo mdximo para las revisiones periddicas no serd superior a cinco afios desde la inscripcion en
el RAEP.».

DECIMO OCTAVO.- En relacién al apartado 2 de la Disposicién transitoria tercera, sobre la puesta en
funcionamiento de la herramienta telematica para la generacion de los formularios de inscripcion en el
RAEP y habilitacién de consulta de datos, donde dice:

“2. Mientras no se habiliten los medios necesarios para la consulta a las diferentes bases de datos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y a los servicios de verificacién y consulta de datos de otras
Administraciones, se requerirda a los interesados la documentacidon que resulte precisa para la
comprobacién de los requisitos de inscripcion en el RAEP.”

Deberia decir:

“2. Mientras no se habiliten los medios necesarios para la consulta a las diferentes bases de datos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y a los servicios de verificacion y consulta de datos de otras
Administraciones, se requerird a los interesados la documentacidon que resulte precisa para la
comprobacién de los requisitos de inscripcion en el RAEP, por lo que queda sin efecto lo dispuesto en el
articulo 16, sobre inscripcién en el RAEP”

Justificacién:

Mientras no se disponga de los medios necesarios para la realizacién de las comprobaciones el érgano
instructor del procedimiento de inscripcién debera solicitar la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos para la inscripcion, para lo que deberia quedar sin efecto la inscripcién a
partir de declaracion responsable, el plazo de diez dias para la solicitud de documentacién acreditativa o
subsanacion de la declaracién y la apertura del procedimiento de modificacion.

Se mantiene la redaccidn.

El procedimiento de inscripcidon que se regula se ajustara a la figura juridica de “declaracidn responsable”,
aun cuando no se dispongan de todos medios necesarios para la realizacién de algunas consultas. Para
aquellas consultas que no puedan realizarse inicialmente, se verificaran en el procedimiento de revision
de oficio mediante requerimiento de la documentacion necesaria.

3.- Otras consideraciones en relacion con el procedimiento de instruccion.

En relacidn a la realizacidon de los cruces informaticos, se entiende como necesaria la realizacién de cruces
para establecer el tiempo de dedicacién del titular a su explotacion agraria con la Tesoreria General de la
Seguridad Social y poder tener acceso al contenido de los informes de vida laboral con objeto de obtener
el dato del nimero de dias cotizados en cada actividad. En el caso de aquellos titulares que ejercen dos 6
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mas actividades econdmicas, es necesario consultar el Certificado de situacidn censal, junto al IRPF.

Con el fin de determinar el volumen de empleo dedicado a la explotacidn puede utilizarse también con los
datos del SEPE, relativos a contratos parciales, duracién, fechas de contratacion y de comunicacion.

En este sentido el establecimiento del médulo horario afiade inseguridad juridica al procedimiento de
calificacion toda vez que se puede disponer de los datos (de forma estadistica) necesarios para la
acreditacion de los diferentes requisitos sin documentacién acreditativa alguna.

Con objeto de poder acreditar la titularidad de las parcelas seria interesante poder consultar con la
Agencia Tributaria la declaracién de los impuestos ITPAJD de los contratos de arrendamiento. De la misma
forma seria necesario poder consultar con los Registros de la Propiedad, para acceder al literal de registro
(Tomo; Libro; folio; Finca) de las superficies ya que ni la solicitud Gnica ni el catastro acreditan la
titularidad de las parcelas.

Se mantiene la redaccidn.

En el caso de varias actividades no se puede acceder a dicha informacion. Las personas autdnomas
cotizan por una Unica actividad y la Tesoreria General de la Seguridad Social no discrimina el tiempo de
dedicacion a cada actividad.

Segln lo comentado anteriormente, el mddulo horario se establece como una herramienta para identificar
el tiempo de trabajo agrario cuando se realizan varias actividades y no es posible verificar su
cumplimiento en base a los documentos oficiales presentados. Con anterioridad ya han sido regulados
méddulos horarios similares desde otras Comunidades Autébnomas (hacemos, nuevamente, referencia a la
Resolucion de 21 de junio de 2021, de la Direccién General de Politica Agraria Comunitaria de la Junta de
Extremadura, por la que se establecen reglas de calculo relativas a la calificacion de explotacidn agraria
prioritaria y agricultor y agricultora a titulo principal, apartado 5y concordantes).

D.T. de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de Almeria

La propuesta de modificacion del art 8.6.... cuyo lectura y aplicacién debe quedar delimitada a los casos
de explotaciones asociativas. El texto propuesto seria "A efectos de esta Orden, la condicién de persona
agricultora profesional sélo sera valida en un maximo de 4 explotaciones agrarias prioritarias asociativas,
en las cuales...."

Se mantiene la redaccion.

Una persona fisica, con arreglo a lo dispuesto en el articulo el articulo 2.2 y 4, del proyecto de Orden, sélo
puede ser titular de una explotacién, por lo que, evidentemente la prevision que nos ocupa se refiere a
cualquier forma juridica de asociacion.

La redaccidn del texto recogido en el art.12.2, al considerar que cualquier persona agricultora joven estara
exenta del impuesto que grave la transmision o adquisicion..., ya que hasta ahora era necesario que se
instalase en una explotacion prioritaria. Esta lectura es la que ha venido realizando Hacienda, que nos pide
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multitud de certificaciones de inscripcidn para validar la exencion de impuestos. Por otro lado, el art.20.2
de la Ley dice referido a la transmision de explotaciones "Las reducciones en la base imponible
establecidas en los articulos 9 y 11 se incrementaran en diez puntos porcentuales, en cada caso, si el
adquirente es, ademas, un agricultor joven o un asalariado agrario y la transmisién o adquisicion se realiza
durante los cinco afios siguientes a su primera instalacion" delimita también dichas reducciones a que la
transmision se realice durante los 5 afios siguientes a su primera instalacion ;considerdis acotar el tiempo
durante el cual pueden aplicarse las exenciones o por el contrario es de aplicacion directa a la propia
definicion de agricultor joven, sin ninglin tipo de limitacion?.

Se admite. Se modifica la redaccién que queda de la siguiente forma:

«2. Estard exenta del impuesto que grave la transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o
lucrativo, «inter vivos» o «mortis causa», del pleno dominio o del usufructo vitalicio de una explotacion
agraria o de parte de la misma o de una finca ristica en favor:

a) Una persona agricultora joven para su primera instalacion.

b) Una persona asalariada agraria, para su primera instalacion en una explotacion prioritarias.

En el caso de los asalariados agrarios, para su primera instalacion en una explotacion agraria prioritaria
(Capitulo 1, art.12) para los que existe una excepcion en lo referente a acreditar ser agricultor profesional
art.8.7.c), se tendria que definir ;qué plazo tienen para cumplir los requisitos del art.5.1.d)? ;qué plazo hay
para resolver en estos casos? ... se podria prever la posibilidad de hacer un certificado, tal como recoge el
articulo 5 de la Orden de 15 de febrero de 2008 y que se paralice el plazo de 6 meses para resolver, por el
plazo concedido o en tanto se cumplan los requisitos.

Se mantiene la redaccién.

Al tratarse de una declaracion responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, los requisitos deben cumplirse al momento de su presentacion.

Articulo 16. Inscripcion en el RAEP. En principio basta con una DR, pero en su apartado 2 dice que "Si la
inscripcion resultara materialmente imposible...." el drgano territorial o el ente instrumental agrario
adscrito pondra de manifiesto esta circunstancia a la persona interesada en el plazo de 10 dias habiles. En
principio ante una DR no procede hacer requerimiento... la idea es agilizar los procedimientos y solo cabria
poner de manifiesto la imposibilidad de inscripcion... y esto no lo podria hacer directamente la
aplicacién?? Que tengamos que hacerlo desde la DT y en 10 dias habiles, va a suponer que lo incumplamos
con total seguridad. Por otro lado, en el caso de que los datos declarados, documentos... no cuadren con
los recabados, se iniciarad el procedimiento del Capitulo IV por parte de la Delegacion. Entrariamos
entonces en una revision de oficio de una inscripcidon con DR?... notificar y dar TA? de ser asi, va a suponer
poco cambio con respecto a lo que hay ahora. Seguiriamos teniendo que hacer las mismas notificaciones a
las personas interesadas (aunque se presupone con menor volumen). Quizas este apartado se podria sacar
del articulo 16, destinado a la inscripcion y trasladarlo al plan de controles?

Se mantiene la redaccién.
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Respecto de la posibilidad de generacidn del certificado y notificaciones se esta desarrollando el sistema
para abarcar los maximos supuestos. Concretamente, la comunicacién de imposibilidad de inscripcidn esta
prevista como una de las primeras herramientas. En cuanto a las notificaciones, se realizaran directamente
através de la aplicacidn o de la direccidn electronica habilitada, segln el caso.

Respecto del inicio de procedimientos de revision de oficio, efectivamente. Los procedimientos de revision
de oficio estan previstos en el Capitulo IV del proyecto de Orden que nos ocupay aplican a varios supuestos
y estan sujetos a todas las garantias que exige la normativa administrativa basica.

En cuanto a la ubicacidn de este apartado, el articulo 16.3 ya remite la revisidn de oficio al citado Capitulo
IV con el siguiente tenor literal «3. Si los datos declarados o comunicados o, en su caso, los documentos
aportados presentaran diferencias sustanciales con los recabados, se iniciara el procedimiento previsto en el
Capitulo IV».

Articulo 17. Acreditacion de la inscripcion RAEP. Contempla dos vias para obtener la certificacién: 1)
automatica, cuando los cruces confirmen la DR; 2) con intervencién manual, donde sera la DT quien emita
la citada certificacidn. ;Estariamos ante una situacidn parecida a la descrita en el art.16.3. ;es posible que
tras la comprobacién manual se constate que no es posible su inscripcién? ;volvemos a la casilla de
salida... se inicia de oficio el procedimiento del Capitulo IV? ;Tendremos que notificar desde aqui?. Si todo
estuviese correcto, debemos notificar la certificacion desde la DT?. Insistimos en la necesidad de
automatizar los procedimientos y sus notificaciones.

Se mantiene la redaccion.

Ese supuesto no es juridicamente posible, dado que la presentacién de la declaracidén responsable se
traduce “per Se” en reconocimiento del derecho - calificacion como explotacion prioritaria - y la
consiguiente inscripcion en el RAEP. En caso de que del cruce de datos de la declaracién responsable con
los obrantes en el Organismo arroje algln tipo de duda, incongruencia, inconsistencia, se debera proceder
a:

a) requerir la documentacion justificativa de los extremos que arrojan dudas o
b) proceder a la incoacién de un procedimiento de revisidn de oficio.

En estos casos, las notificaciones se realizaran en la forma que se indicaba en la valoracién de la aportacion
anterior.

Si la declaracidn estuviera en consonancia con la informacion de que dispone el Organismo, el interesado
podra bajarse el certificado de inscripcion directamente desde la aplicacién.

Capitulo IV. Procedimiento de revision de oficio. Este capitulo es de aplicacién para comprobacién y
rectificacion de datos, Plan de inspeccidn y control, y revisiones periddicas.... donde la competencia para el
inicio y la resolucion del RAEP recaera en la persona titular del drgano territorial... que es lo que venimos
haciendo hasta ahora. Aqui volver a comentarte la necesidad de que la aplicacion facilite y agilice todo lo
posible. Sin lugar a dudas es donde tenemos el cuello de botella.

Se mantiene la redaccién.
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Se estan desarrollando las aplicaciones y adaptando los sistemas para alcanzar esos objetivos.

Articulo 24. Plazo para resolver los procedimientos de revision de oficio. Divide los casos de revision de
oficio en 1) revision periddica (actualizaciones), en los que transcurrido el plazo sin recaer resolucion las
personas podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio (no se indica nada mas); 2) resto de
revisiones de oficio, donde transcurrido el plazo para resolver y notificar se ordenara el archivo de las
actuaciones ;cual es el sentido del silencio en estos casos?. La caducidad y el archivo de las actuaciones
implica que hay que hacer una Resolucion ;La aplicacion realizara un seguimiento temporal a cada
expediente y lanza la correspondiente Resolucion?

Se mantiene la redaccion.

En cuanto al sentido del silencio administrativo, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 24 del
proyecto de Orden, conforme al cual:

«Articulo 24. Plazo para resolver los procedimientos de revision de oficio.

1. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de revision de oficio
previstos en el presente Capitulo, serd de seis meses a contar desde la fecha de notificacién del acuerdo de
inicio del procedimiento.

2. En el caso del procedimiento de revision periddica para la renovacion de la inscripcion del apartado 1 del
articulo 28, transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, las personas interesadas podrdn
entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

3. Respecto del resto de los procedimientos de revision de oficio previstos en el presente Capitulo,
transcurrido el plazo indicado en el apartado 1 sin haberse dictado y notificado la resolucién expresa, se
producird la caducidad y se ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo
95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.».

Dicha prevision esta en absoluta concordancia, como no podia ser de otro modo, con el articulo 25 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segln el cual:

«1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacion
legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion
de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn
entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En
estos casos, la resolucion que declare la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95.

2. [..]».

En cuanto al seguimiento temporal de los plazos y resto de funcionalidades, se intentara desarrollar la
aplicacidon para que cubra la mayoria de las necesidades de tramitacién, empezando por las que se
consideren prioritarias y avanzando con el resto, incluso después de puesta en funcionamiento la misma.
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Disposiciéon transitoria primera... 12 meses para adaptarse a los dispuesto en el articulo 8 ;cémo se
adaptan... con una DR? ;Como se controla y que pasa si no lo hacen?

Se mantiene la redaccion.

Aunque numerada como transitoria primera, es evidente que se trata de una errata, pues dicha prevision se
sitla en la disposicidn transitoria segunda.

La oportunidad de los plazos es una materia de gran subjetividad. Se han recibido aportaciones que
indicaban que dicho plazo era corto y otras que es excesivo.

A partir de los 12 meses todo titular, aunque hubiera sido inscrito con anterioridad a la publicacion de la
Orden, queda sometido a la misma. Es decir, por ejemplo, si ha habido alguna modificacion de las
recogidas en el articulo 14, queda obligado a presentar la correspondiente declaracion o comunicacion,
segln el caso.

Se articularan cuantos controles automatizados sea posible (por ejemplo, que el titular que sobrepase los
65 afios se haya dado de baja como explotacion prioritaria al dejar de reunir el requisito de edad exigido
para ser agricultor profesional).

En caso de que se produzcan incumplimientos, se podra acudir a la revisiéon de oficio conforme a lo
dispuesto en el capitulo IV del proyecto de Orden que nos ocupa.

Disposicion transitoria cuarta... periodo transitorio maximo de 3 afios, desde la entrada en vigor de la
presente Orden, para que las persona titulares de explotaciones agrarias prioritarias dispongan de una
direccidn electrdnica habilitada en el Sistema de Notificaciones "Notific@"... totalmente excesivo! Es facil
de hacer, clave para que las comunicaciones sean agiles, y fundamental para reducir la carga de trabajo en
las DT.

Se mantiene la redaccién.

Como se comentaba respecto de la aportacién anterior, la oportunidad de los plazos es una materia de
gran subjetividad. Se han recibido aportaciones que indicaban que dicho plazo era corto y otras que es
excesivo.

Disposicion transitoria sexta... utilizacién REAFA y SIGGAN... en las revisiones periddicas...a partir de los 2
afios desde la entrada en vigor de la misma. Igualmente excesivo! Deberia estar operativo desde que
empiece a funcionar la aplicacion.

Se mantiene la redaccién.

Nuevamente, como deciamos anteriormente, la oportunidad de los plazos es una materia de gran
subjetividad y hay determinadas variables - principalmente técnicas - que deben ser tenidas en cuenta. Se
han recibido aportaciones que indicaban que dicho plazo era corto y otras que es excesivo.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 72/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

A

D.T. de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de Jaén

En el art. 3.1.n) se ha colado un punto: "Que se acceda a la titularidad de una explotaciéon agraria que retuna las
condiciones relativas a la dimension de explotacion agraria prioritaria. y que se haya realizado entrega y facturado la
primera cosecha/produccion para su comercializacion o, en el caso de cultivos permanentes que no hayan entrado en
produccion, se declare por primera vez la actividad econdémica en relacion con la explotacion."

Se admite.

Se cambia la redaccién para corregir el error.

Oficina Comarcal Agraria del Litoral

1.- APORTACIONES CERTIFICADOS DE USO DE RIEGO, Permiso de uso de agua de pozos o de las respectivas
Comunidades de Regantes.

Para cumplir con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, como establece el articulo 61.4 “Cuando el destino de las aguas fuese el riego, el titular
de la concesion debera serlo también de las tierras a las que el agua vaya destinado”.

Esta OCA Litoral, tiene una gran parte de agricultores que cultivan en el entorno de Dofiana (Sanlicar de
Barrameda), a estos y a todos los agricultores de nuestra zona, se le esta solicitando para las ayudas 6.1y
Prioritarias, que tengan un certificado, o bien de la Comunidad de Regantes, o bien permiso de uso de agua
de pozo a nombre de la persona titular de la finca, para que asi se cumpla con la citada ley. Nos consta que
por la zona existen parcelas que alin no tienen ni certificado ni permiso de la Comunidad de Regantes, por
lo que desde el Departamento de Agricultura exigimos la presentacién de dicho certificado de forma
obligatoria. Debido a las ayudas que se estan dando a los agricultores de la zona, se esta dando un aliciente
para que exista un gran niimero de agricultores que hasta hoy no tenian regularizados sus riegos y ahora lo
estén haciendo.

Debido a los controles que se hacen por parte de la Unidn Europea para el control de las ayudas y el
entorno tan sensible donde estamos ubicados ,y viendo los numerosas incidencias en la titularidad de este
certificado que se ha tenido en esta OCA Litoral ,se propone que este documento sea obligatorio y que el no
tenerlo pueda hacer que se deniegue la Inscripcion en el Registro de Explotaciones Prioritarias.

Se mantiene la redaccién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, el procedimiento iniciado mediante
Declaracion responsable no admite, aprioristicamente, la exigencia de aportacién de documentos, todo
ello sin perjuicio de que al amparo de los apartados 1 y 4 del citado precepto, sea exigido una vez
presentada aquella. Cuando se accede al formulario de declaracién responsable, este ya recoge
automaticamente si la parcela es de secano o regadio. En aquellos casos en que existan dudas o
incidencias, si se estima conveniente, se podran realizar las oportunas consultas y/o proceder al
requerimiento del correspondiente certificado.
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2.- Otro de los problemas que tenemos en esta OCA Litoral es la VERIFICACION DE LA TITULARIDAD. Para
ello aqui comprobamos el certificado Catastral y lo comparamos con la nota simple actualizada y en su
caso con el arrendador de un contrato de arrendamiento. Debido a que tenemos los siguientes problemas:

a).- FINCAS A NOMBRE DEL EXTINGUIDO IARA QUE EL EL CERTIFICADO CATASTRAL APARECE A NOMBRE DEL
TITULAR DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

En nuestra OCA Litoral, tenemos un problema desde hace afios, sobre todo en la zona de Montealgaida
(Sanlucar de Barrameda), aunque también hemos tenido casos en otras localidades.

Existen parcelas que en su momento el extinguido IARA, concedidé en concesiones administrativas para el
aprovechamiento de dichas tierras, reguladas en el Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se
aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Donde se establece en su Art. 30 las
Obligaciones del concesionario, donde se establece que sea empresario de la Explotacién , a cultivarla
personalmente. Asi como su articulo 31 donde se permite que esta concesion se pueda transmitir por actos
inter vivos, siempre que tenga por objeto todos los bienes de la explotacion, a favor de un hijo o
descendientes que sea agricultor profesional o a un ascendiente o hermano siempre que sea agricultor
profesional y cooperador en la explotacién.

Esta ley sigue vigente hoy, por lo que nos encontramos con los siguientes problemas en esta zona:

- Hay un gran nimero de concesionarios que han aportado dinero para poder ser propietarios de las fincas
pero la Administracion no ha realizado aun el procedimiento adecuado para que estas fincas ya estén
registradas a sus nombres en el Registro de la Propiedad, estando pagadas en muchos casos desde hace
muchos afios, por lo cual en la Nota simple aparece alin a nombre de la extinguida IARA, no siendo asi en el
Catastro que ya a aparece a nombre del concesionario.

Ejemplo real:

Rodriguez Jurado José Antonio 49035856V . Expediente de Prioritaria 01/11/002339/22 Parcela en Catastro
11/32/22/470 11032A022004700000XU a nombre de su arrendador José Antonio Rodriguez Sanchez y
Certificado del Registro de la Propiedad a nombre del IARA (Documento 1y 2 respectivamente).

Se ha realizado una adenda firmada por el Director General de la Produccidn Agricola y Ganadera, D. Daniel
Quesada Sanchez el 21/11/2023 (Documento 3), donde se dan por validos estos casos siempre que se
adjunten los documentos referidos en el punto 2.1 del mismo.

Se consideran validos a efectos de acreditar la titularidad, los contratos de arrendamiento entre las
personas solicitantes de las ayudas 6.1, 4.1 y Prioritarias en los casos que exista un expediente de
regularizacion de la parcela y acceso a a la propiedad ...deben de adjuntar:

« Nota Simple de la parcela, en la que se indique que aparece a favor del IARA.

« Certificado del Departamento de Patrimonio (firmado por el secretario general de la Delegacion
Territorial), donde se especifique que se esta tramitando el expediente administrativo de ENAJENACION de
las parcelas descritas en el plan Empresarial, a favor del Colono/poseedor/cultivador.

« Certificacion catastral en la que el CONCESIONARIO, O POSEEDOR QUE ARRIENDA DICHA PARCELA
APARECE COMO TITULAR.

Contrato de Alquiler (Documento 4): En él se asegura que D. José Antonio Rodriguez Sanchez es propietario
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de dicha finca y arrienda a su hijo.

Certificado firmado por el Secretario, en el que verifica que el expediente de D. José Antonio Rodriguez
Sénchez se estd tramitando y queda pendiente del trdmite de escritura publica de segregacion y
compraventa. (Documento 5).

Si se hiciera la comprobacion tal como se habla en la nueva ley, esta parcela seria valida tanto para darla de
alta en REAFA, y por lo tanto en Prioritaria, pero la realidad es que el sefior que arrienda ain no es
propietario legal de la finca, sino que es la Junta de Andalucia, hecho que no refleja el Certificado Catastral.

Uno de los requisitos es que se esté tramitando el expediente administrativo de Enajenacion, pero no todos
los concesionarios pueden aportar este documento, ya que en muchos casos no se ha hecho ninguna
accion para acceder a la titularidad de las fincas en las que son concesionarios.

b).- FINCAS EN CATASTRO A NOMBRES DE PERSONAS FALLECIDAS (HEREDEROS DE...) ;Como se va a
abordar este punto? En nuestra zona al menos, existen muchas fincas en las que en Catastro aparece como
herederos de una persona fallecida, que si ha hecho testamento o escritura de adjudicacion de herencia
tras presentar los modelos de Sucesiones y Donaciones si podemos verificar quién son los titulares
realmente, pero si esa persona ha fallecido sin realizar testamento no podemos verificarlo, pudiendo tener
problemas de dar por valida una titularidad que no es real hasta que no se realice el cambio en el registro
de la propiedad y en el Catastro.

i{Como se ha planteado realizar los cruces en este caso?

Se mantiene la redaccion.
Los supuestos que se plantean son similares al de la aportacién anterior, a cuya valoracion nos remitimos.

En este caso, una vez registrada la declaracién responsable se realizara automaticamente la consulta de
titularidad catastral de las fincas declaradas, que debera coincidir con las personas arrendadoras (en el
anexo | se identificara a las personas arrendadoras segln los datos del REA) y herederas de las fincas. En
aquellos casos en que existan incidencias que no permitan identificar a los titulares, si se estima
conveniente, se podra requerir la correspondiente documentacion.

3.- SE COMPARTEN A VECES SUPERFICIES EN EL MISMO RECINTO sobre todo con invernaderos.

Hacer constar que en nuestra zona y sobre todo con fincas donde existen invernaderos y Horticolas al Aire
libre, asi como en algunos casos en vifias, existen recintos de una finca compartidos por distintos
agricultores y que forman parte de su explotacién.

Ejemplo, tipica finca del padre que reparte entre 2 de sus hijos para ayudas de Joven Agricultor. O bien,
fincas heredadas en las que los titulares poseen un porcentaje de la finca sin especificar el recinto.

La pregunta es si se tendra en cuenta esto ante las inscripciones en el REAFA.

Se mantiene la redaccién.

Con respecto a la capacidad del REAFA para recoger los distintos derechos que existen sobre una tierra, la
aplicacion dispone de controles al efecto. El formulario no va a permitir que se tramite una declaracion en
la que existe una duplicidad de derechos. La aplicacion exigird al declarante que aclare e inscriba la
realidad actual en el REAFA antes de tramitar a la declaracion responsable en el RAEP.
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4.- AGRICULTORES QUE NO DECLARAN EL TOTAL DE SU EXPLOTACION. En esta OCA Litoral, se estd
verificando en la medida de lo posible y a través del Catastro, si la persona que pide la Prioritaria tiene
parcelas a su nombre no declaradas en el Registro de Explotaciones Prioritarias, ya que deben declarar el
total de las fincas que forman parte de su explotacion y si detectamos que estas existen, deben probar a
través normalmente de contrato de arrendamiento que no forma parte de su explotacion. ;Habra este
control en el cruce de datos? O por el contrario esto ya no se podra controlar.

Se mantiene la redaccién.

Los controles se iran disefiando, desarrollando e implantando sucesivamente, sin que en estos momentos
se pueda precisar cuales se van a disefiar en una primera instancia y cuales seran abordados en ulteriores
momentos. En un primer momento, sera tenida por explotacion la que figure en el REAFA, cuya inscripcion
previa resulta preceptiva para impetrar la calificacién e inscripcion en el RAEP.

5.- Preguntas.

a) {Que procedimiento debemos hacer si la ley se pone en marcha antes de que funcionen los registros
correctamente? ;Como se va a abordar esta situacion?

b) ;Quién sera el encargado de pedir la documentacion obligatoria si no se presenta junto con la solicitud,
como por ejemplo un contrato de alquiler, etc.?

a) Se mantiene la redaccidn.

Entendemos que donde se dice Ley, quiere decirse Orden. Esta materia se resuelve en las disposiciones
transitorias.

b) Se mantiene la redaccién.

Al tratarse de una declaracion responsable, no se adjuntara documentacion a la solicitud. Si hubiera que
solicitar documentacion tras la inscripcion, serd el «.drgano territorial o el ente instrumental» el
competente para realizar el requerimiento (articulos 21 y 23 del proyecto de Orden), salvo que traiga su
causa en el Plan de inspeccién y control (articulo 22) .

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARCELINO BILBAO ARRESE 17/01/2025

VERIFICACION

BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC PAG. 76/79

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATSHQVXERURWBK57EZTANCKJVC

Oficina Comarcal Agraria de Cazorla

pagina 7, apartado n): “Que se acceda a la titularidad de una explotacion agraria que redna las condiciones
relativas a la dimension de explotacidn agraria prioritaria. y “.

Se admite.

Se suprime el punto.

pagina 14, definir escuetamente que quiere decirse con:

a) una persona agricultora joven,

b) una persona asalariada agraria, para su ......

Se mantiene la redaccion.
Respecto a la cuestion a): En el articulo 3.1.1) se define del siguiente modo

«l) Persona agricultora joven: Sera de aplicacion la definicion establecida en el articulo 2.7 de Ley
19/1995, de 4 de julio, para «Agricultor joven»».

Respecto a la cuestion b): La definicion de asalariado, entendemos que no es precisa, por cuanto es de
comun conocimiento. Lo mismo cabe predicar sobre el concepto de trabajador agrario.

pagina 26 (es Decreto, no real Decreto)

Se admite.

Se corrige la errata localizada en el anexo I.

Pagina 27:
Acta censal???

Modelo 036/037(lo que aportan es la solicitud y hay que volver a pedirles que aporten el certificado de
Impuesto de Actividades Econémicas

El apartado de consentimiento expreso de consulta de datos de la declaracion de impuestos de
sociedades, ;corresponde a entidades juridicas?

Respecto a la primera cuestion: Se mantiene la redaccion.
Se habilitaran las consultas para verificar el alta censal.
Respecto de la segunda cuestion: Se mantiene la redaccion.

Obviamente, se refiere a personas juridicas, porque el impuesto sobre sociedades grava la actividad de
estas y no la de personas fisicas.
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Oficina Comarcal Agraria de Andujar

En general no tener que aportar documentacion es ideal, pero para ello debe ser agil la consulta a los
distintos registros para comprobar los requisitos. El alta de usuarios en cada caso, por ahora es una locura
y en muchos estd limitado, o no existe. Esperamos que eso se corrija con esta Orden y su desarrollo.

Se mantiene la redaccién.

Se iran habilitando las herramientas. No obstante lo anterior, conforme al apartado 2 de la Disposicion
transitoria tercera « Mientras no se habiliten los medios necesarios para la consulta a las diferentes bases de
datos de la Administracién de la Junta de Andalucia y a los servicios de verificacion y consulta de datos de
otras Administraciones, se requerird a los interesados la documentacion que resulte precisa para la
comprobacion de los requisitos de inscripcion en el RAEP.».

Si se quiere que las OCAs continlen participando en la tramitacidn esos expedientes, creo que deberian
aparecer en la Orden como dérganos competentes para ello, o algo similar. Eso legitima nuestro trabajo,
posibilita que podamos consultar los distintos Registros para comprobacion de requisitos, enviar
notificaciones electrdnicas, etc.

Se mantiene la redaccién.

La oficina comarcal agraria si estd incluida en este proyecto. Se identifica en esta Orden como parte del
ente publico instrumental agrario adscrito al 6rgano directivo central competente en materia agraria.

Articulo 3.h). Indica que las UGMs se calcularan segln la tabla del anexo del Decreto 14/2006. Sin
embargo, esta tabla se ha modificado por otras normas posteriores como el RD 637/2021 de ordenacién
de explotaciones avicolas, el RD 1053/2022, de ordenacién de granjas bovinas, y puede que por alguna
mas, por lo que lo suyo seria contar con una actualizada.

Se admite.

Se modifica el citado apartado h) conforme a la propuesta, quedando redactado en los siguientes
términos:

«h) Unidades de Ganado Mayor (UGM): Variable relativa al nimero de cabezas de ganado, que se
calculard de acuerdo con la tabla de equivalencias obrante en las normativas de ordenacién ganadera de
los distintos sectores productivos y, en su ausencia, en el anexo V del Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre.»

Articulo 5, 5°. Residir en la comarca: La aclaracion que hace de la localizacion de la explotacion en el 2°
parrafo es confusa, y creo que lo suyo es eliminar este parte. Asi, una persona que esté empadronada en
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Jaén capital, con parcelas alli (comarca de la Sierra Sur ) y en Anddjar (Sierra Morena), pero con mayor
superficie en Andujar, no cumpliria con el requisito de residir en la comarca donde radica la explotacion,
Anddjar, ni en las limitrofes (Jaén).

Se mantiene la redaccién.

El segundo parrafo del citado articulo se inserta, precisamente, para atender a supuestos como el que se
plantea. Se trata de casos en que resulta necesario atemperar y flexibilizar la norma general para dar
cabida a supuestos que, de aplicarse rigurosamente el primer parrafo, arrojarian un resultado incoherente
con lafinalidad del proyecto de Orden que se postula.

Articulo 11. Hace referencia a la disposicion adicional Unica, pero ésta no existe.

Se admite.

Se modifica la redaccidn. Se sustituye la referencia a la “Disposicién adicional Gnica” por “Disposicion
adicional segunda”.

Articulo 14. Los parrafos 2 y 3 no los vemos muy claros. Entendemos que el que cumpla el 2, no debe
presentar declaracion responsable, pero en el aptdo 3 dice que hay que aportar el anexo Il. Lo suyo seria
aclarar qué casos son los no esenciales que no afecten a la calificacidn de la EAP, ... Para la baja esta claro,
lo confuso son las modificaciones no esenciales y los casos que no se acojan a beneficios fiscales. Por
ejemplo, para la inclusion, o baja, de una nueva parcela en arrendamiento, que no se ha beneficiado
fiscalmente, no tendia que presentar anexo Il, pero si cambia de domicilio si, no?

Se admite parcialmente.

El articulo 14 ha sido modificado en atencién a la Consideracién General Cuarta de la Secretaria General
para la Administracién Publica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica, a cuya
valoracién nos remitimos.

Se puede simplificar la tramitacion suprimiendo el anexo II, y contar con un Unico anexo para alta,
modificacidn, baja y otras modificaciones. Es solo cuestion de marcar la casilla correspondiente.

Se mantiene la redaccién.

Entendemos que no procede a la vista de las razones expuestas respecto de la consideracién anterior.

EL JEFE DE SERVICIO DE PRODUCCION AGRICOLA

Fdo.: Marcelino Bilbao Arrese
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