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1. Justificacion memoria abreviada

El Proyecto de Decreto que se plantea, es de caracter organizativo, por lo que valorados los impactos en los
diferentes ambitos requeridos por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, parece
oportuno acogerse a la opcion abreviada de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN). A lo largo de
sus diferentes apartados se aportara justificacion mas amplia sobre cada uno de los posibles impactos.
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2. Resumen Ejecutivo

Se presenta el Resumen Ejecutivo Abreviado, habiendo operado conforme a lo dispuesto en el apartado 3.4 de
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, esto es eliminando

las partes del resumen ejecutivo que no requieran de su cumplimentacion, reflejando exclusivamente aquellos
apartados de la ficha de Resumen Ejecutivo que acompaiian a la memoria abreviada.
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DATOS GENERALES

Organo proponentel!

Secretaria General de Fondos Agrariosy [Fechal2 [Fecha pie de

Desarrollo Rural firma
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. ad
Decreto Legislativo. O
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto de Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo
Rural, por el que se establece la organizacion y el régimen de
funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados
por el Fondo Europeo Agricola de Garantiay por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regulal3!

La Consejeria competente en materia de agricultura, se encuentra
utorizada por el Consejo de Gobierno para ejercer las funciones de
organismo pagador de fondos europeos agrarios en Andalucia. Las
funciones vienen impuestas por normativa europea, lo que obligar
a actualizar el Decreto que actualmente regula el régimen de
funcionamiento para adaptarlo a las novedades reglamentarias, asi
como para consolidar en un Unico texto, ademas de las novedades,
las actualizaciones practicadas sobre el Decreto 70/2016, desde su
publicacién.

Objetivos que se persiguenlﬂ1

1. Incorporar las funciones adscritas mediante
normativa europea y mejorar la seguridad juridica.

Principales alternativas
consideradas!3]

1. No se consideran otras alternativas, al existir solo una férmula
para la realizacion del objetivo que se persigue.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuestaIél

ICAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. El Organismo Pagador
Seccién primera: Régimen y Funciones.

Seccién segunda: Estructura y Organizacion

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiO NOH

Fecha de la consulta:
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Resultado y valoracion NO PROCEDE.

Tramite de Audiencia e sid NO

informacién publica Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion NO PROCEDE.

Informesydictémenes 1. INFORME DE ANALISIS PREVIO DEL SERVICIO DE LEGISLAClON,
recabados INFORMES Y TRIBUNALES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

D. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

3. 2° INFORME DE ANALISIS PREVIO DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
INFORMES Y TRIBUNALES.

. Propuesta de texto para preambulo, por parte del Servicio de
legislacion, informes y tribunales, adjunto al segundo informe, pero
que se remitié posteriormente.

Resultado y valoracién 1. Actualizacion del contenido de Proyecto de Decreto habiéndose
aceptado en su mayoria las propuestas, las no aceptadas
responden de manera general a que los términos y matices
solicitados estan respaldados por la normativa europea, de ahi que
no se precise mayor detalle. El principal cambio se ha operado en el
articulo 7, tratando de clarificar la estructura interna del Organismo
Pagador. En esencia se dispone que todas las areas dependen de la
persona Directora del Organismo Pagador, quedando conformada
la Direccidn del Organismo Pagador por su titular y las areas técnica
econdmica - financiera y de supervision. La orden de aparicion de
las dreas no ha variado de la presentada en el Borrador 0, por lo que
se ha mantenido la numeracion del articulado. Se matiza la
propuesta del informe previo, sobre cdmo se nombra a la persona
directora del Organismo Pagador, quien coincide la persona titular
del 6rgano directivo que el Consejo de Gobierno determine, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de agricultura, a través de correspondiente Decreto de
estructura. El detalle y justificacion de los cambios queda reflejado
en informe solicitado por el Servicio de Legislacion, Informes y
Tribunales, de respuesta a su analisis previo.

D. Actualizacion de los términos beneficiario, cesionario y
responsable, quedando sustituidos por persona beneficiaria,
persona cesionaria y persona responsable.

3. Se aportan sugerencias al contenido del borrador de Decreto, sin
variaciones entre la version 0y la version 1, otras son idénticas a
las dispuestas en el informe primero, cuya aceptacion o no, se
justificd en informe. El informe 2, hace referencia a documentacion
que no se ha aportado al érgano proponente y ha sido remitido sin
que medie comunicacion interior. De manera general, no se han
aceptado las sugerencias ofrecidas, por no tener, en atencion al
informe del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, impacto
juridico. Si se han aceptado algunas propuestas que redundaban en
un mejor entendimiento del borrador.
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4. Se actualiza preAmbulo y Disposicion final primera.
5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico-financiero [Afecta solo al 6rgano directivo sid NO
y presupuestario proponente
Afecta a otros 6rganos directivos u sid NO
organismos

Capitulos y fuentes financieras
fectados, distinguiéndose a su vez entre
pastos e ingresos

Cuantificacion del incremento o
decremento de los gastos, por un lado, y
de los ingresos, por otro

Impacto de género La norma posee pertinencia a género NO SI0d

En caso de que la norma
posea pertinencia a
género, indicar si el
impacto de género es
positivo o negativo

Impacto sobre lainfanciayla [La norma posee relevancia sobre la NO sia
adolescencia infancia y la adolescencia. En caso de que la norma
posea relevancia de sobre
lainfanciayla
adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o

hegativo
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la NO SIa
familia. En caso de que la norma

posea relevancia sobre la
familia, indicar si el
impacto es positivo o

hegativo
Medios electronicos La norma requiere de tecnologias de la NO SIg
informacion y la comunicacion. En caso afirmativo, este

desarrollo corresponde a
la Agencia Digital de
Andalucia:

NOO SIO

[1] Grgano directivo que promueve la iniciativa.

[2] Fecha en la que seinicia la elaboracion de la MAIN.

[3] Concretar la situacidn de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

[4] Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
[5] Incluir también la escogida.

[6] Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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3. Oportunidad de la propuesta de norma

3.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El 1 de enero de 2023, se inicio el periodo de programacion del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn,
el cual se extenderd hasta el afio 2027, 2029 en atencién al principio de liberacion automatica de
compromisos, conocida como la regla N+2, al que han acompafiado cambios reglamentarios que afectan a las
funciones y organizacion de los organismos pagadores de Fondos Europeos Agricolas, no solo para la gestion
de los Planes Estratégicos, sino para todas las medidas e intervenciones financiadas en gestion compartida a
través del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader).

A esto se une que el periodo de programacion 2014 - 2020, en el ambito de desarrollo rural, fue prorrogado
hasta el afio 2022, por lo que la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 - 2022, no se
cerrara hasta el 31 de diciembre de 2025.

Por lo tanto, se hace preciso contar con una regulacion clara del funcionamiento y estructura del Organismo
Pagador de los Fondos Europeos Agricolas, para permitir la adaptacion a las novedades en la gobernanza para
el periodo 2023 - 2027, integrando las necesidades y funciones propias de la gestion de la politica de
desarrollo rural en el periodo que se cerrara, ampliando las miras para minimizar la necesidad de realizar
actualizaciones ante normativas posteriores.

La normativa que obliga a introducir los cambios en el funcionamiento y estructura del Organismo Pagador, es
el Reglamento (UE) 2022/127 de la Comision, de 7 de diciembre de 2021, que completa el Reglamento (UE)
2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro.

Ademas, a consecuencia de esta nueva regulacion europea desde la Administracion General del Estado se ha
generado normativa que afecta al Organismo Pagador de Andalucia, en concreto:

* Laley30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas.

* ElReal Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

Asi, los principales objetivos perseguidos son:

» incrementar la seguridad juridica, exponiendo en un solo texto normativo consolidado, las funciones 'y
estructura del Organismo Pagador de Andalucia, regulado actualmente en el ya citado Decreto
70/2016, de 1 de marzo, con sucesivas modificaciones a lo largo de estos afios.

» reforzar la transparencia en el conocimiento del papel que este Organismo Pagador juega en la gestion
de los Fondos Europeos Agrarios.

* Adecuacion del Organismo Pagador a la reglamentacion europea y nacional vigente.

3.2. Alternativas de regulacion existentes

Dada las materias que se regulan, no existen alternativas.
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3.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

Necesidad:

Actualmente el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, desarrolla las funciones del Organismo Pagador, no
encontrandose entre la relacion las asignadas por el Reglamento (UE) 2022/127.

Adicionalmente, a lo largo del periodo de programacion 2014 - 2022, se han sucedido actualizaciones
del Decreto, que se sumarian a este nuevo Decreto.

Por lo tanto, es necesario aprobar esta norma de manera que se consoliden en un Unico documento
todas las funciones y estructura del Organismo Pagador de Andalucia, incrementando la seguridad
juridicay la transparencia a la ciudadania.

Eficacia:

La herramienta normativa propuesta es la mas adecuada para proteger el interés general y alcanzar
los objetivos perseguidos con su aprobacion. El interés general es patente si tenemos en cuenta el
impacto que la actividad agraria tiene en la riqueza de Andalucia, la cual a su vez genera una
economia de apoyo en las zonas rurales, contado esta actividad con financiacion que permita la una
agricultura de calidad, sostenible desde los puntos de vista econdmico, social y medio ambiental y un
apoyo a las explotaciones e infraestructuras, que posibiliten la modernizacién y competitividad de las
misma, asi como una diversificacion y mejora de la calidad de vida en las zonas rurales. Esta
financiacion supone al afio el abono de unos 1.800 millones de euros en todo el territorio andaluz los
cuales son gestionados y controlados por el Organismo Pagador, por lo tanto, una adecuada
organizacion y funcionamiento de este redundara en el interés general y en la consecucion de los
objetivos perseguidos.

Proporcionalidad:
La férmula elegida es proporcionada al ser la Ginica posible en el actual ordenamiento juridico.
Seguridad Juridica:

La norma reforzara la seguridad juridica, como se ha venido indicando a lo largo de esta memoria y la
memoria justificativa.

Transparencia:

Es otro de las areas que se van a ver reforzadas con la aprobacion de este reglamento, exponiendo de
forma clara a la ciudadania las funciones y estructuras del Organismo Pagador de Fondos Agrarios de
Andalucia.

Eficiencia:

La propuesta de Decreto se considera eficiente, al ser la Unica férmula posible para acometer los
cambios necesarios que se pretenden. En ningln caso la propuesta de reglamento implica la
imposicion de cargas administrativas innecesarias o accesorias, siendo simplemente una
acomodacion a las novedades que entrafia la normativa europea y nacional de aplicacién en este
nuevo periodo de programacion.

4. Régimen de distribucion de competencias

Se relaciona la normativa que afecta a la distribucion de competencias para la aprobacion del Proyecto de
Decreto:
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* Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone
que le corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, y la competencia para la gestion, planificacion y ejecucion de los fondos
europeos destinados a Andalucia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 48y 185.1,
respectivamente, asi como la competencia exclusiva relativa a la estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos, de conformidad con
el articulo 47.1.1.a del Estatuto de Autonomia para Andalucia..

* Acuerdo de 24 de octubre de 2006, del Consejo de Gobierno como Autoridad competente para la
autorizacion y designacion del Organismo Pagador de los Fondos Europeos Agrarios, designé como tal
a la entonces Consejeria de Agricultura y Pesca.

* Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
21 establece las atribuciones de las personas Consejeras como integrantes del Consejo de Gobierno,
entre las que se encuentran: proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias (articulo 21.3) y
formular propuestas sobre asuntos que afecten a sus Consejerias, cuya decision corresponda al
Consejo de Gobierno (articulo 21.7). Asi mismo, el articulo 27.8, atribuye al Consejo de Gobierno, la
aprobacion de los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

* Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, en su
articulo 7.3 asigna a la actual Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural la direccién del
Organismo Pagador de Andalucia de los Fondos Europeos Agrarios.

5. Listado de normas que quedan derogadas

* Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion y el régimen de
funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se designa al organismo de certificacion.

6. Impacto Economico, Economico Financiero vy
Presupuestario

Para la tramitacién del Proyecto de Decreto, se ha seguido la INSTRUCCION DE LA VICECONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL, SOBRE ELABORACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY Y
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, de fecha 22/12/22, publicada en la Intranet, en la seccién
correspondiente al Servicio de Legislacion, (https://lajunta.es/5lp5n), junto con los modelos a emplear.
Estando vigente dicha instruccion y sin que se haya eliminado de la intranet o actualizado en modo obsoleto,
se traducen el analisis y conclusiones a las previsiones dispuestas en la “Guia metodoldgica para elaboracion
de la MAIN,

6.1. Impacto economico.

Impacto econémico general.

La propuesta de reglamento no afecta directa ni indirectamente a una actividad o sector econémico, al
tratarse simplemente de una actualizacion de la normativa vigente (Decreto 70/2016, de 1 de marzo),

10de 15



A

afectando exclusivamente a la estructura interna y organizativa del Organismo Pagador de Andalucia. Por lo
tanto, su impacto econémico general es nulo.

Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
tiene por objeto establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar la libertad de
establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de servicios, simplificando los procedimientos y
fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios, asi como evitar la
introduccién de restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, no resulten justificadas o proporcionadas.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, conocida como LGUM, tiene por
objeto hacer efectivo el principio de unidad de mercado, el cual se fundamenta, en virtud del articulo 1.2,
en la libre circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, en la libre circulaciéon de bienes y
servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o
indirectamente, y en la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdémica.

Si observamos en contenido del Proyecto de Decreto, este afecta Unica y exclusivamente a la organizacion
interna y funcionamiento del Organismo Pagador de Fondos Europeos Agrarios en Andalucia, habiendo
sido autorizado como tal, la Consejeria competente en materia de agricultura. Por lo tanto, en ningin
caso se imponen restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacion de servicios, ni a la
libre circulacion y establecimiento de operadores o la libre circulacién de bienes y servicios. Por lo tanto,
se podria concluir que la norma tiene impacto nulo sobre la competencia y unidad de mercado.

6.2. Impacto econémico - financiero y presupuestario.

Como viene comentandose a lo largo de esta memoria, el Proyecto de Decreto pretende ajustar la
organizacion interna del Organismo Pagador de Andalucia a los cambios acontecidos con la entrada en
vigor de los Reglamentos europeos que regulan el funcionamiento de estos organismos en toda la Unidn
Europea, no generando esta adaptacion cambios que afecten al presupuesto de gasto o ingresos de la
Junta de Andalucia.

Se trata de un Organismo activo, no suponiendo las novedades previstas en el Proyecto de Decreto un
incremento en la dotacidn de personal ni una reestructuracion de la organizacion de los servicios, por lo
que en ningln caso existe incremento o disminucién de gastos o ingresos. La conclusion, por tanto, es
que no tiene impacto econémico - financiero ni presupuestario.

7. Evaluacion de las cargas administrativas.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo interno no se prevén cargas administrativas para la
ciudadania, pero si una mejora del conocimiento por parte de esta, sobre las funciones del Organismo
Pagador de Fondos Europeos Agrarios en Andalucia.
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8. Impacto por razon de género, infancia y adolescenciay en
la familia.

A lo largo de la documentacion necesaria para la tramitacion de este Proyecto de Decreto, se justifica el
impacto de la propuesta sobre la infancia, la adolescencia, la familia y en materia de género. En todos los
casos el impacto se califica como Neutro o Nulo.

8.1. Impacto de género.

De conformidad con los articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se debera emitir un informe
de evaluacion del impacto de género sobre el contenido de todos los proyectos de decretos legislativos,
anteproyectos de ley, proyectos disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
por lo tanto en Anexo I, se adjunta el citado informe con el contenido y procedimiento dispuesto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Del analisis de impacto realizada se destaca que el grupo destinatario directo de la norma es la propia
Administracion de la Junta de Andalucia, al tratarse de un Proyecto de Decreto que regula organizacion
interna y el régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de Andalucia De manera indirecta el grupo
destinatario es la ciudadania, por cuanto es preciso que conozca la existencia de este organismo y de su
funcionamiento, sobre todo para aquellos entes perceptores de Fondos Europeos Agrarios. En ningln caso, ni
por el contenido ni por el grupo destinatario, el texto afecta a la visibilizacion de donde y como estan las
mujeres dentro del citado Organismo. Asi, el impacto es nulo al no guardar relaciéon con la situacién o la
posicidn social ocupada por mujeres y hombre, por lo que se puede concluir que no es pertinente al género.

8.2. Impacto sobre lainfancia y la adolescencia, y sobre la familia.

Analizado el texto del borrador propuesto, atendiendo al caracter de organizativo del mismo, se entiende por
este 6rgano directivo que la aprobacion de Proyecto de Decreto no tendra repercusion sobre los derechos de
la infancia y la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencién a la infancia y
la adolescencia, ni sobre el régimen de proteccion a las familias. Por lo tanto, el impacto es nulo en estos tres
ambitos.

9. Medios electronicos

Este apartado no es necesario ya que el Proyecto de Decreto:
* Noregula un procedimiento administrativo.
* No guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

* Norequiere de manera relevante de las TIC para llevarse a cabo.
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10. Descripcion tramitacion, motivacion sobre el alcance
del tramite de audiencia y peticion de informes
dictamenes.

10.1. Tipo de tramitacion.

La tramitacion de fondos europeos reviste especial importancia, tal y como se recoge en el Decreto - Ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en cuyo articulo 6, se declara la tramitacion de urgencia y despacho preferente de todos los procedimientos
administrativos cuando afecten a la gestion de proyectos financiables con fondos europeos.

Si bien el Proyecto de Decreto no tiene impacto econdmico, su buen funcionamiento y regulacion redunda en
la ejecucion de los Fondos Europeos Agrarios que se abonan en el ambito de las competencias de nuestras
Comunidad Auténoma.

10.2. Consulta publica previa y tramites de audiencia e informacion publica.

En las correspondientes Resoluciones de la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, de fecha
15/04/25, se justific la innecesariedad tanto del trdmite de consulta publica previa, como de los tramites de
audiencia e informacién publica. A continuacidon se expone la motivacién adoptada para cada uno de estos
tramites:

Consulta publica previa.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Plblicas, prevé, con caracter previo a la elaboracidn de un proyecto o anteproyecto de ley, o
reglamento, la sustanciacion de una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma.

En relacién con el Proyecto de Decreto POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO PAGADOR DE LOS GASTOS FINANCIADOS POR EL FONDO EUROPEO
AGRICOLA DE GARANTIA Y POR EL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, tramitado por este drgano directivo, se estima la innecesariedad
del cumplimiento de dicho tramite , por los siguientes motivos:

* Se trata de un reglamento de caracter organizativo que afecta exclusivamente al Organismo Pagador
de Andalucia.

* Elcaracter organizativo supone la ausencia de impacto significativo en la actividad econdmica.

Audiencia e informacion publica.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
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Administraciones Publicas prevén el tramite de audiencia en los procedimientos de elaboracién de
disposiciones de caracter general.

En relacion con el Proyecto de Decreto por el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento
del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, tramitado por este érgano directivo, se estima la innecesariedad del
cumplimiento de dicho tramite por los motivos siguientes:

» Setrata de disposicion de cardcter organizativo, como se desprende del texto del Proyecto de Decreto.

Acogiéndose por tanto en el precepto dispuesto en el articulo 45.1.f) de la antedicha Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

10.3. Peticion de informes y dictamenes.

Andlisis previo.

Informe requerido al Servicio competente en materia de legislacion, el 16/04/2025. Con fecha 28/04/25, se
recibe el citado informe, procediéndose a la actualizacién del contenido del Decreto, en todo lo referente a
mejoras del texto, y volviendo a redactarse el articulo 7, principalmente. Asi mismo, se han aceptado todas las
referencias a dar cuenta a la persona titular de la Consejeria de Agricultura y al texto propuesto para incluir en
las resoluciones de la personal titular de la Direccion del Organismo Pagador, que agoten la via administrativa,
si bien en el articulo 8 y no en el 5 como se proponia desde el Servicio competente en materia de legislacion, al
entenderse como mas adecuado por su ambito general, mas alld de las resoluciones de delegacién de
funciones. En todo caso se han emitido informe por parte de la Secretaria General de Fondos Agrario y
Desarrollo Rural, en respuesta a lo requerido por Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales (Anexo I1).

Aportaciones MAIN

Desde el Servicio competente en materia legislacion, con fecha 28/04/25, se emite informe en el que se
incorporan algunas sugerencias para la mejora del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo,
las cuales han sido todas admitidas provocando la actualizacidon de los apartados y textos solicitados.

Impacto de género.

Se solicitara a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria, emision del informe al respecto del analisis
de impacto de la norma sobre la igualdad de género. Las observaciones que aporte seran tenidas en cuenta,
remitiendo a Instituto Andaluz de la Mujer la MAIN junto con el informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género antes del envio del expediente a la Comisidn General de personas titulares de las
Viceconsejerias.

EL 17 de junio de 2025 se remite informe de la persona responsable de la Unidad de Género de esta Consejeria,
habiéndose actualizado los términos beneficiario, cesionario o responsable, por las correspondencias
inclusivas en el Borrador 1.

Analisis previo 2.

Con fecha 18/06/25, se remitié Borrador 1 del borrador de Decreto a la Secretaria General Técnica, al objeto de
que continuara con los tramites preceptivos para la correcta tramitacion del mismo. En atencion a la
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Instruccion de la Viceconsejeria de 22/12/2022, tras la remision del Borrador 1, procede continuar con lo
preceptuado en el apartado 3, de la citada Instruccion. A pesar de esto, desde el Servicio de Legislacion,
Informes y Tribunales, se ha emitido un segundo informe de analisis previo, fechado el 11/09/2025, el cual se
ha enviado via BANDEJA a la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, sin Comunicacion
Interior ni mas documentacion adjunta. Aun con todo, se ha procedido a analizar el texto del informe, el cual
basicamente consiste en realizar sugerencias al texto revisado por esa misma unidad, ofreciendo aportaciones
para texto que no cambia entre las versiones 0 y 1 del Borrador, solicitando aclaraciones sobre textos algunas
ya ofrecidas en el informe de analisis de informe 1 o incidiendo en matices en su mayoria, valorados de
manera previa. Tras lo expuesto, indicar que no se han aceptado por este 6rgano proponente la mayoria de las
sugerencias realizadas, mejorando la redaccion del articulo 5y 9, exclusivamente. Detalle del analisis realizado
puede encontrarse en Anexo Il

Adjunto olvidado en Anadlisis previo 2.

Con fecha 01/10/2025, se remite documento adjunto que por error no se incluyd en el envio del 2° informe de
analisis previo, tras la remision 18/09/2025 por parte del 6rgano proponente, de la actualizacion de la
documentacion, tras analisis del citado segundo informe. De manera general se aceptan las apreciaciones
relativas al preambulo, pero adaptadas al texto del Borrador 2, remitido a la Secretaria General Técnica, para
su tramitacion. Asi mismo, se ha actualizado la Disposicion adicional primera.

Informes Presupuesto y Administracion Publica.

Desde la Secretaria General Técnica se solicitara de manera simultanea a la Direccion General de Presupuestos
y a la Secretaria General de la Administracion Publica, el preceptivo informe, procediéndose por este 6rgano
directivo a la valoracion conjunta de las aportaciones ofrecidas.

Informe final legislacion.

Con la recepcidn y analisis de todos los informes anteriores, el Servicio competente en materia de legislacion
emitira un informe final, el cual sera solicitado por este 6rgano directivo, asi como valorado, actualizando el
texto o justificando las propuestas que se consideren no oportunas.

Informe Gabinete Juridico.

Tras la emision del tercer borrador, se remitira expediente al Servicio competente en materia de legislacion
para que se solicite informe al Gabinete Juridico, a través de la Viceconsejeria.

Del informe emitido, se valoraran las aportaciones y observaciones, exponiendo los cambios que has supuesto
en lanorma.

El Secretario General de Fondos Agrarios y
Desarrollo Rural.

Fdo.: Manuel Alias Cantdn.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, Pesca,
Aguay Desarrollo Rural

Secretaria General de Fondos Agrarios
y Desarrollo Rural.

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO PAGADOR DE LOS
GASTOS FINANCIADOS POR EL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA Y POR EL FONDO EUROPEO
AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1. DENOMINACION O TiTULO DEL PLAN O LA NORMA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO PAGADOR DE LOS GASTOS FINANCIADOS POR EL FONDO EUROPEO
AGRICOLA DE GARANTIA Y POR EL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta
de Andalucia tienen la obligacién de acompafiar al procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe en el que se valore el impacto que pueden causar las
mismas tras su aprobacién.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
y en la Instruccidn del 22/12/2022 de la Viceconsejeria, es necesario la elaboracién del Informe de
Evaluacién del Impacto de género.

1.3. ORGANO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y GRGANO A QUIEN SE REMITE.

En respuesta a los requerimientos citados arriba, la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo
Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, emite el presente informe con el
objeto de evaluar elimpacto de género que el Proyecto de Decreto por el que se establece la organizacién
y el régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, pudiera causar, y lo envia a la Unidad de Igualdad de Género de la misma Consejeria para que
ésta formule las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al érgano directivo que suscribe para la
modificacion del Proyecto de Decreto, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género
positivo tras la aprobacién de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacién del proyecto de decreto, este 6rgano directivo competente
para la emisidn del informe de evaluacién del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de la
Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN EL PROYECTO DE DECRETO

El Proyecto de Decreto es de caracter organizativo por lo que no tiene impacto positivo ni negativo, sin ni
siquiera crear érganos colegiados o de otro tipo que requirieran de una conformacién paritaria.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, Pesca,
Aguay Desarrollo Rural
Secretaria General de Fondos Agrarios

Dicho esto se entiende que:

* no afecta directa ni indirectamente a mujeres ni a hombres

y Desarrollo Rural.

*  No influird en el acceso ni control de recursos, puesto que se trata de un proyecto de decreto de

caracter organizativo.

*  Este caracter organizativo, del proyecto de decreto en elaboracién, hace imposible la afectacién a la

posicion social de mujeres y hombres.

3. RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES.

No obstante, la pertinencia al género del proyecto de Decreto analizado, ha de incidirse en que en su

elaboracién se ha respetado la utilizacidn de un lenguaje inclusivo y no sexista de acuerdo con el art. 4 y el art.

9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la

igualdad de género en Andalucia.

Secretario General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural.
Fdo.: Manuel Alias Cantén.

V.B. Coordinador.
Fdo.: José Carlos Maldonado Borrego.
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Secretaria General de Fondos Agrarios y
Junta de Andalucia Desarrollo Rural

INFORME
valoracion observaciones del informe de analisis previo al Proyecto de
Decreto por el que se establece la organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el
Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia

1. Antecedentes

De conformidad con el apartado 2.3. de la INSTRUCCION DE LA VICECONSEJERIA DE AGRICULTURA,
PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL, SOBRE ELABORACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY Y
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, de fecha 22/12/2022, el 16/04/2025, se remitié la
documentacidn dispuesta en la citada instruccidn para sometimiento a estudio por parte de la Secretaria
General Técnica del Borrador 0, del Decreto por el que es establece la organizacién y el régimen de
funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

El 28/05/2025, se emiti6 informe del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, de la Secretaria
General Técnica, al respecto del Borrador de Decreto, analizando la documentacién remitida, asi como
incorporando aportaciones en la propuesta de texto normativo, para valoracion del 6rgano proponente.

2. Objeto

El objeto del presente informe es reportar sobre el impacto que las observaciones del Servicio
competente en materia de legislacién, han tenido sobre la propuesta de texto normativo, actualizando el
contenido en caso de aceptacién y justificando, en su caso, las no consideradas.

3. Valoracién aportaciones

Una vez revisadas las aportaciones realizadas al borrador del texto reglamentario, se ha procedido a la
actualizacion del texto, confeccionando el Borrador 1. Asi mismo se motivado la no adopcidn de algunas
de las observaciones. El detalle pormenorizado se presenta en Anexo a este informe.

El Secretario General de Fondos Agrarios y
Desarrollo Rural.
Fdo.: Manuel Alias Cantdn.

MANUEL ALIAS CANTON 18/06/2025 PAGINA 20/24
VERIFICACION BndJAXBP7TTTUTFVGDN4EMP2NHECFF https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
MANUEL ALIAS CANTON 18/09/2025 | PAGINA 20/29

VERIFICACION

BndJATDHJAKB6V95GTB47XDS5NT86X https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




NOIOVOI4IM3A

X98LNSSAXLYEL19S6A9aMY CHALY CPUG

sany

/ewi41edylian /se elonjepuespeun-0gosm/ /!

NOLNYO SYITY TINNYIN

G202/60/81

62/12 YNIDYd

NOIOVOIIY3A

44D3FHNZdWIPNAOASLNLLL/dEXYLPUE

sdny

/ew.i4iedlLIaA /sa"elonjepueapeunl: 0Gosm/ /;

NOLNVO SYITV TINNYIN

G202/90/81 |

¥2/12 YNI9Yd

ANEXO. Informe valoracién observaciones del informe de andlisis previo al Proyecto de Decreto por el que s establece la

del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER enla Comunidad Auténoma de Andalucia

yelrégimen de

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
T ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO AL /PARCIALINO JUSTIFICACION
ACEPTADO

I-Ala parte El Centro Directivo proponente ha realizado modificaciones del Decreto vigente a o largo de En aras a mejorar la redaccion de determinadas especificaciones, como es el caso de las| PARCIAL La mera inclusion de la nueva regulacién europea autoexplican las principales|

expositiva todos los articulos y disposiciones del proyecto de Decreto, cuya justificacion debera ser formulas en la que se delegarn las funciones del Organismo Pagador y en las que se modificaciones del Decreto. Adems del ajuste normativo se ha aprovechado
explicada en esta parte expositiva. materializaran funciones del organismo pagador, por parte de érganos que ostentan lal para mejorar la redaccion de parte del texto como puede ser la delegacion de

ia, en virtud del juridico nacional o 6 funciones y la simplificacion y agilizacién de la tramitacién de los expedientes

En los Fondos Europeos Agricolas, el régimen de control financiero en subvenciones hal de gasto haciendo uso del control financiero permanente como régimen de
sido el control financiero permanente para los expedientes de gasto en las fases de control financiero. Asi, antes del dltimo parrafo del preambulo se incluye el
propuesta y materializacion del pago, tanto de FEAGA como de FEADER. Este régimen se texto que aparece e texto propuesto.
aplica para la fase de autorizacion y compromiso de gasto en FEAGA y en las|
actuaciones FEADER del Sistema Integrado de Gestién y Control (SIGC). De la
experiencia adquirida y vinculado al sistema de control implantado desde el periodo de|
programacién 2007-2013, en FEADER, procede su extension a las intervenciones no SIGC
financiadas con FEADER, tanto para subvenciones como para actuaciones directas de la
Administracion. La aplicacién de este régimen de control dispuesto en el articulo 94 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, permitiré agilizar la

itacion de los ientes de gasto sin el control sobre los gastos
financiados con estos Fondos, lo cuales estan sometidos a un sistema de control
auditado por instancias europeas y con certificacién de las cuentas por un érgano
independiente del organismo pagador, como es, e el caso de Andalucia, la Intervencion
General de la Junta de Andalucia.

Articulo 1 Se solicita aclaracion acerca de la expresion “gestion compartida”. NOACEPTADA | Ver término dispuesto en el articulo 6 del Reglamento (UE) 2021/2116.

Articulo 2.2 Donde dice “lo establecido en Acuerdo....” debe decir “lo establecido en el Acuerdo...” "...lo establecido en Acuerdo..." "...lo establecido en el Acuerdo..." TOTAL

Articulo 3 Se sugiere suprimir el ordinal | al Anexo si no se va a incluir ningin otro TOTAL  |Suprimido del articulo 3y deltitulo del Anexo.

Articulo4.1.2)  |Se solicita una breve aclaracion de la expresion controles administrativos y sobre el terreno NOACEPTADA |Se érmi idos en la Europea y Nacional.
de laletraa), dado su caracter abstracto.

Articulo4.1.c)  |se hace mencion a un sistema de informacin asi como a libros de contabilidad. No se aclara NOACEPTADA | La redaccion genérica propuesta se adapta perfectamente a lo dispuesto enla
si estan ya en funcionamiento, si son fisicos o electrénicos, ni su dmbito autondmico,| araal de los criterios de izacién del
nacional o europeo. Solicitamos valoren la posibilidad de explicarlo a efectos de organismo pagador de la normativa europea

iayde 6n de las pud fiar.

Articulo4.1e) |Se solicita detallen brevemente el concepto de almacenamiento piblico de la letra €) pues Gestionar y supervisar las medidas destinadas a la regulacin o el apoyoa los mercados| ~ TOTAL | Se trata de términos recogidos en el Reglamento (UE) 1308/2013, sin emabrgo’
o queda claro cudl es el objeto de almacenamiento agricolas que estén bajo su responsabilidad. para adaptar el texto a la nomenclatura del R(UE) 2021/2116, se actualiza con

el contenido incluido en TEXTO PROPUESTO.

Articuloa. 1) |Se sugiere la siguiente redaccién parala funcion recogida en la letra f): Llevar a cabo las relaciones con el Fondo Espafiol de Garantia) Llevar a cabo las relaciones con el Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. (en adelante,|  TOTAL
“Llevar a cabo las relaciones con el Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. (en adelante,[Agraria O.A. (en adelante FEGA), como Organismo de|FEGA), Organismo de Coordinacién de Organismos Pagadores, en calidad de;

FEGA), Organismo de Coordinacién de Organismos Pagadores, en calidad de interlocutor|Coordinacion de Organismos Pagadores, como interlocutor interlocutor Gnico de la Junta de Andalucia con el mismo, dando cuenta a la persona
tnico de la Junta de Andalucia con el mismo, dando cuenta a la persona titular de la|inico de la Junta de Andalucia con el mismo. titular de la Consejeria competente en materia de Agricultura”.
Consejeria competente en materia de Agricultura”.

Articuloa.Lh)  [En la letra h) no se indica el plazo de conservacion de los documentos, registros e NOACEPTADA | No se hace preciso repetir el contenido de los Reglamentos europeos i en la
informacion. normativa nacional, toda vez que se trata de un reglamento de organizacion

interno.

Articulo4.1k)  |En la letra k), donde dice “inclusive las previstas”, debe decir “incluidas las previstas”. “inclusive las previstas incluidas las previstas TOTAL

Articulo4.1r)y |Se solicita aclaren la fundamentacién competencial y juridica de las letras ) y s) pues no NOACEPTADA | Se recomiendala lectura del Reglamento (UE) 2022/127, en su Anexo l.

s)

queda claro a qué se esté refiriendo ni de qué instrumento normativo deriva la obligacién.
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ANEXO. Informe valoracién observaciones del informe de andlisis previo al Proyecto de Decreto por el que s establece la

del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER en la Comunidad Auténoma de Andalucia

yelrégimen de

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
T ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO AL /PARCIALINO JUSTIFICACION
ACEPTADO
Articulo 5.1, [En el apartado 1, se deberia incluir que, en las resoluciones que autorice el 6rgano directivo PARCIAL  |El organismo pagador es la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
de la Consejeria competente en materia de agricultura para delegar las funciones del Rural, as idades delegadas. Las ion de funciones, distintas.
organismo pagador, atribuidas en el Decreto de Estructura de la Consejeria vigente en cada! de las principales pueden realizarlas las diferentes reas de gestion y control,
momento, se incluird la mencién “en su condicion de persona titular de la Direccion del por lo tanto, no son resoluciones de la persona directora del Organismo
Organismo Pagador”, para distinguirlas de otras funciones realizadas como tal érgano! Pagador. El texto propuesto parece mas acertado como un nuevo apartado en
directivo en el marco del propio Decreto o de la normativa autonémica. el que se distinguen las funciones de la persona titular de la Direccién, por lo
que se acepta pero se incluye en el apartado 3, del articulo 8. Las resoluciones,
actos o acuerdos adoptados en procedimientos derivados o vinculados al
ejercicio de sus funciones y competencias, pondrén fin a la via administrativa,
segiin lo establecido en el articulo 112.¢) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
i en caso de coincidencia de la titularidad de la Direccion
del Organismo Pagador, con la titularidad de un Grgano directivo con
funciones que excedan las de la Direccion, “en su condicién de persona titular
de la Direccion del Organismo Pagador”.
Articulo 5.4, |En el apartado 4, seria conveniente afiadir al acuerdo de delegacion de funciones el adjetivo| De conformidad con normativa Europea vigente, entre el|De conformidad con normativa Europea vigente, entre el 6rgano delegado y el 6rgano|  TOTAL
“motivado”. Srgano delegado y el 6rgano delegante, deberd suscribirse|delegante, deberé suscribirse acuerdo motivado, en el que, ademis de las tareas que se
acuerdo, en el que, ademés de las tareas que se han han delegado, se fique qué tipo de i ion y justif deben
delegado, se especifique qué tipo de informacion y|al érgano delegante, asi como el plazo para su aportacion.
justificantes deben presentarse al organo delegante, asi|
como el plazo para su aportacion.
Articulo 6 Se solicita especifiquen de qué normativa se trata, 0, al menos su ambi ia. |envirtud delos disp envirtud de lo dispuesto PARCIAL | Cualquier funcion dispuesta en el Reglamento (UE) 2021/2116 (desarrollo en
Donde dice “en virtud de los dispuesto” debe decir “en virtud de lo dispuesto”. Reglamento (UE) 2022/127) se encuentran adscritas al Organismo Pagador, si
existe algin Grgano que ejecuta alguna de esas funciones en virtud de la
competencia atribuida por la normativa nacional o autonémica, podrd
ejecutar las funciones del organismo pagador, siempre previo acuerdo entre el
organismo pagador y el organo competente. La correccion ortografica se
acepta.
Articulo 7 Donde dice “Estructura” deberia decir “Estructura del Organismo Pagador”. Estructura Estructura del Organismo Pagador TOTAL
Articulo 7 Se sittian en la Direccion, al mismo nivel, a la persona titular de la Direccion, al Area técnica La estructura interna del Organismo Pagador estara conformada por las siguientes| ~ TOTAL |En virtud de la solicitado por el Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales,
econdémico financiera y al Area de Supervisién, por lo que solicitamos lo justifiquen, teniendo éreas, dependientes de la persona titular de su Direccién:  a) El drea técnica de gestion| se simplifica el texto conofmre se muestra en TEXTO PROPUESTO.
en cuenta que, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 7 del Decreto 157/2022, de 9 de y control. b El rea técnica econémico-fi . C)El drea de sSupervision. Las areas|
agosto, de Estructura de la Consejeria competente en materia de agricultura, codificado por’ técnica economico-financiera y de supervision, quedaran integradas en la Direccion del
el Decreto 165/2024, de 26 de agosto: “Las resoluciones, actos o acuerdos adoptados por la Organismo Pagador, junto con la persona titular de la citada Direccion.
persona titular de la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural en
procedimientos derivados o vinculados al ejercicio de las funciones y competencias que
tiene asignados en el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, como direccién del Organismo
Pagador de Andalucia de los Fondos Europeos Agrarios, pondran fin a la via administrativa,
segin lo establecido en el articulo 112.¢) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.” Asimismo, ha
de tenerse en cuenta que, en el articulo 10 del borrador se dice, en el punto 1, que el Area|
técnica estard integrada por organos y unidades administrativas de la ConsejerialE( Organismo Pagador contard, para el ejercicio de sus
competente en materia de agricultura, i a dela persona direct fones, con la estru
del Organismo Pagador. Antelas implicaciones que, con respecto a la relacién de puestos de|a) Direccién del Organismao Pagador, compuesta por:
trabajo o en materia de responsabilidad patrimonial, pudiera plantear esta equiparacion,| 1. persona titular de la Direccién del Organismo Pagador.
sugerimos la siguiente redaccion del articulo 7: “El Organismo Pagador, bajo la superior| 2. Area técnica econémico-financiera.
direccién de su titular, ejercerd sus funciones a través de la siguiente estructura: -Area| 3, Area de Supervision.
técnica econémico-financiera. -Area de Supervision. -Area técnica de gestion y control”. b) Area técnica de gestién y control.
En el supuesto de que alguna de estas tres dreas haya de tener algin tipo de relacion
subordinada con respecto a otra u otras solicitamos lo especifiquen en el propio texto del
articulo 7.
En este articulo 7 se desglosa la estructura del Organismo Pagador, y, en los articulos
siguientes, 8,9, 10y 11, se desarrolla cada una de las areas que lo componen precedidas por’
el titular del mismo asi como sus respectivas funciones.
Proponemos guarden el orden establecido en el articulo 7, desarrollando en primer lugar la
persona titular, en segundo lugar el Area técnica econdmico-financiera, en tercer lugar el
/Area de Supervision, y, en cuarto lugar, el Area técnica de gestién y control, renumerando a
su vez los articulos.
Articulo 7 Asimismo, ha de tenerse en cuenta que, en el articulo 10 del borrador se dice, en el punto 1, PARCIAL  |Ver respuesta a observacion articulo 10.1

que el Area técnica estard integrada por 6rganos y unidades administrativas de la Consejeria;
competente en materia de agricultura, dependientes orgénicamente de la persona directora

del Organismo Pagador.
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ANEXO. Informe valoracién observaciones del informe de andlisis previo al Proyecto de Decreto por el que s establece la

del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER enla Comunidad Auténoma de Andalucia

yelrégimen de

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
v ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO ey JUSTIFICACION
ACEPTADO
Articulo8.1_|Se sugiere la redaccion que sigue para el apartado 1 PARCIAL |No se suscribe de manera literal el texto propuesto. El Decreto de estructura
“La persona titular de la Direccion del Organismo Pagador serd la persona responsable de| de la Conseferfa competente en materia de agricultura, atribuye a un organo,
este organismo, en los términos que establece la normativa europea de aplicacion, siendo el directivo la Direccion del Organismo Pagador, o realizando ningin
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en! ) ) ) nombramiento de titulares de Grganos directivos, de ahi que se haya
! ° P elerta ¢ La. persona titular de la Direccion del Organismo Pagador, . ’ . b
materia de agricultura, mediante el Decreto de estructura de la misma vigente en cada| 2 F Lo persona titular de la Direccién del Organismo Pagador, serd la responsable del modificado sensiblemente el texto propuesto.
momento, quien atribuya tal ia entre los érganos directivos.” seré la persona responsable del organismo pagador, en los| 2.0 "o 1o términos que establezca la normativa europea de aplicacién,
Respecto a la atribucién de competencia, cabria recordar que, de conformidad con e /™IS 4Ue establece la normativa Euvopsa'de aplicacién, recayendo esta competencia en la persona titular del érgano directivo que el Consejo de
apartado 2 del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta|¥1€"d0 € Decreto de estructura de la Consejeria competente| .\ o "o o100 ecta de la persona ttular de la Consejeria competente en materia de
e Andalucia: “Es 6rgano superior la Consejerfa”. en materia de agricultura, quien atribuya tal competencial, i 1,ra mediante el Decreto de estructura de la misma, determine.
En este sentido, el actual Decreto de estructura orginica de la Consejerfa de Agicultura,|"t"® 95 678205 superiores que la componen.
pesca, Aguay Desarrollo Rural atribuye la direccién del Organismo Pagador de Andalucia ala
Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, organo directivo central de la
misma.
Articulo8.26) _[En a letra b) del apartado 2, donde dice “frente a” se deberfa decir “ante". En el 4mbito de sus funciones, representar al Organismo|En el &mbito de sus funciones, representar al Organismo Pagador ante... ToTAL
Pagador frente a...
Articulo8.2.g) _|En a etra g) de ese apartado 2, se deberia anadir al final del parrafo “de los fond Tas modif necesarias para mejorar {as modificaciones necesarias para mejorar [os sistemas de gestiony controly, | TOTAL
agricolas”. sistemas de gestion y control y, en particular, los|en particular, os procedimientos de control para prevenir y detectar las irregularidades
procedimientos de control para prevenir y detectar las|y el fraude en los ambitos de riesgo significativo, llevando a cabo en ese sentido
irregularidades y el fraude en los ambitos de riesgo|iniciativas para asegurar la aplicacion de los controles que corresponde efectuar a las
sigificativo, llevando a cabo en ese sentido iniciativas paral areas técnicas de gestidn y control de los Fondos Europeos Agricolas.
asegurar la aplicacién de los controles que corresponde
efectuaralas dreas técnicas de gestiony control.
Articulo8.2) _|La letra ] tiene una redaccidn abstracta, por 1o que no queda claro a qué medidas se refiere. NOACEPTADA Se trata de un texto que proviene del apartado C) del Anexo | del Reglamento,
(UE) 2022/127, la redaccién es idéntica.
Articulo8.2K) _[Enla letra K), donde dice “inclusive” debe decir “incluso” Declarar la adhesion del Organismo Pagador a a integridad y| Declarar la adhesion del Organismo Pagador a la integridad y los valores éticos y|  TOTAL
los valores éticos y promover la de la politica a de la politic ia cero en la lucha contra el fraudey la
tolerancia cero en a lucha contra el fraude y la corrupcidn en|corrupcin en la gestion de los Fondos Europeos Agricolas, impulsando medidas que
la gestion de los Fondos Europeos Agricolas, impulsando|garanticen la concienciacion de los recursos humanos y la prevencion y deteccion del
medidas que garanticen la concienciacién de los r incluso la imposicio , de medid toras
humanos y la prevencion y deteccién del fraude, inclusive la
imposicion en su caso, de medidas correctoras
Articulo 8.2.) _|En a letra ) no queda claro quién es el organismo de coordinacion i donde se regula. |Emitir la orden para la materializacion de la devolucion al[Emitir [a orden para (a materializacion de la devolucion al Organismo de Coordinacion|  PARCIAL
ganismo de coordinacién de las cantidades i dores, de las canti de saldos no di delos
saldos no dispuestos de los fondos FEAGA y FEADER, y de las fondos FEAGA y FEADER, y de las cantidades recuperadas financiadas con dichos fondos
cantidades recuperadas financiadas con dichos fondos
Articulo8.2.m] |La letra m) tampoco tiene una redaccion clara, puesto que no se especifica de qué|La aprobacion, disposicién y reconocimiento de obligaciones, La aprobacian, disposicion y reconocimiento de obligaciones, con cargo a los créditos|  PARCIAL _|Se incluye nueva redaccion con objeto de clarficar el sentido del texto
presupuestos de gastos se trata ni quién tiene asignado el programa que se menciona. |con cargo al presupuesto de gastos y al programa que tenga|del presupuesto de gastos asignados al Grgano directivo de la Consejeria con! propuesto nicialmente.
asignado, derivadas de los de repercusion en materia de agricultura que tenga atribuida la funcion de direccidn del
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la|Organismo Pagador de Andalucia de los Fondos Europeos Agrarios, en cada efercicio
Union Europea presupuestario de la Junta de Andalucia, para abonar al FEGA O.A. las cantidades
derivadas de los procedimientos de repercusion de  responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea
Aticulo8.2.n) |En a letra n) donde dice “Nacional o Autonémica” debe decir “nacional o autondmica®. _|Cualquier otra que le asigne la normativa de la Unién|Cual que le asigne la dela Unién Europea, nacional o autonémica. ToTAL
Europea, Nacional o Autondmica.
Articulos Este articulo deberd cambiar su orden y pasar a ser el articulo 11. NOACEPTADA |Al haber cambiado el artculo 7 no serfa necesario renumerar.
Articulo.2) _[Enla letra a) donde dice “inclusive, en el caso del FEADER...” debe decir “incluso en el caso | inclusive en el caso del FEADER... incluso en el caso del FEADER... ToTAL
Articulo.2) [En esta misma letra, donde dice “del segundo Pilar de la PAC” debe decir “de este Fondo que NOACEPTADA | La propuesta no responde a la realidad juridica de la PAC, el Fondo no define [a
constituye el Segundo Pilar de la PAC. Se trata de aclarar la redaccién para todos los; politica de desarrollo rural
inatarios de la norma, sean o o delanormativa d )
Articulos.b) _|La letra b) necesita reformulacién, puesto que la redaccion resulta muy confusa. Solicitamos| NOACEPTADA |El texto propuesto describe de manera adecuada a quienes les afecta esta

aclaracion acerca de si se trata de una ejecucion delegada, o respecto de la que no cabe
delegacién, puesto que finaliza con “ain cuando sea efectuada por otro érgano”. También
solicitamos aclaracion de la expresion “..porque sea requisito para la autorizacion”.
Sugerimos que, si lo consideran preciso, redacten el contenido de esa letra en varios

pérrafos, para facilitar su lectura fluiday mejor comprensién.

funcién, por lo que no procede sumejora.
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ANEXO. Informe valoracién observaciones del informe de andlisis previo al Proyecto de Decreto por el que s establece la

del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER enla Comunidad Auténoma de Andalucia

yelrégimen de

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
T ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO AL /PARCIALINO JUSTIFICACION
ACEPTADO
Articulo9.b) | Donde dice “Europea o Nacional” debe decir “europea o nacional” La funcién de control cuya ejecucién por el Organismo) La funcién de control cuya ejecucién por el Organismo Pagador venga establecida por la|  TOTAL
Pagador venga establecida por la normativa Europea o|normativa europea o nacional de desarrollo
Nacional de desarrollo...

Articulo 9.c) En la letra c) donde dice “Nacional” debe decir “nacional”. Sugerimos completen la palabra|En el ambito del FEAGA, las actuaciones de intervencion de|En el dmbito del FEAGA, las actuaciones de intervencién de los productos y mercados| PARCIAL Se acepta la correccion de normativa europea y nacional, pero las actuaciones|

“intervencién” conla finalidad para la que se produce, para mejorar su comprensién. los productos y mercados agrarios financiados por este|agrarios financiados por este Fondo y previstos en la normativa de la Unién europea y. de intervencion de los productos y mercados agrarios, queda definido
Fondo y previstos en la normativa de la Union Europea y|nacional de aplicacion. conforme a la normativa europea de aplicacion, por lo que no necesita de
Nacional de aplicacion. mayor aclaracién.

Articulo 10 Este articulo deberia después del alapersona NOACEPTADA Al haber cambiado el articulo 7 no seria necesario renumerar.
titular de la Direccion Pagador, en coh: Lord blecido en el
articulo 7 “Estructura”, por lo que deberia pasar a ser el articulo 9.

Articulo 10.1 | Se deberia aclarar si la dependencia del apartado 1 es organica o funcional, por razon de las |Esta area técnica, vendra conformada por organos y/o|Esta area técnica, vendra conformada por 6rganos y/o unidades administrativas de lal TOTAL |Se actualiza el texto inicial para aclarar el sentido de la propuesta primigenia.
tareas encomendadas. unidades admi ivas de la Consejeria Consejeria com materia de agricultura, dependientes de la persona Directoral

materia de agricultura, dependientes organicamente de la|del Organismo Pagador, con adecuacion a los criterios de autorizacion de organismos:
persona Directora del Organismo Pagador, con adecuacion a|pagadores establecidos en la normativa Europea vigente

los criterios de autorizacion de organismos pagadores

establecidos en la normativa Europea vigente

Articulo 10.2 En el apartado 2, donde dice “Funciones:” debe decir “Las funciones de Area técnica Funciones Las funciones de area técnica economico-financiera son las siguientes: TOTAL
econémico-financiera son las siguientes:”

Articulo 10.2.b) |En el mismo apartado 2, letra b) s dice “mediante un sistema de informacion que permita la; NOACEPTADA | La redaccion genérica que tiene se adapta perfectamente a lo dispuesto en la
preparacién de las cuentas.....". No se hace referencia alguna a este sistema, por lo que no i araal imiento delos criterios de autorizacién del
sabemos si ya existe o esta implantado, i es autonomico, nacional o europeo. Solicitamos la organismo pagador de la normativa europea
revision de esta cuestion por si fuera necesario incluirlo en el Decreto y, por tanto, en laj
MAIN. En cuanto a la mencién de los libros de contabilidad, seria adecuado precisar si se
trata de un formato fisico o si la llevanza es electronica. Estas cuestiones redundarian en la
transparencia de la norma y en la valoracion de las cargas administrativas que pudiera
suponer el Decreto.

Articulo 10.2.C) |En la letra ¢) donde dice “normativa Europea” debe decir “normativa europea”. Las funciones atribuidas al Organismo Pagador para la|Las funciones atribuidas al Organismo Pagador para la ejecucin de la deduccion de las|  TOTAL

ejecucion de la deduccion de las deudas con los pagos a sus|deudas con los pagos a sus beneficiarios de conformidad con la normativa europea de:
beneficiarios de conformidad con la normativa Europea de|aplicacion...
aplicacion.

Articulo 11 Este articulo deberfa ser elarticulo 10. NOACEPTADA | Al haber cambiado el articulo 7 no serfa necesario renumerar.

Articulo 111 |Solicitamos guarden la coherencia con la redaccién de los articulos anteriores, por lo que, o TOTAL  |Actualizado texto para decantarnos por Area de supervision.
bien la dejan en mintiscula en el apartado 1, cambiando igualmente el niimero 3 dela letra a)
del Articulo 7. “Estructura” o bien utilizan mayiscula en las tres ocasiones en que es|

Articulo 11.2.d) |En la letra d) del apartado 2, se debe finalizar el parrafo con un punto, al igual que las demas l{E| examen de las solicitudes y peticiones presentadas al|El examen de las solicitudes y peticiones presentadas al Organismo Pagador, asi como; TOTAL

Organismo Pagador, asi como de cualquier i i6n que|de cualquier i ion g dstencia dei i
alerte sobre la existencia de irregularidades,

Articulo En la letra e) apartado ii., se dice “control interno de las areas técnicas del nimero anterior”.|por la Direccion del Organismo Pagador, tanto de|por la Direccion del Organismo Pagador, tanto de coordinacién y supervision de las| TOTAL

11.2.e)i) Solicitamos indiquen del “apartado ii.” anterior, puesto que no se trata de un nimero. coordinacion y supervision de las actuaciones de control|actuaciones de control interno de las dreas técnicas del apartado ii anterior, como por|
interno de las areas técnicas del nimero anterior, como por|sus funciones propias establecidas en el articulo 8
sus funciones propias establecidas en el articulo 8

Atticulo 113 |En el apartado 3 del articulo 11 se dice "ambito de Auditoria interna”, y en el apartado 1 se|Corresponde al ambito de Auditoria Interna. .. Las actuaciones de auditoria interna consisten en verificar. .. TOTAL
habia dicho actuaciones de auditoria interna. Solicitamos revisen la mayliscula o bien
comiencen el parrafo, en coherencia con el apartado 1 citado, de la siguiente forma: “Las!
actuaciones de auditorfa interna consisten en verificar...”

Articulo 11.3.C) |En la letra c) del punto 3 se deberia aclarar lo relativo al programa de auditoria, quién lo! NOACEPTADA |Se trata del texto reglamentario, por o que entendemos no procede actualizar,
aprueba e implanta, si es electrénico y i viene exigido por alguna norma autonémica, el texto.
nacional o europea o la informacion de que dispongan. Convendria aclara también las!

i i y las muestras tomadas de las transacci

Disposicion | En la Disposicion Adicional segunda. “Régimen de control financiero” se debera actualizar|..en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 e febrero de|...en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de23 de abril de 2025... TOTAL

adicional con el Acuerdo de Consejo de Gobierno publicado en el Boletin Oficial de la Junta de|2024, en su Anexo consolidado...

segunda andalucia de 23 de abril de 2025, posterior al envio d pediente ala i |
Técnica.

Disposicion | En el parrafo segundo de dicha disposicion adicional se deberia precisar de que Plan o _Programa o Plan del periodo de que se trate. or 5 ificacion prevista en la vigente de aplicacion. TOTAL |Se actualiza el texto de manera que no se citen programas o planes concretos,
Programa se estd hablando. al objeto de no vincular su vigencia a la de los marcos financieros plirianuales

segunda dela UE.

Disposicion |En la Disposicion Adicional Tercera. “Actuaciones para la materializacion del pago” se dando cuenta de ello a la persona titular de la Consejeria competente en materiade|  TOTAL

tercera

deberia afiadir “dando cuenta de ello a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de agricultura”.

agricultura.
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural

Secretaria General de Fondos Agrarios y
Junta de Andalucia Desarrollo Rural

INFORME
valoracion del segundo informe de analisis previo al Proyecto de Decreto por
el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del
Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola
de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Ruralen la
Comunidad Autonoma de Andalucia

1. Antecedentes

De conformidad con el apartado 2.3. de la INSTRUCCION DE LA VICECONSEJERIA DE AGRICULTURA,
PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL, SOBRE ELABORACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY Y
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, de fecha 22/12/2022, el 16/04/2025, se remitié la
documentacion dispuesta en la citada instruccidn para sometimiento a estudio por parte de la Secretaria
General Técnica del Borrador 0, del Decreto por el que es establece la organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantiay por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

El 28/05/2025, se emiti6 informe del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, de la Secretaria
General Técnica, al respecto del Borrador de Decreto, analizando la documentacién remitida, asi como
incorporando aportaciones en la propuesta de texto normativo, para valoracion del érgano proponente.

El 18/06/2025, se remite via comunicacion interior, Borrador 1 del Decreto, actualizado tras el andlisis del
informe de valoracidn previa, al objeto de que, desde la Secretaria General Técnica, se continue con la
tramitacién de este.

El 12/09/2025, se recibe via BANDEJA, sin comunicacion interior, un segundo informe de valoracién
previa, firmado por la persona jefa de servicio de legislacion, informes y tribunales.

2. Objeto

El objeto del presente informe es reportar sobre el impacto que las aportaciones y sugerencias del
servicio competente en materia de legislacion, han tenido sobre la propuesta de texto normativo,
Borrador 1, actualizando el contenido en caso de aceptacion y justificando, en su caso, las no
consideradas.
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3. Valoracion aportaciones

Una vez revisadas las aportaciones realizadas al borrador del texto reglamentario, se ha procedido a la
actualizacidn del texto, confeccionando el Borrador 2. Asi mismo se motivado la no adopcién de algunas
de las observaciones. El detalle pormenorizado se presenta en Anexo a este informe.

El Secretario General de Fondos Agrarios y
Desarrollo Rural.
Fdo.: Manuel Alias Cantén.

MANUEL ALIAS CANTON 18/09/2025 | PAGINA 27/29

VERIFICACION BndJATDHJAKB6V95GTB47XDS5NT86X https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




X981LNSSAXLYa1996A9aMVYHALYCPUG

/ewi4Iedlsn /ss elonjepueapeiunl-0Gosm/ /:sdpy

NOIOVOI4IY3A

NOLNYO SYITY TINNYIN

G202/60/81

62/82 YNIDYd

ANEXO. Informe

valoracién aportaciones del segundo informe de an:

s previo al Proyecto de Decreto por el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
ALEGADO ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO AL /PARCIAL/NO JUSTIFICACION
ACEPTADO

I-Ala parte En la segunda versién del borrador se han incluido dos parrafos que recogen las, NOACEPTADA |Con fecha 12/09/25 se incluye en BANDEJA un (nico documento, sin

expositiva. modificaciones efectuadas, pero, a nuestro juicio, no aclaran con el suficiente grado de 6n interna, c i aun 2°informe de anélisis previo, de 7
detalle la verdadera dimension de la nueva redaccion del Decreto. Por tanto, desde el paginas, sin que conste el supuesto pérrafo propuesto. Siendo este tltimo, el
Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, se ha incluido en el citado borrador una motivo por el que no se incluye y por el que no se ha podido revisar.
introduccion que recorre los articulos del Decreto con las novedades que entrafia, con
finalidad aclaratoria. Esta parte del expositivo del borrador se solicita sea revisada por el
Centro Directivo proponente, y, toméndola como referencia, efectiie las adiciones o
subsanaciones que considere oportuno, habida cuenta del mejor conocimiento de que]
dispone ese Centro respecto de la materia objeto de regulacion y de los propésitos de la
nueva redaccién que se plantea.

Articulo 4. Titulo |El articulo 5 del borrador del Decreto se denomina Delegacion de las funciones principales NOACEPTADA |En ese articulo se recogen todas las funciones, siendo las principales las asi|
del organismo pagador. Esta expresion, funciones principales, estd tomada del Reglamento denominadas por el Reglamento (UE) 2022/127, de ahi que no sea necesario
Delegado (UE) 2022/127, de la Comisién de 7 de diciembre de 2021 que completa el especificar de qué funciones se trata. Por otro lado, indicar que la
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a denominacién de este articulo y del articulo 5, no han variado con respecto al
los organismos pagadores y otros érganos, la gestién financiera, la liquidacién de cuentas, Borrador 0 informado con el primer analisis previo el 28/05/25, por el servicio
las garantias y el uso del euro (UE). Para no inducir a confusion con los términos, se deberia de legislacion, informes y tribunales.
denominar el articulo 4 “Funciones principales del organismo pagador”, o bien diferenciar de!
algiin modo las que ahi se recogen si hay otras funciones que no se consideren principales.

Articulo 4.1.r) y s)...el contenido de las citadas letras ) y s) debe situarse en el contexto al que realmente, NOACEPTADA |En el informe de analisis previo de fecha 28/05/25, se solicitaba justificacion de!
pertenecen, que es el de constituir criterios para ser autorizado como organismo pagador, y: las funciones dispuestas en los puntos r) y s). Las funciones principales son las,
no considerarse funciones, puesto que estan incluidas en otros apartados. En el articulo 9.2 descritas en el Reglamento (UE) 2022/127, toda funcién que exceda a estas no
del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas es principal. Entre las novedades de la regulacién para el periodo 2023-2027 se
a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestién financiera, la liquidacién de cuentas, encuentra el refuerzo de las politicas de prevencién y lucha contra el fraude,
las garantias y el uso del euro (UE) se afirma que son condiciones minimas de autorizacién. siendo los recursos humanos que conforman el organismo pagador, la
La solucién que proponemos es que se sittien en un articulo propio o en otro Anexo. columna que vertebra la ejecucién de esas politicas mediante su

conocimiento, el cual a su vez emana de la adhesién y empuje piramidal
descendente. Por lo tanto, la consigna de estas funciones podria ofrecer una
redaccién més en el dmbito de las funciones como promover la adhesién o
disponer u ordenar, entendiéndose que un texto més abierto permitiria la
materializacién de estas funciones con una mayor variedad de herramientas.

Articulo 5.1, |El apartado 1, en el que propusimos que se incluyera que, en las resoluciones que autorice el NOACEPTADA |El texto propuesto en el Borrador 1 ha incluido la mencién dispuesta en el

érgano directivo de la Consejerfa competente en materia de agricultura para delegar las informe de analisis previo realizado por el servicio de legislacién, informes y.
funciones del organismo pagador, atribuidas en el Decreto de Estructura de la Consejerfa tribunales, sobre el borrador cero. La pretension de este Decreto es de
vigente en cada momento, la mencién “en su condicién de persona titular de la Direccién del! i en el tiempo, si en un futuro existira la
Organismo Pagador”, para distinguirlas de otras funciones realizadas como tal érgano; Direccién del Organismo Pagador como un 6rgano directivo, sin otras,
directivo en el marco del propio Decreto o de la normativa autondmica, lo sitda el Centro| funciones mas alla que las dispuestas por este Decreto.
Directivo en el dltimo pérrafo del articulo 8. Parece que la ublicacién es correcta, sin
embargo, se solicita conserven la redaccién propuesta por el Servicio de Legislacién,
Informes y Tribunales, en aras de la claridad de la redaccién y la mejor comprensién de su
contenido.

Articulo 5. Titulo | Se mantendra el titulo actual en funcién de lo que se decida respecto del articulo que recoja|Articulo 5. Delegacién de funciones principales del|Articulo 5. Delegacion de funciones del Organismo Pagador ACEPTADA | El titulo de los articulos 4 y 5 no ha cambiado entre la versién cero y la uno del
las funciones del organismo. Organismo Pagador Borrador de Decreto, a pesar de eso se acepta la sugerencia y se elimina el

término "principal” del titulo del articulo.

Articulo 6. Titulo | Se solicita especifiquen si estas funciones son las principales o, por el contrario, son de otro NOACEPTADA |Nuevamente indicar que este texto no ha cambiado entre el borrador 0y el 1.
tipo. Dado que se pueden adscribir nuevas funciones a través de normativa

nacional o europea, incluir el matiz que se solicita, darfa lugar a tener que,

modificar el Decreto o quedar fuera de juego las posibles nuevas funciones. El.

término funciones hace referencia a todas las funciones, sean o no las
i nente como

Articulo 7 El Area técnica de gestién y control, conformada por organismos directivos y organos o NOACEPTADA |No se comprende qué quiere decir con detras de las otras dos areas que!
unidades administrativas de la Junta de Andalucia, proponemos se sittie al final, detrds de forman parte de la Direccién del Organismo Pagador y de la Consejeria
las otras dos Areas que forman parte de la Direccién del Organismo Pagador y de la en materia de Agricultura, estas areas técnicas de gestion y,
Consejerfa de Agricultura, en la letra ) del articulo o en un apartado n.° 2, del mismo. control pueden estar dentro o fuera de la Consejeria competente en materia

de Agricultura. La observacién realizada redunda en una propuesta ya
realizada en el informe primero, cuya justificacién pivotaba en la jerarquia de.
las éreas que aparecen. Entendiendo que el texto ofrecido por el Borrador 1 es,
claro y salvo instruccién normativa en contra, no se realiza la modificacion del
orden sugerido. A mayor abundamiento, en ese orden de aparicién se
encuentra actualmente en el Decreto 70/2016.

Articulo 7 En la Gltima frase del ltimo parrafo del articulo 7 sugerimos la terminen sustituyendo “junto NOACEPTADA |La propuesta formulada se recoge en el punto 1, primera frase, del articulo 7.
con la persona titular de la direccién” por “bajo la superior responsabilidad de la persona: Creemos que es un texto mas acertado y de facil comprension por la
titular de la Direcci6n”. ciudadania.

Articulo 8.1 Se sugiere la redaccién que sigue para el apartado 1: “La persona titular de la Direccion del NOACEPTADA |La sugerencia entendemos que no aporta nada nuevo al texto reflejado en el

Organismo Pagador sera la persona responsable de este organismo, en los términos que’
establece la normativa europea de aplicacion, siendo el Consejo de Gobierno, a propuesta de|
la persona titular de la Consejeria competente en materia de agricultura, mediante el
Decreto de estructura de la misma vigente en cada momento, quien atribuya tal
competencia entre los drganos directivos.”

Borrador 1, ya que el Decreto de estructura, si no se dice nada serd el que esté
vigente en cada momento. Ademds, se justificé en su momento la no adopcion
de la redaccion completa propuesta en el informe 1.
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ANEXO. Informe valoracién aportaciones del segundo informe de an

s previo al Proyecto de Decreto por el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y por el FEADER en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Tipo
ARTICUALDO aceptacion:TOT
ALEGADO ALEGACION TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO AL /PARCIAL/NO JUSTIFICACION
ACEPTADO

Articulo 8.1k | La letra k) es més bien un criterio de autorizacién del organismopagador que una funcién, y! NOACEPTADA |Este apartado es idéntico al que aparece en el borrador 0, el cual fue,
como tal se recoge informado con fecha 28/05/25, sin que se hubiera aportado més sugerencias|
en el Anexo |, letra B) del Reglamento (UE) 2022/127. que el cambio de "inclusive, por Incluso, lo cual fue admitido. Este 6rgano|

proponente considera que es importante determinar quién hace qué, de|
manera que puedan verse cumplidos los requisitos para ser organismo,
pagador.

Articulo 8.3 La fundamentacién juridica del apartado 3 del articulo 8 es el Decreto de Estructura y no la NOACEPTADA |l apartado 8.3 aparece como consecuencia de observacién realizada en el
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Reiteramos que; informe 1 al borrador 0, habiéndose justificado por qué se situaba en este,
conserven por favor la redaccién que propusimos desde el Servicio de Legislacién, Informes articulo en lugar de en el 5 como proponian desde el servicio de legislacién,
y Tribunales, para mayor claridad y comprensién. informes y tribunales. Entre la documentacién remitida no encontramos,

ninguna propuesta de redaccién, por lo que no podemos valorar si incluimos,
su trascripcién o no. Al respecto de la fundamentacién juridica, no
entendemos por qué se indica que es el Decreto de Estructura, facultando esta
Ley 9/2007, a determinar reglamentariamente los 6rganos o autoridades
cuyos actos ponen fin a la via administrativa.

Articulo 9 Este articulo deberfa cambiar su orden y pasar a ser el articulo 11. NO ACEPTADA |Ver respuesta a observacién articulo 7.

Articulo 9.a) En la letra a), recordamos que donde dice “del segundo Pilar de la PAC” debe decir “de este| NOACEPTADA |Se reitera la justificacion otorgada para esta misma observacién del informe 1.
Fondo que constituye el Segundo Pilar de la PAC”. Se trata de aclarar la redaccion para todos, La propuesta de texto del servicio de legislacion, informe y tribunales no se
los destinatarios de la norma, sean o no conocedores de la normativa de fondos europeos. atiene a la normativa comunitaria.

Articulo 9.b)  |En la letra b) cuando se dice “atin cuando sea efectuada por otro 6rgano”, ;se est refiriendo|La funcion de control cuya ejecucién por el Organismo|La funcién de control cuya ejecucién por el Organismo Pagador venga establecida porla  PARCIAL  |Lo que se querfa indicar es que también seran considerados area técnica de|
ala delegacién de Pagador venga establecida por la normativa europea o|normativa europea o nacional de desarrollo, siendo requisito para la autorizacién de los| gestion y control, cualquier drgano directivo, érgano o unidad administrativa
tareas o funciones?, pues en ese caso cabria sustituir “efectada” por “delegada”. nacional de desarrollo, porque sea requisito para la pagos con cargo alos Fondos Europeos Agricolas. de la Junta de Andalucia, que realice las tareas de control aun cuando no!

autorizacion de los pagos con cargo a los Fondos Europeos ejecute la autorizacion de pago. Para mejorar la comprensién se ha decidido
Agricolas, atin cuando ésta sea efectuada por otro 6rgano: eliminar el matiz sobre el que se realiza la pregunta.

directivo y/o 6rgano y unidad administrativa de la Junta de’

Andalucia

Articulo 10 Este articulo deberia situarse i después del cor a la persona NOACEPTADA |Ver respuesta a observacién articulo 7.
titular de la Direccién del Organismo Pagador, en coherencia con el orden establecido en el
articulo 7 “Estructura”, por lo que deberia pasar a ser el articulo 9.

Articulo 11 Este articulo deberia ser el articulo 10. NO ACEPTADA |Ver respuesta a observacion articulo 7.

Disposicién final |En la disposicién final primera”, se incluye una autorizacién para realizar las actuaciones y| NOACEPTADA |Entendemos que se trata de una facultad adicional a la dispuesta en el articulo

primera

dictar las disposiciones necesarias de desarrollo del Decreto, situando en el mismo nivel al
titular de la Consejerfay a la persona titular de la Direccién del organismo Pagador. Creemos
que ya el articulo 8 del Decreto recoge las funciones del titular de la direccién del organismo
pagador, como las de dictar instrucciones, impulsar medidas...por lo que no es necesario;
afiadir una facultad genérica.

Ademés, de acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la.
Junta de Andalucia, Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria
en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos,|
s6lo podrén dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una

ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

8. Si esta disposicion no incumple ninguna prescripcién legal ha de
mantenerse. En caso de que esta funcién solo pueda ser ejercida por la
persona titular de la Consejeria, entendemos que deberfa desaparecer por
redundante.




