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Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

INSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA, POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS CASOS DE
CONFLICTOS DE INTERESES PARA EFECTUAR LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS DELEGADOS EN
LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE LA SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

La Orden de 23 de noviembre de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de las
ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (BOJA Num. 228, de 28 de noviembre de 2017), establece en el articulo 17.1
«que los actos de instruccion del procedimiento en virtud de los que deba dictarse la propuesta de resolucion de la
concesion de la ayuda corresponderd al GDR», y en su articulo 25.2 que «el GDR realizard los controles administrativos
de la solicitud de ayuda una vez tengan delegados los mismos». Asimismo, en su articulo 35, establece que «E/ GDR
realizara el control administrativo de las solicitudes de pago (...).»

De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucién de 15 de diciembre de 2017, de la Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se delega la funcién de control administrativo en los Grupos de Desarrollo Rural
de Andalucia, en relacion con las intervenciones contempladas en la submedida 19.2 para la ejecucion del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (BOJA Num. 244 de
22 de diciembre de 2017).

Con posterioridad, se aprueba una Instruccién Conjunta de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural y los Grupos de Desarrollo Rural, para la delegacion de la ejecucion de los controles administrativos de las
solicitudes de ayuda y de pago de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. En el
apartado 4 relativo a las responsabilidades y obligaciones del 6rgano delegado, se establece lo siguiente:

“Para evitar el conflicto de intereses, deberan cumplimentarse en los listados de los controles administrativos
de la solicitud de ayuda y de pago, los correspondientes items de verificacion, en los que se recoja la
declaracion de que no se encuentran incursos en un conflicto de intereses por razon del objeto de actuacion
subvencionada o por razon de la persona o personas, fisicas o juridicas beneficiarias de la ayuda. En el
supuesto que durante la instruccion del expediente concurriera algun supuesto de conflicto de intereses en los
miembros del equipo Bcnico del GDR, éstos plantearan su abstencion en relacion con el expediente afectado,
lo que implicara su no intervencion en el acta de no inicio, ni en en ninguno de los controles administrativos a
realizar sobre el mismo. Sus funciones seran asumidas por otro miembro del equipo Bcnico del GDR en el que
no concurriere dicha situacion de conflicto de intereses, debiéndose comunicar dicha situacion a la
Presidencia de la Junta Directiva del GDR. De forma adicional, se dard cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado que el Manuel de Procedimiento de Gestion y Control dedica a prevenir el conflicto de intereses, en el
que se detallardn los mecanismos para la comunicacion de la abstencion por parte de la persona afectada y
los efectos de la preceptiva separacion en las tareas.”

Por su parte, el Manual sobre el procedimiento de gestién y control de las ayudas previstas en las Estrategia de

Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, Fase | y Fase
Il aprobado el 23 de noviembre de 2018 y el 26 de septiembre de 2019 respectivamente, dispone lo siguiente:
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* Enla Fase | relativo al “Procedimiento de concesion de solicitud de ayuda a destinatarios distintos de los GDR”,
se establece que si durante la instruccion del expediente concurriera algun supuesto de conflicto de intereses
en las personas integrantes del personal tcnico del GDR, no pudieran ser asumidas por otra persona integran-
te del personal ®cnico del GDR, se procedera a comunicar dicha situacién de conflicto de intereses a la Presi-
dencia de la Junta Directiva del GDR y simulidneamente a la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Me-
dio Rural, actualmente Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, que dictara Reso-
lucién de avocacion de funciones para efectuar los controles administrativos del expediente/s afectado/s, la
cual sera objeto de la debida publicacion.

En estos casos, seran funcionarios/as de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble quienes efectluen el control del expediente/s en cuestion supliendo la participacion de la persona integrante
del personal #cnico del GDR afectado. La concurrencia de un supuesto de conflicto de intereses en algtin com-
ponente del personal #cnico del GDR implicara igualmente de facto la imposibilidad de que pueda firmar al-
guno de los actos instruccion

* Enla Fase Il relativo al “Procedimiento de pago y control”, se establece que si durante la ejecucion de los con-
troles administrativos de la solicitud de pago, entendiéndose incluido en el mismo la realizacion de las visitas in
situ que pudieran llevarse a cabo durante la fase de ejecucion, concurriera alglin supuesto de conflicto de inte-
reses en las personas integrantes del personal #cnico del GDR, éstos plantearan su abstencion en relacion con
el expediente/s afectado/s, lo que implicard su no intervencion en el control administrativo de la solicitud de
pago a realizar sobre el mismo.

Si las funciones de control sobre el expediente/s afectado/s por un conflicto de intereses no pudieran ser asu-
midas por otra persona integrante del personal #cnico del GDR, se procedera a comunicar dicha situacion de
conflicto de intereses a la Presidencia de la Junta Directiva del GDR y simultdineamente a la Direccién General
de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria. Recibida dicha comunicacién la Direccién General de In-
dustrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria dictara Resolucion de avocacion de funciones para efectuar los
controles administrativos de la solicitud de pago afectada, la cual sera objeto de la debida publicacion.

En estos casos, seran funcionarios/as de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble quienes intervendran en el control del expediente/s en cuestion supliendo la participacion de la persona in-
tegrante del personal #cnico del GDR afectado.

En este contexto, se hace necesario determinar el procedimiento a seguir en el supuesto que durante la ins-
truccién del expediente existiera conflicto de intereses en los miembros del equipo #cnico del GDR, bien en alguno o al-
gunos de ellos o en todas las personas integrantes del equipo #cnico de un GDR.

Por los motivos expuestos, esta Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, en uso

de las facultades que le otorga el articulo 12. i) del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la es-
tructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, dicta las siguientes:
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INSTRUCCIONES

Primera. Expedientes a los que se aplica la presente instruccion.

Lo dispuesto en la presente instruccion se aplicara a los expedientes relativos a las ayudas previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local Leader de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia (en adelante “GDR”), en el marco
de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, en los que exista un conflicto de
intereses en alguno/s o en todas las personas integrantes del equipo ®cnico de un GDR encargado de efectuar el
control administrativo de las solicitudes de ayuda y/o de pago.

Las instrucciones tercera a séptima seran de aplicacién cuando el conflicto de intereses afecte a todos los
miembros del equipo #cnico del GDR.

Segunda. Conflicto de intereses del equipo técnico del GDR.

1. Cuando durante la instruccién del expediente concurriera alglin supuesto de conflicto de intereses en
alguno/s o en todos los tcnicos del GDR, planteara/n su abstencion por escrito a su superior inmediato y a la
presidencia del GDR en relacion con el expediente/s afectado/s, lo que implicard que no podra/n intervenir en el acta
de no inicio, ni en en ninguno de los controles administrativos a realizar sobre el mismo, ni firmar ningln acto de
instruccion.

a) Si existe conflicto de intereses en alguno o en varios integrantes del equipo #cnico de un GDR, sus
funciones seran asumidas por otro miembro del equipo #cnico del GDR designado por el superior inmediato, en el que
no concurriere dicha situacion de conflicto de intereses, de conformidad con lo previsto en la presente Instruccion.

b) Si el conflicto de intereses afecte a todos los miembros del equipo #cnico del GDR, las funciones del equipo
tcnico del GDR seran asumidas por la Delegacion Territorial correspondiente en la provincia respectiva y por la Junta

Directiva en los ®rminos previstos en las instrucciones siguientes.

2. En el supuesto de conflicto de intereses en uno, varios o en todos los #cnicos del GDR, se debera comunicar
dicha situacion a la Presidencia de la asociacion reconocida GDR y simultineamente a la Direccion General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

Asi mismo el GDR remitird a la Delegacion Territorial correspondiente un informe detallando los motivos por la
que el/los #cnico/s se encuentran incurso/s en conflicto de intereses en el que conste lo siguiente:

a) Si el conflicto de intereses es por razén del objeto de las actuaciones/actividades subvencionadas.

b) Si el conflicto de intereses es por la persona o personas fisicas o juridicas beneficiarias de la ayuda se
incluird un listado con los NIF (personas fisicas o juridicas).
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c) La fase en la que se encuentra el expediente y los tramites que se hayan realizado.
d) La justificacion, en su caso, de que en los tramites efectuados no habia conflicto de intereses.

e) Los efectos de la separacion de tareas.

El Servicio de Gestion y Control de ayudas FEADER comprobara que las autorizaciones de pagos no incluyen
ningun NIF sobre el que ya se haya solicitado y aceptado la abstencion.

Cuando el conflicto de intereses afecta a todo el personal #cnico del GDR, una vez que la Delegacion Territorial
reciba el Informe emitido por el GDR, efectuara la propuesta correspondiente, que remitird a la Direcciéon General de In-

dustrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria que resolvera en base a la misma.

Tercera. Resolucion de avocacion de los controles administrativos de la solicitud de ayuda y de
pago.

La Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, en los casos de conflicto de intereses
que afecta a todo el personal #cnico del GDR, dictara la resolucién de avocacion de funciones para efectuar los contro-
les administrativos del expediente/s afectado/s, la cual sera objeto de la debida publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

El Servicio de Gestion y Control de ayudas FEADER comprobara que las autorizaciones de pagos no incluyen
ningun NIF sobre el que ya se haya solicitado y aceptado la abstencion.

Cuarta. Realizacion de los controles administrativos de las solicitudes de ayuda y de pago.

Publicada la resolucion de avocacion, la Delegacién Territorial correspondiente en la provincia respectiva debera
efectuar los controles administrativos de las solicitudes de ayuda y/o de pago de conformidad con las Fases | y Il del
Manual aprobado sobre el procedimiento de gestion y control de las ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo
Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, teniéndose en cuenta lo
contemplado en las presente Instruccion.

Quinta. Comprobacion de la documentacion.

La Delegacion Territorial que se encargara de efectuar el control administrativo de la solicitud de ayuda y/o
pago deberd comprobar que la tramitacion efectuada por el GDR con anterioridad a la Resolucion de avocacion es
adecuada y se ajusta a la normativa aplicable y al Manual de procedimiento de gestion y control de las ayudas previstas
en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-
2020 (Fase | y Fase Il).

La concurrencia de un supuesto de conflicto de intereses del personal #cnico en la instruccion del expediente
con anterioridad a dictarse la propuesta de avocacion implicara la revision de dicho acto.
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Sexta. Conservacion de actos y tramites y convalidacion de actos.

1. Los actos del personal t#cnicos del GDR en los que concurra motivos de abstencién no implicar,
necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en los que haya intervenido, de conformidad con el articulo
23.4. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Delegacion Territorial, dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido el conflicto de intereses.

3. La Delegacion Territorial podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan. El
acto de convalidacion producird efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto para la retroactividad de los actos
administrativos en el art. 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Séptima. Tramitacion de los expedientes.

La concurrencia de un supuesto de conflicto de intereses en todas las personas integrantes del equipo ®cnico
del GDR implicara la imposibilidad de que puedan firmar los actos instruccién. En estos casos la tramitacion del
procedimiento se efectuara en los #rminos establecidos en el Manual aprobado sobre el procedimiento de gestion y
control de las ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del
Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 (Fase | y Fase ll), teniendo en cuenta las particularidades previstas en la
presente Instruccion en los tramites que se indican a continuacion:

¢ Fase de solicitud de ayuda

Acta de no inicio.-

En los casos de solicitudes de ayuda para operaciones de inversion en bienes inmuebles u actuaciones ligada
al terreno y/o ligadas a inmuebles, la Delegacion Territorial levantara el acta de no inicio en la visita realizada ante la
presencia de la persona solicitante de la ayuda o persona que acompafie a la visita en su representacion, al objeto de
comprobar el no inicio de las inversiones.

Control administrativo de la solicitud de ayuda tanto inicial como final.-

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda tanto inicial como final los realizara la Delegacion
Territorial correspondiente.

Los listados de control de la solicitud de ayuda tanto inicial como final deberan incluir la firma del personal
cnico responsable de la realizacion del control (perfil 3), asi como la del responsable de la supervision de dichos

controles (perfil 2b), de la Delegacion Territorial correspondiente. Se supervisaran el 100% de los controles efectuados.

Requerimiento de subsanacién .-

Si tras el control administrativo de la solicitud de ayuda-inicial se hubiera detectado que el expediente presenta
deficiencias susceptibles de ser subsanadas la Delegacion Territorial realizara un requerimiento de subsanacién que
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se remitira al GDR a fin de que lo incluya en el “Requerimiento Conjunto de Subsanacién” de la linea de ayuda, que se
subirad a la aplicacién informatica GMA y se publicara en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible.

Dictamen de elegibilidad .-

La Junta Directiva de la asociacion reconocida GDR efectuara el dictamen de elegibilidad, respecto de
aquellos expedientes en los que tras el control administrativo de solicitud de ayuda-inicial el resultado haya sido el
marcado de la casilla “Propuesta Provisional de Resolucion de concesion.”

También la Junta Directiva emitird dictamen de elegibilidad cuando se estimen por la Delegacion Territorial las
alegaciones presentadas en tramite de audiencia y en todo caso con anterioridad a la Propuesta Definitiva de Resolucion

de Concesion.

Aplicacion de los criterios de seleccion e informe de evaluacion previa.-

Los expedientes que hayan superado el control administrativo de la solicitud de ayuda-inicial y el dictamen de
elegibilidad se ordenaran por la Junta Directiva por orden preferente conforme a la puntuacion obtenida para cada
linea de ayuda de acuerdo con los criterios objetivos aplicables y su ponderacion.

Informe de Evaluacion Previa.-

Una vez finalizada la baremacion de las solicitudes positivas, y antes de emitir la correspondiente Propuesta
Provisional, la Junta Directiva de la Asociacion reconocida GDR emitira el Informe de Evaluacion Previa desglosado a
nivel de linea de ayuda, incluyendo todas las solicitudes presentadas.

Informe de viabilidad econdmica del proyecto.-

Una vez evacuado el tramite de audiencia, la Junta Directiva de la asociacion reconocida GDR efectuara el
Informe de viabilidad econdmica una vez analizadas las alegaciones presentadas y en el caso de que las mismas se
estimen.

Acta de concurrencia competitiva.-
Una vez comunicado el Informe de Subvencionabilidad y concluido los controles administrativos de solicitud de
ayuda final, la Junta Directiva de la Asociacion reconocida GDR emitira el Acta de Concurrencia Competitiva, la cual

reflejara la priorizacion de todos los proyectos solicitados por las personas o entidades que merecen la obtencion de la
condicion de persona beneficiaria en la resolucién de concesion.

¢ Fase de solicitud de pago

Control administrativo de la solicitud de pago.-

Los controles administrativos de las solicitudes de pago los realizad la Delegacion Territorial
correspondiente.
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Los listados de control de la solicitud de pago deberan incluir la firma del personal ®cnico responsable de la
realizacion del control (perfil 3), asi como la del responsable de la supervision de dichos controles (perfil 2b), de la
Delegacion Territorial correspondiente. Se supervisaran el 100% de los controles efectuados.

Informes de contribuciones a los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Local .-

La Junta Directiva de la Asociacion reconocida GDR emitird, en su caso, la propuesta de los Informes de
contribuciones vinculados a la lucha contra el cambio climatico, a la conservacion del medio ambiente y a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, que serd analizada por el Servicio de Programas de Desarrollo Rural indicando su
conformidad, conforme con observaciones o disconformidad.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Fdo.: Carmen Cristina de Toro Navero
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