CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INSTRUCCION N.° 3/2025 DE LA VICECONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA, SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CUMPLIMIENTO DE
DETERMINADAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE ESTA
CONSEJERIA.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, tiene por objeto profundizar en la
transparencia de la actuacion de los poderes publicos, entendida como uno de los instrumentos que
permiten que la democracia sea mas real y efectiva.

Dicha transparencia se articula a través de dos grandes conceptos, como son la publicidad activa y el
derecho de acceso a la informacidn publica. La publicidad activa implica la difusién por propia
iniciativa de la informacién que obra en poder de los poderes publicos mientras que en el acceso a la
informacién es la ciudadania la que toma la iniciativa recabando de los poderes publicos informacion
que obra en su poder.

Los elementos organizativos para la coordinacidn de la transparencia en el ambito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, estan formados por la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, que contard con una secretaria que actuara como oficina
administrativa, las unidades y comisiones de transparencia que se crearan en cada Consejeria y la
Inspeccidn General de Servicios de la Junta de Andalucia.

El Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracidén Local y Funcidn Publica, establece en su articulo 4.1.f) que corresponde a la
Viceconsejeria la coordinacion general en materia de transparencia de la Consejeria, sin perjuicio de las
competencias asignadas en dicha materia a los distintos centros directivos segun la normativa vigente.
Queda adscrita a la Viceconsejeria la Unidad prevista en el articulo 41 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

En linea con lo anterior, corresponde a las unidades de transparencia impulsar la transparencia y
facilitar la aplicacion de los criterios e instrucciones que se establezcan y a las comisiones de
transparencia garantizar la implementacion de la transparencia de forma homogénea en todos los
ambitos de la actuacién administrativa de la Junta de Andalucia.

El articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, dispone que cada Consejeria establecera un Plan
Operativo que deberd incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones y los
procedimientos para realizar la accion de transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades y
organismos adscritos.
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En su virtud, mediante Orden de 2 de abril de 2023, se aprobd el Plan Operativo de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica en materia de transparencia publica para el periodo
2023-2024, que incorpora como medida especifica nimero 3, la elaboraciéon y aprobaciéon de
protocolos, indicaciones, pautas o instrucciones para homogeneizar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de los 6rganos directivos y entidades instrumentales dentro
del ambito de la Consejeria.

Asimismo, mediante Orden del Consejero de Justicia, Administracién Local y Funcién Plblica, de 28 de
diciembre de 2024, se aprueba la prérroga del Plan Operativo de la Consejeria en materia de
transparencia pUblica para el periodo 2023-2024 para los afios 2025-2026.

Hasta este momento, en el ejercicio de sus funciones, la Unidad de Transparencia de esta Consejeria,
tras detectar la necesidad de canalizar de forma homogénea la remision de la documentacion vy la
correspondiente cumplimentacion de determinadas obligaciones en materia de transparencia y
participacion, ha venido elaborando, para ello, varios documentos de pautas que afectan al
procedimiento a seguir en el cumplimiento de determinadas obligaciones en materia de transparencia.
Asimismo, en el seno de la Comision de Transparencia de la Consejeria, se han establecido ciertas
pautas a seguir por los 6rganos directivos y entidades, incluidos en el dmbito de aplicacién de la
misma, facilitando con ello, el cumplimiento de las obligaciones por parte de los distintos 6rganos
responsables.

Con objeto de dar cumplimiento al citado Plan Operativo, se dicta la presente Instruccién, integrando
las indicaciones que se contenian en los distintos documentos de pautas en un documento Unico que
facilite la mejor comprensidn y cumplimiento por parte de los diferentes érganos intervinientes.

La distribucion de obligaciones que se establecen en estas instrucciones se ajusta al Catdlogo de
obligaciones de publicidad activa de la Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica,
aprobado como Anexo de la Orden de 2 de abril de 2023, por la que se aprueba el Plan Operativo de la
Consejeria, para el periodo 2023-2024, prorrogado mediante la citada Orden de 28 de diciembre de
2024; sin perjuicio de que la Comisién de Transparencia de esta Consejeria tiene la facultad de
modificar dicho catalogo, del cual se da publicidad, a través del Portal de Transparencia, tanto en la
seccién de “Conoce mas sobre la transparencia- Catalogo de obligaciones de publicidad activa” como
en “Transparencia_Planificacion, evaluacidon y estadistica_Planes y Programas_Plan Operativo en
materia de transparencia publica 2025-2026, de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica”, pudiendo accederse a través de cualquiera de estos enlaces:

» Catalogo de obligaciones de publicidad:
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/conoce-transparencia/catalogo-
obligaciones.html
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« Transparencia de la Consejeria:
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes/detalle/408865.html

Sin perjuicio del amplio marco de obligaciones de publicidad activa que se establecen en la normativa,
y que se recogen en el citado catalogo, la Instruccién se centra en las obligaciones de publicidad activa
que afectan tanto a los proyectos normativos, como a todos aquellos documentos sometidos al tramite
de informacion publica, por haberse puesto de manifiesto una mayor necesidad de coordinacién en el
cumplimiento de estas obligaciones, al requerir la intervencién de distintos érganos directivos, en
diversos momentos de cada procedimiento.

De otra parte, y en lo que afecta al derecho de acceso a la informacién publica, se incluyen también en
estas instrucciones las indicaciones para la tramitacion, a través de la Unidad de Transparencia, de las
reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, dejando al
margen el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso para cuya tramitacion se siguen las
indicaciones recogidas en la Guia Orientativa sobre el procedimiento de acceso a la informacién publica
en Andalucia, editado por el Instituto Andaluz de Administracién Piblica.

Esta instruccion que se aprueba es complementaria, en sus respectivos ambitos, con la Instruccidn
1/2023, de 4 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, sobre la
tramitacion de Convenios y otros instrumentos de cooperacion, asi como con la Instruccién 1/2025, de
22 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, sobre la
elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general.

El contenido de esta instruccidn ha sido sometido a la participacion de los miembros de la Comisidn de
Transparencia y a su conocimiento en la sesion celebrada el 21 de octubre de 2025.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en los articulos 27.2.d) y 98.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia y en el articulo 4.1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica, se establecen las siguientes

INSTRUCCIONES:

PRIMERA. Objeto, ambito de aplicacién y vigencia.
1. La presente instruccion tiene por objeto establecer, en el ambito de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica, las indicaciones para la cumplimentacién a través de la Unidad

de Transparencia de los siguientes tramites u obligaciones:
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a) El procedimiento para facilitar la participacion ciudadana mediante el tramite de consulta publica
previa en los proyectos normativos, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia.

b) El procedimiento a seguir por los responsables de la informacién para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa previstas en los articulos 13.1.b), ¢), d) y e) y 15.b) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

c) El procedimiento para la tramitacion de las reclamaciones presentadas frente a las resoluciones
expresas o presuntas en materia de derecho de acceso ante el Consejo de Transparenciay la Proteccion
de Datos de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

2. La presente instruccion desplegara efectos desde el dia de su firma y se aplicara a los expedientes
iniciados con anterioridad a la misma a partir del momento procedimental en los que se encuentren.

SEGUNDA. Aplicacion de limites a la informacion objeto de publicidad activa. Censura de firmas y
eliminacion de metadatos en documentos objeto de publicidad activa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), a los documentos que en cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa objeto de estas instrucciones deban publicarse en el portal de
transparencia, les son de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccidon de datos de caracter
personal, regulado en el articulo 15. Por ello, y para garantizar su cumplimiento, se deberan seguir las
siguientes indicaciones por el drgano directivo que resulte competente para el impulso o tramitacion
del concreto procedimiento en el que se integre el documento o documentos que deben ser objeto de
publicacién:

1°. Los documentos que incorporen firma manuscrita, o los que incorporen firma electrénica vinculada
al DNI de la persona firmante, deberan remitirse para su publicacién, una vez anonimizada la firma
manuscrita o los elementos de la firma electronica que permitan el acceso al DNI del firmante (cédigo
seguro de verificacidén o CSV, cddigo QR, asiento registral, etc), de acuerdo con el Criterio Interpretativo
4/2015, de 23 de julio, conjunto entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, relativo a la publicidad activa de los datos del DNI y de la firma
manuscrita. Para la anonimizacién podra utilizarse la aplicacion PDF-XChange Editor o cualquiera otra
que garantice la no visualizacidn de los datos a proteger.

2°. Los documentos que, ademas, contengan datos de caracter personal de terceras personas (articulo
15 LTAIBG), o a los que les resulte de aplicacion alguno de los limites previstos en el articulo 14 de la
LTAIBG, deberan remitirse para su publicacidn, una vez disociados los datos de caracter personal que
aparezcan en el documento o censuradas aquellas partes del mismo que hubieran de suprimirse por
resultarles de aplicacion alguno de los limites del citado articulo 14 (incluyendo los elementos de la
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firma electrdnica con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, por conducir al documento original
en el que se contiene la informacion a la que se le ha aplicado el limite o limites).

En la remision que se efectle de la documentacion debera indicarse el limite o limites que resultan
aplicables, pudiendo solicitarse, en todo caso, el asesoramiento de la Unidad de Transparencia con
caracter previo a la disociacién o anonimizacion.

3°. Todos los documentos deberan remitirse una vez se supriman los metadatos, labor para la que
puede recabarse el apoyo y asesoramiento de la Unidad de Transparencia.

4°. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, si los encargados de practicar la publicacion a
través del sistema de gestion de contenidos GDC-Drupal, observaran ausencia total o parcial de la
anonimizacion, lo pondran de manifiesto al 6rgano directivo proponente al objeto de que se subsane
dicho defecto.

TERCERA. Instrucciones para la realizacion del tramite de consulta publica en proyectos
normativos.

Para la realizacidn del trdmite de consulta publica se estara a lo dispuesto en la instruccion segunda de
la Instruccidn 1/2025, de 22 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion
Publica, sobre elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general.

De conformidad con lo estipulado en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del Portal de la Junta de Andalucia, la publicacién de la consulta
publica en el Portal de la Junta de Andalucia serd accesible siguiendo en el siguiente itinerario:

Inicio-Servicios--Participacion--Participacion pulblica en proyectos normativos-consultas publicas
previas a la elaboracién de normativa.

Portal Junta de Andalucia
* https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html
Portal de la Consejeria de Justicia

* https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa.html
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CUARTA. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13 de la
LTPA, sobre informacion de relevancia juridica.

El articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en sus parrafos b) y c), exige respectivamente la
publicaciéon de los anteproyectos de ley, los proyectos de decretos legislativos y los proyectos de
reglamentos, en distintos momentos de su tramitacion, y en el parrafo d) afiade que deberan publicarse
la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, asi como cualquier otro informe que conforme los
expedientes de elaboracidn de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos.

Asimismo, el articulo 13.1.e) dispone que se publicaran los documentos que, conforme a la legislacion
sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacidn publica durante su tramitacion. De
acuerdo con lo dispuesto en el citado precepto, debe publicarse en la seccion correspondiente del
Portal de la Junta de Andalucia cualquier documento sometido al tramite de informacion publica, bien
se trate de procedimientos de tramitacion de disposiciones normativas como de cualquier otro tipo de
expedientes o procedimientos en los que deba realizarse el mismo, tales como planes o programas,
autorizaciones, concesiones, etcétera.

A continuacion, se exponen las indicaciones para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa, distinguiendo las que afecten a procedimientos de tramitacion de disposiciones normativas, de
aquellas que afectan a otros procedimientos que no tienen tal naturaleza.

1. Cumplimiento de la obligacion de publicidad activa relativa a los procedimientos de tramitacién
de disposiciones normativas.

Los proyectos normativos y las memorias e informes a los que se refieren los parrafos b), ¢) y d) del
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, se publicaran dentro de la pestafia “Transparencia”, en la
seccion o apartado de “Informacion juridica”_“Elaboracién de normas”_“Normativa en elaboracion”
del Portal de la Junta de Andalucia. Asimismo, cuando se sometan al tramite de informacién publica
deberan, ademas, publicarse en el apartado de “Normativa en tramite de informacidn publica” del
portal.

Al objeto de disponer de la direcciones electrdnicas especificas (URL detallada) para dar cumplimiento
a las obligaciones de publicidad, el 6rgano directivo competente, una vez se haya firmado el acuerdo
de inicio de la tramitacién de la disposicién normativa, solicitard al Servicio de Documentacién,
Informacién y Publicaciones a través del Centro de Servicio a Usuarios (CSU) o al correo electrénico
docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es que le facilite las direcciones electrdnicas que habran de
indicarse en las resoluciones de publicidad para facilitar acceso a los documentos que conforman el
expediente.

Las URLs tendran la siguiente estructura:

Consulta del expediente:
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* https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/XXXXX.html
e https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
normativa/normas-elaboracion/detalle/XXXX.html

Tramites de audiencia y/o informacién publica.
* https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/XXXXX.html
* https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/todos-documentos/detalle/XXXXX.html

Los contenidos solo seran visibles cuando se realice la publicacion del tramite de informacion publica
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia o se comunique la apertura del trdmite de audiencia.

1.A. Publicidad de la norma en el apartado “Normativa en elaboracion”.

A los efectos de publicidad activa en el Portal de Transparencia, la publicacion en el apartado de
“Normativa en elaboracidén” tanto del texto como de la documentacién que resulte preceptiva en cada
momento, se efectuara por el Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones, con arreglo a lo
dispuesto en los apartados siguientes:

1.A.1. Publicidad en la tramitacién de los Anteproyectos de Ley.

El texto del anteproyecto y la documentacion que integre el expediente de elaboracién de la norma se
publicaran en los siguientes momentos:

a) Por primera vez, cuando hayan sido elevados al Consejo de Gobierno, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

A estos efectos, una vez celebrada la sesién en la que se tome en consideracion el texto, el 6rgano
directivo competente para el impulso de la norma, solicitard la publicaciéon al Servicio de
Documentacidn, Informacién y Publicaciones, remitiendo para ello a través del Centro de Servicio a
Usuarios (CSU) o al correo electronico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es, la siguiente
documentacion, que deberd estar correctamente anonimizada con arreglo a lo dispuesto en la
Instruccion segunda, ordenada cronolégicamente y denominada tal y como se detalla a continuacién:

* Texto del anteproyecto.

* Memorias y documentacion que conformen el expediente de inicio de la norma, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demas normativa aplicable,
que se acompafiara, entre otros, de los documentos que integran la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

El Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones facilitard mediante correo al Servicio de
Legislacion y Recursos, los enlaces directos o url en los que se visualizard la informacién publicada.
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b) Cuando se sometan al tramite de audiencia e informacidn publica, o a uno de los dos tramites.

En estos supuestos Unicamente se publicara el texto cuando difiera del que se haya publicado en el
tramite anterior, remitiéndolo para ello el 6rgano directivo competente al Servicio de Documentacion,
Informacién y Publicaciones mediante correo.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos proyectos que se vayan a someter al tramite de informacion
publica, deberad efectuarse paralelamente la preceptiva publicacién en el apartado “Normativa en
tramite de audiencia e informacion publica” con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1.B de esta
Instruccion cuarta.

¢) Cuando se vaya a solicitar dictamen al Consejo Econémico y Social o al Consejo Consultivo de
Andalucia.

Con caracter previo a la solicitud del dictamen (en ambos casos), el 6rgano directivo competente,
solicitara la publicacion de la documentacion obrante en el expediente, remitiendo para ello a través
CSU o a través del correo electronico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es, la siguiente
documentacion, que debera estar anonimizada con arreglo a lo dispuesto en la instruccion segunda,
ordenada cronoldgicamente y denominada:

* Texto sobre el que se vaya a solicitar el dictamen.
*  MAIN suscrita e informes preceptivos que no se hayan publicado con anterioridad.

El expediente que se remita al Consejo Econémico y Social o al Consejo Consultivo de Andalucia,
debera incorporar la diligencia acreditativa prevista en el apartado 1.C de esta Instruccidn cuarta.

d) Tras su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

El érgano directivo competente para el impulso de la norma, solicitara la publicacién al Servicio de
Documentacion, Informacién y Publicaciones remitiendo para ello a través del CSU o al correo
electrénico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es la siguiente documentacion, que deberd estar
correctamente anonimizada con arreglo a lo dispuesto en la instrucciéon segunda, ordenada
cronoldgicamente:

* Texto aprobado.
*  MAIN definitiva.
* Dictamenes, informes o documentos no incorporados anteriormente.

Por parte del Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones, una vez se publique, se
modificara su denominacion de anteproyecto a proyecto, marcara el check de finalizado y publicara en
el apartado de documentos del proyecto, el enlace en el que figura el pdf del texto publicado en el BOJA
correspondiente.
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Asimismo, en el momento en el que se conozca que se ha iniciado la tramitacién parlamentaria, se
debera publicar el enlace a la web del Parlamento.

1.A.2. Publicidad en la tramitacion de reglamentos (disposiciones de caracter general
aprobados mediante orden de la persona titular de la Consejeria o decreto del Consejo de
Gobierno).

El texto de los proyectos de reglamento y los documentos que conformen sus expedientes, se
publicaran:

a) Por primera vez, cuando se sometan a tramite de audiencia o informacién publica.

Cuando se vaya a someter al tramite de audiencia o informacién publica, o a ambos tramites, con
caracter previo a la iniciacion de los mismos, el érgano directivo proponente de la norma solicitara la
publicacién al Servicio de Documentacién, Informacién y Publicaciones, remitiendo para ello a través
del CSU o al correo electrénico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es la siguiente documentacién que
deberd estar correctamente anonimizada con arreglo a lo dispuesto en la Instruccion segunda,
ordenada cronoldgicamente y denominada tal y como se detalla a continuacion:

- Borrador del reglamento.

- Memorias y documentacion que conformen el expediente de inicio de la norma, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demas normativa aplicable,
incluyendo los documentos que integran la MAIN.

El Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones facilitard mediante correo al Servicio de
Legislacidn y Recursos, los enlaces directos o url en los que se visualizara la informacién publicada.

Para el tramite de informacidn publica se debera estar, ademas, a lo dispuesto en el apartado 1.B de
esta Instruccién cuarta.

b) Cuando se vaya a solicitar dictamen al Consejo Econdémico y Social o al Consejo Consultivo de
Andalucia, se procedera de igual forma que en los anteproyectos de ley.

c) Aprobacion y publicaciéon en BOJA. Cuando se apruebe la disposicion por la persona titular de la
Consejeria o, en su caso, por el Consejo de Gobierno, el 6rgano directivo competente para el impulso de
la norma, solicitara la publicacién al Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones,
remitiendo para ello a través del CSU o al correo electrénico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es la
documentacidn que obrara en el expediente y que no hubiera sido publicada en alguno de los tramites
anteriores.

Una vez se publique el texto en el BOJA, el Servicio de Documentacién, Informacién y Publicaciones
procederd a publicarlo mediante el enlace al pdf correspondiente y modificara el estado del mismo,
que pasara de “en elaboracion” a “finalizado”.
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d) Aquellos proyectos en los que no se efectuara ninguno de los tramites que llevan asociada la
publicacion del expediente sefialados en los apartados anteriores, se publicardn cuando el texto se
encuentre aprobado y publicado en el BOJA.

A tales efectos, una vez se encuentre aprobado el mismo por el 6rgano competente, por el 6rgano
directivo competente para el impulso de la norma se solicitard la publicacién al Servicio de
Documentacion, Informacién y Publicaciones remitiendo para ello a través del CSU o al correo
electrénico docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es la documentacién que obrara en el expediente y que
no hubiera sido publicada en alguno de los tramites anteriores.

1.B. Publicidad de la norma en el apartado “Documentos sometidos al tramite de informacion
publica”.

La publicacién en el apartado de “Documentos sometidos a informacion publica” del Portal de la Junta
de Andalucia se efectuara por el Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones, con arreglo a
lo dispuesto en los apartados siguientes:

a) Con caracter previo a la firma de la resolucién por la que se disponga la apertura del tramite, el
organo directivo proponente de la norma incluird en el texto de la misma, la URL facilitada en la
solicitud indicada en el Apartado 1 de la Instruccién Cuarta, para que las personas interesadas puedan
consultar la documentacion publicada.

b) El mismo dia de la publicacién en BOJA de la resolucién de apertura del tramite de informacion
publica, el Servicio de Documentacién, Informacion y Publicaciones publicara el acceso al tramite en el
Portal de Transparencia correspondiente a la Consejeria, asi como el enlace al expediente completo de
la norma que se encuentre publicado en el apartado de normativa en elaboracion.

c) Finalizado el tramite, el drgano directivo que propone la iniciativa deberad dejar constancia en el
expediente de las aportaciones recibidas en dicho tramite, y de su valoracidn. La acreditacion de la
publicacion del tramite se incluira en la diligencia que a efectos de constancia en el expediente se
expida por el Servicio de Documentacién, Informacidn y Publicaciones con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1.C de esta Instruccidn cuarta.

1.C. Acreditacion de las obligaciones de publicidad activa.
Con caracter previo a la emisién del dictamen del Consejo Econdmico y Social o del Consejo Consultivo

de Andalucia, con el objeto de dejar constancia en el expediente del cumplimiento de las obligaciones
referidas, se expedira una diligencia por el érgano directivo competente.
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2. Cumplimiento de la obligacion de publicidad activa en los documentos sometidos a tramite de
informacion publica, cuando no se traten de procedimientos de tramitacion de disposiciones
normativas.

Para dar cumplimiento a esta obligacién respecto de documentos que no tengan naturaleza normativa,
el 6rgano directivo competente para la tramitacién o impulso del procedimiento concreto solicitara al
Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones, con caracter previo a la firma de la resolucién
por la que se disponga la apertura del trdmite, la creacién en borrador de la ficha en la seccién
correspondiente del Portal de la Junta de Andalucia y la indicacién del enlace que debera figurar en la
citada resolucién.

Para ello, el érgano competente remitira, a través del CSU o mediante correo electrénico dirigido a la
direccion docupubli.cjalfp@juntadeandalucia.es, el texto del documento que se someta al tramite asi
como la documentacién preceptiva que obre en el expediente (memorias, documentacion previa, etc.).

El mismo dia de la publicacion en BOJA de la resolucién de apertura del trdmite de informacion
publica, el Servicio de Documentacién, Informacion y Publicaciones publicara el acceso al tramite en el
Portal de Transparencia correspondiente a la Consejeria, asi como el enlace al expediente completo de
la norma en el apartado en elaboracién.

QUINTA. Cumplimiento de la obligacién de publicidad activa de los convenios suscritos, prevista
en el articulo 15 de la LTPA.

El articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en su parrafo b) exige la publicacion de los convenios
suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas,
personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas
convenidas.

Los convenios suscritos se publicaran en la seccion correspondiente del Portal de la Junta de
Andalucia, conforme a las siguientes reglas:

a) La publicacion en el apartado de “Convenios de colaboracién” del Portal de la Junta de Andalucia se
efectuara por la Unidad de Transparencia.

De acuerdo con la instruccién décima de la Instrucciéon 1/2023, de 4 de julio, de la Viceconsejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, sobre la tramitacion de convenios y otros
instrumentos de cooperacidn, las remisiones a la Viceconsejeria de las copias de los instrumentos de
cooperacion suscritos, serviran para cumplir con la obligaciones de publicidad activa, previstas en el
articulo 15.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

b) Recibida la citada documentacién, la Unidad de Transparencia de la Consejeria, publicara a través

del GDC-Drupal en la Seccién correspondiente del Portal de la Junta de Andalucia, el convenio o
adenda al mismo, segin proceda, previa anonimizacién conforme a la normativa de proteccidon de
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datos personales. Una vez efectuada la publicacién, la Unidad de Transparencia comunicard mediante
correo al 6rgano directivo proponente la publicacion realizada, mediante enlace a dicha publicacion.

SEXTA. Cumplimiento de la obligacion de publicidad activa sobre altos cargos y personas que
ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la
LTPA, prevista en el articulo 11 de la misma.

El articulo 11.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, establece que se deberan hacer publica las
declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como de las resoluciones de autorizacion del desarrollo de actividades
durante el desempefio del cargo o tras el cese en el mismo.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del
personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaraciéon de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos, establece la
obligacidn de presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones, por parte del
personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia y otros Cargos PuUblicos, las
autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio econdmico declarado, correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, las
cuales seran objeto de publicidad en el Portal de la Junta de Andalucia, salvo en aquellos extremos que
afecten al derecho a la intimidad de las personas que figuran en las mismas o de terceras personas, asi
como a los datos protegidos por la normativa vigente, en cuyo caso la publicidad solo se llevara a cabo
previa disociacion de los datos a ella referidos, con expresa referencia a tal circunstancia.

Igualmente y con caracter opcional, el personal Alto Cargo y otros Cargos PUblicos podran aportar las
autoliquidaciones tributarias de sus conyuges o parejas de hecho debidamente inscritas, cuya
publicidad solo podra realizarse si se cuenta con el consentimiento expreso de los mismos y con las
limitaciones sefialadas en el parrafo anterior.

Para facilitar el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, se
aprobd la Instrucciéon conjunta 1/2024, de 20 de noviembre, de la Viceconsejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, y de la Secretaria General para la
Administracién Puablica (BOJA num. 232, de 28 de noviembre), en la que se indica tanto la
documentacidn que se ha de enviar al Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones para su
custodia como para su publicacion.

Al respecto de esta publicacién, corresponde a la Inspeccién General de Servicios, publicar en la
Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, la informacién contenida en los
correspondientes formularios, previa disociacion de los datos que, en su caso, identifiquen el DNI, NIE o
Pasaporte, la firma manuscrita o el cddigo de verificacion de la firma electrdnica.

Por su parte, la Unidad de Transparencia de la Consejeria, en coordinacién con la Secretaria de
Transparencia, llevara a cabo las tareas de seguimiento de las declaraciones presentadas y pendientes

12

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ANA MARIA CORREDERA QUINTANA 03/11/2025

VERIFICACION

Pk2jmVTZEWHHGPU4VLUND3FZW6KXR8 PAG. 12/14

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVTZEWHHGPU4VLUND3FZW6KXR8

A

de presentar ante el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones correspondientes al
personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos pertenecientes a los érganos y entidades incluidos en su
ambito de aplicacion y, en su caso, los de los cdnyuges o parejas de hecho debidamente inscritas,
efectuando recordatorios puntuales del cumplimiento de estas obligaciones.

SEPTIMA. Tramitacion de las reclamaciones presentadas ante el CTPDA.
1. Alcance.

El articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, establece que frente a toda resoluciéon expresa o
presunta en materia de acceso, podra interponerse reclamacion ante el Consejo de Transparencia y la
Proteccion de Datos de Andalucia (CTPDA), con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa. Esta reclamacion se regira por lo establecido en la legislacion basica en
materia de transparenciay por lo previsto en la citada Ley.

Por su parte, el articulo 24.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece que la tramitacién de la reclamacion se ajustara a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas. En este sentido, interpuesta la reclamacion contra resolucion
expresa o desestimacion presunta en materia de acceso a la informacion publica, se solicitara por el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia la remision del expediente derivado de la
solicitud, informe al respecto, asi como cuantos antecedentes, informacion o alegaciones se considere
oportuno aportar para la resoluciéon de la reclamacion, remision que debe efectuarse en un plazo
maximo de diez dias habiles por el 6rgano directivo competente.

2. Tramitacion.

Una vez interpuesta reclamacion contra resoluciones de los 6rganos y entidades de esta Consejeria, se
deberd proceder de la siguiente manera:

2.A. Remision del expediente e informe de alegaciones.

Recibida la reclamacién y documentacion que se adjunta al oficio remitido por el CTPDA, el 6rgano
directivo o entidad debera atender al mismo en el plazo establecido por el 6rgano de control, mediante
la remision de la documentacion requerida, lo que podra hacerse por los medios electrdnicos acordes
con los requisitos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefialados en el propio oficio y que,
segun practica habitual sefialada por el CTPDA, lo es con caracter preferente a través del Sistema de
Interconexion de Registros (SIR), en el caso de que la entidad disponga de un aplicativo de registro
incorporado a dicho sistema; o bien a través de la Presentacién Electrénica General de la Junta de
Andalucia, accesible a través de la “Ventanilla Electrénica” del CTPDA, en la direccidn:
https://ws050.juntadeandalucia.es/vea/faces/vi/procedimientos.xhtml. Todo ello, sin perjuicio de que,
en defecto de ambas posibilidades electronicas, puede dirigirse la documentacion, por correo postal, al
Registro General del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, sito en C/ Conde de
Ibarra 18 (41004 - Sevilla).
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A los efectos de dar cumplimiento a lo requerido, el expediente debera estar integrado por la
documentacion originada desde la presentacion de la solicitud de acceso a la informacién publica
hasta su completa resolucién o transcurso del plazo maximo para resolver, ordenado cronolégicamente
y numerado, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Si la reclamacion se interpusiera contra la desestimacion presunta, el 6rgano o entidad reclamado
dictara la resolucién de manera inmediata para su incorporacion al expediente, y motivara la falta de
resolucion en plazo en su informe de alegaciones.

2.B. Funciones de Coordinacion de la Unidad de Transparencia.

De acuerdo con las funciones de coordinacién de actuaciones en materia de transparencia que se
atribuyen a las Unidades de Transparencia reguladas en el Capitulo V del Decreto 289/2015, de 21 de
junio, una vez recibida en la Unidad de Transparencia la puesta en conocimiento por parte del CTPDA
de la presentacion de la reclamacidn, por parte de dicha UT, a través de su cuenta de correo, se
reenviara de forma inmediata al 6rgano o entidad por correo electrénico la documentacion y
requerimiento recibido, pudiendo, en su caso, formular indicaciones al respecto sobre los antecedentes
y sobre la forma de atender al requerimiento practicado.

En relacién a la coordinacién que corresponde a la Unidad de Transparencia, la respuesta al oficio del
CTPDA por parte del 6rgano directivo sera comunicada a aquella.

Asimismo, de la ejecucion de la resolucion del CTPDA se dara cuenta, por parte del 6rgano o entidad
competente, a la Unidad de Transparencia de esta Consejeria,-mediante remision a la cuenta de correo
electrénico: unidadtransparencia.cjalfp@juntadeandalucia.es

OCTAVA. Otras obligaciones de publicidad activa de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica.

Para las demas obligaciones de publicidad activa contempladas en el articulo 10 y siguientes de la Ley
1/2014, de 24 de junio, habra de estarse a lo dispuesto en estos preceptos, correspondiendo su
publicacion a través del gestor de contenidos DRUPAL, a la persona responsable del érgano o unidad
administrativa a que se refiere la columna del Catalogo de obligaciones de publicidad activa, contenido
en el Anexo actualizado del Plan Operativo vigente de la Consejeria en materia de transparencia
publica, la cual llevara a cabo la actualizacién de la publicacion en los tiempos expresados en el
Catalogo.

LA VICECONSEJERA
Ana M.? Corredera Quintana
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