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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO PAGADOR DE LOS GASTOS FI-
NANCIADOS POR EL FONDO EUROPEO AGRIiCOLA DE GARANTIA Y POR EL FONDO EUROPEO
AGRiCOLA DE DESARROLLO RURAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidén electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

I11.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacién del Decreto por el que se establece la organizacién y
el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola
de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto -que figura como ‘Borrador 3. 01/10/25’- estd compuesto por once articulos, cinco
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria, dos disposiciones finales, y un anexo (el cual
figura sin titulo; a él se remite el articulo 3 del proyecto de Decreto indicando que en dicho anexo “se recoge
la normativa de aplicacion a partir del 1 de enero de 2023”).

Segunda.- Sobre la documentacion.

Ademas del proyecto de Decreto, con la solicitud de informe -fechada el 19 de octubre de 2025- se
acompafia:
- El Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién normativa (acuerdo firmado el 10 de octubre
de 2025 por la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural).
- La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (firmada el 10 de octubre de 2025 por la persona titular
de Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural de la referida Consejeria).

Tercera. Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La memoria es abreviada, lo que se justifica en su apartado 1°.

Del contenido de la MAIN destacamos lo siguiente:
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1. En materia de procedimientos administrativos y de cargas administrativas.

Sobre esta materia, el epigrafe 7 de la MAIN expresa que en el proyecto de Decreto “al tratarse de
una norma de cardcter organizativo interno, no se prevén cargas administrativas para la ciudadania”.

En materia de procedimientos administrativos, el epigrafe 9 dispone que el proyecto “no regula un
procedimiento administrativo”.

2. En materia de drganos.

Aungue no encontramos ninguna expresa mencién en la MAIN, el proyecto de Decreto no crea
ningun érgano.

Sin perjuicio de lo anterior, quiza sea conveniente traer a colacidn algunas previsiones de caracter
organizativo existentes tanto en el predambulo, como en la MAIN:

- La MAIN expresa en su epigrafe 6.2° que:

“Como viene comentdndose a lo largo de esta memoria, el Proyecto de Decreto pretende ajustar la organizacion
interna del Organismo Pagador de Andalucia a los cambios acontecidos con la entrada en vigor de los Reglamentos europeos
que regulan el funcionamiento de estos organismos en toda la Unidn Europea, no generando esta adaptacion cambios que
afecten al presupuesto de gasto o ingresos de la Junta de Andalucia.

Se trata de un Organismo activo, no suponiendo las novedades previstas en el Proyecto de Decreto un incremento en la
dotacién de personal ni una reestructuracion de la organizacion de los servicios, por lo que en ningin caso existe incremento o
disminucion de gastos o ingresos. La conclusion, por tanto, es que no tiene impacto econémico - financiero ni presupuestario”.

- En el predmbulo se indica que

“(...) se ha eliminado la distincién de Areas por Fondo Europeo Agricola, unificéndolas en una sola denominada Area
Técnica de gestion y control, que engloba tanto al FEAGA como al FEADER”.

En efecto, frente a lo establecido en el articulo 6 del vigente Decreto 70/2016, de 1 de marzo -
precepto que contempla tanto el ‘drea de gestion técnica del FEAGA, como al ‘area de gestidn técnica del
FEADER’-, el articulo 7 del proyecto Gnicamente contempla el ‘4rea técnica de gestion y control’

11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.
Articulo 4. Funciones del Organismo Pagador.

1. El precepto determina las funciones “del Organismo Pagador”, respecto de las cuales el articulo 5
prescribe que “el Organismo Pagador podra delegar la ejecucion de todas sus funciones con excepcion de la
ejecucion del pago”.

Es conveniente tener en cuenta que el articulo 8 -que figura bajo el titulo de “Titular de la Direccidn
del Organismo Pagador”- establece que son funciones “de la persona responsable” del organismo pagador
las catorce que relaciona, entre las que se encuentran las consistentes en “emitir las correspondientes
érdenes de pagos y los importes autorizados a los beneficiarios o a sus cesionarios”; “emitir la orden para la
materializacion de la devolucion al Organismo de Coordinacién de organismos pagadores, de las cantidades
procedentes de saldos no dispuestos de los fondos FEAGA y FEADER, y de las cantidades recuperadas
financiadas con dichos fondos”, o “La aprobacion, disposicion y reconocimiento de obligaciones, con cargo a
los créditos del presupuesto de gastos asignados al érgano directivo de la Consejeria con competencias en
materia de agricultura que tenga atribuida la funcion de direccion del Organismo Pagador de Andalucia de los
Fondos Europeos Agrarios, en cada ejercicio presupuestario de la Junta de Andalucia, para abonar al FEGA
O.A. las cantidades derivadas de los procedimientos de repercusion de responsabilidades por incumplimiento
del Derecho de la Unién Europea”.
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En orden a reforzar el principio de seguridad juridica, quiza deban incluirse en el texto articulado las
previsiones que eviten toda duda sobre aspectos como:

- Si las funciones contenidas en el articulo 8 son, o no, delegables.

- Si la determinacion contenida en el articulo 8.3° del proyecto (resoluciones, actos o acuerdos que
ponen fin a la via administrativa) es aplicable, o no, respecto de las funciones del articulo 4.

2. El precepto relaciona en su apartado primero las referidas funciones y, sin embargo, no existe
ningun otro apartado.

Quiza deba efectuarse una revision de todo el proyecto, para corregir otras erratas existentes en el
mismo (como sucede tanto en el texto articulado -p.e. en la letra d) del articulo 8.2°; o en las disposiciones
adicionales primera y segunda-, como también en el preambulo).

Articulo 8. Titular de la Direccién del Organismo Pagador.

El apartado tercero dispone que:

“Las resoluciones, actos o acuerdos adoptados en procedimientos derivados o vinculados al ejercicio de sus funciones y
competencias, pondrdn fin a la via administrativa, segun lo establecido en el articulo 112.e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
debiendo consignarse, en caso de coincidencia de la titularidad de la Direccién del Organismo Pagador, con la titularidad de un
érgano directivo con funciones que excedan las de la Direccién, en su condicion de persona titular de la Direccion del Organismo
Pagador”.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente (cuando analizamos las funciones del articulo 4) sobre
el contenido de este apartado, emitimos las siguientes consideraciones:

1°, El Decreto 157/2022, de 9 de agosto, de estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, parece regular esta misma materia en su articulo 7.4° si bien existen
diferencias entre el contenido de ambos preceptos.

Quiza debiera reconsiderarse esta situacion para evitar que al aprobarse el nuevo Decreto puedan
existir dudas al respecto; entre otras opciones, también podria valorarse la expresa derogacion del citado
apartado 4° del articulo 7 del Decreto 157/2022, de 9 de agosto.

22, La falta de claridad en los términos empleados en la redaccién de su ultimo inciso, podrian
provocar dudas en su interpretacion y aplicacion -(...) debiendo consignarse, en caso de coincidencia de la
titularidad de la Direccion del Organismo Pagador, con la titularidad de un érgano directivo con funciones que
excedan las de la Direccion, en su condicion de persona titular de la Direccién del Organismo Pagador”-,
motivo por el que instamos a que sea modificado.

Articulo 10. Area técnica econémico-financiera.

Desconocemos cual es el alcance de lo dispuesto en su apartado tercero, cuando establece que el
area técnica econdmico-financiera “contara con una estructura organizativa diferenciada’

En la MAIN no encontramos ninglin andlisis ni referencia a ello.
Articulo 11. Area de supervisién.

1. El subapartado ii) del articulo 11.2° tiene el siguiente contenido:

“ii. por la Direccién del Organismo Pagador, tanto de coordinacién y supervision de las actuaciones de control interno
de las dreas técnicas del apartado ii anterior, como por sus funciones propias establecidas en el articulo 8;”.
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Cuando se hace mencidn a las funciones “propias” establecidas en el articulo 8, no resulta claro si
con el término “propias” se estan significando, por su especial naturaleza, algunas concretas funciones. En
caso contrario -es decir, si simplemente se trata de aludir a las “funciones” del articulo 8-, quiza sea mas
adecuado suprimir tal término.

Por otra parte, podria existir una errata al referirse a “(...) las areas técnicas del apartado ii anterior”,
ya que el apartado anterior es el ‘i’

2. En el apartado 3 se echa en falta una determinacion que encabece el contenido de sus tres letras.
EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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