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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS MODULOS Y BASES DE
COMPENSACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA PRESTADOS EN EL
TURNO DE OFICIO POR LOS PROFESIONALES DE LA ABOGACIA Y DE LA PROCURADURIA ( Versién 1)

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se emite en cumplimiento del articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. La MAIN, que se ha elaborado conforme a la Guia
Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por el Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno,
forma parte del expediente de tramitacion del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 3 de
noviembre de 2023, por la que se aprueban los médulos y bases de compensacidén econémica de los servicios
de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, y estd integrada por un resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7 bis. 1 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Todo ello conforme al siguiente orden y estructura:

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la propuesta de norma.
2.1. Causas, fines y objetivos.
2.2. Alternativas de regulacion.
2.3. Principios de buena regulacion.
3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1. Contenido
3.2. Analisis juridico
4. Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econémico
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

5. Evaluacion de las cargas administrativas.
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1. Impacto de género.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia.

7. Medios electronicos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

9. Andlisis de otros impactos.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

11. Descripcion de la tramitacidon, motivacion sobre el alcance del trdmite de audiencia y peticion de informes
y dictdmenes.

12. Evaluacién ex post de la norma.

1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion General de Justicia Fecha: La de la firma
Juvenily Cooperacién

Tipo de disposicion Orden.

Titulo de la disposicion Orden por la que se modifica la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de
compensacién econémica de los servicios de asistencia
juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los
profesionales de la abogacia y la procuraduria.

Tipo de memoria Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Esta norma pretende modificar la Orden de 3 de noviembre de
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2023 con la finalidad de adoptar las medidas normativas
necesarias para hacer efectivo lo dispuesto en la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en
relacion con la gratuidad de la asistencia del profesional de la
abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de
procedibilidad, con caracter retroactivo desde 3 de abril de
2025.

En la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023 se prevé en el
orden jurisdiccional civil y mercantil, el moédulo «Mediacién.
Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia
de un proceso de mediacion u otro medio adecuado a la
solucién de controversias» (ACMD10), para compensar
econémicamente la asistencia del profesional de la abogacia
durante el proceso negociador siempre que se haya alcanzado
acuerdo entre las partes, tanto para cuando dicho acuerdo sea
previo al inicio del proceso judicial, como una vez iniciado
éste. Sin embargo, dicha orden no incluye la asistencia del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de
solucion de controversias para dar cumplimiento al requisito
de procedibilidad establecido con caracter obligatorio para la
admisién de la demanda judicial, en los supuestos en los que
no se haya alcanzado dicho acuerdo.

Con la modificacion, se pretenden realizar mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-
mercantil para los profesionales de la abogaciay la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de
solucion de controversias (MASC), asi como en aquellas partes
del texto de la norma que se remiten a estos.

Asimismo, con la pretension de disminuir el volumen de
litigiosidad y potenciar la mediacién en otros érdenes
jurisdiccionales, se acomete la creacion de sendos médulos
que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional
de la abogacia y la representacion gratuita del profesional de
la procura en los supuestos de mediacion penal, pues esta
mediacién debe incorporarse al sistema de justicia gratuita
como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos.

Finalmente, se procede a aclarar la redaccion del médulo
APGD10, «Gastos de desplazamiento», demandada por los
colegios de abogados.

Objetivos que se persiguen

Garantizar, con efectos econdmicos desde el 3 de abril de
2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actte con él.
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Acometer mejoras técnicas en los actuales médulos de
mediacién de la jurisdiccion civil-mercantil para los
profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a
denominarse medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que
se remiten a estos.

Asimismo, garantizar esta asistencia juridica gratuita por los
servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la
redaccién del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento» de
la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023.

Principales alternativas consideradas

No se han barajado otras alternativas por cuanto que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 49.2 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, la
asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia y de la
procuraduria en el turno de oficio debe ser compensada a través
de los médulos y bases de compensacion econémica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio. Estos mddulos y bases de compensacion fueron aprobados
por Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, de 3 de noviembre de 2023.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El proyecto de norma reglamentaria se compone de una parte
expositiva, una parte dispositiva formada por un tnico articulo y
una parte final compuesta por una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria y una disposicion final.

En la parte expositiva se detallan los motivos que llevan a la
modificacion de la orden y los objetivos que se pretenden.

En la parte dispositiva, su articulo Gnico se divide en doce
apartados. Los apartados uno a ocho estan referidos a la
modificaciones efectuadas en el Anexo | de la vigente orden,
relativo a los mddulos y bases de compensacién econémica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio por los profesionales de la abogacia, y del nueve al doce a
las modificaciones del Anexo Il, referente a los médulos y bases de
compensacién econdmica de los servicios de asistencia juridica
gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
procuraduria.

Respecto al Anexo |, en el apartado 1 «Mddulos de
compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal», se leda
una nueva redaccion al servicio de gastos de desplazamiento, que
ahora se divide en dos médulos (APGD10 y APGD11) y se afiade un
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nuevo moédulo, el de mediacion penal (APMD10). Igualmente en el
apartado 1, subapartado 1.3 «Jurisdiccién civil-mercantil», se
modifica la redaccién del mddulo de mediacién (ACMD10),
estando ahora referido a los medios adecuados de solucién de
controversias (MASC) y se afiade un nuevo modulo (ACRP10) para
aquellas actuaciones realizadas como requisito previo de
procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado acuerdo
entre las partes. En el apartado 2 «Bases» se da nueva redaccién a
la base 2.8 para regular las bases de compensacién econémica de
los «<Medios adecuados de solucién de controversias y requisito de
procedibilidad». Asimismo, se le da nueva redaccién al apartado 1
de la base 2.9 «<Familia» para adaptarlo a la modificacion
efectuada en el médulo de mediacion y se afiaden dos nuevas
bases (Base 2.12 «Gastos de desplazamiento» y 2.13 «Mediacién
penal») donde se regulan los requisitos del devengo para su
compensacion econdémica.

En cuanto al Anexo Il, en el apartado 1 «Mddulos de
compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal» se afiade
un nuevo médulo, el de mediacién penal (PPMD10) y en el
subapartado 1.3 «Jurisdiccion civil-mercantil», se modifica la
redaccion del mddulo de mediacién (PCMD10), estando ahora
referido a los medios adecuados de solucién de controversias
(MASC). Asimismo, en el apartado 2 «Bases», se le da una nueva
redaccidn a la base 2.6 para regular las bases de compensacion
econdémica de los «Medios adecuados de solucién de
controversias» y se afiade una nueva base (Base 2.10 «<Mediacion
penal») donde se regulan los requisitos del devengo para la
compensacién econémica de este modulo.

La parte final se compone de una disposicidn transitoria, donde
se establece la fecha en que estos mddulos y bases de
compensacion produciran efectos econémicos, atendiéndose,
para el modulo de «Procedibilidad. Actuaciones realizadas como
requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya
alcanzado acuerdo entre las partes» (ACMD11), a lo dispuesto en
la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero; de una disposicion
derogatoria genérica y de una disposicién final donde se
establece la entrada en vigor de la orden.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

El proyecto de orden modifica la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de
compensacién econdmica de los servicios de asistencia juridica
gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
abogaciay la procuraduria.

4. TRAMITACION
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Consulta publica previa

SIXNODO

Fecha de la consulta: 3 de abril de 2025 a 25 de abril de 2025.

Resultado y valoracion

Se han recibido aportaciones de las siguientes personas y
entidades:

Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Andalucia.

llustre Colegio de Abogados de Cadiz.

llustre Colegio de Abogados de Cérdoba.

llustre Colegio de Abogados de Malaga.

Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla.

D. Luis Miguel Belizon Melero, del Ilustre Colegio de
Abogados de Cadiz.

D. Eduardo Sanchez Crespo, del Ilustre Colegio de
Abogados de Cadiz.

D.? Flora Alcaraz Vera, D.? Maria Belén Garcia, D.? Maria
Angeles Herrero de Haro, D. Pedro Ramén Pousada

Delgado y D. Francisco Sanchez Garcia, del Sindicato de

Abogados Venia Advocatorum Unio.

El resumen y valoracion de las aportaciones se efectda en el
apartado 10 de esta memoria.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SIXNOO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictdmenes recabados
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Resultado y valoracion 1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econémico

directo

SIONOX

El proyecto de orden no regula una
actividad econdmica determinada,
por lo que no tiene una incidencia
relevante en la actividad econémica
en Andalucia.

Impacto econdémico
indirecto

SIXNOO

Puede estimarse que el proyecto
puede tener un impacto indirecto
en una actividad econémica, como
es la actividad del ejercicio
profesional de la abogaciay la
procuraduria.

No obstante, se estima que el
proyecto de orden no contiene
afectaciones a la libre competencia
o a launidad de mercado.

Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano

directivo proponente

SIONOX

Afecta a otros drganos
directivos u organismos

SIONOX

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez

Partida de gastos:
2200040000/G/14B/48300/00
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entre gastos e ingresos

Cuantificacion del

incremento o decremento
de los gastos, por un lado,
y de los ingresos, por otro

Solicitud de incremento de
1.311.544 euros.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si 0 NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas Si 1 NO X

Supone una simplificacién de procedimientos ~ SiJNO X

Afecta a cargas administrativas S CJNO X

Impacto de género

La norma posee
pertinencia a género

NOXSIO

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o
negativo

sobre la discapacidad

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOXSIO
sobre lainfanciay la
adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOXSIO
sobre la familia.

Impacto sobre personas con discapacidad La norma posee relevancia NOXSIO

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informaciény la
comunicacion.

NOXSIO
En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de

Andalucia:

NOOSIO
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Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en NO O SIX

la proteccion de datos
personales

Otros impactos

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa SiONOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: sioNoO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacidn

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto

2. Oportunidad del proyecto de orden.

2.1. Causas, fines y objetivos.

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia, en el titulo II,
capitulo I, regula los medios adecuados de solucidn de controversias en via no jurisdiccional y establece que,
en el orden jurisdiccional civil, con caracter general y como requisito de procedibilidad para la admision de la
posterior demanda, la necesidad de las partes de acudir previamente a algiin medio adecuado de solucién de
controversias (MASC).

Para la implantacion de los medios adecuados de solucion de controversias se modifica la Ley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita, para permitir que queden cubiertos, cuando se relnan los requisitos
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exigidos legalmente, los honorarios de las personas profesionales de la abogacia que hubieren asistido a las
partes cuando acudir a dichos medios adecuados de solucidén de controversias sea presupuesto procesal para
la admisidon de la demanda, resulte de la derivacion judicial acordada por los jueces o tribunales o sea
solicitada por las partes en cualquier momento del procedimiento judicial.

La Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, asi como las modificaciones introducidas en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, entraron en vigor el 3 de abril de 2025.

El articulo 45.1.b) del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, aprobado por el Decreto
67/2008, de 26 de febrero, establece que se compensaran econémicamente las actividades que se realicen por
los profesionales correspondientes para la defensa y representacion gratuitas en el turno de oficio. Asimismo,
el articulo 49.2 dispone que, reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de
asistencia juridica gratuita se aprobaran los médulos y bases de compensacién econémica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio.

Los mddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en
el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria han sido aprobados mediante la
Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, de 3 de noviembre de 2023, en la
que se prevé en el orden jurisdiccional civil y mercantil, el mddulo «Mediacién. Acuerdos alcanzados
extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de mediacion u otro medio adecuado a la solucién de
controversias» (ACMD10), para compensar econémicamente la asistencia del profesional de la abogacia
durante el proceso negociador siempre que se haya alcanzado acuerdo entre las partes, tanto para cuando
dicho acuerdo sea previo al inicio del proceso judicial, como una vez iniciado éste. Sin embargo, éste dicha
orden no incluye la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucion de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad establecido con caracter obligatorio para
la admisidn de la demanda judicial, en los supuestos en los que no se haya alcanzado dicho acuerdo.

Se hace necesario, por tanto, proceder a la modificacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023 para hacer
efectivo lo dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en relacién
con la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actle
con él, con caracter retroactivo desde 3 de abril de 2025.

Igualmente, se pretenden acometer mejoras técnicas en los actuales médulos de mediacién de la jurisdiccion
civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios
adecuados de solucién de controversias (MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se
remiten a estos. Asimismo, atendiendo a propuestas realizadas en el tramite de consulta publica previa, se
pretende la creacién de dos mdédulos que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogaciay de la procuraduria en los supuestos de mediacion penal, pues esta mediacion debe incorporarse al
sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos que permita disminuir el
volumen de litigiosidad, asi como aclarar la redaccion del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento».

2.2. Alternativas de regulacion.

La aprobacion de la nueva norma resulta justificada por cuanto que, conforme a lo dispuesto en el articulo
49.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogacia debe ser compensada a través de los mddulos y bases de compensacion econémica de los servicios
de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio. Estos mddulos y bases de compensacion fueron
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aprobados por la Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, de 3 de
noviembre de 2023.

No existen posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.

2.3. Principios de buena regulacién.

El proyecto de orden se ha elaborado conforme a lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, que establece que en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia.

— Principios de necesidad y eficacia. «En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion» (articulo 129.2 LPAC).

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada por una razén de
interés publico. De conformidad con la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada
por el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica
gratuita, y con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria reciben una compensacion econémica por los servicios que prestan en el turno de oficio.

Se hace necesario, por tanto, proceder a la modificacién de la Orden de 3 de noviembre de 2023, para
garantizar la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, exigido por Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, cuando en el eventual proceso judicial la intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actde con él. Igualmente, se considera oportuno acometer mejoras
técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccién civil-mercantil para los profesionales de la
abogaciay de la procuraduria. Asimismo, se procede a la creacion de dos mddulos para la mediacion penaly a
la aclaracion de la redaccidn del médulo de gastos de desplazamiento, que se venia demandando por todos
los colegios de abogados.

— Principio de proporcionalidad. «En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
deberd contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios» (articulo 129.3 LPAC).

Se considera que el contenido del proyecto cumple con este principio alcanzando su fin a través de la
creacion de un médulo para la compensacién econémica de los servicios prestados por los profesionales de la
abogacia cualquiera que sea el medio adecuado de solucién de controversias utilizado en aquellos supuestos
en los que no se alcance acuerdo, asi como la adopcidén de mejoras técnicas en los actuales médulos de
mediacién de la jurisdiccién civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y de la procuraduria, la
creacién de dos médulos para la compensacion econémica de la mediacion penal y la aclaraciéon de la
redaccion del médulo de desplazamiento de la vigente orden.

— Principio de seguridad juridica. «A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa
se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
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conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
empresas» (articulo 129.4 LPAC).

Para garantizar el principio de seguridad juridica, este proyecto de orden se elabora en coherencia con la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia, y con la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, y el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, normas que contienen algunas disposiciones
que son de aplicacién general en todo el territorio nacional, de conformidad con la competencia exclusiva que
el articulo 149.1.3.%, 5.2, 6.2 y 18.% de la Constitucion atribuye al Estado sobre relaciones internacionales,
Administracion de Justicia, legislacion procesal y bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
respectivamente, asi como con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, y con la Orden de 3 de noviembre
de 2023, por la que se aprueban los médulos y bases de compensacién econdémica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria.

Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, sin que hayan
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable y
claro que facilita su conocimiento y comprension.

— Principio de transparencia. «En aplicacidon del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicidn de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacidn activa en la elaboracién de las normas» (articulo 129.5
LPAC).

Para facilitar la participacidon ciudadana, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de orden, se ha
recabado la opinion de destinatarios potencialmente afectados por la norma a través de una consulta publica
previa publicada en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia. La citada consulta
publica previa ha estado expuesta desde el dia 3 de abril hasta el 25 de abril de 2025, ambos inclusive,
recibiéndose aportaciones de varias entidades y personas.

— Principio de eficiencia. «En aplicacidn del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos»
(Articulo 129.6 LPAC).

Este proyecto de orden tiene por objeto modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se
aprueban los mddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y de la procuraduria, a fin de proceder a la
incorporacion de nuevos moédulos de compensacion, por un lado para dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad establecido en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y a lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita; por otro, para incorporar la compensacién de la mediacién penal al
sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos, con la pretension de
disminuir el volumen de litigiosidad y potenciar la mediacion en otros 6rdenes jurisdiccionales. Asimismo, se
pretenden realizar mejoras técnicas en los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil
para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de
solucion de controversias (MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos.
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Por ultimo, se va a proceder a aclarar la redaccion del médulo APGD10, «Gastos de desplazamiento »,
demandada por los colegios de abogados.

Para ello, se van a afiadir dos nuevos médulos de compensacion a los ya existentes en el Anexo | de la Orden
de 3 de noviembre de 2023, asi como determinar los requisitos exigidos para su abono y la cuantia, para
compensar, por un lado, las actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en
que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes (requisito de procedibilidad), por otro, los servicios
realizados en la mediacién penal. En el Anexo Il se va a crear un médulo nuevo para la representacién gratuita
del profesional de la procura en los supuestos de mediacion penal. Asimismo, se hacen mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos y se va a aclarar la
redaccidén de un médulo ya existente. Ello sin necesidad de incorporar nuevas cargas administrativas, pues la
Unica exigencia administrativa, para la incorporacion de estos nuevos médulos, es la presentacidn de las
certificaciones de los servicios prestados en el turno de oficio por los colegios profesionales para el cobro de
las compensaciones econdémicas, que ya cumplimentan a través del Sistema Informatico de Gestidon de
Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «<TEMISA», de conformidad con la Orden de 25 de noviembre de
2013, y cuya obligacidn viene dada por una norma superior, los articulos 50 y 51 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Andalucia.

En atencidn a lo expuesto, este proyecto de orden no impone nuevas cargas administrativas directas para la
ciudadania ni para los colegios profesionales o sus miembros.

3. Contenido y analisis juridico.
3.1. Contenido.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general y adapta su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin
Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir
al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente aplicable de
conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion Pablica,
por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia; y al Manual de Estilo del Lenguaje Administrativo, editado por el Ministerio de
Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

El objeto de la norma es modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023 para adaptarla a lo establecido en la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Sector Publico de Justicia, y a la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, modificada por la anterior ley organica, en lo
referente a la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn
de controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido, para el orden jurisdiccional
civil, de acudir previamente a algin medio adecuado de solucién de controversia, para que sea admisible la
demanda. Asimismo, pretende la creacién de nuevos médulos que garanticen la asistencia juridica gratuita
del profesional de la abogacia y de la procuraduria en los supuestos de mediacion penal, acomete mejoras
técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la
abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucion de controversias
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(MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos, y procede a aclarar la
redaccién del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento».

El proyecto de norma reglamentaria se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva formada por
un Unico articulo y una parte final compuesta por una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
una disposicion final.

En la parte expositiva se detallan los motivos que llevan a la modificacion de la orden y los objetivos que se
pretenden.

En la parte dispositiva, su articulo unico se divide en doce apartados. Los apartados uno a ocho estan
referidos a la modificaciones efectuadas en el Anexo | de la vigente orden, relativo a los mddulos y bases de
compensacion econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los
profesionales de la abogacia, y del nueve al doce a las modificaciones del Anexo Il, referente a los médulos y
bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio por los profesionales de la procuraduria.

Respecto al Anexo |, en el apartado 1 «<Mddulos de compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal», se le
da una nueva redaccién al servicio de gastos de desplazamiento, que ahora se divide en dos mddulos
(APGD10 y APGD11) y se afiade un nuevo mddulo, el de mediacion penal (APMD10). Igualmente en el apartado
1, subapartado 1.3 «Jurisdiccién civil-mercantil», se modifica la redaccion del médulo de mediacion
(ACMD10), estando ahora referido a los medios adecuados de solucién de controversias (MASC) y se afiade un
nuevo mddulo (ACRP10) para aquellas actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los
casos en que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes. En el apartado 2 «Bases» se da nueva redaccion a
la base 2.8 para regular las bases de compensacion econémica de los «Medios adecuados de solucién de
controversias y requisito de procedibilidad». Asimismo, se le da nueva redaccion al apartado 1 de la base 2.9
«Familia» para adaptarlo a la modificacién efectuada en el médulo de mediacién y se afiaden dos nuevas
bases (Base 2.12 «Gastos de desplazamiento» y 2.13 «Mediacién penal») donde se regulan los requisitos del
devengo para su compensacion econémica.

En cuanto al Anexo Il, en el apartado 1 «Mddulos de compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal» se
afiade un nuevo mddulo, el de mediacién penal (PPMD10) y en el subapartado 1.3 «Jurisdiccion civil-
mercantil», se modifica la redaccién del mddulo de mediacién (PCMD10), estando ahora referido a los medios
adecuados de solucién de controversias (MASC). Asimismo, en el apartado 2 «Bases», se le da una nueva
redaccidn a la base 2.6 para regular las bases de compensaciéon econdémica de los «Medios adecuados de
solucién de controversias» y se afiade una nueva base (Base 2.10 «Mediacioén penal») donde se regulan los
requisitos del devengo para la compensacion econdmica de este médulo.

La parte final se compone de una disposicion transitoria, donde se establece la fecha en que estos mddulos y
bases de compensacion producirdn efectos econdmicos, atendiéndose, para el médulo de «Requisito de
procedibilidad. Actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya
alcanzado acuerdo entre las partes» (ACRP10), a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero; de una
disposicién derogatoria genérica y de una disposicion final donde se establece la entrada en vigor de la orden.

3. 2. Analisis juridico.

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola garantiza el derecho de todas las personas a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, asi como el derecho de
todos a la defensa y a la asistencia de letrado. La garantia de estos derechos fundamentales se complementa
con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucién Espafiola, que establece que la justicia serd gratuita
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cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar.

Con la finalidad de determinar el contenido y alcance del derecho a la asistencia juridica gratuita, se dict6 la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada por el Real Decreto 141/2021, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, normas que contienen algunas
disposiciones que son de aplicacion general en todo el territorio nacional, de conformidad con la
competencia exclusiva que el articulo 149.1.3.%, 5.2, 6.2 y 18.% de la Constitucidn atribuye al Estado sobre
relaciones internacionales, Administracion de Justicia, legislacion procesal y bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, respectivamente.

El articulo 37 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, dispone que las Administraciones publicas competentes,
asegurando el derecho a la asistencia juridica gratuita al que se refiere el articulo 119 de la Constitucidn,
subvencionaran con cargo a sus dotaciones presupuestarias la implantacidn, atencién y funcionamiento de
los servicios de asistencia juridica gratuita por los Colegios de Abogados y de Procuradores.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 150 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la Junta de Andalucia la competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita y de
orientacion juridica gratuita. En ejercicio de esta competencia, se dicta el Decreto 67/2008, de 26 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. El articulo 49.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia dispone que
reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica gratuita se
aprobaran los médulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Pulblica, le corresponde a ésta la
propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en relacién con las competencias recogidas en el capitulo Ill del titulo V del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, correspondientes a la Administracion de Justicia, salvo la configuracion, la implantacién y el
mantenimiento de sistemas informaticos y de comunicacién, sin perjuicio de su direccidn funcional por esta
consejeria. Por su parte, el articulo 11.2 atribuye a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion el
ejercicio de la competencia en materia de ordenacién de los servicios que garanticen el derecho a la
asistencia juridica gratuita, incluida la asistencia juridica especializada a las mujeres victimas de violencia de
género, asi como los servicios de orientacion juridica gratuita.

Asimismo, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos
de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos.
En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las
competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que, ademas de sus atribuciones como
miembros del Consejo de Gobierno y las que les asignan otras leyes, a las personas titulares de las consejerias
les corresponde ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de
octubre. Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que las personas titulares de las consejerias
tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de estas y que, fuera de
estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una
ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno (articulo 44.2), asi como que adoptaran la forma de orden
las disposiciones reglamentarias que aprueben las personas titulares de las consejerias (articulo 46.4).
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En ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en el Estatuto de
Autonomia; para ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita, se dicta el Decreto
67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, disponiendo en su articulo 45 entre los objetos de compensacion
econdmica, las actividades que se realicen por los profesionales correspondientes para la defensa y
representacién gratuitas en el turno de oficio y estableciendo en su articulo 49 que, reglamentariamente, por
orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica gratuita se aprobaran los médulos y
bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio.

Por Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, de 3 de noviembre de 2023, se
aprobaron los médulos y bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogaciay la procuraduria.

En uso de esta habilitacion normativa, el Consejero de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica esta
legitimado para adoptar, a propuesta de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, la disposicion
normativa objeto de esta memoria.

4, Impacto econémico-financiero y presupuestario.

4.1, Impacto econémico.

El proyecto de orden no regula una actividad econémica determinada, por lo que no tiene efectos directos
sobre la unidad de mercado, ni sobre los sectores, colectivos o agentes implicados. Por tanto, no tiene una
incidencia relevante en la actividad econdmica.

No obstante, puede estimarse que el proyecto puede tener un impacto indirecto en una actividad econdmica,
como es la actividad del ejercicio profesional de la abogacia y la procuraduria, siendo el objeto de su
regulacidn el establecimiento de mddulos especificos para la compensacion econémica de los servicios que
prestan dichos profesionales, de naturaleza indemnizatoria, a las personas beneficiarias de la justicia gratuita,
garantizando con ello el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de las capas sociales mas
desfavorecidas social y econdmicamente.

4.2. Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

Para la determinacion de la incidencia econdmico- financiera o presupuestaria del proyecto de orden se toma
como punto de referencia los datos que constan en el Sistema Informatico de Gestion de Asistencia Juridica
Gratuita de Andalucia, «TEMISA», en relacion con las actuaciones realizadas por los profesionales
correspondientes para la defensa y representacién gratuitas en el turno de oficio.

De conformidad con estos datos, el coste econémico derivado de la creacion de los nuevos mddulos y
modificacion de los vigentes suponen:

1. Respecto al servicio «Gastos de desplazamiento», que comprende las actuaciones relativas a
«Desplazamientos al lugar de celebraciéon de la vista del juicio oral», mddulo con cédigo APGD10, y a
«Desplazamientos al centro penitenciario (en causa con preso preventivo)», médulo con cédigo APGD11,
ambos por importe de 32 euros, la nueva redaccion de la base 2.12 del anexo | viene a restablecer, en casi
todos sus términos, los requisitos exigidos para su certificacion en la anterior Orden de 13 de febrero de 2018.
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Dicha norma disponia para los médulos APEO8 (Desplazamiento a prision, causas con preso) y APE26
(Desplazamiento a juicio oral) que para el devengo del médulo de desplazamiento a juicio oral en los
procedimientos de tribunal de jurado, procedimientos penales ordinarios, procedimientos penales
abreviados, procedimientos de menores y procedimientos militares, sera requisito que el letrado o letrada no
esté dado de alta en el turno de oficio del partido judicial donde se desarrollara el procedimiento. Asimismo,
establecia que el devengo del médulo de desplazamiento a prision para causas con presos se produciria a
partir del primer desplazamiento, con un maximo de dos desplazamientos indemnizables.

La diferencia sustancial introducida por la nueva redaccion del proyecto radica en la ampliacion del limite
maximo de desplazamientos al centro penitenciario indemnizables, que pasa de dos a tres, manteniendo la
cuantia de 32 euros para ambos mddulos que fue fijada por la Orden de 3 de noviembre de 2023.

El coste correspondiente al ejercicio 2023, aplicando la regulacién de la Orden de 13 de febrero de 2018,
ascendi6 a 362.848 euros, derivados de 11.902 actuaciones certificadas en los médulos APE0S (20,80 euros) y
APE26 (31,20 euros).

La Orden de 3 de noviembre de 2023, de aplicacion en el ejercicio 2024, unific ambas actuaciones en un
Unico mddulo y elevéd la cuantia a 32 euros, estableciendo como requisito que el lugar de celebracion de la
vista oral o el centro penitenciario radicaran en localidad distinta a aquella en la que se ubique la sede del
colegio profesional. Esta modificacién supuso en 2024 un incremento de actuaciones certificadas hasta
14.142, por importe de 452.544 euros, aumento que se explica por la supresion del limite de dos actuaciones
maximo previsto en la normativa de 2018 y por la elevacion del importe unitario. En los dos primeros
trimestres de 2025, con 7.629 actuaciones por valor de 244.128 euros, se aprecia una continuidad en la
tendencia de gasto observada en 2024.

A tenor de lo expuesto, se considera que la nueva regulacién del médulo de desplazamiento no implicard un
incremento del coste respecto a lo abonado desde 2024 con la reforma de la Orden de 3 de noviembre de
2023. Ello se debe a que, aunque podria producirse un aumento de las actuaciones por desplazamientos para
vistas de juicio oral, este efecto quedard compensado por la limitacién en el nimero de actuaciones
certificables por el médulo de desplazamiento al centro penitenciario, que como se ha sefialado, habia
generado el incremento anterior. En consecuencia, se estima que el coste total con la nueva regulacion se
mantendra en niveles equivalentes a los de los ejercicios 2024 y 2025, sin prever incrementos econémicos.

2. En relacién con los nuevos mddulos de mediacién penal, que comprenden la actuacién «Acuerdos
alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de mediacidn», con cddigos APMD10 para
profesionales de la abogacia y PPMD10 para profesionales de la procura, cuya cuantia se prevé en sus
respectivas bases que sea del 100 % del importe del mddulo correspondiente al proceso en curso, incluidas
las fases de instruccion y de enjuiciamiento, en su caso, se considera no tendrian incidencia econémico-
financiera o presupuestaria, ya que de no abonarse la actuacién por el médulo de mediacién penal que se
crea, deberia necesariamente compensarse dicha actuacién por el mddulo previsto actualmente para las
fases de instruccién y de enjuiciamiento del proceso judicial penal en curso.

3. Respecto a los mddulos para el servicio «Medios adecuados de solucién de controversias (MASC)», que
comprende la actuacion «Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de
mediacion u otro medio adecuado de solucion de controversias», con codigos ACMD10 para profesionales de
la abogacia, cuya cuantia es de 400 euros, y PCMD10 para profesionales de la procura, por cuantia de 70 euros,
no tendrian incidencia incidencia econémico-financiera o presupuestaria, dado que con su modificacion solo
se trata de realizar mejoras técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccidn civil-mercantil
para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de
solucion de controversias (MASC), pero manteniendo los mismos importes de compensacién econémica, asi
como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos.
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4. Por lo que se refiere al nuevo médulo «Requisito de procedibilidad», que se crea con objeto de hacer
efectivo lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia, y en articulo 11.6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita —modificada por la anterior ley organica—, en relacion con la gratuidad de la asistencia del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de controversias (MASC) para cumplimiento
del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencidn de este profesional sea
legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actie con él, y que comprende las
«Actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado
acuerdo entre las partes», con cddigo ACRP10, por los importes establecidos en su respectiva base, en la que
se diferencia por un lado, que se haya acudido a alguno de los mecanismos publicos para la solucion de
conflictos de acceso gratuito para las partes puestos a disposicion por la Administracion de la Junta de
Andalucia, por cuantia de 75 euros, y por otro lado, que se hubiese acudido a otro medio adecuado de
solucién de controversias distinto de los anteriores o cuando la actividad negociadora se hubiera desarrollado
directamente por las partes, o entre sus abogados o abogadas bajo sus directrices y con su conformidad, por
cuantia de 25 euros, que tendra caracter retroactivo desde el 3 de abril de 2025, fecha de entrada en vigor la
ley organica referida, para el calculo de su coste se ha tenido en cuenta los datos que proporciona el sistema
informatico TEMISA, tomando como referencia el nimero de actuaciones que se han certificado y
compensado econdmicamente en los Gltimos cuatro trimestres liquidados y pagados hasta la fecha —esto es,
tercer y cuarto trimestre de 2024 y primer y segundo trimestre de 2025—, por los procedimientos judiciales
que, conforme a la normativa vigente, son susceptibles de este requisito de procedibilidad, que han
ascendido a 18.703 intervenciones, con el siguiente desglose por médulos:

Servicio Actuacién Cédigo Numero

Juicio verbal Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucion ACJV11 3.247
de admisidn de la demanda o contestacion

Juicio ordinario Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucion ACJO11 1.029
de admisidn de la demanda o contestacion

Proceso monitorio Peticion del acreedor o escrito de oposicion hasta el dicta- ACMO10 1.482
do de la resolucién que pone fin al procedimiento

Division judicial de Solicitud y actuaciones posteriores hasta la resolucion de ACDP11 136

patrimonios y liqui- formacion de inventario

dacién

Familia. Proceso Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucion ACFAll 6.112

principal de separa- de admisidn de la demanda o contestacién

cién, divorcio, nuli-

dad y medidas so-

bre hijos de uniones

de hecho

Familia. Proceso Demanda y actuaciones posteriores hasta el dictado de la ACFA20 1.944

principal de separa- resolucion judicial por mutuo acuerdo

cién, divorcio, nuli-

dad y medidas so-

bre hijos de uniones

de hecho y modifi-

cacion de medidas

definitivas de mu-

tuo acuerdo

Familia. Medidas Demanda o contestacién en procedimiento medidas pro- ACFA30 1.708

provisionales pre- visionales previas o coetaneas a la demanda de nulidad,

vias o coetaneas separacion o divorcio hasta el dictado del auto por el que
se fijan las medidas

Familia. Modifica- Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucién ACFA41 2.464

cién de medidas de admision de la demanda o contestacion

(excepto mutuo

acuerdo)
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Servicio Actuacion Cédigo Nimero

Familia. Liquidacion Solicitud o contestacidn y actuaciones posteriores hasta ACFA101 386
del régimen econd- la resolucidn de formacion de inventario
mico matrimonial y
division de patrimo-
nio comdn en pare-
jas de hecho

Otros procesos civi- Actuacidn en otros procesos civiles no incluidos en las ca- ACOT10 195
les tegorias anteriores en los que sea preceptiva la interven-
cion de profesional de la abogacia hasta el dictado de la
resolucion que pone fin al procedimiento

18.703

De dichas intervenciones, en un escenario de referencia favorable, se considera que aproximadamente en el
35 % de estos procesos de negociacion —esto es, 6.546— las partes acudirian a alguno de los mecanismos
publicos para la solucién de conflictos de acceso gratuito para las partes puestos a disposicién por la
Administracién de la Junta de Andalucia.

De esta forma, resultaria:

Concepto Base Médulo Importe

Asistencia del profesional de la abogacia a alguno de los me- 6.546 75 490.950
canismos publicos para la solucion de conflictos de acceso
gratuito para las partes puestos a disposicion por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia.

Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios ade- 12.157 25 303.925
cuados de solucidn de controversias distintos de los anterio-
res

794.875

Este importe corresponderia a un periodo anual —de cuatro trimestres—. No obstante, como la orden tendra
caracter retroactivo desde el 3 de abril de 2025 —fecha de entrada en vigor de la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero—, se debera abonar igualmente por este mddulo, con cargo al presupuesto del ejercicio de 2026, las
actuaciones referidas al segundo y tercer trimestre de 2025.

Por tanto, la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria de la creacion de este mddulo se estima que
seria la siguiente:

Ejercicio Trimestres Importe Total ejercicio
2.°y3.°de 2025 397.438
2026 1.192.313
4.°de 2025 a 3.°de 2026 794.875
2027 y siguientes 4.° ejercicio anterior a 3.° ejercicio corriente 794.875

Este incremento en el turno de oficio tendra, asimismo, repercusion en la compensacién econémica por
gastos de funcionamiento o coste que genera a los colegios de abogados el funcionamiento operativo de los
servicios de asistencia juridica gratuita que, de acuerdo con la normativa vigente (articulo 53.2 del
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Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia), viene determinado en un 10 % del importe de las
cantidades que, certificadas trimestralmente por las actuaciones en materia de justicia gratuita efectuadas
por cada colegio profesional, hayan sido verificadas.

En resumen, la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria derivada de la aplicacion del proyecto de
orden seria:

Ejercicio Médulo ACRP10 Gastos de funcionamiento Total ejercicio
2026 1.192.313 119.231 1.311.544
2027 y siguientes 794.875 79.488 874.363

En el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2026 existe crédito adecuado y
suficiente en la partida presupuestaria 2200040000/G/14B/48300/00 para imputar este gasto.

5. Evaluacién de cargas administrativas.

Existe la tendencia, y asi se ha plasmado en diversa normativa, de promover la simplificacién de cargas
administrativas para la reducciéon tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econdmicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus obligaciones.
A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa que
deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma en
cuestion, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar datos, formular documentos
o conservarlos, y que implican para las empresas o ciudadania un sobrecoste respecto de la actividad propia,
que deben destinar al cumplimiento de estas obligaciones legales.

La valoracién de las cargas administrativas se realiza siguiendo el «Método Simplificado de Medicidn de
Cargas Administrativas y de su Reduccién, Sistema compartido de las Administraciones Publicas» (MSMCAR),
contenido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que esta basado en el
Modelo de Costes Estandar (MCE), que introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptarlo a la
realidad tanto a la Administracién General del Estado, como a la Administracién de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En cuanto al proyecto de orden, tiene por objeto garantizar, con efectos econémicos desde el 3 de abril de
2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actie
con él, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en
materia de eficiencia del Sector PUblico de Justicia, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, modificada por la anterior ley organica, en lo referente a dicho requisito de procedibilidad, que
establece la obligacion, en el orden jurisdiccional civil, de acudir previamente a algiin medio adecuado de
solucion de controversia, para que sea admisible la demanda. Se pretenden realizar mejoras técnicas en los
actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccidn civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucién de controversias (MASC), asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos. Asimismo, tiene por objeto la creacion de dos
nuevos mddulos que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia y de la
procuraduria en los supuestos de mediacion penal, pues esta mediacion debe incorporarse al sistema de
justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos, y aclarar la redaccién del mddulo
APGD10 «Gastos de desplazamiento» de la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regulan los
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mddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el
turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria.

La aprobacion de esta orden implica la modificacion de la citada Orden de 3 de noviembre de 2023, quedando
derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
nueva norma.

Este proyecto de orden no incorpora nuevas cargas administrativas directas para la ciudadania ni para los
colegios profesionales o sus miembros, pues la Unica exigencia administrativa, para la incorporacion de estos
nuevos mdodulos, es la presentacion de las certificaciones de los servicios prestados en el turno de oficio por
los colegios profesionales para el cobro de las compensaciones econdmicas, que ya cumplimentan a través
del Sistema Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «TEMISA», de conformidad
con la Orden de 25 de noviembre de 2013, y cuya obligacién viene dada por una norma superior, como son los
articulos 50 y 51 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

En conclusién, esta iniciativa normativa no introduce cargas administrativas en su aplicacion.
6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

El proyecto de orden tiene por objeto modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regulan los
modulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el
turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria, con la finalidad de garantizar, con
efectos econdmicos desde el 3 de abril de 2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia en
los medios adecuados de solucion de controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad,
cuando en el eventual proceso judicial la intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actile con él, asi como realizar mejoras técnicas en los actuales
moédulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, garantizar esta asistencia juridica gratuita de los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria por los servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la redaccién del médulo
«Gastos de desplazamiento».

6.1. Impacto por razén de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las
Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligaciéon de acompafiar al procedimiento
de elaboracidn de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe de evaluacion del
impacto de género en el que se valore el impacto que pueden causar estas actuaciones respecto a la igualdad
de género tras su aprobacidn. Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del
citado informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicion. Con caracter preceptivo, el informe de evaluacién del impacto de género
acompafiara al acuerdo de iniciacidn del procedimiento de elaboracidn de la disposicidn, formando parte de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La integracion de la perspectiva de género en el ambito del derecho a la asistencia juridica gratuita tiene
distinta vertiente segun el punto de vista desde el que se enfoque la prestacién: por un lado, el impacto e
incidencia en las personas destinatarias del derecho a la asistencia juridica gratuita; por el otro, el impacto en
las personas profesionales de la abogacia y la procuraduria que prestan este servicio.
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Para la identificacion y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres, se dispone del Sistema
Informatico de Gestion de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «TEMISA», cuya aprobacion e
implantacion se realizé mediante la Orden de 25 de noviembre de 2013, que proporciona datos derivados de
la gestion de las compensaciones econdmicas por la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita
que realizan los profesionales de la abogacia y la procuraduria en el turno de guardia y en el turno de oficio,
asi como de la tramitacién de los procedimientos para el reconocimiento del derecho a la justicia gratuita,
que es competencia de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita con sede en cada una de las capitales
de provincia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer lugar, se analizan las personas usuarias del servicio de justicia gratuita en el turno de oficio. Segln
los datos de este centro directivo, extraidos del sistema informatico «TEMISA», durante 2024, los servicios
prestados a la ciudadania y liquidados en el turno de oficio por profesionales de la abogacia ascendieron a
217.966, de los cuales 133.440 se han realizado en defensa y representacién de hombres y 84.502
intervenciones a mujeres, existiendo también 24 actuaciones en las que el representado es persona juridica.
Por los profesionales de la procuraduria, se han liquidado 124.044 intervenciones, en las que se ha
representado a 79.382 hombres y 44.662 mujeres. De estos datos destaca un mayor nimero de servicios
prestados por profesionales de la abogacia y de la procuraduria en el turno de oficio a hombres que a
mujeres; no obstante, este indicador no es resultado de un trato discriminatorio por razén del género, sino
que deriva y es proporcional al indice de criminalidad, que se aprecia mayor en hombres que en mujeres, por
ser las causas penales las mas numerosas en el turno de oficio.

En segundo lugar, se analizan los datos de los profesionales que prestan los servicios de justicia gratuita en el
turno de oficio. Segln el articulo 32.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, los
colegios profesionales organizaran los servicios de asistencia letrada y defensa y representacion gratuitos.
Pues bien, de acuerdo con el articulo 37, las normas de funcionamiento de los colegios de la abogacia y
procuraduria deberan garantizar un turno objetivo y equitativo para todos los profesionales designados para
prestar los servicios de asistencia juridica gratuita, con especial respeto a los criterios de igualdad y de no
discriminacidn por razon de sexo.

Conforme a los datos de este centro directivo, extraidos del censo de profesionales de la abogacia que nos
traslada anualmente el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, en el afio 2024, los profesionales de la
abogacia que han prestado servicios de asistencia letrada y defensa en el turno de oficio en Andalucia
sumaron un total de 8.607 profesionales, de los que 4.725 eran hombres y 3.882 mujeres, y por parte de los
profesionales de la procuraduria un total de 1.172 adscritos, de los que 391 eran hombres y 781 mujeres. La
diferencia que se visualiza por sexo obedece a que, en la actualidad, en el ejercicio de la profesion de la
abogacia hay mas hombres que mujeres, y por el contrario entre profesionales de la procura, el sector
femenino es mayor que el masculino, por lo que esta diferencia no se podria paliar con ninguna actuacion de
la Administracién Plblica competente en materia de justicia gratuita dado que la adscripcién de los
profesionales al turno de oficio es un acto voluntario, sin que esté condicionada su incorporacién por razén
del sexo.

En atencidn a lo expuesto, se puede afirmar que la aplicacién de la orden no va a producir ninglin impacto
positivo o negativo previsible por razén del género, por lo que no se ha incorporado medida o0 mecanismo
alguno dirigido a neutralizar los posibles impactos de género, si bien se han tenido en cuenta las reglas de
redaccidn aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidén General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su la disposicidn final primera ha
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de ampliar
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el ambito de aplicacion de los informes de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en la tramitacién de
la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia. De esta forma, el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacién de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de
enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre su contenido.

Pues bien, de conformidad con el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, se hace constar que la
regulacién prevista en el proyecto, que tiene por objeto garantizar la asistencia juridica gratuita del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de controversias para dar cumplimiento al
requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencién de este profesional sea
legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actlie con él, acometer mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucidn de controversias (MASC), asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos, garantizar esta asistencia juridica gratuita por
los servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la redaccién del médulo APGD10 «Gastos de
desplazamiento» de la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, no es susceptible de repercutir sobre los
derechos de la infancia y de la adolescencia, por cuanto no incide de forma sustantiva en el contenido de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos en la Convencidn de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y en el resto de la normativa internacional, asi como en la
legislacion estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia aplicable en materia de menores, en especial, la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en la Ley 4/2021,
de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, y sus normas de desarrollo y complementarias.

6.3. Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Por razones similares a las expuestas anteriormente, atendiendo al objeto del proyecto de norma, la orden no
va a producir ning(in impacto positivo o negativo previsible en la familia.

7. Medios electrdnicos.

El proyecto de norma reglamentaria no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para
su efectiva implantacién. Por la Orden de 25 de noviembre de 2013, se aprobd la implantacion del Sistema
Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita, «<TEMISA», por el que se canaliza el procedimiento de
gestion de pagos de las compensaciones econémicas, que incluye la puesta a disposicion de la consejeria
competente en materia de justicia, por parte de los colegios de abogados y procuradores de Andalucia, a
través de los consejos andaluces respectivos, de los expedientes de certificacion y justificacion de las
actuaciones realizadas en el ambito de la justicia gratuita. Por medio de este sistema, se realiza el intercambio
de informacidn entre los colegios de abogados, los colegios de procuradores de Andalucia, el Consejo Andaluz
de Colegios de Abogados y el Consejo de Procuradores de los Tribunales de Andalucia, con la consejeria
competente en materia de justicia gratuita.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.
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El proyecto de disposicion normativa regula cuestiones que contienen aspectos que pueden producir impacto
en cuanto a la proteccidn de datos personales, al recogerse en las certificaciones datos personales tanto de
las personas representadas como de los profesionales actuantes, sin embargo el proyecto de orden no
requiere de la creacidn de una o varias actividades de tratamiento nuevas o de la modificacién o supresion de
alguna o algunas actividades de tratamiento ya existentes, al estar ya garantizada la proteccién de datos
personales en el Sistema Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita, < TEMISA».

9. Evaluacion de otros impactos.

Atendiendo al objeto del proyecto se considera que no produce impacto en otros dmbitos.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia, y de conformidad con el Acuerdo de 27 de octubre de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante Resolucion de
1 de abril de 2025, de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, se procede a la apertura del
tramite de consulta pUblica previa para el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden por la que
modifica la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de compensacion
econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales
de la abogacia y de la procuraduria.

Expuesta la informacion en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo de quince
dias, que comenzé el 3 de abril de 2025 y finaliz6 el 25 de abril de 2025, ambos inclusive, se han recibido
aportaciones de las siguientes personas o entidades:

a) Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

El Consejo Andaluz de Colegios de Abogados participa en esta consulta publica previa con una serie de
consideraciones y aportaciones, que se resumen a continuacion:

En primer lugar, deja constancia en una alegacion previa de que esta norma afecta a los intereses legitimos de
los abogados y abogadas andaluces que prestan servicios de asistencia juridica gratuita en turno de oficio, asi
como a los colegios de abogados y a su Consejo Andaluz, como instituciones que ostentan en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia la representacién y defensa de la profesion de la abogacia, por lo que
participa en la consulta, sin perjuicio de aquellas otras alegaciones que pueda realizar en el tramite de
audiencia.

En segundo lugar, en la alegacion primera, por un lado, manifiesta la inaplazable necesidad de regular esta
materia por via de urgencia dado que hay que hacer efectivo lo dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas de eficiencia del Sector Piblico de Justicia, que entré en vigor el 3 de abril de 2025, y la Ley
1/1996, de asistencia juridica gratuita, en relacion a la gratuidad de la asistencia de los profesionales de la
abogacia en los medios adecuados de solucién de controversias (MASC). Por otro, la oportunidad que
representa esta orden para solucionar los problemas evidenciados en la Orden de 3 de noviembre de 2023
como, entre otras, es corregir la redaccion del médulo de gastos de desplazamiento, incluir la pieza separada
de violencia de género, incluir los médulos de todos los recursos cuyo devengo también debe corregirse para
posibilitar su liquidacién desde la interposicién, suprimir la limitaciéon del nimero de recursos contra
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sentencias y autos e introducir un nuevo recurso de apelacién en materia de extranjeria. Asimismo, indica la
necesidad de que la orden proyectada sea consecuencia del consenso necesario entre la Administracion
autondmica y el organo representativo de la abogacia en esta Comunidad Auténoma, pues la norma
proyectada debe tener una vocacion de vigencia duradera.

Por dltimo, en la alegacidn segunda, sefiala como fines esenciales que debe perseguir la orden el garantizar
que los médulos y bases de compensacion respondan a un criterio justo de retribucidn digna del trabajo
desempefiado y que ademas compensen los medios materiales que se deben poner a disposicidn; garantizar
que en cualquiera de los MASC previstos en la Ley Organica 1/2025, la retribucion sea justa y digna siempre
que la intervencidn sea preceptiva o, aiin no siéndolo, cuando la parte contraria actta con él, considerando
que se debe retribuir con equiparacion al médulo de mediacidn (400 €) si hay acuerdo y 200 € en los casos en
que no sea asi, lo que conllevaria la modificacién del médulo de mediacidn, pues su retribucién ya no puede
condicionarse a que se alcance acuerdo, retribuyéndose éste en funcion de si hay o no acuerdo en las cuantias
indicadas anteriormente; garantizar la retribucion de los profesionales de la abogacia de los gastos derivados
de las nuevas exigencias para el cumplimiento del requisito de procedibilidad (remisién de comunicaciones
certificadas, burofax, requerimientos, medios tecnoldgicos, etc); actualizar las retribuciones de los médulos y
bases conforme a la subida del IPC desde la aprobacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023 y, una vez
actualizadas, garantizar la actualizacién anual de los mddulos y bases de compensacién econdmica mediante
la previsién de un incremento porcentual; por Ultimo, racionalizar y reducir significativamente los tramites y
justificaciones que se requieren a los profesionales de la abogacia, independientes de su labor profesional, sin
que ninguno de estos tramites incida en el pronto devengo de sus retribuciones.

b) Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales de Andalucia.

El Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores participa en esta consulta publica previa con las siguientes
aportaciones:

En su aportacién primera manifiesta que no tiene nada que objetar a la modificacion de la orden dado que el
articulo 6 de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico
de Justicia, establece para los mddulos jurisdiccionales civil y mercantil un requisito de procedibilidad y en
los casos que las partes acudan al proceso negociador asistidas de abogado se habran de abonar los
honorarios correspondientes a este profesional, si bien la actual orden no contempla la asistencia profesional
del abogado en los medios de solucién de controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad,
siendo necesario que se incluya este supuesto y puedan acceder los justiciables que ostente el beneficio de
justicia gratuita.

En su aportacion segunda indica que, no obstante lo anterior, aprovecha para poner de manifiesto que hay
otros supuestos en los que la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, incluye a los procuradores en los medios
alternativos de resolucion de conflictos, como profesionales capacitados para intervenir en esta materia, tal
como se pone de manifiesto en el predmbulo de la propia ley organica. La intervencién de los procuradores en
la negociacion extraprocesal puede hacerse de varias maneras, asi como conciliador [articulo 15.2.a)] y como
mediador (articulo 18) siempre y cuando se cumplan los requisitos del articulo 11 de la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles. Por ello, aprovechan para recordar que el procurador de
los Tribunales puede intervenir en aquellos supuestos en los que la ley lo permite para la resolucion
extrajudicial de conflictos y, por lo tanto, deben ser tenidos en cuenta en futuras regulaciones que, aunque
éste no es el caso, en otros supuestos pueda referirse a distintos profesionales que puedan intervenir como
expertos juridicos o mediadores.

c) Colegio de Abogados de Cadiz.

El Colegio de Abogados de Cadiz participa en esta consulta publica previa con las siguientes propuestas:
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Como propuesta A, en relacidn con la compensacion de los médulos MASC, manifiesta la necesidad de dividir
siempre el abono en dos fases, fase de presentacion/contestacion y fase de finalizacion con acuerdo, para
evitar que el trabajo de los letrados no se vea compensado si no se llega a un acuerdo.

Respecto al valor del médulo toma el del mddulo de mediacién como el méaximo a proponer, salvo para el
moédulo de derecho colaborativo, dado que en este, en caso de no llegarse a acuerdo, los letrados
intervinientes no podran continuar con su intervencién en el proceso judicial.

No propone el pago final del procedimiento cuando no haya acuerdo porque entiende que el letrado tendra
que continuar la tramitacion del procedimiento judicial.

Como cuantias propone: mediacion y conciliacion, 400 euros, divididos en las dos fases dichas, y una
contraprestacion minima de 20 euros cuando las sesiones a las que tenga que acudir el letrado superen el
nimero de tres, con un limite maximo de seis sesiones; negociacion privada entre las partes, 100 euros al
inicio, con el estudio del supuesto y realizacién del escrito inicial o contestacidn de dicha negociacién y 100
euros con la redaccion del acuerdo final para su elevacion a escritura publica u homologacién judicial;
derecho colaborativo, debe superar el valor del médulo de mediacidn y propone 250 euros al inicio y otros 250
euros al final; oferta vinculante, 100 euros al inicio con la redaccién de la oferta o contestacidn de la misma'y
60 euros al final por la presentacién del documento final ante el 6rgano competente para la homologacién y
la opinién de persona experta independiente con 60 euros por la redaccion del escrito y presentacion de la
documentacién necesaria.

Como propuesta B, respecto a los mddulos de compensacién y retribucién actuales, propone:

La inclusién de una nueva fase juicio oral, manifestando que con la entrada en vigor de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, se ha modificado el procedimiento verbal instaurandose una nueva fase (articulo 438.8
y 9) que supone la actuacion adicional del profesional de la abogacia, por lo que habria que aumentar la
compensacién econémica del procedimiento (no indica cuantia) abonandose un 50 % en la fase de demanda,
un 25 % en la fase intermedia y el 25 % final en la fase de vista; el abono de los desplazamientos a vistas y
comparecencias, dado que a veces un mismo procedimiento requiere de varias comparecencias; el abono del
procedimiento de ejecucion de sentencia en cualquier orden jurisdiccional; el abono del archivo provisional,
de igual manera que si el procedimiento finalizase por sentencia y el abono del recurso de reforma por la
interposicion contra resoluciones recurribles.

d) Colegio de Abogados de Cérdoba.

El Colegio de Abogados de Cérdoba participa en esta consulta publica previa con las siguientes propuestas
especificas:

* Lacreacion de un médulo en materia civil y mercantil que retribuya la intervencién de los abogados
designados por el turno de oficio en el proceso negociador previo y en cualquiera de los medios
adecuados que se utilicen para la solucidon de controversias (MASC), con una cuantia que debe
asimilarse a la del ASCP12, conciliacidn previa en via laboral (120 euros).

e Establecer medidas para la gratuidad del coste de la utilizacién de cualquier MASC por los
beneficiarios de justicia gratuita que acredite la fehaciencia del intento de negociacién (tales como
burofax o requerimiento notarial).

*  Arbitrar medidas para la gratuidad de la utilizacion de los MASC a los beneficiarios de justicia gratuita
que sean llamados a someterse como parte demandada.
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Arbitrar medidas para establecer como gratuita cualquier mediacién en materia civil y mercantil para
los beneficiarios de la asistencia juridica gratuita que deseen utilizar este medio para la solucién de
controversias, sea a través de la exencion de honorarios o por medios de servicios de mediacién con
financiacion publica, con caracteristicas similares al Centro de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion
(CMAC) del &mbito laboral.

Igualmente, como otras propuestas de mejora de la orden, indica las siguientes:

Revalorizacidn periédica y anual de los mddulos compensatorios en funcion del incremento del IPC.

Ampliacion del médulo APRQ10, a fin de que contemple todas las actuaciones que se produzcan a
requerimiento judicial sea cual sea la causa de la denegacion del reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita, sin perjuicio de que sea la propia administracion la que por via de apremio
reclame al justiciable el coste de su defensa.

Supresion del catalogo de autos susceptibles de ser recurridos y de la limitacién en nimero por fase
procedimental (mddulos APRC11 y ACRC12) dado que es habitual la necesidad de realizar distintos
recursos tanto en fase de instruccién (contra prision provisional, orden de proteccidn, etc) y en fase
de ejecuciéon como ante la denegacion de suspension de la pena o ante la revocacién de suspension
de la misma; también esta excluido el recurso de reforma y apelacion que transforma las diligencias
previas en delito leve, asi como cualquier otro que pudiera dictarse en el dmbito del procedimiento
por delito leve.

Equiparacion de la compensacion econémica de los modulos de recursos de apelacion contra auto y
contra sentencia.

Creacion del mddulo por intervencion en comparecencia del articulo 505 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal por analogia con la comparecencia del 544 ter (APOP10).

Liquidacién en dos fases (inicio/final) de los recursos de apelacién contra autos y sentencias en todos
los érdenes jurisdiccionales.

Creacidn del médulo pieza separada de responsabilidad en el ambito de violencia de género que ha
sido suprimido en la actual orden y que existia en la anterior.

Ampliacion del mddulo de gastos de desplazamiento (APGD10) en orden a retribuir los
desplazamientos de los letrados a todos los juicios (penales o civiles) si el partido judicial es distinto a
la localidad de residencia del letrado y también al centro penitenciario con independencia de que el
interno sea preventivo o condenado.

Creacién del mddulo de compensacion econdmica de los procedimientos de mas de 1.000 folios, que
se contemplaba en la anterior orden.

Ampliacion del mddulo de ejecucidn de sentencias (AGEJ11) para que la compensacion econdémica se
devengue por el letrado que haya intervenido en el procedimiento principal, en analogia con las
ejecuciones de familia.

Liquidacién en dos fases (inicio/final) del médulo ACEH10, ejecucidn hipotecaria, por la complejidad y
el tiempo de duracidn de este procedimiento.
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e Equiparacion de la compensacion econémica de los mdédulos ACFA102 y ACDP12 con los mddulos
ACFA101y ACDP11, ya que la retribucién fijada resulta insuficiente en atencidn a la entidad, duracién,
dedicacion y especializacion que requiere la actuaciéon profesional en un procedimiento de
liquidacion patrimonial contencioso.

e Equiparacién de la compensaciéon econdmica del mddulo ACTN10 con el médulo ACEH10 y
retribucidn en dos fases (inicio/ final) por la complejidad y larga duracidn del procedimiento.

e Creacion de un médulo especifico de recurso de apelacién en materia de extranjeria con la misma
compensacion econémica que el médulo AARC11.

e) Colegio de Abogados de Malaga.

El Colegio de Abogados de Malaga participa en esta consulta pUblica previa con las siguientes alegaciones:

Como fundamento normativo y necesidad de modificacién de la orden, indica que el articulo 5 de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, establece como requisito de procedibilidad, en el orden civil y mercantil,
acudir previamente a un medio adecuado de solucion de controversias (MASC) y la modificacion de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, incorpora el derecho a la asistencia letrada en dichos
procedimientos cuando sea preceptiva o cuando la parte contraria actde con abogado, no obstante la actual
Orden de 3 de noviembre de de 2023 solo contempla la compensacion econdmica cuando se alcanza un
acuerdo en un procedimiento de mediacién (médulo ACMD10) lo que excluye situaciones en las que el
abogado actiia en cumplimiento del requisito de procedibilidad sin que se logre avenencia, por lo que se
vulnera el derecho a la asistencia juridica gratuita conforme al nuevo marco normativo.

Por ello manifiesta que, dado que la parte puede acudir a cualquiera de las modalidades de negociacion
previa reguladas, sin que el hecho de ser beneficiario de la justicia gratuita suponga un limite a esa libertad de
eleccién, es la Administracion la que debe proveer de la posibilidad de acudir al MASC elegido por el
beneficiario, sin que le suponga a este Gltimo un coste adicional, para lo que propone la incorporacién de una
serie de mddulos al anexo de la orden en el ambito civil y aquellas jurisdicciones donde resulte de aplicacién
la nueva normativa con relacion a los MASC, diferenciando segun la naturaleza del asunto y el resultado del
procedimiento MASC, especificando los siguientes mddulos y cuantias para el orden civil, sin perjuicio de que
sean extensivos a otros 6rdenes o jurisdicciones donde sea obligatorio acudir al MASC. Asi, para asuntos de
familia distingue si el servicio de asistencia a MASC es sin avenencia (200 euros) y con avenencia (300 euros) y
para el resto de asuntos civiles, también distingue si la asistencia es con avenencia (200 euros) o sin avenencia
(400 euros), igualmente propone, si se trata de conciliacién judicial, un médulo de 150 euros para la
interposicion o asistencia a acto de conciliacién judicial.

Aclara que la distincion de los MASC en asuntos de familia se debe a que hay que promocionar el acuerdo
alcanzado en esta materia ya que hay que premiar y promocionar que la demanda se interponga de mutuo
acuerdo. Respecto al mddulo de conciliacion judicial, indica que ha de aprobarse un médulo que retribuya la
actuacion del letrado si el justiciable considera la conciliacién judicial como el MASC mas adecuado.

Como aportaciones adicionales propone:

e El reconocimiento expreso del derecho a retribucién, aunque no haya avenencia, ya que debe
retribuirse la asistencia letrada por el solo hecho de cumplirse el requisito legal de procedibilidad,
aunque no finalice con acuerdo.
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e La creacion de un mddulo de compensacidn especifico en procesos MASC que no finalicen con
acuerdo.

¢ Solicita que el nuevo mddulo cubra todos los medios adecuados de solucidn de controversias y no se
limite exclusivamente a la mediacion.

* La revisidn periédica de los mddulos, que se incluya una cldusula de revisién anual o bienal que
actualice las cuantias de los mddulos conforme al IPC o variacién de carga de trabajo.

* Un procedimiento claro para acreditacion y cobro, que se desarrolle una guia o protocolo para
justificar la intervencidn y tramitar la retribucién.

* La licitacién de plataformas tecnoldgicas de MASC, que la Administracion garantice el acceso del
beneficiario mediante plataformas segurasy accesibles.

e lIgualmente alega que la modificacion de la orden es una oportunidad para corregir los errores de
redaccién de la Orden de 3 de noviembre de 2023 como sucede con el mddulo APGD10,
desplazamientos al lugar de celebracidn del juicio oral cuando el tribunal radique en partido judicial
distinto del que proceda el profesional, debiéndose, ademds, crear un nuevo mddulo para visitas a
prision (por ejemplo APGD10CP) que lo distinga del anterior.

f) Colegio de Abogados de Sevilla.

El Colegio de Abogados de Sevilla participa en esta consulta publica previa con las siguientes alegaciones:

En primer lugar, deja constancia en una alegacion previa que se ha de garantizar en la nueva orden el abono,
que los mddulos y bases de compensaciéon econémica respondan a un criterio justo de retribucion digna del
trabajo efectivo que desempefien los letrados y letradas adscritos al turno de oficio y que se compense el
coste de los medios materiales, que deben poner a disposicion para llevar a cabo cualquiera de los Medios
Adecuados de Solucién de Controversias (MASC) permitidos en la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero.

Por otro lado, en la alegacion primera, manifiesta que se ha de garantizar el abono de cualquier actuacion
desarrollada por los profesionales en cualquiera de los tipos de MASC, que tengan por objeto dar
cumplimiento al requisito de procedibilidad dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, siempre que
la intervencién del profesional sea preceptiva o, aun no siéndolo, cuando la parte contraria actia con él en
atencion al principio de igualdad de las partes en el proceso.

Para ello, distinguen dos momentos de devengo (presentacion o contestacion del MASC y finalizacion del
MASC con acuerdo) y seis tipos de MASC (mediacién, conciliacién, negociacion asistida por letrado/a, derecho
colaborativo, oferta vinculante y opinidén de persona experta vinculante) y propone las siguientes cuantias:
para mediacién y conciliacién, 400 euros minimo fraccionado en dos porcentajes (inicio: presentacién o
contestacion del MASC y conclusidn: acuerdo) evitando el no abono si no se llega a acuerdo, y que, ademas, se
abone una contraprestacion minima de 30 euros por sesidn a partir de la tercera, con limite maximo de seis
sesiones; para negociacion asistida por letrado/a considera que se ha de establecer un importe minimo inicial
de 200 euros al estudio del supuesto y realizacién del escrito inicial o contestacidn de dicha negociacién y de
200 euros a la redaccion del acuerdo final para que sea elevado a escritura publica u homologado
judicialmente; para el derecho colaborativo propone una cuantia de 250 euros, superior al valor establecido
para la mediacion dado que el no llegar a acuerdo impide que el letrado interviniente actle en la via judicial, y
abonar con otros 250 euros si se llega a acuerdo pues consigue con creces el espiritu de la ley que es llegar a
un acuerdo extrajudicial; la oferta vinculante considera que debe abonarse con 200 euros de valor inicial por
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redaccion de la oferta/contestacion y con 100 euros la presentacién del documento final ante el érgano
competente para homologar el acuerdo y por Ultimo, la opinidn de persona experta debe abonarse con 200
euros.

Alega, ademas, que el abono del mddulo ACDM10, de mediacidn, ya no puede condicionarse a que se alcance
un acuerdo, por lo que en caso de acuerdo se retribuiria con 400 euros y si no lo hay con 200 euros. Asi como
que se debe incluir en la modificacién de la orden la garantia de retribucién a los profesionales de los gastos o
suplidos derivados de las nuevas exigencias para el cumplimiento del requisito de procedibilidad (burofaxes,
buroSMS, remisién de comunicaciones certificadas por correo postal, etc).

Por ultimo, en la alegacion segunda, manifiesta que la modificacion de la orden es una oportunidad para
solucionar los problemas evidenciados en su aplicacion, sin perjuicio de otras modificaciones necesarias y
relaciona como imprescindibles las siguientes: como aspectos generales, la eliminacién del plazo de tres
meses para justificar (entendemos liquidar), permitiéndose al profesional liquidar en cualquier momento su
actuacion, la extension del médulo APRQ10 y base 2.7 a todas las jurisdicciones y la inclusién de una clausula
de actualizacion anual conforme a la subida del IPC. Como aspectos especificos, indica que los médulos de
compensacion generales AGEJ11 y AGEJ12 deben ser unificados en 150 euros y abonarse el AGEJ11 al
profesional designado en el procedimiento principal, asi como crearse un mddulo genérico para todas las
jurisdicciones, en el que se permita la justificacién de actuaciones no encajables en ninglin médulo existente;
que en los mddulos de la jurisdiccidon penal debe cambiarse el momento de devengo en los mddulos APIT10,
APIT20, APIT30 y APIT41 que se han de poder justificar con cualquier actuacion realizada por el profesional en
la fase de instruccidn, se ha de incluir la comparecencia del articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en la redaccion del médulo APOP10; que se ha de dar una nueva redaccidon al médulo APGD10, de
gastos de desplazamiento, en los mismos términos que en las érdenes anteriores; que el mdédulo APRC15,
recurso de reforma, debe abonarse independientemente de que se haya interpuesto el recurso subsidiario de
apelacién, asi como que la resolucidn sea estimatoria o desestimatoria; que el médulo APRC11, recurso de
apelacién contra auto, debe admitirse para cualquier auto y unificar el importe de los recursos de apelacion
en la cuantia superior, sin limitarse la justificacion a solo un recurso por cada fase del procedimiento, asi
como eliminarse la incompatibilidad del médulo APRC11 con el APRC13; que el mddulo APRQ10 debe
extenderse a cualquier orden jurisdiccional y admitirse que la resolucidn administrativa denegatoria del
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se produzca por cualquier causa. Asimismo,
propone la creacién de nuevos médulos de compensacion: gastos de desplazamiento a prision, gastos de
desplazamientos a centros de menores, recurso de apelacion contra sentencias dictadas por la Audiencia
Provincial (en este deben crearse dos médulos uno para el inicio con la interposicion y otro para la
conclusion, con la resolucién judicial que ponga fin al recurso), habeas corpus, comparecencia de prision,
articulo 505 Ley Enjuiciamiento Criminal, mediacién penal, nimero de folios, medidas cautelares penales,
recursos de revision, posibilidad de justificar la diferencia econémica cuando se da la transformacién de un
procedimiento en otro que lleva asociada una cuantia superior y se ha justificado el médulo de inicio, pieza
separada de responsabilidad civil (violencia de género). En los mddulos de la jurisdiccion civil, propone
justificar los mdédulos ACMO10, ACCA10, ACEH10, ACTN10, ACFA20, ACFA30, ACFA80, ACFA90, ACEX10 y
ACOT10 creando dos mddulos, uno de inicio y otro de fin; crear los mddulos necesarios para los MASC
previstos en la Ley 1/2025, de 2 de enero, crear médulo de conciliacion civil, de piezas separadas o incidentes
en todos los procedimientos, no sélo para los de familia, el de gastos de desplazamiento a juicios civiles,
equiparar la cuantia del médulo ACTN10 al de ACEH10 y gastos de desplazamiento a prision para procesos
civiles. También propone la modificacién del momento de devengo del ACFA50, donde propone modificar el
devengo del final del mismo, admitiéndose el devengo alin cuando no hayan transcurrido dos afios desde la
firmeza de la sentencia, que el mdédulo ACMD10, de mediacion, se abone aunque no se alcance acuerdo,
propone el incremento del importe del ACFA102 y que se abonen todos los recursos de apelacion civiles
unificandose el importe de los mddulos ACRC11 y ACRCI12 a la cuantia econdmica superior. En via
administrativa (extranjeria), dentro de los recursos en materia de extranjeria propone crear un nuevo médulo
de compensacién, con un importe independiente a los mddulos de extranjeria, o bien eliminar la
incompatibilidad establecida en la base 2.10, también la creacion de un mddulo para los expedientes
administrativos de las victimas de violencia de género, la creacién de un médulo de compensacién de la via
administrativa previa a la via judicial (expedientes de responsabilidad patrimonial) y la creacion de un médulo
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de compensacion para las medidas cautelares. Por Gltimo, en la jurisdiccién social, propone dar una solucién
a la mediacién social.

En relacidn con los aspectos técnicos de la orden indica que se ha de establecer un proceso de facturacion
mas sencillo y simplificado, mediante la revision y depuracion de datos obligatorios y documentos exigidos en
el sistema al tramitar la liquidacién econdémica de cada actuacién; que se han de abonar todos los
procedimientos donde se requiera por oficio judicial la actuacién de letrado/a, aunque el justiciable no sea
beneficiario de justicia gratuita; solicita que se proceda por la Junta de Andalucia a definir determinados
modulos y dar instrucciones y criterios claros para su aplicacion (no especifica qué mddulos); propone
cuadrar la peticién de aclaraciones (requerimiento) y los pagos de turno de oficio para que no se realicen en el
mes de agosto; solicita se facilite un simulador que funcione correctamente para poder reducir el nimero de
certificaciones devueltas para aclaraciones; por Ultimo, indica que la admision de estas propuestas debera
conllevar la modificacién de la Resolucién de 29 de febrero de 2024, de la Direccién General de Justicia
Juvenil y Cooperacidn, relativa a la aprobacion del nuevo Anexo IV con las equivalencias de las nomenclaturas
por las que se describen los procesos judiciales en el sistema Adriano con las nomenclaturas de los médulos
de compensacién econémica que deben contener los archivos XML en los que se presenten las certificaciones
de las actuaciones prestadas en turno de oficio por parte de los Colegios de Abogados de Andalucia, a través
del sistema informéatico TEMISA.

g) D. Luis Miguel Belizon Melero, letrado del Colegio de Abogados de Cadiz.

El letrado D. Luis Miguel Belizon Melero participa en esta consulta publica previa alegando que la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero (articulo 14.5) recoge, como uno de los medios adecuados de solucion de controversias,
la conciliacién ante el letrado o letrada de la administracion de justicia, por lo que se debe incluir en la Orden
de 3 de noviembre de 2023 un médulo que recoja esta conciliacién y abonarse con 200 euros por el siguiente
concepto «redaccién, presentacién de la papeleta y asistencia al acto de conciliacién sin avenencia» y con 400
euros por el mismo concepto cuando haya avenencia.

h) D. Eduardo Sanchez Crespo, letrado del Colegio de Abogados de Cadiz.

El letrado D. Eduardo Sanchez Crespo participa en esta consulta publica previa manifestando que siendo el
objetivo y finalidad de la modificacién de la Orden de 3 de noviembre de 2023 el garantizar con efectos
econdmicos de 3 de abril de 2025 (circunstancia que no se ha respetado ni llevado a cabo) la asistencia
juridica gratuita del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de controversias (MASC)
para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencidn
de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo la parte contraria actie con él, formula
las siguientes propuestas de cuantia para el abono de los MASC: mediacién (175 euros para la finalizacion sin
acuerdo y 300 euros para la finalizacion con acuerdo), conciliacion (150 euros sin acuerdo, 250 euros con
acuerdo), negociacion (150 euros sin acuerdo, 250 euros con acuerdo), derecho colaborativo (175 euros sin
acuerdo y 300 euros con acuerdo), oferta vinculante confidencial (100 euros en caso de rechazo o no acuerdo
y 200 euros para la aceptacion o acuerdo) y opinidn de persona experta independiente (150 euros para el
rechazo o no aceptacion de opinidén y 250 euros para la aceptacion) y propuestas de cuantias para la
actualizacion de la practica totalidad de los mddulos y bases de compensacion econémica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia (Unicamente no
incluye los mddulos de la fase de enjuiciamiento de la jurisdiccion penal) incluyendo también mddulos del
turno de guardia (de los servicios de guardia de asistencia al detenido y de los servicios de guardia y asistencia
a victimas de violencia de género), que no se reproducen dada su extensién. Asimismo solicita que,
independientemente de nuevas revisiones y actualizaciones, los mddulos y actuaciones se revaloricen e
incrementen como minimo conforme al IPC o con caracter subsidiario se establezca un incremento del 3,50 %
de forma anual.

i) Miembros del Sindicato de Abogados Venia Advocatorum Unio.
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D.? Flora Alcaraz Vera (delegada provincial del sindicato en Cadiz), D.? Maria Belén Garcia (secretaria general
del sindicato), D.? Maria Angeles Herrero de Haro (delegada provincial del sindicato en Almeria), D. Pedro
Ramodn Pousada Delgado (delegado provincial del sindicato en Sevilla)y D. Francisco Sanchez Garcia
(delegado provincial del sindicato en Malaga), en defensa de los intereses de sus afiliados en Andalucia, seglin
indican, participan en esta consulta publica previa con las siguientes manifestaciones:

Consideran que se hace necesario que en el proyecto de elaboracién se recojan y apliquen los derechos
sociales de los abogados y procuradores del turno de oficio conforme al estatuto del abogado y procurador
del turno de oficio recientemente presentado por ese sindicato, si bien de manera transitoria, mientras se
implanta un sistema acorde con el reconocimiento de la laboralidad del abogado del servicio publico de
justicia, proponen la modificacidn de la actual orden de mddulos en los siguiente aspectos:

* Subida de las retribuciones en consonancia con lo que se paga en la Unidn Europea y sucesivas
subidas conforme al IPC sin necesidad de elaborar nuevos baremos.

* Que se establezca una compensacion econdémica adecuada, sin que quede sin abonar ninguna
actuacion, asi solicitan se abonen todas las comparecencias, asistencias a declaraciones,
reconocimientos en rueda, otras diligencias judiciales y todos los recursos, asi como que la
compensacion se incremente al menos al doble de lo establecido actualmente. También solicitan el
abono del nuevo trdmite de audiencia preliminar antes del juicio penal, sus pensiones de juicios,
ejecuciones penales o civiles independientemente del tiempo transcurrido desde la fase declarativa o
juicio penal, ademas de las actuaciones de mediacidn u otras medidas tendentes a la evitacion del
pleito, con independencia de su resultado.

* Deigual forma, solicitan el abono de los gastos de desplazamiento desde la localidad de residencia
del abogado hasta la sede policial o juzgado donde se realice la actuacién, como ocurria con los
anteriores baremos, al igual que las visitas a prision, que deben abonarse como en los antiguos
baremos.

*  Proponen, asimismo, que se abone el trabajo realizado por los abogados y procuradores en el turno
de oficio en todo caso, incluso cuando se deniegue la justicia gratuita (como en Madrid), y que luego
la Administracion sea la que repita frente al usuario de justicia gratuita. Igualmente, que las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita resuelvan en menor plazo y se notifique telematicamente
a los abogados, como interesados, las resoluciones.

e Que el momento del devengo sea el momento de la presentacidn de los escritos.

e Que el plazo de justificacién de las actuaciones sea de un afio, pudiendo justificar al final con la
resolucion o la sentencia el procedimiento entero. En cuanto al plazo para la presentacion de la
insostenibilidad, este no debe contar desde la designacion sino desde que se produzca el contacto
del abogado con el usuario pues es cuando se puede valorar la sostenibilidad del asunto, y que se
produzca el devengo en el momento de presentar el escrito de insostenibilidad y no cuando conteste
la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

* Queelplazo de los abonos de los trabajos realizados sea mensual y no trimestral.

* Quedesde la Junta de Andalucia se pague la formacion de los abogados del turno de oficio.
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e En relacién al sistema de guardias, indica que la distribucion de guardias actual no se adapta a la
realidad de la practica del servicio, generando diferencias no justificadas entre los diferentes partidos
judiciales.

e Enrelacion a la regulacion sobre extranjeria, solicitan una nueva regulacién, modificando el apartado
1, referido al médulo de extranjeria ya que no sélo existen expedientes de devolucién (por entrada
irregular), sino que también se atienden expedientes de expulsidn por estancia ilegal, por revocacion
de permisos de quienes hayan cometido hechos ilegales, pero ademds, segun indican, se pretende
que se hagan gratis los expedientes administrativos de extranjeria al establecer que «la guardia de
extranjeria incluira tanto la asistencia individualizada prestadas durante la guardia a las personas
extranjeras, como aquellas otras actuaciones que se realicen con posterioridad para la defensa de las
personas asistidas en el procedimiento administrativo de devolucidn. Asimismo, incluira los recursos
en via administrativa que fueran procedentes». Asimismo, solicitan se corrija el médulo relativo a
puntos de entrada masiva, que antes estaba establecido por persona asistida y no por grupo y que el
momento del devengo sea la presentacion del escrito.

* En relacién con la intervencion y asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia en los
medios adecuados de solucion de controversias recogidos en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
consideran:

a) Respecto a las retribuciones de los profesionales que intervengan en los medios adecuados de solucién de
controversias, se trata de una norma en blanco a desarrollar por las comunidades auténomas con
competencias atribuidas en materia de justicia.

b) Que el proyecto de orden debe modificar lo establecido en la Orden de 3 de noviembre de 2023 relativo a la
mediacidn, pues ya no se trata de acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso
de mediacién u otro medio adecuado a la solucién de controversias, sino que constituye un requisito previo
de procedibilidad y de admisidn, por tanto auténomo e independiente y por ello debe abonarse de forma
auténoma e independiente a la fase de enjuiciamiento ya que constituye una figura auténoma a la posterior
demanda judicial.

Respecto a la cuantia de estos medios de solucién de controversias, el trabajo realizado debe abonarse
tomando como referencia por ejemplo el sistema del Estado italiano, tal como se desprende del informe del
comisario europeo de comercio e interior del pasado junio de 2024.

) En cuanto al periodo de cobro, debe producirse a la fecha de presentacién del medio, en su totalidad,
independientemente de que después exista acuerdo o no, y deberia modificarse lo establecido en la Orden de
3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de compensacion de los mal llamados
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio, pasando a denominarse «servicios
prestados en el sistema publico de justicia».

d) Entienden que debe modificarse todo lo relativo a las normas del devengo no sélo de estos medios de
solucién de conflictos, ya que la labor del abogado no puede quedar a la mayor o menor diligencia del
juzgado correspondiente a la hora de determinar su cobro.

e) Respecto a las cuantias de los MASC propone 400 euros por la actuacion del letrado cuando no hay acuerdo
y 800 euros si hay acuerdo, ademas de una serie de complementos como el del 1000 euros en materia de
ruptura familiar y un complemento variable en todas las materias sobre la cantidad media de entre las que se
discutiere (aporta anexo con base, tipo y horquillas de minimos y maximos para su establecimiento).
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Valoracion conjunta.

Esta Direccidn de Justicia Juvenil y Cooperacion agradece las consideraciones y aportaciones realizadas en el
tramite de consulta publica previa y, respecto de ellas, realiza las siguientes valoraciones:

Por Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, de 3 de noviembre de 2023, se
aprobaron los mddulos y bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria.

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia, ha
introducido en nuestro ordenamiento juridico, al lado de la propia jurisdiccion, otros medios adecuados de
solucion de controversias en via no jurisdiccional, como medida imprescindible para la consolidacién de un
servicio publico de Justicia sostenible. De esta forma, en el orden jurisdiccional civil, con caracter general,
para que sea admisible la demanda se considerara requisito de procedibilidad acudir previamente a algln
medio adecuado de solucién de controversias. Asimismo, cuando las partes acudan al proceso negociador
asistidas por sus abogados o abogadas habran de abonar los respectivos honorarios, salvo que tengan
derecho al beneficio de justicia gratuita.

Por su parte, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita —modificada por la anterior ley
organica—, dispone que el derecho a la asistencia juridica gratuita comprende la asistencia gratuita de
profesional de la abogacia en cualquiera de los medios adecuados de solucién de controversias permitidos
por la ley que tenga por objeto dar cumplimiento al requisito de procedibilidad dispuesto en la Ley Orgénica
1/2025, de 2 de enero, cuando en el eventual proceso judicial la intervencién de este profesional sea
legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actde con él.

En la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban los mdédulos y bases de compensacion
econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales
de la abogacia y de la procuraduria, se prevé en el orden jurisdiccional civil y mercantil, el médulo «Mediacién.
Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de mediacién u otro medio
adecuado a la solucion de controversias» (ACMD10), para compensar econdmicamente la asistencia del
profesional de la abogacia durante el proceso negociador siempre que se haya alcanzado acuerdo entre las
partes, tanto para cuando dicho acuerdo sea previo al inicio del proceso judicial, como una vez iniciado éste.
Sin embargo, dicha orden no incluye la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de
solucién de controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad establecido con caracter
obligatorio para la admisién de la demanda judicial, en los supuestos en los que no se haya alcanzado dicho
acuerdo.

El proyecto de orden tiene por finalidad adoptar las medidas normativas necesarias para hacer efectivo lo
dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en relacioén con la
gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucion de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actle
con él. De este modo, con este proyecto se pretende garantizar, con efectos econémicos desde 3 de abril de
2025, la asistencia gratuita del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad.

Asimismo, con la modificacion, se pretenden realizar mejoras técnicas en los actuales mddulos de mediacion
de la jurisdiccidn civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a
denominarse medios adecuados de solucion de controversias (MASC), asi como en aquellas partes del texto
de la norma que se remiten a estos.
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De esta forma, este centro directivo comparte la pretension de las personas y entidades que han participado
en la consulta publica previa respecto a la necesidad de garantizar la asistencia juridica gratuita en estos
supuestos, si bien se considera que se cumple el requisito de procedibilidad exigido y se garantiza esta
gratuidad dando nueva redaccion al médulo existente de mediacidn a fin de que se contemplen y abonen las
actuaciones realizadas en los acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de
mediacion u otro medio adecuado de solucién de controversias e incorporando un nuevo mddulo,
atendiendo a las disposiciones presupuestarias, para aquellas actuaciones realizadas como requisito previo
de procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes.

Este centro directivo también comparte la pretensidon mayoritariamente expuesta sobre la necesidad de
corregir o aclarar la redaccion del mddulo de gastos de desplazamiento, algo que ya venia demandandose por
el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y por los distintos Colegios de Abogados de Andalucia desde la
entrada en vigor de la Orden de 3 de noviembre de 2023, considerandose oportuno que por el citado médulo
se abonen los desplazamientos de los profesionales de la abogacia al lugar de celebracién de la vista del juicio
oral o al centro penitenciario (en causa con preso preventivo) cuando el letrado o letrada no esté dado de alta
en el turno de oficio del partido judicial donde se desarrolle el procedimiento penal, con documento
acreditativo de la asistencia a la vista.

Asimismo, se valora positivamente la propuesta del Colegio de Abogados de Sevilla respecto a la creacién de
un nuevo modulo para el abono de la mediacidén penal. La mediacién penal en materia de menores esta
contemplada en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, y la mediacion penal en personas adultas tiene cobertura legal en lo dispuesto en el articulo 84 de la
Ley Orgdanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, que prevé que el juez puede condicionar la
suspension de la ejecucidn de la pena en cumplimiento del acuerdo alcanzado a través de la mediacion, entre
otras medidas y prestaciones posibles. De esta manera se prevé legalmente la derivacién a mediacién en el
proceso penal. Por ello, dado que el proyecto de orden tiene como finalidad garantizar la gratuidad del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de controversias para dar cumplimiento al
requisito de procedibilidad previsto en la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero, en el orden jurisdiccional civil,
se considera oportuno, a fin de disminuir el volumen de litigiosidad y potenciar la mediacion en otros érdenes
jurisdiccionales, incluir también sendos mddulos que garanticen la asistencia juridica gratuita tanto del
profesional de la abogacia como de la procuraduria en los supuestos de mediacién penal, pues esta
mediacién debe incorporarse al sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los
ciudadanos.

En relacidén con el resto de propuestas, alegaciones o aportaciones efectuadas, sobre la necesidad crear
nuevos moddulos, modificar algunos de los existentes en la vigente orden, asi como establecer una
revalorizacién periddica de la cuantia de los médulos, no pueden tenerse en consideracion por razones de
disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de posibles modificaciones futuras que puedan ser estudiadas.

Por ultimo, respecto a las alegaciones en materia de turno de guardias, no se valoran al no ser objeto de la
Orden de 3 de noviembre de 2023.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del trdmite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

La elaboracién y tramitacion del proyecto de orden se realizara conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, y segun lo establecido en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y la Instruccién 1/2013, de 12 de julio de 2013, de la
Viceconsejeria, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general.
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a) Tramites previos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de orden se ha sustanciado
consulta publica desde 3 de abril de 2025 a 25 de abril de 2025, a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Asimismo, de acuerdo con el articulo anterior, en el proceso de estudios y consultas previo al inicio del
procedimiento de elaboracién del proyecto de orden se ha consultado a los colegios profesionales de la
abogacia, por medio de la reunién de la Comisidn Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el
Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, de 14 de julio de 2025, asi como a los colegios profesionales de la
procura, a través de la reunién de la Comision Mixta entre la Administracién de la Junta de Andalucia y el
Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales, de 1 de octubre de 2025, que han tenido, de
este modo, una participacién y colaboracién activas mediante la aportacion de ideas, propuestas,
sugerencias y observaciones en estos drganos permanentes de comunicacion, sin perjuicio de que en el
momento procedimental oportuno se soliciten los informes preceptivos previstos en los articulos 9.c) y 11.c)
del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

b) Iniciacion.

Se ha redactado el primer borrador del proyecto de orden, junto con la presente Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN) elaborada conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en cumplimiento de los tramites previstos en la Instruccion 1/2025, de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter
general, de 22 de julio de 2025, mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2025 se ha procedido a recabar la
oportunidad de iniciar la tramitacién del expediente del proyecto normativo por parte de la Viceconsejeria.

Con fecha 3 de noviembre de 2025 se comunica que por la Viceconsejeria que se estima oportuno iniciar la
tramitacion del proyecto de orden. En cuanto al contenido de la disposicién, tan sélo se realizan
observaciones sobre la necesidad de completar el titulo del proyecto de orden y otras aclaraciones o
correcciones de erratas que todas han sido aceptadas, modificando el texto en consecuencia.

Asimismo, una vez valorada la oportunidad de iniciar la tramitacion del proyecto de orden citado en el
encabezamiento, el texto de la disposicion fue sometido al informe de validacion de la Secretaria General
Técnica, debiendo pronunciarse el Servicio de Legislacion sobre la adecuacion del rango de la norma, la
competencia para su aprobacion y sobre aquellas cuestiones que sean especialmente relevantes a fin de
iniciar la tramitacion, indicando en su caso las modificaciones necesarias para la adecuacion del texto.

El citado informe se emite con fecha 20 de noviembre de 2025, indicandose un pronunciamiento favorable
respecto de la competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado en el proyecto de Orden. Asimismo,
referente al procedimiento de elaboracion de la norma, se relacionan los informes preceptivos que deban
solicitarse durante la tramitacion del procedimiento. En cuanto al contenido de la disposicién, tan sélo se
realizan sugerencias a la redaccién del texto en los parrafos primero, segundo y tercero de la parte expositiva,
y observaciones sobre dos erratas, una en la parte dispositiva, en el cardinal seis del articulo Gnico, y otra en
la parte final, en la disposicidn transitoria Unica. Todas las recomendaciones y observaciones son aceptadas,
modificando el texto en consecuencia.
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c) Tramites de audiencia e informacion publica.

Una vez se acuerde el inicio de la tramitacion del proyecto de orden, se realizara el tramite de informacion
publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia, con objeto de poner a disposicidn de la ciudadania el proyecto de
orden para que informen cuanto estimen oportuno en el plazo de un mes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se estima oportuno conceder tramite de audiencia mediante la solicitud
de informe a las siguientes entidades y agentes representativas de intereses profesionales:

* Colegios profesionales de la abogacia, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

* Colegios profesionales de la procuraduria, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores
de los Tribunales.

d) Tramite de solicitud de Informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que asi
establezcan las disposiciones vigentes.

Se solicitaran los siguientes:

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Dialogo Social.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion PUblica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica.

3. Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN.

4. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

5. Informe de la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados.

6. Informe de la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Colegios de Procuradores de los Tribunales.

7. Informe de la Secretaria General Técnica.
8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

e) Aprobacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, una vez cumplidos los
trdmites anteriormente citados, la persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica procedera a la aprobacion de la orden.

f) Tramitacion parlamentaria.
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No procede.

12. Evaluacion ex post de la norma.

No procede.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn
Fdo.: Esteban Ronddn Mata
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