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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LA EVALUACION DEL DESEMPERNO Y LA CARRERA HORIZONTAL EN LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se
llevard a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion, oportunidad y
necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendra su
aprobacion.

La Secretaria General para la Administracion Publica ha propuesto el inicio de la tramitacion del
procedimiento para la elaboracién del proyecto de decreto por el que se regulan la evaluacién del desempefio
y la carrera horizontal en la Administracién General de la Junta de Andalucia. Asimismo, ha propuesto que
dicha tramitacion se lleve a cabo por la via de urgencia, por las razones que a continuacién se exponen:

.- La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia, en el marco del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, regula en la seccidn 1.2 de su capitulo Il y en el capitulo Ill de su titulo V la carrera horizontal y la
evaluacion del desempefio, respectivamente. Esta misma Ley prevé en su disposicion final primera, apartados
3y 4, que la aprobacién de los reglamentos de desarrollo de la carrera horizontal (articulos 52 a 55) y de los
sistemas de evaluacion del desempefio (capitulo I del titulo V) se realice en el plazo maximo de dos afios
desde su entrada en vigor. Asimismo, el Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la Administracion
General de la Junta de Andalucia 2023-2030, dentro de su programa 09, denominado «Implantacion de la
carrera horizontal», incluye dentro de su temporalizacién la implantacidn efectiva de la carrera horizontal en
los centros directivos en el primer cuatrimestre del afio 2026.

.- Este proyecto normativo se incardina dentro la negociacién de un Acuerdo de la Mesa General de
Negociacion Comin del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia por la mejora del empleo publico y la prestacidn de servicios de calidad en desarrollo de la Ley de la
Funcién Publica de Andalucia, alcanzado el pasado dia 12 de noviembre tras largos meses de trabajo y en el
que se recogen los compromisos estratégicos que marcaran el futuro del empleo publico andaluz. Uno de los
compromisos estratégicos que contiene es «Implantar un modelo para la evaluacién del desempefio y la
carrera horizontal del personal funcionario y laboral», acordandose que «La Administracion de la Junta de
Andalucia se compromete a culminar antes del 30 de abril de 2026 el desarrollo normativo de la carrera
horizontal y la evaluacién del desempefio del personal a que se refieren los apartados a) y b) del articulo 2 de
la Ley 5/2023, de 7 de junio, en los términos exigidos por la citada Ley».

Asimismo, el 10 de noviembre se firmé el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion
General de la Junta de Andalucia sobre carrera horizontal, evaluacion del desempefio y mejoras retributivas
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del personal funcionario, uno de cuyos compromisos es el siguiente: «Se garantiza un calendario de pago
progresivo y verificable, formulado conforme a las disponibilidades presupuestarias, que contempla el de los
tramos | a IV en su totalidad entre 2026 y 2029.

Ademas, la redaccion del texto normativo se ha llevado a cabo a través de un intenso proceso participativo
que se inicié en marzo de 2025, en el marco de dos grupos de trabajo creados al efecto con participacion de
las organizaciones sindicales con representacién en la Mesa General de Negociacion Comun del personal
funcionario, estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia y en la Mesa Sectorial de
Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia. La fecha de finalizacidn de dicho proceso
era imprevisible al comienzo del mismo, habiéndose prolongado hasta este mes de noviembre, dado el gran
alcance organizativo y juridico, asi como la complejidad de las materias objeto de regulacién, las cuales,
ademas, son inéditas en la gestion del empleo publico de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

Todo ello ha reducido significativamente el margen disponible para culminar la tramitacién reglamentaria de
esta norma de caracter estratégico para el desarrollo profesional del personal funcionario y para la
modernizacién de la gestidn de los recursos humanos de la Junta de Andalucia, que mejorara la calidad del
empleo publico, como pilar esencial para el fortalecimiento de los servicios publicos.

I1.- El articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que la persona titular de la Consejeria a la
que corresponda la iniciativa normativa podra acordar la tramitacion urgente del procedimiento de
elaboracion y aprobacion de anteproyectos de ley y de los proyectos de reglamentos en alguno de los
siguientes supuestos: cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién
Europea, o cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma. La tramitacién urgente implicard que los plazos
previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracidn se reduciran a la mitad de su
duracion; que no sera preciso el tramite de consulta publica previa, sin perjuicio de la realizacion de los
tramites de audiencia publica o de informacidn publica, cuyo plazo de realizacidn sera de siete dias habiles;
que solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a los
informes de 6rganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma; y que la falta de emisién de un
dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacién del procedimiento, sin perjuicio de su
posterior incorporacién y consideracién cuando se reciba. Establece asimismo este articulo que las
circunstancias que motivan la tramitacion de urgencia constaran debidamente justificadas en el acuerdo de
inicio. Atendiendo a lo anteriormente expuesto, se considera que en el caso de este proyecto de decreto
concurren circunstancias extraordinarias, en los términos del citado articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, que justifican plenamente su tramitacion de urgencia pues, en el contexto indicado, la tramitacion
ordinaria del proyecto de decreto podria hacer inviable la culminacién del procedimiento dentro del
horizonte temporal previsto, con el riesgo de no alcanzar el desarrollo reglamentario de la evaluacion del
desempefio y la carrera horizontal en el plazo fijado por la Ley 5/2023, de 7 de junio, y conforme a los
compromisos adquiridos al respecto en los Acuerdos mencionados.
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A

A la vista de la propuesta efectuada y de los documentos que acompaiian a la misma, entendiendo oportuna
la elaboracién de la referida disposicién y la tramitacién de urgencia del procedimiento, conforme a las
razones expuestas, y en uso de las facultades que tengo atribuidas por la Ley 6/2006, de24 de octubre,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la tramitacion del proyecto de decreto por el que se regulan la
evaluacion del desempefio y la carrera horizontal en la Administracion General de la Junta de Andalucia, la
cual se llevara a cabo por la via de urgencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.
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