PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE TRAMITACION ELECTRONICA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DEL AMBITO DE LAS
RELACIONES LABORALES Y DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN ANDALUCIA

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, dispone en el
articulo 10.3.1 la salvaguarda de la seguridad y salud Laboral como uno de los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma, y el articulo 37.1.10° consagra la prevencidon de riesgos laborales como principio rector
de las politicas publicas que desarrollen los poderes de la Comunidad Auténoma.

A su vez, en su articulo 47.1%, asume la competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y
regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

Por otro lado, el articulo 63.1.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que le corresponde a la
Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de
empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso la prevencion de riesgos laborales y la seguridad en
el trabajo. De igual forma, su articulo 171.1 establece que la Administracion Publica contribuira a garantizar la
seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo cual disefiara instrumentos precisos de control y
reduccion de la siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y prevencidén de los riesgos
laborales. A continuacion, su articulo 173 dispone que nuestra comunidad auténoma tendra politica propia de
relaciones laborales que comprendera, en todo caso: 1.° Las politicas activas de empleo, la intermediacion y el
fomento del empleo y del autoempleo; 2.° Las politicas de prevencion de riesgos laborales y proteccién de la
seguridad y salud laboral; 3.° La promocién del marco autondémico para la negociacion colectiva; 4.° La
promocién de medios de resolucidn extrajudicial de conflictos laborales.

Por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, introdujo una serie de derechos y obligaciones al relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas -articulo 14-, estableciendo para las personas juridicas dicha
obligatoriedad. Asimismo, en el articulo 14.3 de esta Ley contempla la posibilidad de establecer
reglamentariamente la obligacion de que las personas fisicas se relacionen con las Administraciones Publicas
a través de medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de las mismas
que, por razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

El articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo establece que dicha Ley se
aplicara a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del
ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econdémica o profesional a titulo lucrativo,
den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.

En nuestro ambito autondmico, la propia Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, contempla esta relacién electrénica para determinados procedimientos estableciendo en su
articulo 12.2 que, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los procedimientos administrativos,
competencia de la Junta de Andalucia, sobre incentivos y ayudas que afecten a la actividad emprendedoray al
colectivo de personas auténomas, se realizaran obligatoriamente mediante tramitacion electrénica, y la
Administracion de la Junta de Andalucia quedara también obligada a propiciar la consulta de forma
telematica del estado de dicha tramitacion. De igual forma, son muchos los ejemplos normativos en relacion
al colectivo de personas auténomas donde se establece esta obligacidon de relacién electrénica, como es el
caso de la Orden ESS/214/2018, de 1 de marzo, por la que se modifica la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo,
por la que se regula el Sistema de remision electrénica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema
RED).

Por tanto, las personas trabajadoras auténomas a los que se le exige la realizacion de estos tramites
constituyen, sin lugar a dudas, un colectivo que por razén de su capacidad econdmica, técnica y dedicacion
profesional, tiene acceso y disponibilidad de los medios necesarios para poder relacionarse electronicamente



con la Administracién Publica, y en concreto con todos aquellos procedimientos relativos a las relaciones
laborales y a la prevencion de riesgos laborales.

Dicha prevision normativa, ademas, parece ser coherente con los criterios para la simplificacion de
procedimientos, agilizacion de tramites y reduccidn de cargas, previstos en el articulo 6 del Decreto 622/2019,
de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia. Especialmente, se persigue con este decreto el redisefio funcional todos los procedimientos
relacionados con las relaciones laborales y la prevencidn de riesgos laborales, agilizando las comunicaciones
con las personas interesadas.

Es facil advertir que, en el marco expuesto, el régimen juridico relativo a los medios electrénicos en el ambito
de las relaciones laborales y de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia requiere una adaptacion a la
nueva situacion legal y factica. Esta adaptacion reclama una nueva norma que incorpore no sélo las
determinaciones necesarias para hacer efectivo el funcionamiento electrénico ordinario, sino también el
modelo de relacion y utilizacion de las nuevas tecnologias mas adecuado, eficaz, eficiente, transparente y
abierto que sea posible, en atencion al marco social y econémico sobre el que debe proyectarse.

El contexto social actual se concreta en una ciudadania progresivamente mas implicada en todos los ambitos,
especialmente en las relaciones laborales y el de la prevencion de riesgos laborales, que reclama de las
administraciones una actuacién inmediata, una accesibilidad facil y segura, una mayor participacion en la
toma de decisiones que le afectan y, en definitiva, la recepcion de un mayor beneficio de la prestacion de los
servicios publicos.

Por ultimo, la disposicién adicional Unica del presente decreto modifica la disposicion final primera del
Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién de riesgos
laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, habilitando a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Salud para regular la estructura organizativa y funciones del
servicio de prevencién propio de riesgos laborales de los centros asistenciales del Servicio Andaluz de Salud,
con la finalidad de adaptar dicho servicio de prevencion propio a la estructura organizativa sanitaria publica
vigente en Andalucia.

Con la aprobacidn de este decreto, se pretende establecer un nuevo marco normativo que permita simplificar
los procedimientos citados, acortando la tramitacion de los mismos y reduciendo el coste econémico para los
sujetos obligados. Asimismo, se establece la obligatoriedad para las personas trabajadoras auténomas de
tramitacion electrdnica de estos procedimientos por los medios que reglamentariamente se establezcan.

Con esta iniciativa reglamentaria se da cumplimiento a los principios de buena regulacidn a los que se refiere
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, siendo asimismo respetuoso con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica, no estableciendo tramites adicionales o distintos a
los contemplados en dicha ley, y dando cumplimiento a los principios de transparencia y eficiencia, ya que sus
objetivos se encuentran claramente definidos y no imponen cargas administrativas innecesarias o accesorias.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunion del dia XXX de XXXXXX de 2025,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto

Este decreto tiene por objeto establecer la obligatoriedad de las comunicaciones y notificaciones por medios
electrénicos, en todos los tramites y actuaciones dentro del ambito de las relaciones laborales y de la



prevencion de riesgos laborales, de las personas trabajadoras auténomas en el marco de las actuaciones que
realicen en tal condicion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Este decreto se aplica a todos los procedimientos tramitados, en el ambito de las relaciones laborales y de la
prevencidn de riesgos laborales, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 3. Obligacion de relacion electrénica

A los efectos del presente decreto, quedan obligadas a relacionarse electrénicamente en cada uno de los
procedimientos previstos todas las personas trabajadoras auténomas en el marco de las actuaciones que
realicen en tal condicion.

Articulo 4. Solicitudes y notificaciones electrénicas

1. Todas las solicitudes, comunicaciones y recursos relativos a dichos procedimientos administrativos se
realizaran en la sede electrénica determinada por cada uno de ellos, a través de los modelos especificos que
seran de uso obligatorio para las personas interesadas.

2. Si las solicitudes, comunicaciones y recursos administrativos no reuniesen los requisitos exigibles, el
organismo competente para su tramitacion requerira a la persona interesada para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, a través de los medios establecidos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera
ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas. A estos efectos, se considerara como fecha de
presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

3. Si alguna de las personas trabajadoras autdnomas presenta alguno de los citados tramites de manera
presencial, se requeriran a las mismas para que los subsanen a través de su presentacion electrénica. A estos
efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion.

4. Las notificaciones de los actos administrativos que traigan causa o se dicten como consecuencia de tales
procedimientos se comunicaran telematicamente a través del sistema de notificaciones electrdnicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, regulado en el articulo 31 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracidn electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

Disposicion adicional tnica. Modificacion del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la
estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Se modifica la disposicion final primera del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la
estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion final primera. Habilitacién.

1. Se autoriza a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de Administracion Puablica y de
Empleo para dictar cuentas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este decreto, en el
ambito de sus respectivas competencias.



2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Empleo para dictar la
correspondiente disposicion requladora sobre el procedimiento administrativo especial de actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Salud para regular la estructura
organizativa y funciones del servicio de prevencion propio de riesgos laborales de los centros asistenciales del
Servicio Andaluz de Salud, previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de Empleo, que
sustituird a la Orden de 11 de marzo de 2004, conjunta de las Consejerias de Empleo y Desarrollo Tecnolégico y
de Salud, por la que se crean las unidades de prevencion en los centros asistenciales del Servicio Andaluz de
Salud, prevista en el apartado cuarto de la disposicion adicional tercera del presente decreto. ».

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias propias de Autoridad Laboral en materia de
relaciones laborales y prevencion de riesgos laborales para dictar las disposiciones que sean necesarias para
el desarrollo y ejecucién del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.



