Consejeria de Industria, Energia y Minas
Junta de Andalucia Secretaria General de Industria y Minas

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS, POR LA QUE SE ESTABLECE EL
TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINAS DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA
DETERMINAR EL GRADO DE OBSOLESCENCIA E INCIDENCIA INDUSTRIAL DE LOS ESPACIOS
PRODUCTIVOS DE ACUERDO CON LA LEY 4/2025, DE 15 DE DICIEMBRE, DE ESPACIOS PRODUCTIVOS
PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA EN ANDALUCIA.

El Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas, le atribuye a la Secretaria General de Industria y Minas las funciones
relacionadas con el fomento de los sistemas productivos locales mediante el desarrollo de actividades
industriales y mineras y los servicios relacionados con estas, y el régimen juridico de las entidades de
gestion y modernizaciéon de las areas industriales, asi como el fomento de la conservacion,
mantenimiento, ampliacion y mejora de las infraestructuras, dotaciones y servicios en dichas areas.

Esta Consejeria esta impulsando el desarrollo reglamentario previsto en la Ley 4/2025, de 15 de
diciembre, de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia, y mas concretamente el
previsto en su Capitulo lll de su Titulo II, en el que se aborda la evaluacién de la obsolescencia e
incidencia de los espacios productivos en Andalucia.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que se sustanciara una consulta pablica, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, a través del portal web de la
Administraciéon competente en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacidn, los objetivos de la norma y las
posibles alternativas regulatorias y no regulatorias.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, determina que con caracter previo a la elaboracidn del proyecto del reglamento se sustanciara
una consulta publica en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27
diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia.

En ese sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, dispone que, con caracter previo al inicio del procedimiento de elaboracién de una ley o un
reglamento, se sustanciara una consulta publica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La consulta
publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual debera
proporcionarse un tiempo suficiente en atencién a las circunstancias, de modo que el mismo sea no
inferior a quince dias naturales.

En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO
La apertura de tramite de consulta publica para el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden,
por la que se establecen los criterios para determinar el grado de obsolescencia e incidencia industrial de

los espacios productivos de acuerdo con la Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para
el fomento de la industria en Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIAY MINAS
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ANEXO

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA DETERMINAR EL GRADO DE OBSOLESCENCIA E INCIDENCIA INDUSTRIAL DE LOS
ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ACUERDO CON LA LEY 4/2025, DE 15 DE DICIEMBRE, DE ESPACIOS
PRODUCTIVOS PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA EN ANDALUCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 28.2 de la Ley 7/2017,
de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, y lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre
de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion piblica en
el procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el objetivo de
mejorar y facilitar la participaciéon de la ciudadania y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma en el procedimiento de elaboracion de normas, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de Orden por la que se establece el alcance de los planes directores de
los poligonos industriales de acuerdo con la Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para
el fomento de la industria en Andalucia, se sustancia la presente consulta publica, a través del portal de la
Junta de Andalucia, con objeto de recabar su opinidn, acerca de los siguientes extremos:

a) Denominacion:

Proyecto de Orden por la que se establecen los criterios para determinar el grado de obsolescencia e
incidencia industrial de los espacios productivos de acuerdo con la Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de
espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia.

b) Antecedentes de la norma:

Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia.

c) Problemas que se pretenden solucionar:

De acuerdo con el preambulo de la Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el
fomento de la industria en Andalucia, a pesar de la importancia de los espacios productivos en muchos de
ellos no estan garantizadas las infraestructuras ni los servicios basicos o de mantenimiento, lastrando asi la
competitividad de las empresas y provocando importantes carencias de servicios de apoyo al desarrollo de
las actividades empresariales e industriales en los territorios donde se ubican, generando de esta forma
importantes problemas en su gestion y la obsolescencia de los espacios productivos, que inciden en los
procesos de declive industrial.

Entre los objetivos de la referida ley se incluye el de establecer un modo de intervencién sistematico y
ordenado para facilitar la integracidn de la industria en la ciudad, prevenir o corregir la obsolescencia de
los espacios productivos para que estos respondan a las necesidades de la industria y de las personas
trabajadoras y usuarias de estos, asi como para preservar y alentar el desarrollo de aquellos que cuenten
con un alto valor industrial.

En efecto, el concepto de obsolescencia se determina, asimismo, en su articulo 4.l). como la inadecuacién
de los espacios a las necesidades de las empresas y las personas trabajadoras usuarias de los mismos, bien
por su carencia en los servicios y dotaciones requeridas por estos, o bien por el deterioro de los activos
inmobiliarios, edificios e instalaciones.

Ademas, se debe considerar que el articulo 30 de la ley que regula las intervenciones para la modernizacion
y regeneracion de los espacios productivos establece que las intervenciones que se dirijan a la
modernizacion y regeneracion de los espacios productivos deberan conseguir una reduccién en el grado de
obsolescencia de los espacios productivos objeto de estas, y en la definicion de su alcance se debera
contemplar, entre otros aspectos, un analisis integrado e identificacion de las causas y grado de
obsolescencia.
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Por otro lado, se debe considerar que el articulo 63, en relacidn con la priorizacién en las medidas de apoyo
previstas en el régimen de incentivos para la evolucidn hacia el nuevo modelo de espacio productivo y el
fomento de la industria, contempla que las convocatorias por las que se articule el programa especifico de
apoyo podran delimitar su ambito material de intervencion en funcion del grado de incidencia industrial de
los espacios productivos, asi como del grado de obsolescencia de los espacios productivos, en el caso de
intervenciones de modernizacidn y regeneracion

d) Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

El articulo 27.1. de la ley de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia establece
que reglamentariamente la Consejeria con competencias en materia de industria establecera los criterios y
métodos que permitan identificar de un modo homogéneo y analizar la evolucion de:

a) El grado de obsolescencia de los espacios productivos.

b) El grado de incidencia industrial de los espacios productivos, asi como el dmbito geografico de
incidencia, incluida la elevada incidencia.

Asimismo, en su segundo punto establece que en el desarrollo reglamentario referido a la incidencia de los
espacios productivos en el territorio se considerara especialmente el efecto de estos sobre los municipios
andaluces prioritarios por razones de despoblacion, y en su punto tercero, que en la evaluacion del grado
de incidencia industrial de los espacios productivos se tendra en cuenta el impacto social de los espacios
productivos, incluyendo el nivel de empleo asociados a estos.

e) Objetivos de la norma:

Establecer los criterios y métodos que permitan identificar de un modo homogéneo y analizar la evolucidn
del grado de obsolescencia de los espacios productivos y del grado de incidencia industrial de los espacios
productivos, asi como el ambito geografico de incidencia, incluida la elevada incidencia, de acuerdo con lo
establecido en la ley de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia.

f) Posibles soluciones alternativas:

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos especificos a alcanzar, se
considera que el proyecto de orden que es objeto de consulta es la soluciéon mas efectiva, descartandose
otras posibles alternativas, considerando que la ley de espacios productivos para el fomento de la industria
en Andalucia habilita a la Consejeria competente en materia de industria Gnicamente a establecer los
criterios y métodos en relacién con el grado de obsolescencia y de incidencia industrial de los espacios
productivos.

g) E-mail para recibir las aportaciones:

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones
sobre los aspectos planteados a través de la siguiente direccion de correo electrénico:
sgim.ciem@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o
denominacidn de la entidad a la que represente.

h) Mas informacion:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html

i) Plazo de participacion:

15 dias naturales a contar a partir del dia siguiente al de la publicacién de la consulta.
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