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La presente memoria se emite en cumplimiento del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adop-
tan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciuda-
danos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia,
que introduce una modificacidn en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administra-
cion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, a
fin de regular el contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicidn adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febre-
ro, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2024, la Guia metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. De esta forma, la Junta de Andalucia en el
ejercicio de su iniciativa legislativa garantiza que en los procedimientos de elaboracion de los proyectos de
ley y disposiciones de caracter general se recoja y unifique toda la informacidn precisa sobre su justifica-
cion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la
realidad tendra su aprobacion, por ejemplo, la valoracion de los impactos que estos vayan a tener conforme
a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) en relacion al ejercicio de la ini-
ciativa legislativa de las Administraciones Publicas, ajustandose a los criterios establecidos en el Real Decre-
t0931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Siguiendo la metodologia de la Guia y de conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora la presente Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, entendiendo como oportuno la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
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reglamento que establece los procedimientos de calificacion y seleccion de los documentos de titularidad
publica en Andalucia y regula la organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados encargados de su
valoracion.
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A

1. RESUMEN EJECUTIVO

MODELO PARA LA REALIZACION DEL RESUMEN EJECUTIVO

procedimientos de calificacién y seleccién
de los documentos de titularidad publica
en Andalucia y regula la organizacién y
funcionamiento de los 6rganos colegiados
encargados de su valoracion.

Organo proponente Consejeria de Cultura vy | Fecha 26/05/2025
Deporte. Secretaria General
de Patrimonio Histdrico y
Documental
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. 0
Decreto Legislativo. U
Decreto.
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se aprueba el
reglamento que establece los

Situacion que se regula

Tipo de Memoria Normal Abreviada (]

La gestion documental es el conjunto de
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funciones archivisticas y procesos regla-
dos para garantizar la identificacién, valo-
racion, organizacion, descripcion, conser-
vacion, custodia y acceso a los documen-
tos de titularidad publica en el Sistema Ar-
chivistico de Andalucia.

En el proceso de valoracién adquiere un
papel relevante la Comision Andaluza de
Valoracion de Documentos, creada por De-
creto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz
de Archivos, y desarrollo de la Ley 3/1984,
de 9 de enero, de Archivos, un érgano cole-
giado de caracter técnico y amplia repre-
sentacidn cuya finalidad es asesorar, partir
de estudios y procedimientos técnicos es-
pecificos, al 6rgano directivo responsable
en materia de documentos y archivos para
la calificacion de los documentos y la ade-
cuada configuracion del Patrimonio Docu-
mental de Andalucia.

Para articular el régimen de funcionamien-
to de este d6rgano, asi como del procedi-

miento de valoracion, se aprobd la Orden
de 7 de julio de 2000, por la que se regula el
funcionamiento de la Comision Andaluza
calificadora de documentos administrati-
vos y los procesos de identificacion, valora-
cién y seleccion documentales, una herra-
mienta juridica que ha permitido, hasta el
presente, articular el régimen de califica-
cion (previa identificacion y valoracion) y
el de seleccion (conservacion, eliminacién
total o parcial) de la serie documental.

Posteriormente, la Ley 7/2011, de 3 de no-
viembre, de Documentos, Archivos y Patri-
monio Documental de Andalucia, ha am-
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pliado las funciones de la Comision Anda-
luza de Valoracidén de Documentos, atribu-
yéndole el conocimiento de todos los ex-
pedientes de calificacion y el estableci-
miento de los criterios sobre el acceso ma-
terial a los documentos de titularidad pu-
blica. En el apartado segundo del articulo
31, utilizando la técnica de remision nor-
mativa, emplaza a que sea una futura dis-
posicion de caracter reglamentario la que
determine, con los adelantos de esta nor-
ma, la nueva composicién y funcionamien-
to de la Comisién Andaluza de Valoracién
de Documentos.

En este contexto hay que situar la
aprobacién de este decreto.

Objetivos que se persiguen

1. Regular, en el ambito normativo y com-
petencial, el procedimiento de calificacidn
de los documentos de titularidad publica
que determinara la denominacién de una
serie documental, su procedencia (unidad
productora), normativa especifica aplica-
ble, régimen de acceso, documentos que
integran cada unidad documental, plazos
de permanencia y transferencia en los ar-
chivos correspondientes, seleccion y elimi-
nacion.

2. Adaptar, conforme a las exigencias nor-
mativas de la Ley 7/2011, de 3 de noviem-
bre, el procedimiento de calificacion de los
documentos de titularidad publica, tal co-
mo viene reconocido en el Catalogo de
Procedimientos y Servicios de la Junta de
Andalucia (332).

3. Dar de baja el procedimiento de autori-
zacion para la eliminacién de documentos
de titularidad publica (Catalogo de Proce-
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dimientos y Servicios de la Junta de Anda-
lucia, 333), concebida ahora como una ac-
tuacién material de ejecucidn cuya validez
se sustenta en la calificacion de la serie
documental.

4. Modificar el procedimiento de califica-
cion aplicando el principio de simplifica-
cién administrativa.

5. Redefinir la naturaleza juridica del dicta-
men de valoracién documental de la Co-
misién Andaluza de Valoracién de Docu-
mentos.

6. Regular la creacion y funcionamiento de
la Comisién Permanente y de los grupos
de trabajos como células esenciales, den-
tro de la Comisién Andaluza de Valoracién
de Documentos, para la futura prepara-
cion de las sesiones plenarias.

7. Determinar las funciones y responsabili-
dades de los organismos, entidades instru-
mentales y 6rganos administrativos que,
con caracter transversal, intervienen en el
procedimiento de calificacion documental
(valoracion y seleccidn), asi como las fun-
ciones del personal técnico responsable
del archivo.

8. Establecer las bases para la creacién de
unos nuevos 6rganos colegiados, las Co-
misiones Evaluadoras de Documentos, en
sus respectivos ambitos (Junta de Andalu-
ciay otras Administraciones Plblicas: enti-
dades locales andaluzas, Universidades
publicas radicadas en Andalucia...), lo que
permitira un funcionamiento mas eficiente
y garante del procedimiento de califica-
cién documental.

Principales alternativas consideradas

1. Mantener la regulacion vigente.
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Estructura de la propuesta

Normas afectadas

2. Realizar una norma que modifique la Orden de 7 de
julio de 2000, incorporando las novedades legislativas
posteriores (Ley 7/2011, de 3 de noviembre), alternativa
que se descarta por la falta de rango normativo de la
orden para regular, actualmente, relaciones juridicas
aplicables a un variado repertorio de administraciones
publicas. El hecho de que la materia esté regulada en la
actualidad por la conocida Orden de 7 de julio de 2000
no puede, con el régimen normativo actual, suplir la
competencia estatutaria del Consejo de Gobierno para la
aprobacidn de los reglamentos generales de las leyes de
la Comunidad Auténoma (art. 112 del Estatuto de
Autonomia), Decretos que ostentan un rango superior a
las Ordenes (art. 46.2 de la Ley 6/2006, de 22 de octubre).

3. Redactar un nuevo decreto que dé cumplimiento a los
objetivos planteados para agilizar los procedimientos de
valoracion y calificacién y resolver, en parte, la
problematica existente.

El proyecto de decreto se estructura en IV titulos, que
contienen cuarenta 'y cuatro articulos, ocho
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

Capitulo I. Disposiciones generales

Capitulo Il. La calificacion y seleccion de los documentos
de titularidad publica.

Capitulo llI. La eliminacién documental.

Capitulo IV. Organos de valoracién de los documentos de
titularidad publica.

1. Derogacion de la Orden de 7 de julio de 2000, por la
que se regula el funcionamiento de la Comision Andaluza
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de Valoracién de Documentos y los procesos de
identificacidn, valoracidn y seleccion documentales.

2. Derogaciéon parcial del Decreto 97/2000, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento del Sistema
Archivistico de Andalucia (derogacion, al menos de los
articulos 10, 11, y del 27 al 43).

4. TRAMITACION

Consulta publica previa Si NO [

Fecha de la consulta: 06/06/2025 al 04/07/2025

Resultado y valoracion Se presentan propuestas por parte de la Diputacion
Provincial de Malaga, algunas de las cuales son tenidas en
cuenta para la elaboracién del borrador 01

Tramite de Audiencia e informacion publica Si NO [

Fecha de la consulta: Por determinar.

Se realizara tramite de audiencia mediante la consulta a
los organismos publicos, entidades instrumentales y
organos que puedan verse afectados por la resolucion, y
en concreto, a los siguientes entes: al Ministerio de
Cultura, Federacién Andaluza de Municipios y Provincias,
universidades publicas de Andalucia, diputaciones
provinciales, ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes, asi como a asociaciones tales como la
Federacion Espafiola de Asociaciones de Profesionales
de los Archivos o la Asociacion de Archiveros de
Andalucia.

Se realizard tramite de informaciéon publica mediante
publicacion de la correspondiente resolucién en el BOJA.
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A

Resultado y valoracion

Tramite por realizar en el momento procedimental
oportuno. Se realizaran los informes de valoracion de las
alegaciones, sugerencias y consideraciones indicando las
que son atendidas y las que no.

Informes y dictamenes recabados

Simultdneamente al trdmite de audiencia e informacién
publica, se solicitardn los siguientes informes y se
evacuaran las consultas que, con caracter facultativo, se
estime necesario realizar:

- Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
(articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales).

- Informe de la Direccidn General de Presupuestos
(Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, al ser
uno de los supuestos previstos en el apartado 2 b de su
articulo 2,y en su articulo 3).

- Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién administrativa, en
relacién con el articulo 8.2.r del Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Pablica).

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Cultura y Deporte (articulo 4.3 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del
informe de evaluacion de impacto de género). Conforme
al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el
Centro Directivo remitira el anterior informe junto con el
proyecto de la disposicion normativa al Instituto Andaluz
de la Mujer.

- Informe de esta Secretaria General Técnica (articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
(articulo 78.2.a del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia).

- Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (articulo
17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo
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de Andalucia).

borradores del proyecto.

Resultado y valoracion Se realizaran los informes de valoracion de las
alegaciones, sugerencias y consideraciones indicando las
que son atendidas y las que no, dando lugar a sucesivos

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econémico directo

SiO0 NOK
En caso afirmativo,
enumerar los principales
efectos

Impacto econémico indirecto

SiIX NoO
En caso afirmativo,
enumerar los principales
efectos:
- Conservacion de
aquellos documentos
que tienen valor
patrimonial para esta
Comunidad Auténoma.
- Eliminar aquellos otros
documentos publicos
que, finalizada su
vigencia administrativa
pudieran ser objeto de
eliminacién y ahorro en
su custodia.
-Evitar gastos de
externalizacion de
servicios de conservacion
y custodia del patrimonio
documental.

- Disminuir el espacio
actualmente ocupado en
los archivos por series
documentales cuya
calificacion no es de
conservacion

permanente.
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- Garantizar el flujo de
transferencias regladas
entre archivos de oficina,
intermedios y finalistas.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo Si NO ]
proponente
Afecta a otros érganos sidd NO

directivos u organismos

Capitulos 'y fuentes
financieras  afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

- Fuente financiera:
Fondos propios.

- Capitulo gasto:
por determinar.

- Posicidn
presupuestaria: por
determinar.

Cuantificacion del
incremento o)
decremento de los
gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

La aplicacién de la norma
requerird de dotaciones
econdmicas adicionales,
ya que su gestion se reali-
zara reforzando los medios
materiales 'y humanos
existentes en el 6rgano di-
rectivo de la Consejeria de
Cultura y Deporte que tie-
ne encomendada la ejecu-
cién de los procedimientos
relacionados con el patri-
monio documental y los
archivos de esta Comuni-
dad Auténoma.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

SIX No [

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NOKX
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Supone una simplificacion de procedimientos
SIK No[O

Afecta a cargas administrativas
SiK NoO

Impacto de género

La norma posee SIX NO O
pertinencia a género

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee NO s
relevancia sobre la
infancia y la

adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee NO S
relevancia sobre la
familia.
Medios electrénicos La norma requiere de NO I SI
tecnologias de la En caso afirmativo, este
informacion y la desarrollo corresponde a
comunicacion. la Agencia Digital de
Andalucia:
NO ] SI
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto NO [ SI
en la proteccion de
datos personales La calificacion de la serie

documental establece el
régimen de acceso a los
documentos publicos, de
acuerdo con el régimen
normativo vigente.

Otros impactos

No se contemplan.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

Six NoO
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Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: Anual.
Evaluaciones periddicas: sidd NOO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Servicio de Archivos

Identificacion de objetivos a evaluar

1. Creacion de comisiones evaluadoras de documentos en e
ambito de la administracion de la JA.

2. Creacién de comisiones evaluadoras de documentos en e
ambito de otras AAPP.

3. Constitucién, convocatorias y régimen de sesiones de |3
CAVD.

Identificacion de impactos a evaluar

1. Nimero de propuestas de eliminaciéon de documentos
tramitadas y autorizadas procedentes de las distintas
administraciones publicas y sus entes instrumentales ubicadas
en Andalucia.

2. Nimero de resoluciones de calificaciéon documental.

3. Numero de modificaciones de resolucion de calificacion
documental.

4.- Nim. de metros lineales de documentos publicos cuya
eliminacion ha sido autorizada.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

1. Estudios de Valoracién de documentos presentados.

2. Dictdmenes de valoracion emitidos por la CAVD e informes
de grupos de trabajo.

3. Informes de las Comisiones Evaluadoras de Documentos en
sus respectivos ambitos y organismos

Herramientas de evaluacion para cada impacto

1. Estudios de Valoracion.

2. Dictamenes de valoracién de la CAVD e informes de grupos
de trabajo.

3. Informes de las Comisiones Evaluadoras de Documentos.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
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2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

La configuracion del Patrimonio Documental de Andalucia es una funcién archivistica esencial porque per-
mite, a partir de la valoracién de los documentos, determinar la conservacion de aquellos que registren el
testimonio de un tiempo y una sociedad o, en caso contrario, la eliminacion del documento cuando se ha
extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones. El conjunto de funciones y procesos reglados
que permite gestionar el ciclo vital de los documentos esta integrado, como define el articulo 54.1 de la Ley
7/2011, de 3 de noviembre, por varias funciones archivisticas: la identificacion, la valoracion, la organiza-
cion, la descripcidn, la conservacion y la custodia de los documentos, asi como el establecimiento de su ré-
gimen de acceso. Una adecuada gestion documental implica, en suma, la regulacién del procedimiento que
permite determinar los criterios de valoracion para la seleccion, transferencia de la custodia y acceso a la in-
formacion de las series que los organismos publicos producen y reciben, en el ejercicio de sus competen-
cias, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Constituye el objeto de este decreto establecer los procedimientos de calificacion y seleccidn de los docu-
mentos de titularidad puablica en su ambito de aplicacidn, asi como regular el funcionamiento de los drga-
nos de Valoracion de los documentos de titularidad publica, a cuya cabeza se encuentra la Comision Anda-
luza de Valoracién de Documentos.

En el ambito de los archivos, el articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye competencias
exclusivas a esta Comunidad Auténoma en materia de archivos de su titularidad y de promocién y difusion
de su patrimonio cultural, asi como competencias ejecutivas sobre archivos de titularidad estatal cuya
gestion no se reserve el Estado. Por lo tanto, y a causa de nuestro modelo de organizacion territorial, cada
Comunidad Auténoma ha determinado los criterios de gestion documental que deben aplicarse a los
documentos de titularidad pulblica, que en el ambito de Andalucia se encuentran principalmente
desarrollados en: la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia; el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de marzo; y
la Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la
Comision Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacion, valoracion
y seleccién documentales.

El periodo de tiempo que ha transcurrido desde la aprobacidn de las normas basales que regulan la gestion
documental de los documentos publicos en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia aconseja
esta nueva regulacion. Durante su vida administrativa, ya superior a dos décadas, la Comision Andaluza de
Valoraciéon de Documentos —otrora Comisidén Andaluza calificadora de Documentos Administrativos—, que
es un drgano de caracter técnico disefiado como pieza clave para la identificacidn, valoracién y seleccion
del patrimonio documental, ha adquirido la suficiente experiencia y conocimiento para diagnosticar cuales
son los problemas mas inmediatos a los que se enfrenta la compleja situacién actual que tiene el patrimo-
nio documental de Andalucia, y que podemos resumir en los siguientes puntos:

- Elvolumen de documentos de titularidad publica producido por los organismos, entidades instru-
mentales y 6rganos publicos y la necesidad de valoracion y calificacidén de los mismos con vista a
garantizar su conservacion, transferencias y, eliminacién, en su caso de forma reglada y justificada

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL MAR SANCHEZ ESTRELLA 14/01/2026

VERIFICACION

Pk2JmEX3KS3ASXSRPN27JLXJEU9SES PAG. 14/45

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEX3KS3ASXSRPN27JLXJEU9SE8

- La necesaria e imperiosa necesidad de establecer una regulacion garante y acorde con el volumen
de custodia y produccién de los documentos producidos en el ambito de lo pablico.

Para entender estos retos hay que tener en cuenta el caracter transversal de la gestion documental, que
afecta a todos y cada uno de los organismos publicos del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, y la presencia tan numerosa de administraciones publicas y entes instrumentales a ellas adscritos que
conforman el Sistema Archivistico de Andalucia (archivos de titularidad estatal, de las entidades locales,
universitarios, corporaciones de derecho publico en el ejercicio de funciones publicas...).

Ademas, se impone la necesidad de desarrollo de un procedimiento que regula la calificacion y seleccion
documental deviene como una exigencia legal, que contemplan los articulos 31.2 y 54.2 b), asi como la dis-
posicién final sexta, de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre.

Se debe citar, por ultimo, el interés que esta disposicion de caracter general desierta en el ambito de todas
las Administraciones Publicas, puesto que influye en la identificacion y valoracion de los documentos y se-
ries documentales producidos por organismos, entidades instrumentales y 6rganos responsables de diversa
naturaleza, los cuales son responsables de la titularidad y gestion de Patrimonio Documental de Andalucia.

La aprobacién de la norma, por lo tanto, se justifica en una causa de interés general como es la proteccion
del Patrimonio Documental de Andalucia y su adecuada configuracion, o lo que es lo mismo, establecer el
destino de los documentos segln los criterios de conservacion y de seleccion. Para ello resulta basico reco-
nocer en qué situaciones se debe optar por la conservacion o la eliminacidn de los documentos que carez-
can de utilidad administrativa, decisién en la que deben intervenir varios érganos administrativos y técnicos
para:

1) Identificar los procedimientos, series documentales y documentos que la componen.;
2) Determinar el valor primario y secundario de los documentos;
3) Determinar los plazos de transferencia, acceso, custodia y permanencia.

Para agilizar y perfeccionar estos procesos uno de los objetivos de este proyecto de decreto consiste, nece-
sariamente, en la introduccidn de reformas significativas en la composicién organica de los responsables de
los procesos de identificacion, valoracién y seleccion documental, con la creacién de 6rganos consultivos
de caracter técnico (Comisiones Evaluadoras de Documentos), y perfilar el procedimiento de calificacién de
las series documentales de acuerdo con los principios de simplificacion y racionalizacién administrativa.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

Desde una perspectiva normativa, las alternativas existentes para afrontar la regulacién que se plantea son
las siguientes:

- Mantener el régimen juridico actual. Esta opcidn implicaria conservar una normativa que se encuentra
desactualizada en materia administrativa y que presenta numerosas incongruencias como resultado de la
falta de desarrollo reglamentario de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre.

- Derogar la Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento
de la Comision Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacion,
valoracion y selecciéon documentales sin establecer una normativa sustitutiva inmediata. Esta alternativa
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conllevaria la supresion de la normativa vigente, creando un vacio legal que generaria graves problemas de
seguridad juridica, con los consiguientes efectos: descoordinaciéon en la gestion documental y posible
paralisis administrativa.

- Modificar la Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000. Esta opcidn no parece valida teniendo
en cuenta el rango legal de la orden, ya que la regulacién del procedimiento se debe aprobar por decreto
del Consejo de Gobierno, al afectar no solo a la Administracién de la Junta de Andalucia, sino también a
otras administraciones publicas radicadas en Andalucia y sus entes instrumentales; las universidades
publicas andaluzas; los 6rganos de la Administracion de Justicia con sede en Andalucia; las personas o
entidades privadas que ejercen funciones publicas o gestionan servicios publicos...

- Derogar la Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, y elaborar una nueva norma. Se ha
optado por la redaccidn de una legislacién nueva adaptada a la normativa vigente y mas acorde con las
necesidades actuales de los archivos y la gestion documental en los archivos del Sistema Archivistico de
Andalucia. En ningln caso se trata de promover una regulacién organica y procedimental ajena a la actual;
se trata, en suma, de crear una estructura similar al que viene funcionando hasta ahora, pero mas abierta a
la participacion institucional y, desde el punto de vista del procedimiento, mas simplificada.

2.3. Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién

El presente anteproyecto de Ley se adecla a los principios de buena regulacidn previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Necesidad. En relacién con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a dotar de
mecanismos procedimentales mas amplios y versétiles a la gestion documental, y adaptar la Comision An-
daluza de Valoracién de Documentos a los distintos cambios y necesidades que se han producido en el am-
bito de la gestidn, todo ello con el fin de permitir la proteccidn del patrimonio documental de Andalucia y su
configuracion, lo que supone atribuir un nimero de funciones mas amplias a las administraciones publicas
que se integran en el Sistema Archivistico de Andalucia.

Eficacia. La propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para proteger el interés general
perseguido y alcanzar los objetivos expuestos. Durante la fase inicial y previa a su tramitacion, se ha
realizado una exhaustiva reflexion sobre la motivacion e intencién del proyecto de decreto. Este analisis ha
venido impulsado por la participacion del Servicio de Archivos y ha contado con la intervencion de
miembros de la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos. Bajo una identificacion clara de los fines
perseguidos, el proyecto de Decreto pretende el mejor ejercicio y servicio en materia gestién documental,
atendiendo al caracter transversal de las funciones archivisticas y los principios de respeto al origen y al
orden natural de los documentos.

Proporcionalidad. En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley
39/2015, la iniciativa que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios. Todas las medidas e instrumentos propuestos han sido
examinados junto a las alternativas existentes para la consecucién del mismo resultado, considerando la
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A

proporcionalidad de cada una de ellas, siendo asi la regulacién del documento evaluado proporcional a la
finalidad que persigue, sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

Seguridad juridica. Este proyecto mejora la regulacién en materia de gestiéon documental, avanzando en la
claridad y precision de la norma, aportando definiciones, evita los conceptos indeterminados, facilitando de
este modo su conocimiento y posterior aplicacion por las administraciones pUblicas. Mediante un marco
normativo mas estable y predecible se favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la
informacién, la simplificacién administrativa y una normativa mas acorde con el espiritu de la Ley 7/2011,
de 3 de noviembre. Asimismo, para afianzar dicho principio se procede a la derogacion expresa de la Orden
de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000. En conclusidn, este proyecto favorece la constitucion de
un marco normativo claro, estable y predecible.

Transparencia. En virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos, por el que se establece que, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de Ley, se
ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, y en
cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que adoptan
medidas para habilitar la participacidén publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia. Asimismo, una vez iniciado el procedimiento, se realizara el tramite de
audiencia publica a Ministerios, Consejerias, Diputaciones Provinciales, Corporaciones Locales, otras
Administraciones y Entidades Publicas y agentes econémicos y sociales.

Eficiencia. La iniciativa normativa no impone cargas que supongan la introduccion de restricciones
injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura, aclara y racionaliza el procedimiento de
calificacion y seleccion de los documentos de titularidad publica constitutivos del Patrimonio Documental
de Andalucia y la actuacidn de los 6rganos de valoracién de los documentos, particularmente la Comision
andaluza de Valoracién de Documentos, no imponiendo cargas administrativas para la ciudadania ni para
las empresas.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Contenido

Estructura

El proyecto de decreto se estructura en IV titulos, contiene 44 articulos, ocho disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales.

CAPITULO I. Disposiciones generales.
CAPITULO Il. La calificacidn y seleccién de los documentos de titularidad publica.
Seccién 12 Identificacion y valoracién documental.

Seccién 2. El procedimiento de calificacion y seleccién documental.

CAPITULO IlI. La eliminacién documental.
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CAPITULO IV. Los érganos de valoracién de los documentos de titularidad publica.

Seccién 12, La Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos.
Subseccion 12, Naturaleza, funciones y adscripcion.
Subseccién 2°. Composicion y nombramiento.
Subseccidn 3°. Funciones de la presidencia, vicepresidencia, vocales y secretaria.
Subseccién 42, Régimen de funcionamiento.
Subseccidén 5°. Grupos de trabajo.

Seccién 22, Las Comisiones evaluadoras de documentos.
Subseccion 1°. Disposiciones de caracter general.
Subseccién 22, Las comisiones evaluadoras de documentos en el ambito de la Junta de
Andalucia.
Subseccién 32 Las comisiones evaluadoras de documentos en otras administraciones
publicas.

Disposicion adicional primera. Documentos del Patrimonio Documental de Andalucia excluidos del
procedimiento de calificacion y seleccion.

Disposicion adicional sequnda. Infraestructura administrativa y medios personales y materiales.

Disposicion adicional tercera. Nombramiento de las personas que constituyen la Comisién Andaluza de
Valoracién de Documentos.

Disposicion adicional cuarta. Documentos titularidad de organismos dependientes de las instituciones de la
Unién Europea radicadas en Andalucia.

Disposicion adicional quinta. Nombramiento de las personas que constituyen la Comision Andaluza de
Valoracién de Documentos.

Disposicion adicional sexta. Indemnizaciones y pagos a los miembros de la Comisién Andaluza de Valoracidn
de Documentos.

Disposicion adicional séptima. Guia General de Identificacion de Series Documentales de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Disposicion adicional octava. Infraestructura administrativa y medios personales y materiales.

Disposicion transitoria primera. Subsistencia de nombramientos vigentes.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio.

Disposicion transitoria tercera. Comisiones evaluadoras de documentos en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Resumen de los principales aspectos

La gestion documental, como conjunto de funciones y procesos reglados que, aplicados a lo largo del ciclo
vital de los documentos, garantiza el acceso y uso de estos, asi como la adecuada configuracién del
Patrimonio Documental de Andalucia. Se trata de una actuacién administrativa de caracter transversal, ya
que en ella participan todas las personas responsables de la gestién administrativa y se aplica a todos los
ambitos de la Administracidon Pdblica. Actualmente, la normativa de referencia la forman la Ley 7/2011, de 3
de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia; el Reglamento del Sistema
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Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de marzo, y la Orden de la Consejeria de Cultura,
de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisién Andaluza calificadora de
documentos administrativos y los procesos de identificacidn, valoracion y seleccién documentales.

El capitulo I, Disposiciones generales, determina el objeto de la norma, que es establecer el procedimiento
de calificacidn y seleccién de los documentos de titularidad publica, y regular la adscripcidén, composicidn y
funcionamiento de la Comisién Andaluza de Valoraciéon de Documentos (en adelante Comision AVD), asi
como la creacién de las comisiones evaluadoras de documentos —en organismos, entidades instrumentales
y 6rganos administrativosdentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia—. Ademas,
incluye la definicidén de varias funciones y documentos consustanciales a la tramitacién del procedimiento
para conceptualizar con un mayor grado de seguridad juridica los documentos y fases propias del proceso
de calificacién y selecciéon documental —tales como el estudio de identificacién documental o la tabla de
valoracion documental—.

El capitulo Il se ocupa de regular el procedimiento de calificacion y seleccion documental, el cual se iniciara
de oficio o a instancia de parte. El Estudio de Identificacion Documental se configura como una herramienta
esencial en este proceso, una labor eminentemente archivistica que permitira identificar el documento o la
serie documental atendiendo a su origen y fecha de produccién. Durante la instruccién del procedimiento
se recabara el dictamen de un érgano colegiado de caracter técnico, la Comisién AVD, dictamen que es
preceptivo y vinculante a efectos de la resolucién, que recae en la persona titular de la consejeria
competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental. Es en virtud de esta actuacién
como se pueden determinar los aspectos determinantes de los documentos, como su valor (administrativo,
juridico, informativo, cultural e histérico), su régimen de acceso y los plazos de permanencia y transferencia
en los archivos responsables de su custodia. La calificacion documental establece, precisamente, frente a
aquellos documentos deben ser depositados en un archivo histérico, el destino de aquellos otros que
pueden ser eliminados siempre que no tenga valor permanente.

El capitulo Ill regula la ejecucion de la eliminacién documental, una actuacién material que se ampara en la
calificacion documental de la serie a la que pertenece, cuyas conclusiones se recogen en la Tabla de
valoracion. La eliminacién deberd cumplir una serie de requisitos, desarrollados en su articulado, y es
potestativa del érgano o entidad responsable de la custodia de los documentos publicos.

El capitulo IV se centra en destacar la presencia de los 6rganos colegiados de caracter técnico que
desarrollan una labor fundamental en el proceso de valoraciéon documental. Importancia crucial recae en la
Comision AVD, presidida por el dérgano directivo competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental, y cuya principal funcién es dictaminar mediante un juicio técnico, en el
procedimiento de calificacién documental, la valoracién de los documentos y series documentales. Pero,
ademas, los organismos, entidades instrumentales y érganos administrativos que producen y reciben
documentos publicos deberan —en el caso de la Administracidn de la Junta de Andalucia—, o podran —en
el resto de las administraciones publicas—, constituir una comision evaluadora de documentos para
participar activamente en el proceso de gestiéon documental, bien a través de la elaboracion de Estudios de
Identificacidon Documental, bien llevando a cabo actuaciones materiales de ejecucién con el respaldo de
una propuesta de eliminacion.

Elementos novedosos
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Cabe destacar:

Uso adecuado y definido de la terminologia en materia de gestion documental: Un esfuerzo
terminoldgico, como pone de manifiesto la incorporacién de definiciones que afectan a
documentos y fases del proceso de gestion documental, tales como: identificacion documental,
valoracién documental, calificacion documental, Estudio de Identificacion Documental, dictamen
de valoracién documental, Tabla de valoracién documental, seleccién documental, eliminacién
documental.

Promocion del establecimiento de instrumentos técnicos horizontales, como es el caso de las guias
de identificacién de series documentales producidas por las administraciones publicas en el
ejercicio de sus competencias, funciones y actuaciones.

Regulacion, desde la perspectiva de la agilizacion y eficacia administrativa, de un nuevo
procedimiento de calificacién y seleccion documental, teniendo en cuenta el principio de
simplificacion normativa. Entre otras innovaciones, se tienen en cuenta los cambios introducidos
por la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el ambito autonémico con el decreto
622/2019, de 27 de diciembre. Por otro lado, se perfilan mejor las funciones de las unidades
administrativas y 6rganos que intervienen en el proceso, delimitando las funciones de instruccion,
el dictamen de valoracion de la Comision AVD y la resolucion de calificacion documental, e
incluyendo un articulo sobre la modificacion de la calificacion documental.

Regulacion de la ejecucidon administrativa y material de la eliminacién de los documentos
producidos en el ambito de lo piblico, teniendo en cuenta la calificacidn y seleccién documental de
una serie, cuyas conclusiones constan en una Tabla de valoracidn. A diferencia del régimen juridico
actual, no es exigible la obtencion previa de una autorizaciéon del titular de la consejeria
competente en materia de documentos y archivos para proceder a la eliminacion de documentos o
series documentales calificadas.

Nueva regulacion de la composicién y funcionamiento de la Comisién Andaluza de Valoracién de
Documentos, como, por ejemplo: un mayor grado de participacion técnica, el reconocimiento de
voz y voto a la secretaria, la constitucion de la Comisidn en sesién plenaria y a través de una
Comisién permanente para favorecer la agilizacion de las tareas administrativas, y la regulacién de
los grupos de trabajo de coordinacidn archivistica.

Creacidn de las comisiones evaluadoras de documentos como 6rganos de caracter técnico y de
participacién que participan en la valoracién de los documentos y series documentales. En el
ambito de la administracion de la Junta de Andalucia se determina el caracter obligatorio de
constituir estas comisiones en su organizacién central y entidades instrumentales, pero abriendo la
posibilidad de que sean otras administraciones publicas, como las universidades publicas o las
entidades locales, quienes puedan dotarse de estos drganos. Por lo tanto, se acaba creando un
sistema organico mas compleja y diverso desde el punto de vista institucional, pero cuya puesta en
practica permitird, con el reconocimiento de su autonomia funcional, la racionalizacién y
simplificacion administrativa en la toma de decisiones.

Procedimientos administrativos
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Procedimientos administrativos regulados en el proyecto de decreto

En el texto que se analiza se ha regulado el procedimiento administracion de calificacion y seleccion
documental.
1) Iniciacién del procedimiento:
a) De oficio. Organo directivo.
b) Ainstancia de parte. En este caso, mediante la presentacién de formulario normalizado, al que
se acompafiara un Estudio de Identificacion Documental, que se presentara también a través de
un formulario normalizado.

2) Instruccion del procedimiento. Unidad administrativa.
a) Subsanacién de la solicitud, en los procedimientos iniciados a instancia de parte, si no se
aporta la documentacion aportada, mediante un requerimiento de subsanacién.
b) Informe sobre el Estudio de Identificacion Documental por parte de un grupo de trabajo de la
Comision AVD o una comisién evaluadora de documentos, si la hubiera.
c) Dictamen de valoracion del documento o la serie documental por parte de la Comisién AVD,
que incluye Tabla de valoraciéon en formulario normalizado.

3) Propuesta de resolucién. Organo directivo.
4) Resolucién del procedimiento de calificacion y seleccion documental. Titular de la consejeria.

5) Publicacion de extracto de la Tabla de valoracidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Se regula asimismo la modificacién de calificacion y seleccion documental, mediante la presentacion de
una solicitud ante el 6rgano directivo que tiene atribuida la competencia en materia de documentos,
archivos y patrimonio documental, cuya tramitacion seguira las mismas caracteristicas, si bien la valoracién
recaera tan solo sobre aquellos apartados de la Tabla de valoracidn que correspondan.

Por otra parte, el antes procedimiento administrativo para la eliminacidn, en soporte fisico o electrénico, de
los documentos de titularidad publica, abre paso a una tramitacién mas sencilla, al considerar esta
actuacion administrativa como una ejecucién material que emana del acto origen, que es la calificacion y
seleccion documental, donde se determinan los plazos de conservacion y, por tanto, su permanencia o
eliminacion, parcial o total.

De este modo, la eliminacién documental se configura ahora como una actuaciéon material, a la que hay que
dotar de una serie de garantias, mediante la realizacin de los siguientes tramites:

1) Propuesta de eliminacion del documento o serie documental por parte del personal responsable
del archivo.

2) Informe vinculante de la comisién evaluadora de documentos o en su caso, de la Comisidn
permanente de la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos.

3) Orden de ejecucion de eliminacién del 6rgano responsable de la custodia de los documentos
publicos.
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Garantias para la eliminacién de los documentos:

1) Se realizara bajo control de la persona responsable del archivo, levantando acta firmada por el

titular del organismo o entidad.

2) Se conservara el muestreo aprobado en la resolucion del procedimiento de calificacion

documental.

3) La eliminacién serd debidamente comunicada al érgano directivo competente en materia de

archivos, documentos y patrimonio documental.

Simplificacion administrativa de los procedimientos administrativos

En relacién con los criterios de simplificacidn y agilizacidn de los procedimientos se ha tenido en cuenta el
articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, durante la revisién y configuracion

de los procedimientos existentes y de nueva creacion.

En este sentido, se ha llevado a cabo un analisis especifico del procedimiento de calificacion y seleccidn
documental con el fin de simplificar los tramites y reducir las cargas administrativas. Para ello, se ha
utilizado la herramienta proporcionada en el Anexo V de la «Guia Metodoldgica para la elaboracion de la

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo»:

ANEXO. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS ADMINIS-

TRATIVAS.
SI NO
1 ¢(Esta motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del procedi- X |
miento administrativo?
2 O X
;Se eliminan procedimientos previos?
X O
¢Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se ha realizado una programacién temporal de la tramitacion del procedimiento? X O
4 A tenor de esa programacion, ;es posible reducir el plazo méaximo establecido en O X
la propuesta normativa?
5 {Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de U X
plazos?
6 {Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O
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Si NO
7 {Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? X O
8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacién?
9 ¢Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Gnico documento X O
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestion del procedimiento lo permite?
10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la com- X O
prension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimien-
to?
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de O X
una actividad, ;se promueve la declaracidn responsable o la comunicaciéon como
mecanismos de intervencidén administrativa preferentes y alternativos a la solici-
tud de inicio de un procedimiento de autorizacion, de licencia o de inscripcion en
un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucién automa- 0 X
tizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documen-
tacion junto a la solicitud:
-;Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucién del procedi- X O
miento?
-¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsa- O X
bles?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solici- O X
tud?
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X O
documentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucién del pro- O O
cedimiento?
: - - o : U U
- ;Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones res-
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A

Si NO
ponsables? O O
- ;(Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado,
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar docu- O O
mentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacion de re-
des corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados do- X O
cumentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes? X 0
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un in- - X
forme potestativo?
18 ¢Se harevisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articu- X O
lo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
(Se tiene en cuenta el articulo 21.3.d del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, que exceptia de la
regla general de la estimacidn por silencio aquellos procedimientos que implican
el ejercicio de actividades que puedan dafiar el patrimonio histérico y cultural).
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcidon en un Registro:
- (Esté justificada la existencia de ese Registro? O O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcién sea de oficio? O 0
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? O O
20 Respecto de la tramitacidn del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es X O
claro, concisoy comprensible?
o X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
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Si NO

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o uni- X O
dades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de
Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacién efectiva en-
tre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O

derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas destinata-
rias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentacidn que se

requiere?
26 (Es factible la digitalizacion del procedimiento? X O
27 ¢{Es factible la automatizacion del procedimiento? O X

Cargas administrativas de los procedimientos administrativos

El proyecto de decreto no impone a la ciudadania ni a las empresas cargas administrativas porque su
ambito de aplicacién se extiende a organismos, entidades instrumentales y dérganos administrativos
productores o receptores de documentos publicos. Respecto a los requisitos necesarios para la valoracion
documental, no se establecen otras cargas que las imprescindibles.

Silencio negativo, razén que lo justifica

En relacion con el procedimiento administrativo de calificacion y seleccion documental, el silencio
administrativo tiene caracter desestimatorio.

Aunque segun el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, el silencio tendra efectos estimatorios cuando, vencido el plazo maximo, el
titular de la consejeria no haya dictado la resolucidn. En el presente caso, se considera necesario modificar
el sentido del silencio acogiéndose a la excepcidn prevista en el articulo 21.3, apartado d), del Decreto-Ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, que observa que podran tener efectos desestimatorios
aquellos actos que “impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente o el
patrimonio histéricoy cultural”.
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Para ello hay que tener en cuenta el articulo 49.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, segun el cual “Forman parte del Patrimonio Documental los documentos de cualquier época
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcidn por cualquier organismo o entidad de
caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u otras
entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo
relacionado con la gestion de dichos servicios”.

Limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econémica

El contenido del proyecto de decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre
prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23
de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a la
Comisiéon Europea, ya que no otorga derechos exclusivos para la explotaciéon de algin recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado.

Tampoco establece requisitos previos de acceso al mercado. No limita la posibilidad de algunas empresas
para establecerse o prestar un servicio. No incrementa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas y tampoco restringe el ejercicio de
una actividad econémica en un espacio geografico.

Creacion de nuevos 6rganos
El proyecto de decreto conlleva la creacion de:
- Las Comisiones Evaluadoras de Documentos en sus respectivos organismos y ambitos, a quienes
corresponde intervenir en el proceso de valoracion de los documentos publicos producidos en su

ambito de competencia para la adecuada configuracion del Patrimonio Documental de Andalucia.

En el ambito de la administracion de la Junta de Andalucia se constituirdn comisiones evaluadoras de docu-
mentos en:

a) ElParlamento de Andalucia y demas instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténoma re-
sefiadas en el capitulo VI del titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

b) Laorganizacion central de la administracion de la Junta de Andalucia.

c) Lasentidadesinstrumentales adscritas a la administracion de la Junta de Andalucia.

En el dmbito de sus respectivas competencias, otras administraciones publicas podran constituir
comisiones evaluadoras de documentos.

- Respecto a la Comisidn AVD, se reunird en sesiones plenarias, de caracter ordinario o
extraordinario, o a través de su Comision Permanente.

3.2. Analisis juridico

El proyecto de decreto analizado, conforme a los articulos 47.1.1° y 68 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, desarrolla las competencias y atribuciones otorgadas a nuestra Comunidad Auténoma en materia
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de organizacion de sus instituciones de autogobierno, especialidades propias de la organizacién propiay ar-
chivos de su titularidad.

Para contextualizar la tramitacion de la norma, lo primero que hay que destacar es que, en el marco territo-
rial e institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el conjunto de las Administraciones Pablicas
produce y recibe documentos de titularidad publica, los cuales tienen la consideracién de Patrimonio Docu-
mental de Andalucia. Esta categorizacion, bien destacada en la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documen-
tos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, implica que estos documentos tienen la condicion de
bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables. Ademas, el articulo 18 proclama con caracter general
la vocacion de permanencia con la que nacen estos documentos: “... no se podra eliminar ninglin documen-
to que sea constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, a salvo de los supuestos que se determi-
nen procedimentalmente” (articulo 18).

Para completar la regulacion del ciclo de gestion documental hay que tener en cuenta, asimismo, dos nor-
mas fundamentales: el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de
marzo —dictado en desarrollo de la ya derogada Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos—, asi como la apro-
bacion de la Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento
de la Comision Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacion, valo-
racion y seleccién documentales.

En el momento presente, se hace necesaria la redaccién de una nueva disposicion de caracter general en
materia de gestion documental, adaptada a los tiempos actuales, para solucionar las disfunciones que suce-
den en la aplicacién de la normativa actual y adecuar su contenido a las disposiciones de la Ley 7/2011, de 3
de noviembre.

El objetivo final es garantizar la custodia, transferencias y acceso a los documentos publicos debidamente
valorados y calificados contribuyendo con ello a la adecuada configuracion del Patrimonio Documental de
Andaluciay, en su consecucion, es imprescindible contar con una normativa y procedimiento regulador del
proceso de calificacion de los documentos publicos, que permitira, mediante la adecuada seleccidn, decla-
rar la conservacion de aquellos documentos cuyo valor ha sido dictaminado por 6rgano competente o, en
su caso, permitir la eliminacién del documento o de las series documentales cuyo valor ha sido analizado.
Se trata de un proceso técnico complejo y muy garantista, porque la calificacion de un documento es el re-
sultado final de poner en relacién varias funciones administrativas, juridicas y archivisticas: la identifica-
cién, la valoracidn, la organizacion, la descripcidn, la conservacion y la custodia de los documentos, asi co-
mo el establecimiento de su régimen de acceso.

De ahi la trascendencia de articular la nueva regulacion, que persigue un doble objetivo:

a) La regulacion del procedimiento, establecer criterios de valoracion para la calificacion y seleccidn
de los documentos y series documentales, como la transferencia, conservacion permanente, custo-
diay acceso a la informacion de estos, que producen y reciben en el ejercicio de sus competencias
las Administraciones Publicas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) La redefinicién de la composicion y funciones de los 6rganos técnicos que deben velar por la con-
servacion racional de los documentos, es decir, los 6rganos de valoracién de los documentos de ti-
tularidad publica, a cuya cabeza se encuentra la Comisidén Andaluza de Valoracién de Documentos.
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A

Ademas, en el ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde al Consejo de Gobierno, la aproba-
cion de esta norma da cumplimiento al mandato legal, contemplado en los articulos 31.2 y 54.2 b), asi como
la disposicion final sexta, de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de desarrollar reglamentariamente los aspec-
tos relacionados con la adscripcion, composicidn y funcionamiento de la Comisién Andaluza de Valoracidn
de Documentos, asi como la regulacion de los procedimientos, con el fin de determinar los criterios de valo-
racion para la seleccidn, transferencias de la custodia y para el acceso de los documentos de titularidad pu-
blicos.

Con el proyecto de decreto se pretende derogar las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo dispuesto en el presente reglamento, y expresamente: la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula
el funcionamiento de la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos y los procesos de identificacion,
valoracion y selecciéon documentales; los articulos 10, 11, y del 27 al 45, del Decreto 97/2000, de 6 de marzo,
por el que se aprueba el reglamento del Sistema Archivistico de Andalucia.

Respecto a la entrada en vigor, no existira un periodo de vacatio legis, ya que se prevé que el reglamento en-
tre en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En cuanto al régimen transitorio, se prevén tres disposiciones. La primera busca dar continuidad en el ejer-
cicio de sus funciones a la Comisién AVD hasta que se produzca el nombramiento de los nuevos miembros
que sustituyan a los anteriores. La segunda determina que por razones de seguridad juridica prevalecera la
normativa existente para los procedimientos de calificacion y seleccion documental que se encuentren ini-
ciados con anterioridad a la entrada en vigor del reglamento. Se habilitaran, por ultimo, plazos suficientes
para la constitucion de las comisiones evaluadoras de documentos de la administracion de la Junta de An-
dalucia (un afio), y para comunicar la existencia de comisiones evaluadoras de documentos en otras admi-
nistraciones publicas (tres meses), sin perjuicio de la posibilidad de que los organismos y entidades puedan
crear ex novo desde la entrada en vigor, y sine die, tales érganos que valoracién documental.

En cuanto a su vigencia, se propone que el proyecto de decreto tenga caracter indefinido.
4, IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

4.1. Impacto econémico
Impacto econémico general

En el dmbito de la Administracion territorial de la Junta de Andalucia las funciones de gestién documental
recaen en los siguientes archivos (articulos 42-44 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre):

1. Los archivos de oficina, productores o tenedores de los documentos.

2. Los Archivos Centrales de la administracion de la Junta de Andalucia, como unidades administrati-
vas encargadas de la gestion documental aplicada a los documentos de los organismos que estos
producen y reciben. Entre sus responsabilidades se encuentra la custodia y conservaciéon documen-
tal proveniente de las transferencias anuales desde las unidades administrativas productoras. Ade-
mas, realizan la transferencia de documentos al archivo provincial intermedio.

3. Los Archivos Provinciales Intermedios, responsables del depdsito de los fondos documentales trans-
feridos por los archivos centrales de la organizacion territorial de la Administracion de la Junta de
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Andaluciay de las entidades instrumentales a ellos adscritos en su respectiva provincia. Estos archi-
vos provinciales intermedios, como drganos administrativos, actualmente no se encuentran consti-
tuidos ni estan en funcionamiento.

4. Archivo General de Andalucia, responsables del depdsito de los fondos documentales transferidos
por los archivos centrales de la organizacion central de la administracion de la Junta de Andalucia y
de las entidades instrumentales a ellos adscritos.

La consecuencia de este modelo de gestion documental, por el concurso de una serie de derivadas que que-
dan fuera del marco normativo (insuficiencia de recursos materiales y e instalaciones), especialmente en el
ambito de la administracion territorial de la Junta de Andalucia, ha abocado a que los documentos publicos
de las unidades administrativas productoras no se hayan transferido de forma sistémica y regular a ningtin
archivo. Esta situacion ha engendrado una situacién andémala, que puede resumirse en:

* La existencia de muchas series documentales que carecen de valoracion documental (y la
consiguiente calificacion de los documentos de titularidad publica).

» Lafalta de utilizacion de @rchivA en la gestion de la documentacion electrénica (es decir, la subida
de los documentos al Sistema de Informacion de Archivos de la Junta de Andalucia para la gestion
documental).

La regulacion del nuevo decreto, con caracter general, permitira simplificar los tramites para permitir la
valoracion y calificacion de los documentos y series documentales, circunstancia que tendra un impacto
econémico positivo. Los organismos responsables de la custodia de los documentos no se tendran que
esperar plazos tan amplios como hasta ahora para la obtener la calificacién de una serie o tramitar la
eliminacién de los documentos o series que han sido calificadas. Entre otros beneficios, la nueva regulacion:

e Evitard gastos de externalizacién de servicios de conservacion y custodia del patrimonio
documental.

e Permitird disminuir el espacio actualmente ocupado en los archivos por documentos y series
documentales cuya valoracidn y calificacion permitirian una eliminacion reglada y autorizada.

e Reactivara el flujo de traspaso de custodia y transferencias de unos archivos a otros..
En resumen, los principales efectos se produciran en la productividad de la actuacién administrativa, ya que
restringira el nimero de tramites e intermediarios, y también tendra efectos en la innovacién, facilitando la
incorporacion al proceso de nuevas tecnologias.
Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado
La norma no tiene incidencia en la competencia efectiva de los mercados, en la unidad de mercado o en las

actividades econdmicas, no siendo preceptiva la emision del informe de la Agencia de Defensa de la Compe-
tencia en Andalucia.
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Ello se debe a que la norma prevista no regula un sector econémico o mercado y no afecta a los operadores
econdémicos ni el empleo. Afecta exclusivamente a cuestiones relacionadas con la organizacion propia de las
administraciones publicas en cuanto a la gestion y tratamiento de los documentos para su valoracion (juri-
dica, histdrica, administrativa) y, en funcion de la misma, la determinacién de los plazos de transferencia y
de custodia, las condiciones de acceso y los criterios de seleccidn para su conservacion permanente o, en su
caso, su eliminacidn, total o parcial.

Por tanto, el proyecto de decreto no otorga derechos exclusivos o preferentes a las empresas, no establece
reserva de actividad profesional y, al no afectar a operadores econdmicos, no exige autorizacion para ope-
rar en el mercado ni la presentacion de una declaracion responsable.

Impacto sobre las PYMES

Por las circunstancias enumeradas en el parrafo anterior, el proyecto de decreto carece de impacto sobre
las PYMEs.

4.2, Impacto econémico-financiero y presupuestario

Una vez analizado el proyecto de Decreto, se observan dos cuestiones que pueden tener incidencia en rela-
cion con los aspectos econémico-financiero con la puesta en marcha de las modificaciones del procedi-
miento de calificacidn y seleccion documental.

1) Con relacion a la Comision AVD.

La Comision AVD es un 6rgano colegiado de caracter técnico y de participacion al que corresponde la califi-
cacién de los documentos producidos por los érganos, organismos y entidades publicas contemplados en el
articulo 3.1 de este reglamento, asi como el régimen de acceso al Patrimonio Documental de Andalucia cus-
todiado en los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia.

Desde el punto de vista econémico, la creacién y funcionamiento de la Comisién AVD, con caracter general,
no va a suponer un mayor gasto ni una disminucién de los ingresos, dado que no supone una alteracién de
la estructura de la Junta de Andalucia, siendo los costes derivados de su funcionamiento como érgano cole-
giado adscrito a la Consejeria con competencias en materia de cultura asumidos por su presupuesto ordina-
rio.

Un comentario aparte merece, sin embargo, las indemnizaciones por razén de asistencia a las sesiones ple-
narias cuando el personal es ajeno a la administracién de la Junta de Andalucia.

En la disposicidn transitoria cuarta del proyecto de decreto se determina que las personas ajenas a la admi-
nistracion de la Junta de Andaluciay a sus entidades instrumentales que sean miembros de la Comision An-
daluza de Valoracion de Documentos o formen parte de sus grupos de trabajo podran percibir aquellas
cuantias que les correspondan en concepto de asistencia a sus sesiones y reuniones, asi como dietas y gas-
tos de desplazamiento, conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora sobre indemnizaciones por ra-
z6n del servicio de la Junta de Andalucia.
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En concreto, la composicion de la Comisidn AVD incluye a cuatro personas ajenas a la administracion de la
Junta de Andalucia:

a) Una persona, de nivel técnico medio o superior, que preste servicios en un archivo municipal de Andalu-
cia.

b) Una persona, de nivel técnico medio o superior, que preste servicios en un archivo titularidad de una di-
putacién provincial de Andalucia.

) Una persona, de nivel técnico superior, que preste servicios en un archivo titularidad de una universidad
publica de Andalucia.

d) Una persona, con nombramiento de profesor/a titular de una universidad publica de Andalucia, especiali-
zada en la investigacion de fuentes documentales contemporaneas o técnicas historiograficas.

Estas personas desempefian sus funciones sin dedicacién absoluta ni exclusividad, resultando necesario
contemplar un régimen de indemnizaciones compensando los gastos de dietas y desplazamientos que re-
sulten necesarios para el ejercicio de sus competencias, asi como por la realizacién de propuestas dentro de
los procedimientos. Las tareas que se indemnizan van referidas, por tanto, a la asistencia a las sesiones del
Pleno.

En consecuencia, los gastos inherentes derivados de la asistencia a las sesiones al Pleno por parte de las
personas integrantes de la Comision AVD ajenas a la administracién de la Junta de Andalucia se han calcula-
do de conformidad con la cuantia establecida en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo sobre indemnizaciones
por razdn del servicio de la Junta de Andalucia.

Considerandose que se establece un maximo retribuido mensual de tres sesiones y que el nimero de perso-
nas miembros ajenos a la Administracion de la Junta de Andalucia asciende a cuatro, se estima un coste to-
tal anual de 70-100 euros derivados de la citada premisa y teniendo en consideracién que durante el perio-
do estival de agosto se paraliza la actividad. Los gastos se limitaran exclusivamente a lo relativo a dietas y
locomocidn por cuanto resulte de aplicacién de acuerdo con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de
marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

Los demas gastos de funcionamiento de la Comision AVD seran soportados por la Consejeria competente en
materia de Cultura mediante la prestacion del apoyo administrativo y funcional que vendra determinado
con cargo a los créditos existentes en dicha Consejeria. Este compromiso se entiende que tiene un coste ce-
ro ya que dicho apoyo administrativo y funcional se dara utilizando los recursos existentes en la Consejeriay
que en ningln caso supondra un aumento de estos.

En cuanto a su financiacién, para el Presupuesto del afio 2026 se hara con cargo a la partida 1900 01 0000
G/45E/ 23000 00 contando con presupuesto acorde y suficiente para su ejecucion.

2) En relacion con el Servicio de Archivos.

La disposicion adicional octava del proyecto de decreto establece, respecto a la infraestructura administra-
tiva, medios personales y materiales, que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente
norma, la Consejeria competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental “adecuara
su relacion de puestos de trabajo a la infraestructura administrativa que sea necesaria para la tramitacion
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de los procedimientos que son objeto de este reglamento, y facilitara los medios necesarios y suficientes pa-
ra su funcionamiento”.

El Servicio de Archivos es a unidad administrativa que, de cara a la gestion documental, gestiona en la ac-
tualidad un importante volumen de trabajo relacionado con el funcionamiento de la Comisién AVD y la
coordinacién con el resto de las administraciones publicas.

Para hacerse una idea meridiana, en estos afios la Comisidn se ha convertido en un referente en materia de
valoracion de documentos, a nivel nacional e internacional, a efectos de la calificacion de qué documentos
del ambito de lo plblico deben conservarse y cudles de ellos pueden ser eliminados de manera autorizada.
Desde octubre de 2002, cuando la Comision celebrd su primera sesién como érgano colegiado:

= Eldrgano colegiado ha celebrado 62 sesiones.

= Se han presentado un total de 461 estudios de Identificacion y Valoracién de series docu-
mentales producidas por el conjunto de Administraciones Publicas y Entidades Instrumen-
tales a ellas adscritas.

= Se han aprobado 316 Tablas de Valoracién. Las Tablas de Valoracién plasman los dictdme-
nes de la CAVD, tras analizar los Estudios e informacion recabada sobre las series docu-
mentales valoradas y constituyen un instrumento normativo, que es aprobado por Orden
de la persona titular de la Consejeria.

= Se hanregistrado y tramitado un total de 2.778 propuestas de eliminacion.

= Se haautorizado la eliminacién de mas de 812.700 unidades de instalacion.

Estos dos procedimientos suponen un ingente y progresivo volumen creciente de trabajo que, hasta ahora,
se han tramitado de forma manual, aunque a partir de la entrada en vigor de la la Ley 39/2015 se reciben 'y
tramitan algunos de sus documentos por medios electrénicos, pero ello no supone que se creen expedien-
tes electrdnicos. Los expedientes son hibridos y se archivan en carpetas de red en el servidor y la gestion de
los procedimientos y sus distintas fases hasta su resolucion se realizan mediante la carga de la informacion
en bases de datos relacionadas.

La carga de trabajo que repercute sobre el servicio, como consecuencia del funcionamiento de la Comision
AVD, sobrepasa los recursos personales con los que se cuenta para esta actividad. En este sentido, debe te-
nerse en cuenta el volumen de carga de trabajo y la amplia relacion de actuaciones: recepcion, alta, registro
y estudio de las solicitudes de valoracidn de series documentales; posteriormente la elaboracién de las pro-
puestas de tablas de valoracidn, la convocatoria de la Comisidn AVD, la elaboracidon de las actas, los dicta-
menes y tablas de valoracién aprobados; las notificaciones posteriores de la resolucion de calificacidén docu-
mental y autorizacion de eliminacion de documentos, asi como una larga relacidn de aspectos para garanti-
zar la transparencia del proceso, como es la subida al Portal de la informacidn, publicacion en BOJA, etcéte-
ra.

En definitiva, en la actualidad, a consecuencia del elevado niimero de solicitudes recibidas, en el plano es-
tructural se revela la carencia de medios para hacer frente a la gestién e instruccion de este procedimiento,
al que se suma la gestion y convocatoria de la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos, como 6r-
gano colegiado encargado de emitir el dictamen que fundamenta la Resolucidn del procedimiento.
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Por estas razones, resulta evidente la necesidad de reforzar los recursos humanos con nuevas plazas que,
adscritas al Servicio de Archivos, puedan abordar estos procedimientos patrimoniales, asumiendo la ins-
truccién de los mismos. No puede obviarse, en este sentido, que esta actuacion tiene caracter transversal a
todas las administraciones y entidades instrumentales presentes en el territorio de esta Comunidad Auté-
noma, de modo que para una precisa atencion se debe contar con una dotacién proporcional y acorde.

Concretamente, se requiere la creacién de:

- Dos plazas de técnico superior:

‘.-\T.C.-\LIHC.-\E]D_‘.‘YSELEEC[O?\'DOCE.\IENTAL ‘ 3 ‘ B ‘M-M ‘ PAL2 ‘.—\RCHI\'IST]E.-\ ‘25 ‘ [3Tis ‘ ;3.;53:44‘ 2 ‘ Archivistica ‘ SEVILLA ‘ 3653334 (1)
7306688 (2)

- Una plaza del cuerpo de gestién:

UN. TRAMITACION F PC A2-C1 P-A211 ADMO PUBLICA 2 XXXX- 11415 1| Cl: 3193802 (1) A2:3526635 (1) ‘

Este personal realiza tareas que son determinantes para la adecuada instruccién y tramitacion del procedi-
miento establecido en este proyecto de Decreto y la adecuada constitucion y funcionamiento de la Comi-
sidén Andaluza de Valoracién de Documentos.

Asimismo, estos puestos de trabajo deberan asumir la ejecucion de:

* Latramitacion de los nombramientos de los vocales de la Comision y de las personas integrantes de
los grupos de trabajo.

* Laelaboracion y mantenimiento de los datos requeridos por la normativa vigente para estos proce-
dimientos:

- Catdlogo de de Estudios de Identificacion y Valoracién de Series Documentales.
- Catélogo de Tablas de valoracién documental.
- Catélogo de actas de eliminacion.

e Laelaboracidon y el mantenimiento de estos instrumentos y otros de control como corresponden-
cia de la Comisidn AVD, indices y tablas auxiliares de apoyo a las sesiones de la CAVD; informes, ba-
lances, documentos recopilatorios...

e El asesoramiento, informacion y difusién de todas las actuaciones relacionadas con estas funcio-
nes.

* Responder a las solicitudes de informacién, por cualquier medio, referidas a los procedimientos de
identificacion, valoracién, calificacion y seleccion documental, asi como la cumplimentacion y me-
todologia para la realizacidn de los Estudios de Identificacion de series documentales, acceso a los
documentos, titularidad de los documentos, tabla de valoracién aprobadas, publicacién en BOJA e
informacién sobre el procedimiento, modelos y estado de tramitacién de la propuesta de elimina-
ci6n de documentos.

e Gestidn y difusién de contenidos sobre los procedimientos y actuaciones de la Comision AVD en el
espacio singular en la web de la Consejeria de Cultura y Deporte. Tanto la publicacién de las tablas
de valoracion como de las deliberaciones y acuerdos recogidas en las actas responde al principio de
publicidad activa establecida por la Ley de Transparencia.
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5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

En la redaccién del documento se ha procurado minimizar las cargas administrativas existentes en
Andalucia en la gestion documental con las practicas administrativas mas recientes, innovando el
ordenamiento juridico después del tiempo transcurrido desde la publicacion de la Orden de 7 de julio de
2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisidn Andaluza calificadora de documentos
administrativos y los procesos de identificacion, valoracién y seleccién documentales.

Esta norma contempla un plazo de duracion del procedimiento de calificacion de seis meses (1), duplica los
procedimientos (II) — de calificacion documental para determinar los valores primarios y secundarios de los
documentos y series documentales; de Seleccion documental para eliminar las series documentales—, y
establece la emisidn de un informe preceptivo en la Comisién AVD para la valoracion de la serie documental
y la aprobacién de las propuestas de eliminacién (111).

El nuevo proyecto de decreto se aborda desde una doble perspectiva: no establecer cargas administrativas
innecesarias y adaptar los requerimientos administrativos a las singularidades andaluzas. La simplificacion
administrativa y agilizacion del procedimiento de calificacion y seleccidon de los documentos de titularidad
publica, asi como las actuaciones de control de la eliminacién documental, es el principal objetivo del
proyecto, con el fin de evitar la realizaciéon de tramites que supongan una dilatacién administrativa
innecesaria.

A este fin:

- Se estudia exigir Unicamente aquellos documentos estrictamente necesarios para evaluar el cum-
plimiento por parte de los solicitantes de las disposiciones establecidas, evitando asi la sobrecarga
burocrética.

- Se pretende que los formularios para la realizacion de los procedimientos administrativos se en-
cuentren normalizados en su totalidad. El resto de los documentos, como memorias e informes, de-
bido a la naturaleza transversal y la amplitud de los conceptos involucrados, no pueden ser estan-
darizados, ya que esto generaria inseguridad juridica para los solicitantes.

- Se proponen los plazos y tiempos de tramitacidn y resolucién mas breves posibles. No es posible re-
ducir estos plazos debido a los recursos humanos e informaticos que los 6rganos competentes para
la tramitacion de estos poseen en la actualidad.

- Se fomenta como medio de comunicacion la administracion electrénica por exigencia de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Se reflejan, en conclusion, las principales actuaciones conducentes a la reduccion de cargas administrativas
en la norma:

a) Aprobacién de formularios normalizados para la Solicitud de calificaciéon documental, la presenta-
cion del Estudio de Identificacion Documental y la Solicitud de modificacion de la calificacion docu-
mental.

b) Innecesariedad del informe técnico suscrito por el responsable del archivo, al presentar el Estudio
de Identificacién Documental.
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c) Innecesariedad del tramite de audiencia, al no contar el procedimiento con otros hechos o alegacio-
nes que las presentadas por la parte interesada.

d) Reduccién de los plazos de tramitacion a cuatro meses, plazo que se adapta a la frecuencia con la
que se convoca la Comisidn AVD (tres convocatorias al afio).

e) Coordinacion efectiva entre drganos y administraciones para establecer mecanismos de tramita-
cion mas agiles. La presencia de comisiones evaluadoras de documentos dentro y fuera del ambito
institucional de la Junta de Andalucia reduce los plazos de valoracion y agiliza la eliminacion de se-
ries documentales que ya cuentan con una calificacién.

f)  Simplificacion del procedimiento de revision de la calificacién documental mediante la presenta-
cion de la solicitud en formulario normalizado, justificando en el mismo las razones que fundamen-
tan la propuesta de modificacién de una Tabla de valoracion.

g) Sustitucion de un procedimiento de autorizacion para la eliminacion de documentos o series docu-
mentales ya calificadas por una actuacién material de ejecucion, bastando que la comisidn evalua-
dora de documentos emita un informe favorable, en un plazo no superior a un mes, a la propuesta
de eliminacién. Se ha pasado de un régimen de autorizacidn a una supervisién por parte de una co-
mision evaluadora de documentos.

En suma, se prevé la agrupacion documental de toda la informacidn técnica, se reducen los plazos respecto
a la regulacion anterior y se opta por la simplificacion administrativa tanto respecto al procedimiento de
calificacion de los documentos y series documentales como a la actuacion material de eliminacién fisica o
electrénica del expediente.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA
6.1. Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En la regulacién que se contiene en el proyecto normativo, de rango reglamentario, se pueden distinguir
dos aspectos. Por una parte, las cuestiones acerca del procedimiento de calificacion y seleccidn
documental, que no poseen aspectos que puedan incidir o producir impacto por razén de género. No
obstante, también se recogen otros contenidos como las funciones y composicién de la Comision AVD.
Incidiendo sobre esta Gltima cuestidn, el proyecto incluye, en materia de igualdad de género:

El principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres en la Comision AVD (garantizar que los
miembros del sexo menos representado ocupen como minimo el cuarenta por ciento de los puestos, salvo
que existan razones objetivas y debidamente fundadas, y siempre que se adopten medidas para alcanzar
ese porcentaje minimo), incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte del érgano en
funcidn del cargo especifico que desempefien. Ademas, este criterio se observara en el nombramiento de
las personas suplentes.
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Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto de decreto no genera diferencias entre hombres y
mujeres para el acceso a la Comision AVD, y no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles
estereotipados sobre mujeres y hombres. Bajo este argumento, el proyecto de decreto no serd pertinente a
género, ya que no guarda relacién alguna con la situacién o posicidn social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccion del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 4.9 y 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, remarcandose su
importancia por el Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que:

“Uno de los elementos mas importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las
mujeres sean nombradas por el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del
genérico masculino”, ya que el “lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razén
del género”.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Examinado el texto del proyecto de decreto desde el punto de vista del impacto que se podria produciren la
infanciay la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que su contenido
no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios, segun la propia
Convencidon sobre los Derechos del Nifio. El proyecto de decreto tampoco afecta a los derechos de la
infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de los drganos,
entidades y organismos publicos. El resultado de la valoracién del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el
proyecto normativo, segun su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas
menores de edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

6.3. Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, se hara un andlisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida
por el apartado tres de la disposicidn final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos
competenciales ex articulo 149.1.1.%, 7.2y 17.2 CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto el procedimiento de calificacién y seleccién de los
documentos de titularidad publica, y la regulacién de la organizacion y funcionamiento de los 6rganos
encargados de su valoracidn. Una vez analizado y teniendo en cuenta el ambito del proyecto normativo ya
mencionado en apartados anteriores (eminentemente autoorganizativo), en relacién con las familias el

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL MAR SANCHEZ ESTRELLA 14/01/2026

VERIFICACION

Pk2JmEX3KS3ASXSRPN27JLXJEU9SES PAG. 36/45

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEX3KS3ASXSRPN27JLXJEU9SE8

proyecto normativo no prevé medidas en relacién con estas y se considera que el impacto es nulo o neutro
en esta materia.

6.4. Impacto sobre las personas con discapacidad

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, tiene caracter de legislacion
basica, por lo que se realiza un andlisis desde el punto de vista del impacto que podria producir en las
personas con discapacidad, concluyéndose que la norma no tiene repercusion en este ambito.

6.5. Impacto sobre la salud publica

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica tiene caracter de legislacion basica. En el
borrador del Decreto, desde el punto de vista del impacto que podria producir en la salud publica, se
concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir en las mismas, al no abordar contenido alguno
que afecte a dicha area.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

El proyecto de decreto regula, entre otras materias, el procedimiento de calificacion y seleccion
documental.

1. Se elaboraran los formularios telematicos para la presentacién de:

a) Lasolicitud de calificacién del documento o serie documental.
b) La solicitud de modificacidn de la calificacion del documento o serie documental.
c) ElEstudio de Identificacion Documental.

2. Se utilizaran los sistemas para el intercambio de datos entre entidades publicas, y en general la
interoperabilidad con otros sistemas, del siguiente modo:

Alo largo del texto articulado de la norma que se proyecta, se contempla la disposicion y empleo de medios
telematicos en el intercambio de comunicaciones que debe mediar entre las administraciones publicas con
el 6rgano directivo competente en materia de documentos, archivo y patrimonio documental. Cuando estas
comunicaciones tienen lugar entre 6rganos de la administracién de la Junta de Andalucia y de estos con las
agencias y consorcios adscritos, se realizaran a través de BandeJA, que es un sistema de informacion para el
envio y recepcion de comunicaciones interiores electrdnicas en la Administracion de la Junta de Andalucia.
Cuando las comunicaciones se produzcan entre otras administraciones publicas con la Junta de Andalucia
el punto de entrada es el Registro Electrénico Unico a través del Sistema de Interconexién de Registros
(SIR), que permite el intercambio de asientos electrdnicos de registro entre diferentes administraciones.

Este apartado lo elaborara la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la dotacidn de los
medios electrdnicos. Cuando no corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo elaborara el
6rgano con funciones TIC en la entidad a la cual corresponda la dotacion de los medios electrénicos.
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En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia
elaborara un modelo tipo de contenido para este apartado a partir del protocolo de telematizacién de los
procedimientos y herramientas informaticas de asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los
6rganos directivos competentes. Dicho modelo contendra previsiones en materia de gestion electrénica del
procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medios electrénicos derivados de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y demas normativa de aplicacién,
asi como, en su caso, la publicacién automatizada de informacién en la seccidn de transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia y en el catalogo de datos abiertos.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Es fundamental destacar que los formularios anexados al borrador, que se incluiran cuando se actualice el
MAIN, contendran un apartado final con informacion basica sobre la proteccion de datos. Este apartado
recuerda a los interesados el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el RGPD y su capacidad
para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de datos, y limitacion y oposicidn
al tratamiento de sus datos personales.

El érgano o unidad administrativa que promueva la inscripcién de un nuevo procedimiento o servicio en el
Registro de Procedimientos y Servicios proporcionard la informacion para cumplimentar este campo a la
persona editora del Registro de Procedimientos y Servicios. En caso de que dicho 6rgano o unidad
promotora tenga dudas sobre como cumplimentarla puede pedir asesoramiento a la persona que ejerza de
delegado de Proteccion de Datos en su ambito.

En cualquier caso, los datos para tener en cuenta son los siguientes:

- Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para
la que se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de di-
cha finalidad y del tratamiento de los datos. Sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa de ar-
chivos y documentacion.

- Lapersona interesada tiene el derecho de acceso a sus datos personales y a su rectificacion, asi co-
mo, en determinadas circunstancias, el de supresion, portabilidad, limitacion, oposicién y a no ser
objeto de decisiones individuales automatizadas. Para saber mas de estos derechos puede consul-
tar en:

https://www.aepd.es/es/derechos-y-deberes/conoce-tus-derechos

- La persona interesada puede ejercer estos derechos solicitandolo al 6rgano o entidad responsable
del tratamiento preferentemente a través del formulario disponible en www.juntadeandalucia.es/
protecciondedatos, donde lo podra presentar electrénicamente, si dispone de certificado digital, o
descargarlo para presentarlo presencialmente en cualquier registro administrativo o lugar de los in-
dicados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo co-
mun de las Administraciones Publicas.

El responsable del tratamiento es la Consejeria de Cultura y Deporte, Secretaria General de Patrimonio
Histérico y Documental.
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Por ultimo, y en cuanto a los datos personales que contienen los documentos y series documentales que
son objeto de calificacidn y seleccion por la Consejeria de Cultura y Deporte, el dictamen de la Comision
AVD, plasmado en la tabla de valoraciédn, incluye el régimen de acceso de los documentos, el cual podra
tener el acceso limitado por contener datos personales de categorias no especiales, con las salvedades
contenidas en los siguientes articulos del ordenamiento juridico vigente:

e Articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno:

“Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano al que se dirija
la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal. Para la
realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara particularmente en consideracion los siguientes
criterios:

a) El menor perijuicio a los afectados derivados del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticidn en el ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan
la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad”.

e Articulo 57.1.c de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol:

“Los documentos que contengan datos personales de caracter policial, procesal, clinico o de cualquier otra
indole que puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y
familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente consultados sin que medie consentimiento
expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su
fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta afios, a partir de la fecha de los documentos”.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

No existen otros impactos de caracter organizativo, ambiental, en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, o en la seguridad.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA

Expuesta la informacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia entre el 6 de junio de 2025y
el 4 de julio de 2025, y conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se reciben a través del correo
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electrénico: archivos.dgpdb.ctcd@juntadeandalucia.es, propuestas de la Diputacidn Provincial de Malaga
en tiempo y forma.

El objeto de la consulta publica previa es recabar primordialmente la opinién de las administraciones
publicas acerca de los problemas que se pretenden solucionar sobre el proceso de gestién documental, la
necesidad y oportunidad de su aprobacidn, sus objetivos y las posibles soluciones alternativas regulatorias
y no regulatorias. Una vez se reciben las aportaciones se contintan los trabajos de elaboracién del borrador
del proyecto de decreto, que sera sometido al tramite de informacion publica.

Las aportaciones de la Diputacion Provincial de Malaga pueden resumirse de este modo:

-Determinacion de un plazo maximo para la emisidn del dictamen de la Comisién AVD de un plazo de tres
meses.

-Supresion del requisito de autorizacién previa para aplicar las tablas y proceder a la eliminacion de
documentos y series documentales.

- Aumento del nimero de sesiones anuales de la Comisién AVD, que deberia ser trimestral.

-Creacién de las comisiones evaluadoras de documentos a discrecionalidad de las administraciones
publicas y entidades que no pertenecen a la administracion de la Junta de Andalucia. No obstante,
busqueda de férmulas para las comisiones evaluadoras que constituyan las entidades locales cuando las
poblaciones tengan menos de 20.000 o 15.000 habitantes.

- Revisién de los formularios actuales.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

11.1 Descripcion de los tramites

En relacién con el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se aprueba el
reglamento que establece el procedimiento de calificacion y seleccion de los documentos de titularidad
publica en Andalucia, y regula la organizacién y funcionamiento de los érganos colegiados encargados de su
valoracion, se considera necesario, durante su tramitacidn, el sometimiento del proyecto al tramite de
audiencia a la ciudadania, a través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para
que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

Este hecho queda motivado, en primer lugar, por la aplicacion del principio de transparencia, expuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las
normas; en segundo lugar, por la importancia de este proyecto de decreto para el futuro de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que, al tratarse de un normativa especifica para una correcta regulacion en materia
de gestién documental en el dmbito territorial de la Comunidad, bajo los principios de simplificacidn
administrativa y seguridad juridica, necesita tener un conocimiento pleno del conjunto de las
administraciones publicas que se veran afectadas por la norma.
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En relacion con el tramite de audiencia, el apartado 6 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que cuando un proyecto de decreto afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, mediante el procedimiento escogido, y debidamente motivado, en el
expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia.

Por todo ello, se concederad un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion de la Resolucidon de la Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
correspondiente, como tramite de audiencia. Como las disposiciones del presente decreto se aplicaran a los
documentos de titularidad publica producidos, recibidos o incorporados por las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, de las enumeradas en el articulo 9.2 de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, se ha considerado dar audiencia a los
archivos de los siguientes organismos:

Ministerio de Cultura. Subdireccion General de los Archivos Estatales.
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
Universidad de Sevilla.

Universidad de Granada.

Universidad de Almeria.

Universidad de Jaén.

Universidad de Cérdoba.

Universidad de Cadiz.

Universidad de Huelva.

Universidad Pablo Olavide.

Universidad Internacional de Andalucia.
Colegio de Registradores de Espaiia.
Diputacion Provincial de Almeria.
Diputacion Provincial de Cadiz.
Diputacion Provincial de Cérdoba.
Diputacion Provincial de Granada.
Diputacion Provincial de Jaén.
Diputacién Provincial de Huelva.
Diputacién Provincial de Malaga.
Diputacion Provincial de Sevilla.
Ayuntamiento de Almeria.
Ayuntamiento de Cadiz.

Ayuntamiento de Cérdoba.
Ayuntamiento de Granada.
Ayuntamiento de Jaén.

Ayuntamiento de Huelva.
Ayuntamiento de Malaga.
Ayuntamiento de Sevilla.

Ayuntamiento de Rincén de la Victoria.
Ayuntamiento de Utrera.

Ayuntamiento de Linares.
Ayuntamiento de Motril.

Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn.
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Ayuntamiento de Torremolinos.
Ayuntamiento de Sanllcar de Barrameda.
Ayuntamiento de Benalmadena.
Ayuntamiento de Estepona.
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.
Ayuntamiento de Fuengirola.
Ayuntamiento de Vélez-Mélaga.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.
Ayuntamiento de El Ejido.

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria.
Ayuntamiento de Mijas.

Ayuntamiento de San Fernando.
Ayuntamiento de Roquetas de Mar.
Ayuntamiento de Algeciras.
Ayuntamiento de Dos Hermanas.
Ayuntamiento de Marbella.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Estas entidades tienen vinculacién directa con el proyecto del decreto debido a su pertenencia al Sistema
Archivistico de Andalucia y/o su participacion en la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos, 6r-
gano de caracter técnico al que corresponde la valoracion de los documentos de titularidad publica, asi co-
mo su seleccidn. En el caso de las entidades locales su eleccién ha venido motivada por corresponder a nd -
cleos de poblacion por encima de los cincuenta mil habitantes.

Por otro lado, se considera necesario dar audiencia a la ciudadania, a través de las siguientes entidades y or-
ganizaciones relacionadas con la gestién documental:

ANABAD FEDERACION. Federacién Espafiola de Asociaciones de Profesionales de los Archivos.
Asociacion de Archiveros de Andalucia.

La inclusién de estas asociaciones se justifica mediante su participacion en la vida civil en cuanto al disefio
de planes y criterios archivisticos.

11.2 Informes y dictdmenes preceptivos y facultativos previstos

Simultdneamente al tramite de audiencia e informacién publica, se solicitara informe, dictamen o consulta
a todos los organismos y entidades que asi establezcan las disposiciones vigentes y a los que asi haya
determinado el Consejo de Gobierno, acompafiando el proyecto de decreto de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, se solicitaran los
siguientes informes preceptivos:

- Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos.
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- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte.
- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte.

Una vez recibidas las consideraciones, aportaciones, alegaciones, etc., se emitird un informe de valoracién
de las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia e informacién publica y un informe de valoracién de
las observaciones de los informes preceptivos, indicando las que son atendidas, y que, por lo tanto, se
incorporan al texto del proyecto, asi como las que no, y los argumentos a oponer para no modificar el texto,
generando el Borrador 2.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, posteriormente se solicitaran los siguientes informes, y si tras la
recepcion de cada uno de ellos se producen modificaciones en el texto, debera justificarse en un informe de
valoracion cada uno de los aspectos tenidos y no tenidos en cuenta en el documento, dando lugar a nuevos
borradores consecutivos:

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

- Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

12. EVALUACION EX-POST DE LA NORMA

Para realizar una evaluacion ex-post del proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento que
establece el procedimiento de calificacion y seleccidn de los documentos de titularidad pulblica en
Andalucia, y regula la organizacién y funcionamiento de los 6rganos colegiados encargados de su
valoracion, sera necesario analizar los efectos que tendra su implementacion.

La evaluacion se realizara en un plazo anual, por parte del Servicio de Archivos, y permitira identificar desde
la entrada en vigor de la norma el nimero de Comisiones evaluadoras de documentos que se constituyan
en la Administracion de la Junta de Andalucia y de cualquiera otra de las Administraciones Publicas y de las
Universidades Publicas de Andalucia. Ademas, permitird comprobar si la Comisién Andaluza de Valoracion
de Documentos se reline en sesion plenaria ordinaria al menos tres veces al afio.

A partir del nimero de estudios de valoracién presentados por parte de los titulares responsables de la
custodia de los documentos, y de las propuestas de eliminacion de series documentales, se podra evaluar,
teniendo en cuenta el funcionamiento coordinado y de las Comisiones Evaluadoras de Documentos y la
propia actividad de la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos, si se cumple objetivos tales como:
- Simplificacidn de la tramitacidn del procedimiento de calificacién documental.

- Agilidad de respuesta en los procedimientos de calificacién documental tramitados y resueltos.

- Agilidad de respuesta en la tramitacién de las propuestas de eliminacion sobre series que han sido
valoradas y calificadas.

- Disminucidn de gastos de externalizacion de servicios de conservacion y custodia del patrimonio
documental.
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- Disminucién del espacio actualmente ocupado en los archivos por series documentales cuya
calificacion no es de conservacion permanente.
- Reactivacion del flujo de transferencias del archivo de oficina al archivo central.

ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO

DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO

Articulo

LPACAP Anotaciones sobre el procedimiento concreto

Tramite o actuacion genérico

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Si, por la persona titular del 6rgano directivo con competen-

Acuerdo de inicio 58-62 . . A
cias en materia de documentos, archivos...

39-46 Si, por la unidad administrativa competencia en materia de
Notificacidn del acuerdo de inicio documentos y archivos en el ambito de la Consejeria de Cultu-
ray Deporte

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Si, del organismo, entidad u érgano administrativo titular de

Presentacion de la solicitud 16-66
los documentos

La unidad administrativa competencia en materia de docu-
Requerimiento de subsanacién o mejora 68 mentos y archivos en el ambito de la Consejeria de Cultura
de la solicitud comprobara que la solicitud retne los requisitos exigidos y
que se acompafia de la documentacién correspondiente.

Respuesta al requerimiento de subsana-

L ) 68 Si, en un plazo de quince dias
cién o mejora

Resolucidon de desistimiento del procedi- 63.1 En caso de no haber atendido el requerimiento de subsana-
miento ’ cién en plazo se le tendra por desistido

Notificacion de resolucidn de desisti-

. 21 Si, conforme al articulo 21 de la Ley 39/2015
miento
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FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, compro-

Si, por la unidad administrativa competencia en materia de

. s 75 documentos y archivos en el ambito de la Consejeria de Cultu-
baciones, anilisis, etc. ra
Alegaciones 76 No esta prevista
Periodo de prueba 77-78 No esta prevista
Informes 79-81 Si, el dictamen de la Comisién AVD
Audiencia 82 No se prevé, por poderse prescindir del tramite
Informacioén publica 83 No esta prevista
Presentacion de alegaciones en audien- .
R ) g . 76 No, al no haber audiencia
cia o informacién publica
L, Si, por la persona titular del érgano directivo con competen-
Propuesta de resolucion 88.7 P P & P

cias en materia de documentos, archivos...

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa 88.7 Si, por la persona titular de la Consejeria
Si: publicacién en Boletin Oficial de Junta de Andalucia de un
Notificacion/publicacién de la resoluciéon |  45-46 extracto de la tabla de valoracién y notificacidn de la resolu-
cion de calificacion de la serie al 6rgano solicitante
Recursos posibles contra la resolucién 112y ss. Recurso potestativo de reposicion
Otras formas de terminacién 84 Si, en los casos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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