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Analisis previo sobre el proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a los agentes del sistema andaluz

del conocimiento, para la realizacion de proyectos de investigacion aplicada en espacios naturales
. . . . Sy ’

protegidos, en el marco de la red de observatorios de cambio climatico de Andalucia

A solicitud de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, centro directivo
competente en virtud del articulo 6 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, se emite el presente informe,
como tramite previo a la iniciacion formal del procedimiento de elaboracidn de este proyecto de orden, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2.3 de la Instruccidn de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones
de caracter general.

Una vez analizado el texto del proyecto de orden identificado como “PRIMER BORRADOR.
DICIEMBRE 2025” y la documentacién que lo acompaiia, se informa lo siguiente.

PRIMERO. OBJETO Y FINALIDAD

Este proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a financiar proyectos de investigacion
aplicada, para la adaptacién al cambio climatico en los Espacios Naturales Protegidos andaluces, en el
marco de la Red de Observatorios de Cambio Climatico.

Debido a los efectos adversos producidos por el cambio climatico en el patrimonio natural pertene-
ciente a nuestra Comunidad Auténoma, que por su situacion geografica se encuentra en una situacion de
especial vulnerabilidad, surge la necesidad de impulsar y desarrollar medidas de adaptacién frente al cam-
bio climatico en la amplia red de espacios naturales protegidos de Andalucia, de tal forma que contribuyan
a mejorar su resiliencia frente a los efectos producidos por dicho cambio climatico, y es aqui donde la inves-
tigacion surge como una herramienta fundamental para la consecucién de estas medidas.

SEGUNDO. FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO
A. Fundamento competencial.

El articulo 54 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Orgénica 2/2007, de 19
de marzo, reconoce la competencia autonémica en materia de Investigacién, Desarrollo e Innovacidn, sin

perjuicio de las facultades de fomento y coordinacion general que el articulo 149.1.15 de la Constitucidn
reserva al Estado.
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La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, establece el marco
general para la regulacién de las actividades de ciencia y tecnologia y su traslacion a la innovacion en
Andalucia. Su ambito de aplicacion es el correspondiente al ejercicio de las competencias de la
Comunidad Auténoma Andaluza en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion,
asi como el referido a las estructuras y recursos del Sistema Andaluz del Conocimiento. Por lo tanto, la
Administracion de la Junta de Andalucia promovera un entorno favorable para la generacién, desarrollo y
aprovechamiento compartido del conocimiento en el marco del Sistema Andaluz del Conocimiento.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidn hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, dedica su articulo 22.1 a la creacion de la Red de Observatorios de
Cambio Climatico de Andalucia, con el objeto de incorporar a la toma de decisiones y a la planificacion
socioeconémica en el dmbito de la Comunidad Auténoma, el conocimiento cientifico generado en los
centros de investigacion de Andalucia.

Estos observatorios, estan constituidos por un conjunto interrelacionado de agentes de
generacion de conocimiento pertenecientes al “Sistema Andaluz del Conocimiento”, sistema que favorece
la creacién de un espacio cooperativo, coordinado y funcional, integrado por personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, que desarrollan actividades relacionadas con la generacion, gestion, transferencia y
aplicacion del conocimiento. Estos agentes, actuardn en el marco del programa de trabajo comun
previsto en el articulo 11.3.e) de la ley 8/2018, de 8 de octubre, seglin se regule en el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima, aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021.

El Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accidn por el
Clima (PAAC), es el instrumento general de planificacion estratégica para la lucha contra el cambio
climatico y para favorecer distintas actuaciones por parte de la Junta de Andalucia. En este sentido, las
bases reguladoras objeto de este proyecto de orden, podran servir de base para las futuras convocatorias
que incentiven la realizacién y ejecucién de proyectos que ayuden a conseguir una mayor resiliencia
frente a los efectos del cambio climatico en la red de espacios naturales protegidos de Andalucia.

Por otra parte, haciendo referencia al sistema de financiacién de estas subvenciones, el programa
Andalucia FEDER 2021-2027, aprobado por la Comisién Europea el 16 de diciembre de 2022, constituye el
principal instrumento de planificacion de las actuaciones que la Junta de Andalucia va a financiar con el
apoyo de estos fondos FEDER. Este programa esta conformado por 5 objetivos politicos y 19 objetivos
especificos, encaminados a crear una region mas inteligente y competitiva, verde y sostenible social,
ambiental y econémicamente, y asi contribuir al cumplimiento de las prioridades y objetivos europeos. El
objetivo politico 1: Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
economica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional, establece como una de sus
prioridades, aumentar la inversion en 1+D, con particular atencién al sector privado y aprovechando el
papel tractor del sector publico y las posibilidades de cooperacidn y colaboracion entre los agentes.
Ademas, se ha de fortalecer la transferencia del conocimiento y los ecosistemas de innovacion y redes,
aumentando la innovacion empresarial.

Segun este marco normativo, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 170/2024, de 26 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, corresponde en particular a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico el
ejercicio de las competencias en esta materia, como es el impulso y coordinacion de las actividades de
I+D+i, en colaboracién con Universidades y otros centros de investigacion en el ambito de sus
competencias, asi como de la Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, en coordinacidn
con la Consejeria competente en materia de universidades, investigacion e innovacion.
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B. Examen del rango normativo del proyecto.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119.3 establece que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. De la misma manera el articulo 44.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia también otorga a las personas
titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas
de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean especificamente habilitadas para ello,
por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

Asu vez, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de marzo, atribuye a las personas titulares de
las Consejerias la competencia para aprobar mediante orden las normas reguladoras de las subvenciones
y ayudas publicas y exige su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En este mismo
sentido, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular
de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por todo lo expuesto, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como
el rango normativo empleado.

TERCERO.- ESTRUCTURAY CONTENIDO

El proyecto de orden de referencia se estructura mediante un preambulo, un articulo Gnico por el
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva y su sistema de financiacién, una disposicién adicional primera de habilitacién, una
disposicién adicional segunda referente a la modalidad de tramitacidn electrénica y una disposicién final
Unica de entrada en vigor. A continuacion, se inserta el texto referente a las bases reguladoras, dividido en
27 articulos.

Efectuado este primer andlisis, se observa lo siguiente:
1.- Titulo.

El titulo del proyecto normativo se adapta a lo dispuesto en la regla n°® 7 de las Directrices de
técnica normativa aprobadas mediante la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, en virtud de la cual “La redaccion
del nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Deberd reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse
una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion”.

2.- Parte expositiva.

La redaccion y formato de la parte expositiva del proyecto presentado son acordes con las
Directrices de técnica normativa (n° 11y siguientes) en cuanto a su denominacion, contenido y division.
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No obstante, se advierte de la importancia de justificar y motivar en la parte expositiva, la
adecuacion de la norma a los principios de buena regulacidn del articulo 129 de la Ley Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A este respecto,
viene poniendo de manifiesto el Consejo de Estado, concretamente en su memoria del afio 2023, que «los
principios de buena regulacion exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no son
meros enunciados retdricos que hayan de reproducirse formulariamente en los predambulos de las
disposiciones generales» (dictamen 806/2018, de 4 de octubre). La justificacién de estos principios «no
puede convertirse en una mera férmula de estilo», por lo que no basta con mencionar en el preambulo y la
memoria (MAIN), la adecuacion general de la norma a tales principios; debe ofrecerse una justificacion,
aun somera, de las razones que conducen a concluir que esa adecuacion existe (dictdmenes 96/2020, de
21 de mayoy 767/2020, de 22 de diciembre).

3.- Parte dispositiva

Esta parte dispositiva consta de un articulo tnico. Con caracter general, y desde el punto de vista
de la técnica normativa y gramatical del proyecto, la redaccién y formato son acordes con las Directrices
de técnica normativa (n° 11y siguientes) en cuanto a su denominacion, contenido y division.

No obstante, se observa que el contenido de este articulo Gnico comienza con un nimero (1.),
siendo que todo el texto del articulo se contiene en Unico parrafo. Se recomienda suprimir numeracion y
separar en parrafos independientes, la referencia a la aprobacién de las bases por un lado, fuentes de
financiacion por otro y en tercer lugar la referencia al texto que se inserta a continuacién, el cual establece
las bases reguladoras que van a regir en este procedimiento de concesidn de subvenciones.

4.- Bases reguladoras

En cuanto a la numeracidon de los articulos del texto definitorio de las bases reguladoras,
recomendamos su revision, ya que se observa una discordancia en cuanto a la secuencia. El articulo
siguiente al articulo 16, Tramitacion, se hatitulado articulo 15. Audiencia, reformulacion y aceptacion.

CUARTO.- INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia establece
que “El érgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucidn de la mejora de la calidad normativa informara, con caracter preceptivo y
no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias,
previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los
articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emision del
informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacidn con la evaluacion de
impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.”

Por otro lado la Disposicion transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
relativa a la “Emision del informe de valoracion de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe
la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 52/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2
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del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, sera emitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.”

Ala vista de lo expuesto, se procede por esta Secretaria General Técnica a la emision del presente
informe de valoracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) del proyecto
de orden de referencia.

El articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que “La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a
cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante
la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la
informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos
que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia, establece que “La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite preceptivo,
a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacién de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién”.

Con caracter general, la MAIN debe elaborarse en su formato completo, tal como se cumple en
este caso. No obstante, de conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en
determinados supuestos no serd necesario elaborar una MAIN completa, bastando con la
cumplimentacién tan solo de alguno de los apartados mediante una memoria abreviada. En dichos
supuestos, el érgano competente, si asi lo considera oportuno, podra elaborar la MAIN en formato
completo.

De acuerdo con lo anterior, se ha presentado una MAIN en formato completo, suscrita por la
Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, persona titular del drgano competente,
conforme al apartado 1.5 de la glia metodoldgica para elaboracién de la MAIN.

No obstante, cabe formular algunas observaciones respecto al contenido de la MAIN presentada:

« Justificacion de los principios de buena regulacion del art. 129 de la Ley Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Se hace extensiva la observacion efectuada en cuanto a la parte expositiva, referente a la
importancia de justificar adecuadamente tanto en preambulo como en la MAIN la adecuacion de
la norma a estos principios. «no puede convertirse en una mera formula de estilo», por lo que no
basta con mencionar en el predmbulo y la memoria (MAIN), la adecuacion general de la norma a
tales principios; debe ofrecerse una justificacion, aun somera, de las razones que conducen a
concluir que esa adecuacion existe (dictamenes 96/2020, de 21 de mayo y 767/2020, de 22 de
diciembre del Consejo de Estado).

« Informes y dictdmenes recabados: Los informes recabados deberan incorporarse en un
documento aparte, debiendo figurar en la MAIN un resumen del contenido esencial de estos
informes.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

SERGIO ARJONA JIMENEZ 26/01/2026

VERIFICACION

I PAG. 517

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVZRMCZTBK8X474DJXY7E4NJFB

« Cargas administrativas: Se sugiere justificar los motivos por los que no hay reduccién de cargas.

« Impacto econémico-financiero y presupuestario. Capitulos y fuentes financieras afectados. En el
cuadro no hay informacién. Se sugiere aportar datos referente a partida presupuestaria, crédito
disponible y anualidades.

«  Medios electrdnicos. Se requiere de tecnologias de la informacién y comunicacion. Por lo tanto, la
Agencia Digital de Andalucia (ADA) debera participar en este proyecto, debiendose efectuar la
comunicacion a dicho organismo por parte del 6rgano competente para impulsar la norma. Se
sugiere tener en cuenta lo establecido en la instruccion n.° 2/2025 de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia, sobre los proyectos de normas reguladoras de subvenciones cuya
tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion.

QUINTO.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
la documentacion de inicio y los informes preceptivos que conforman el expediente deben ser accesibles
ala ciudadania a través del Portal de la Junta de Andalucia (apartado Transparencia).

Durante la tramitacion del proyecto normativo se debera proceder a la publicacion del mismo en
el Portal de la Transparencia en los términos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. En cuanto a la publicacién del proyecto de Orden en el Portal de la
Transparencia, sefialar que, el texto sometido a los tramites de audiencia e informacién publica y las
memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion del texto normativo, deberdn
publicadarse en el citado Portal, en cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y en el articulo
13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEXTO.- TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracién de las presentes bases reguladoras, resulta de
aplicacién lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las disposiciones aplicables del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) relativas a
la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta
regulacion.

Las bases reguladoras que rigen en este procedimiento, no estan sujetas a las bases reguladoras y
formularios tipo aprobados por la orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de 20/12/2019 (BOJA niim 248 de 28/12/2020).

Ademas, habra de estarse a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y en la Instruccién de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
general.

Se remite junto con el borrador del proyecto de orden, presentado como “PRIMER BORRADOR.
DICIEMBRE 2025, la siguiente documentacion:
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«  Resolucion suscrita con fecha 3/11/2025, por la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la que se acuerda iniciar el tramite de consulta publica previa del Proyecto de
Orden por el que se establecen las bases reguladoras de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva destinadas a Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento para la
realizacién de proyectos de investigacion aplicada en Espacios Naturales Protegidos en el marco
de la Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia.

« Propuesta de acuerdo de inicio suscrito con fecha 23/12/2025, por la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

«  MAIN suscrita con fecha 23/12/2025, por la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

+ Borrador del acuerdo de inicio.

« Informe de valoracién sobre el tramite de consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracién y aprobacién del proyecto de orden de referencia, suscrito con fecha 22/12/2025, por
la Coordinadora de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

«  Comunicacién interior de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico suscrito
con fecha 23/12/2025, dirigido a la Secretaria General Técnica, solicitando analisis previo del
proyecto de orden.

SEPTIMO.- CONCLUSION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se da conformidad al borrador sometido a nuestra
consideracion, presentado como “PRIMER BORRADOR. DICIEMBRE 2025”, quedando a la espera de la
remision del texto resultante, a fin de proseguir su tramitacién.
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