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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 36 de la Constitucidn Espafiola prevé que la ley regulara las peculiaridades propias del ré-
gimen juridico de los Colegios Profesionales, y el articulo 149.1.18? establece la competencia exclusiva del
Estado para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas. La legislacion basica del
Estado en materia de Colegios Profesionales se encuentra recogida en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en el articulo 79.3.b), que corresponden a la Co-
munidad Auténoma en lo no afectado por el articulo 149.1.18° de la Constitucion Espafiola las competen-
cias exclusivas sobre colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articu-
lo 36 de la Constitucidn Espafiola y con la legislacion del Estado. Asimismo, en su articulo 47.1.1% establece
como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y la regulacion de los 6r-
ganos administrativos pUblicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

La Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, estable-
ce en el articulo 10 que la creacion de colegios profesionales se acordara por ley del Parlamento de Andalu-
cia, a peticion de las personas profesionales interesadas. Igualmente dispone que el proyecto de ley sera
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la concurrencia de ra-
zones de interés publico que justifiquen el caracter colegiado de la profesidn. Asimismo, el citado articulo 10
determina que los requisitos y el procedimiento para la creacién de un colegio profesional seran objeto de
desarrollo reglamentario. Sobre la base de lo anterior, el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalu-
cia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, desarrolla en su Capitulo | el procedimiento de
creacion de los colegios profesionales de Andalucia.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, contiene la regulacion de los
servicios de informacidn turistica, definiendo lo que se considera como actividad propia de los guias de
turismo. Del mismo modo se precisa que para el ejercicio profesional de esta actividad es necesario hallarse
en posesion de la correspondiente habilitacion otorgada por la Administracidn turistica. Es en el Decreto
8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de turismo de Andalucia, donde se detallan los procedimientos y
tramites de acceso a esta actividad y su ejercicio.

La importancia de la actividad de los guias de turismo viene dada por su papel fundamental a la
hora de proporcionar informacion experta sobre destinos y atracciones, mejorando la calidad del viaje al
proporcionar un contexto global y practico. Este colectivo profesional ayuda a los turistas a descubrir un
destino y se convierte en su embajador, garantizando asi una visita satisfactoria. En efecto, los guias de tu-
rismo contribuyen a mejorar la experiencia del turista ya que le pueden resolver contratiempos, le ayudan a
maximizar su tiempo y le permiten tener una vision del destino visitado mas enriquecedora. Y esto no solo
mejora la citada experiencia del turista, sino que también promueve la comprension de la visita y fomenta el
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respeto hacia las comunidades locales. Todo ello sin perjuicio de las actividades que pueda llevar a cabo el
profesional de los servicios de interpretacion del patrimonio histérico regulado en la normativa vigente so-
bre patrimonio cultural de Andalucia.

Desde la perspectiva del interés publico, con la creacion del Colegio Profesional de Guias de Turis-
mo de Andalucia, en el que se integrara voluntariamente el personal profesional que se encuentre habilita-
do para ejercer la profesion, se conseguira una garantia de calidad y un mejor control en la prestacion de
servicios profesionales relacionados con los de informacion turistica. Al mismo tiempo, se promovera un
mayor control y una actuacion deontoldgica correcta, facilitindose a los guias de turismo la mejor defensa
de sus derechos como colectivo profesional, protegiéndose a la par los intereses de las personas consumi-
doras y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas. Asimismo, el Colegio cons-
tituye un cauce idéneo para la colaboracién con la Administracion.

Existe asi un interés pUblico en cuanto que la actividad de los guias de turismo redunda en el interés
social de la ciudadania al contribuir a un modelo turistico mas sostenible, respetuoso y de mayor calidad,
mejorando la percepcidn de Andalucia como destino turistico sostenible y reforzando su reputacion. Con la
creacion del Colegio Profesional de Guias de Turismo se garantizara que el ejercicio de la profesion esté
ajustado a las normas y reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejerci-
cio, quedando por tanto asi garantizada la Gltima finalidad, que es la proteccion de los derechos e intereses
de la ciudadania.

El Colegio Profesional velara por el cumplimiento de la normativa en el ejercicio de la profesion,
colaborando la Administracion para erradicar la precariedad y el intrusismo que degrada la calidad del
destino turistico.

Por todo ello, advirtiéndose la concurrencia de un interés plblico que justifica el caracter colegiado
de las actividades profesionales relacionadas con los servicios de informacion turistica, y a peticién de un
colectivo representativo de personas que ostentan la habilitacidon para el ejercicio de la actividad, con fecha
2 dejulio de 2025 se acordé por la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica el inicio de
la tramitacion del oportuno expediente para la creacidn del Colegio Profesional de Guias de Turismo de An-
dalucia, como corporacién de Derecho Publico, que redundara en el fortalecimiento de las politicas publi-
casy la gestion de las mismas en el ambito autonémico.

Hay que sefialar, igualmente, que la presente ley se ajusta a los principios de buena regulacién nor-
mativa que se recogen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la norma constituye el instrumento idéneo para
alcanzar los fines perseguidos, por cuanto la nueva corporacion profesional promovera y protegera un me-
jor control en la prestacion de servicios profesionales relacionados con los de informacién turistica.

En relacion al principio de proporcionalidad, se contiene la regulacion imprescindible para alcanzar
los fines expuestos, tras constatarse que su contenido no supone la adopcidén de medidas restrictivas de
derechos, ni para las personas que ostentan la habilitacion referida ni para las usuarias de sus actividades.

Con relacidn a la seguridad juridica, se establece una regulacidn precisa, sistematica y coherente
con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la Unidn Europea.
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Asimismo, la presente ley se ajusta a los principios de eficiencia, en tanto que no impone cargas ad -
ministrativas en su aplicacidn, y de transparencia. En cumplimiento de este Gltimo se identifica claramente
su propésito y, durante el procedimiento de elaboracion de la norma, se ha permitido el acceso sencillo,
universal y actualizado a los documentos propios del proceso de elaboracion en los términos establecidos
en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando
que los potenciales destinatarios de la norma tengan una participacion activa a través de los tramites de
consulta pablica previa, de audiencia e informacion publica.

Finalmente, en la elaboracion de la presente ley se han tenido en cuenta las medidas que, en rela-
cion con el logro de la igualdad en la constitucion, composicidn y funcionamiento de los Colegios Profesio-
nales de Andalucia, prevé la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia. Del mismo modo, se han incorporado las medidas en materia de igualdad de género regula-
das en el articulo 15 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

Articulo 1. Objeto, naturaleza y régimen juridico.
1. Se crea el Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia como corporaciéon de Derecho
Publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. El Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia se regira por la normativa basica estatal,
por la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, y sus normas
de desarrollo, por la presente ley, por sus estatutos y reglamento de régimen interior, y por el resto del orde-
namiento juridico que le sea de aplicacion.

Articulo 2. Ambito territorial.
El ambito territorial de actuacion del Colegio Profesional de Guias de Turismo que se crea es el de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 3. Ambito personal.

Podran integrarse en el Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia las personas que lo
soliciten y que ostenten la cualificacion necesaria para desempefiar la profesion y la correspondiente habili-
tacion otorgada por la Administracion turistica de la Junta de Andalucia.

Articulo 4. Colegiacion.

1. La persona que ostente la habilitacién requerida y retna las condiciones sefialadas estatutaria-
mente tendra derecho a ser admitida en el Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia.

2. El ejercicio en esta Comunidad Autonoma de la profesion de guia de turismo no requerira la in-
corporacion al Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia, salvo que asi lo disponga una ley esta-
tal.

Articulo 5. Relaciones con la Administracion autonémica.

El Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia se relacionara con la Administracion auto-
némica a través de la Consejeria que tenga atribuida la competencia sobre régimen juridico de los colegios
profesionales, salvo en lo relativo a las actividades que desarrollen, en cuyo caso lo sera a través de las Con-
sejerias cuyas competencias incidan en el ambito del turismo o de la cultura.

Articulo 6. Asuncion de funciones del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales.
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El Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia, como colegio Unico de ambito autonémi-
co, asumira las funciones que la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profe-
sionales, determina para estas corporaciones.

Articulo 7. Periodo constituyente. Comision gestora: nombramiento, composicion y funciones.

1. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley, mediante orden de la Consejeria
competente en materia de régimen juridico de los colegios profesionales se nombrara una comision gestora
integrada por cinco personas, representantes de las entidades que han promovido la creacion del Colegio
Profesional, a propuesta de las mismas, garantizando la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

2. La comision gestora, en el plazo maximo de seis meses contados a partir de su designacion, ela-
borara los estatutos provisionales del Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia, que regularan,
necesariamente, la convocatoria de la asamblea constituyente del Colegio, su funcionamiento, la manera
de acreditar los requisitos para la adquisicion de la condicidn de persona colegiada, que permitira participar
en dicha asamblea, asi como el procedimiento y plazo de convocatoria de las elecciones y de la constitucidn
de los 6rganos de gobierno del Colegio.

3. La comision gestora elaborara el censo desagregado por sexo de las personas que, ostentando la
habilitacidn referida para el ejercicio de la profesidn, solicitan la colegiacion. La comisidon gestora se consti-
tuye en comision de habilitacion a los efectos de resolver las solicitudes de colegiacion.

4. Los estatutos provisionales del Colegio seran remitidos a la Consejeria competente en materia de
régimen juridico de los colegios profesionales, para la verificacion de su adecuacion a la legalidad y poste-
rior publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. La comisidn gestora convocara la asamblea constituyente del Colegio Profesional de Guias de Tu-
rismo de Andalucia en el plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la publicacidn de sus estatutos
provisionales en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Dicha convocatoria se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay, al menos, en dos de
los periddicos de mayor difusion en la Comunidad Auténoma con una antelaciéon minima de dos meses res-
pecto de la fecha de su celebracién.

Articulo 8. La asamblea constituyente.

1. La asamblea constituyente del Colegio Profesional de Guias de Turismo de Andalucia, de la que
formaran parte todas las personas que se encuentren incluidas en el censo elaborado por la comisién gesto-
ra, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3, debera pronunciarse sobre la gestion realizada por la mis-
ma, aprobar los estatutos definitivos del Colegio, elaborados por la comision gestora, y proceder a la elec-
cion de las personas que ocuparan los cargos correspondientes en los 6rganos de gobierno colegiales. Una
vez constituidos estos, y de acuerdo con el articulo 8.2 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, el Colegio Pro-
fesional de Guias de Turismo de Andalucia adquirira personalidad juridica y plena capacidad de obrar.

2. Los acuerdos recogidos en el apartado anterior seran aprobados en la misma sesion.

3. En la composicion del érgano de direccion del Colegio Profesional de Guias de Turismo de Anda-
lucia se habra de cumplir con lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Cole-
gios Profesionales.

Articulo 9. Estatutos definitivos.

Los estatutos, una vez aprobados por la asamblea constituyente, seran remitidos a la Consejeria
competente en materia de régimen juridico de colegios profesionales para su aprobacion definitiva, publi-
cacion e inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia y de Consejos Andaluces de Cole-
gios Profesionales, conforme al procedimiento previsto en el capitulo IV del titulo Ill de la Ley 10/2003, de 6
de noviembre.
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Disposicion adicional Unica. Registro de personas colegiadas.

En el plazo de dos meses desde la celebracion de la asamblea constituyente, el Colegio Profesional
de Guias de Turismo de Andalucia debera crear y mantener actualizado un registro en el que se incluiran los
datos de las personas colegiadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2.i) de la Ley 10/2003,
de 6 de noviembre.

Disposicion transitoria primera. Comision Gestora y Comision de recursos.

La representacion de las entidades que han promovido la creacion del Colegio Profesional en la co-
mision gestora sera proporcional al nimero de guias de turismo en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que, seglin se acredita en su solicitud, han apoyado la iniciativa de creacién de la corporacion.

Para la resolucion de los recursos interpuestos contra los actos dictados por la comision gestora se
creara, en la orden prevista en el articulo 7.1, una comision de recursos, que estara constituida por tres per-
sonas, de las cuales una ostentara su presidencia, otra la secretaria y la tercera una vocalia.

Disposicion transitoria segunda. Representacion paritaria y equilibrada.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 5 de la disposicidn transitoria primera de la Ley Or-
ganica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres, las
modificaciones previstas en el articulo 15.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, se aplicaran gradualmente en
la designacién de los miembros del érgano de direccion del Colegio Profesional de Guias de Turismo de An-
dalucia, debiendo alcanzar el porcentaje del cuarenta por ciento del sexo menos representado en dicho 6r-
gano a fecha de 30 de junio de 2029.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.



