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En relacion con la peticion de informe realizada desde la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Cultura y Deporte, se emite el presente informe con base en las competencias atribuidas a la Secretaria
General de Accion Exterior y Unién Europea por el Decreto 166/2024, de 26 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. En funcién de lo anterior, se han de
realizar las siguientes consideraciones:

1. El presente informe se centra en el analisis de la informacion recibida, a la vista de la normativa
europea de competencia y, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que recoge
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos articulos 87,
88y 89 TCE).

2. Lacompetencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a
la Comision Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene
mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de estudio, de los
elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de duda
sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este documento, siempre podra practicarse una
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notificacidn a la Comision Europea para que dicha institucién determine si la medida es constitutiva o no
de ayuda de Estado y para que, en caso de serlo, analice su compatibilidad con el Tratado.

El proyecto que se presenta parainforme es el de Orden por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocion de
la misica en Andalucia. De conformidad con el texto remitido, existen cuatro lineas, cada una regulada
por su propia cuadro resumen:

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

Linea 1. Ayudas para la produccién fonografica y audiovisual en el ambito de la mdsica, cuyo objeto
es la financiacion de la edicidon y promocidn discografica de producciones musicales de especial
interés artistico, cultural o patrimonial, dando cobertura a la produccién de grabaciones musicales
con independencia del soporte -fisico o digital- asi como del formato.

Linea 2. Apoyo a la produccién de conciertos y espectaculos de musica dirigidos a publico adulto,
familiar o infantil y juvenil, cuya finalidad serd la de promocionar el sector de la musica en Andalucia
a través del apoyo a la creacidn, produccidn y estreno de conciertos y espectaculos musicales.

Linea 3. Ayudas para la distribucion de la musica, cuyo objeto es la financiacion de proyectos y
actividades definida en el apartado segundo del presente cuadro resumen, cuya finalidad serd la de
promocionar el sector de la musica andaluz a través de programas de promocién, comercializacion,
internacionalizacién y distribucidon de la musica de caracter profesional.

Linea 4. Ayudas para la realizacion de proyectos y actividades profesionales relacionadas con
difusién o exhibicidon en el ambito la mdsica, cuya finalidad sera la de fomentar el sector de la mdsica
en Andalucia a través de programas de promocién que a su vez se subdivide en tres sublineas:
3.4.1.Sublinea 4.a. Proyectos de gestiéon y promocién cultural que fomenten el encuentro de
profesionales del sector de la musica y/o el acercamiento de este a la ciudadania a través de
encuentros, jornadas, seminarios, congresos y actividades similares que se celebren en
Andalucia y que tengan inicio en el afio de la convocatoria y finalicen antes del 31 de enero del
afio siguiente al de la convocatoria.

3.4.2. Sublinea 4.b. Eventos culturales de exhibicién de conciertos y espectaculos de musica en vivo
en formato de ferias, festivales o ciclos que se celebren en Andalucia y que tengan inicio en el
afio de la convocatoria y finalicen antes del 31 de enero del afio siguiente al de la convocatoria.

3.4.3.Sublinea 4.c. Subvencion a salas de conciertos de gestion privada ubicadas en Andalucia para
el desarrollo de una programacion estable de conciertos y espectaculos de mdsica en vivo
dirigidos al publico adulto, familiar, infantil y juvenil. Dichas salas deberan contar con
equipamiento, dotacién y personal técnico suficiente para el desarrollo de dicha programacion
y deberan ser poseedoras de cualquier titulo valido en derecho, de espacios de exhibicidn
musical priva-dos, situados en la Comunidad Auténoma, habilitados legalmente, con la
correspondiente licencia o permiso municipal, para organizar espectaculos musicales en
directo con publico.
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4.

CONSIDERACIONES GENERALES

El apartado 3, Régimen juridico especifico aplicable (Articulo 2), de los cuatro cuadros resimenes sujeta
las medidas al Reglamento (UE) N°651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado. En concreto, remite al articulo 53.2 a) de la citada norma.

4.1. Se considera que ese sometimiento a la letra a) no es correcto y por ello se traslada la conveniencia
de someter las distintas lineas a las siguientes referencias de dicho articulo:
4.1.1.La Linea 1 ha de someterse al articulo 53.2 f): redaccion, correccidn, produccion, distribucidn,
digitalizacion y edicién de musica y literatura, incluidas las traducciones.
4.1.2. La Linea 2 ha de someterse al articulo 53.2 d): eventos o espectaculos artisticos o culturales,
festivales, exposiciones y otras actividades culturales similares
4.1.3.La Linea 3 ha de someterse al articulo 53.2 f): redaccidn, correccidn, produccidn, distribucidn,
digitalizacion y edicién de musica y literatura, incluidas las traducciones.
4.1.4.En la Linea 4 ha de diferenciarse entre:
4.1.4.1.La sublinea 4.a - encuentro de profesionales del sector de la mdsica y/o el acercamiento
de este a la ciudadania a través de encuentros, jornadas, seminarios, congresos y
actividades similares- que parece no encajar plenamente en el articulo 53.2€)
“actividades de educacion artistica y cultural, asi como la promocién de la comprension de
la importancia de la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales
mediante programas de educacion y sensibilizacion de la opinion publica, utilizando
también las nuevas tecnologias” por lo que se aconseja el sometimiento de esta sublinea
al régimen de minimis conforme a lo indicado en el punto 11 de este informe. No
obstante, se deja este sometimiento a mejor criterio del Centro Directivo.
4.1.4.2.La sublinea 4.b -eventos culturales- que ha de someterse al articulo 53.2 d): eventos o
espectaculos artisticos o culturales, festivales, exposiciones y otras actividades culturales
similares.
4.1.4.3.La sublinea 4.c -subvencion a salas de conciertos- que ha de someterse al articulo 5.2.a)
museos, archivos, bibliotecas, centros o espacios artisticos y culturales, teatros, cines,
teatros de Opera, salas de conciertos, otras organizaciones que realicen actuaciones en
directo, instituciones de patrimonio cinematografico y otras infraestructuras,
organizaciones e instituciones artisticas y culturales similares.

El nimero 4.a.1 de todos los cuadros resiimenes afirman lo siguiente: las personas fisicas y juridicas
privadas legalmente constituidas y las entidades de cardcter asociativo legalmente constituidas que se
encuentren en la situacion profesional que fundamenta la concesion de la subvencién o en las que
concurran las circunstancias previstas en estas bases requladoras y en la convocatoria, con domicilio fiscal
o establecimiento permanente en Andalucia. Respecto de esta ultima redaccién se indica que el articulo
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1.5 a) del Reglamento 651/2014 prohibe las medidas de ayuda cuya concesion esté supeditada a la
obligacion de que el beneficiario tenga su sede en el Estado miembro pertinente o de que esté establecido
predominantemente en ese Estado miembro; sin embargo, se autoriza el requisito de disponer de un
establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede las ayudas en el momento en que se
hagan efectiva. En consecuencia, se considera necesario acomodar la redaccién a la normativa europea.

Ninguna de las bases reguladoras propuestas establece el umbral maximo de ayuda por beneficiario que
recoge el articulo 4, en su apartado Z, del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision: 82,5 millones EUR
por empresa y por afio. Ante la falta de datos, si bien no parece que los proyectos alcancen esos limites,
se somete a su mejor criterio la necesidad de imponer dicho limite maximo en los cuadros resimenes ya
que por encima de esa cuantia el Reglamento NO es aplicable y sera necesaria una notificacion previa a
la Comision Europea para que dicha Institucion adopte una Decision antes de la concesidn de la ayuda.

Se aconseja diferenciar en cada una de las Lineas de ayuda entre costes subvencionables vinculados a la
inversion y costes subvencionables vinculados al funcionamiento, en la medida en que el Reglamento
(UE) N° 651/2014 de la Comisidn diferencia entre ayudas a la inversién y ayudas al funcionamiento,
conforme establece su articulo 53.3. Ademas, el Centro Directivo encargado de la gestion de las ayudas
debera verificar que en cada una de las lineas los costes subvencionables de las ayudas a la inversion se
limitan a los establecidos en el articulo 53.4 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn y los costes
de funcionamiento se limitan a los sefialados en su articulo 53.5.

La financiacién de costes subvencionables no previstos en dichos apartados podrd someterse al
Reglamento de minimis conforme a lo indicado en el punto 11 de este informe.

Es necesario que en el apartado 5 de cada cuadro resumen se incluya una redaccion en funcién de la cual
se pueda acreditar el cumplimiento del articulo 53.8 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn:
“Para las ayudas que no superen los 2,2 millones EUR, el importe mdximo de la ayuda podra fijarse, como
alternativa al método a que se hace referencia en los apartados 6 y 7, en el 80 % de los costes
subvencionables”.

En este sentido, si bien del apartado 5.a de cada cuadro resumen se sefiala que el porcentaje maximo de
subvencion no podra exceder del 75 % del presupuesto aceptado, lo cierto es que la cuantia maxima de
la subvencidn se establecerd en cada convocatoria pudiendo ser esta superior alos 2,2 M € lo que implica
la necesidad de aplicar los métodos de calculo previstos en los apartados 6 y 7 del articulo 53 del
Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision.

En consecuencia, se aconseja que se limite la ayuda méaxima a 2,2 M € de forma expresa ya que de lo
contrario no podra establecerse el método de calculo alternativo del articulo 53.8 del Reglamento (UE)
N° 651/2014 de la Comisidn.
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10.

11.

No obstante, en relacién con la Linea 1y 3 del Proyecto de Orden, en la medida en que ambas deben
quedar sometidas al articulo 53.2.f del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién es necesario tener
en cuenta también la prevision del articulo 53.9 de dicha norma en funcién de la cual “En el caso de las
actividades definidas en el apartado 2, letra f), el importe mdximo de la ayuda no deberd ser superior bien
a la diferencia entre los costes subvencionables y los ingresos actualizados del proyecto, bien al 70 % de los
costes subvencionables. Los ingresos se deducirdn de los costes subvencionables ex ante o mediante un
mecanismo de reembolso. Serdn costes subvencionables los costes de edicién de musica y literatura,
incluidos los contratos de autoria (derechos de autor), las retribuciones de los traductores y de los editores,
otros costes editoriales (correccion de pruebas, correccion, revision), los costes de compaginacion y
preimpresion y los costes de impresion o publicacién digital.”

En consecuencia, en estas lineas sera necesario que:

e Enelapartado 5.a del cuadro resumen se reduzca la intensidad del 75 % que aparece prevista al 70
%. Ademas, los deberdn deducirse de los costes subvencionables ex ante o mediante un mecanismo
de reembolso.

e Los costes subvencionables se deben limitar a los costes de edicion de musica y literatura, incluidos
los contratos de autoria (derechos de autor), las retribuciones de los traductores y de los editores,
otros costes editoriales (correccion de pruebas, correccion, revision), los costes de compaginaciony
preimpresién y los costes de impresidn o publicacién digital.

En relacién con el apartado 7.b del Cuadro Resumen, en lo que se refiere a la compatibilidad con otras
ayudas, si bien la redaccion sefiala que “(...) Significar que, respecto a las ayudas estatales, deberd
cumplirse el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y en el caso de las ayudas de la Unidn
Europea el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero,
de 2021”. Mediante una remision al articulo 7 de la citada Orden no se puede constatar el cumplimiento
de las reglas de acumulacion previstas en el articulo 8 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn.
En consecuencia, se considera necesario que en los apartados 7.b de los Cuadros Resumen se establezca
la necesidad de respetar las reglas de acumulacién del articulo 8 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la
Comisidn. Esto es especialmente importante, teniendo en cuenta que, conforme ha quedado sefialado
en los puntos 8 y 9 de este informe, el importe de la ayuda maxima esta limitado.

Para el caso de que la sublinea 4.a - encuentro de profesionales del sector de la musica y/o el
acercamiento de este a la ciudadania a través de encuentros, jornadas, seminarios, congresos y
actividades similares- no encaje plenamente en el articulo 53.2e) “actividades de educacion artistica y
cultural, asi como la promocién de la comprension de la importancia de la proteccién y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales mediante programas de educacion y sensibilizacién de la opinién
publica, utilizando también las nuevas tecnologias” y, en consecuencia, deba someterse, en todo o en
parte, al Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis,
se trasladan los siguientes cambios a introducir en el proyecto:
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11.1.Debera constar en el apartado 3 del cuadro resumen una mencién expresa al Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

11.2.De conformidad con el apartado 4.C) del cuadro resumen, no se podra obtener la condicién de
persona beneficiaria cuando las personas fisicas que estén sujetas a una orden de recuperacion
pendiente tras una decisidn previa de la Comisidn que haya declarado una ayuda ilegal e
incompatible con el mercado interior. Tampoco a las empresas en crisis, teniendo en cuenta la
definicién del articulo 2.18 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio, el
Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, no exige esta limitacion. En
efecto, esta prohibicion sélo es aplicable si las ayudas se acogen al Reglamento (UE) nim. 651/2014
de la Comisidn, de 17 de junio, en la medida en que derivan del articulo 1.4 de dicho articulo. En
consecuencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion podra incluir expresamente esta
exigencia, pero teniendo en cuenta que la misma, en caso de que la norma se acoja al régimen de
minimis, no viene determinada por el derecho de la Unién Europea.

11.3.El apartado 5.a del Cuadro Resumen indica que la cuantia maxima de la ayuda sera el 75 % del
proyecto aceptado. Por lo demas, no se aprecia en el cuadro resumen remitido para su informe
ninguna referencia adicional a la cuantia maxima. En relacion con esta cuantia maxima se indica que
ensu articulo 3.2, el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, sefiala
que el importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica
empresa no excedera de 300 000 EUR durante cualquier periodo de tres afios.

En consecuencia, se recomienda que el proyecto presentado incorpore esta regulacion basica del
régimen de minimis y que, con anterioridad a la concesion de cada Resolucidn de ayuda, se realice
la verificacion que no se supera el citado umbral en cada expediente.

11.4.En el marco de esa verificacién, y con relacién a la cuestion del computo del plazo de tres afios, se
aclara que en el Reglamento 1407/2013 la forma de computar los 3 afios se realizaba sobre la base
de los ejercicios fiscales (“cualquier periodo de tres ejercicios fiscales”), de forma que se tenian en
cuenta las otras ayudas de minimis concedidas en el afio de concesion de la nueva ayuda de minimis
y las concedidas en los dos afos fiscales anteriores. En la medida en que en Espaiia el afio fiscal
coincide con el afio natural, el centro directivo encargado de la gestién de una linea de ayudas
acogidas al Reglamento 1407/2013 debia verificar la ayudas de minimis concedidas en el afio en
cursoy en los dos afios anteriores para ver si la nueva ayuda superaba el umbral.

Sin embargo, con el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision el método de calculo cambia.
Conforme al considerando 11 del nuevo Reglamento general de minimis, el periodo de tres afios que
debe tenerse en cuenta debe evaluarse de forma continua, lo que implica que en cada nueva
concesion de una ayuda de minimis debe tenerse en cuenta el importe total de las ayudas de
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minimis concedidas en los tres afios previos. En el mismo sentido, el articulo 3 del Reglamento
elimina toda referencia a “afios fiscales” y recoge una mencidn a “durante cualquier periodo de tres
afnos”.

11.5.En el apartado 7 b) del cuadro resumen debera establecerse una previsién del sometimiento a la
necesidad de tener en cuenta las reglas de acumulacion previstas en el articulo 5 del Reglamento

(UE) 2023/2831.
Sevilla, a fecha de la firma.
V° B° El Secretario General de Accién Exterior El Jefe de Servicio de Normativa Europea
y Unién Europea
Fdo. José Enrique Millo Rocher. Fdo. Javier Visus Arbesu
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