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A

A los efectos previstos en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y de acuerdo con los articulos 7'y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, se realiza la siguiente memoria de analisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN) sobre el proyecto de orden citada en el encabezamiento y que cuenta con el siguiente indice:

1. Resumen ejecutivo
2. Oportunidad de la propuesta de norma
2.1. Fines y objetivos perseguidos
2.2. Alternativas de regulacién
2.3. Adecuacién a los principios de buena regulacion
3. Contenido y andlisis juridico
3.1. Contenido
3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior
3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico
3.2.4. Justificacion del rango formal y de la competencia del 6rgano que pretende su aprobacién.
3.2.5. Posible afectacion a competencias sectoriales
3.2.6. Prevision de la entrada en vigor de la norma'y analisis del régimen transitorio
3.2.7. Lista de derogaciones de normas

3.2.8. Aspectos de la norma que deben ser desarrollados a través de otros instrumentos (directrices,
instrucciones, planes de actuacion, etc.)

4. Impacto econdmico-financiero y presupuestario
4.1. Impacto econdémico
4.2. Impacto econdémico-financiero y presupuestario
5. Evaluacién de las cargas administrativas que conlleva la propuesta
6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescenciay en la familia
6.1. Impacto por razén de género
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7. Medios electrénicos
8. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

9. Descripcidn de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictdmenes

10. Impacto en la proteccidn de datos personales
11. Evaluacién Ex Post
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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Organo proponente*

Direccidon General de

Planificacién, Centros y | Fecha? Septiembre  de

Ensefianza Concertada. 2025
P Ley.
royecto de Ley .
Decreto Legislativo. O
Tipo de disposicion
Decreto. O
Orden. X

Titulo de la disposicidn

Orden por la que se modifican determinadas drdenes en
materia de servicios complementarios, transporte escolar y
admision en el primer ciclo de Educacién Infantil en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Tipo de Memoria

Normal X  Abreviada J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula’

La Orden de 17 de abril de 2017 regula la organizacion y
funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi
como el uso de las instalaciones de los centros docentes
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del
horario escolar. Resulta necesario y oportuno proceder a su
modificacion con el fin de establecer una planificacion mas

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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ajustada a las necesidades de atencion del alumnado en el
servicio de aula matinal, agilizar la gestion del personal
necesario para dicha atencién, adecuarse a la normativa
vigente y simplificar los procedimientos administrativos,
facilitando asi una mayor accesibilidad y calidad en los
servicios educativos. Ademds, esta orden incorpora
disposiciones de modificacion de otras normas directamente
relacionadas con la prestacidn de servicios complementarios
y la atencién a las familias. En particular, se introduce en la
Orden de 3 de diciembre de 2010 sobre transporte escolar,
habilitando la autorizacidn excepcional de monitores
acompafiantes extraordinarios y facultando a la Direccidn
General competente para modificar sus anexos mediante
resolucidn, agilizando asi la gestiéon administrativa. Asimismo,
reforma la Orden de 11 de marzo de 2025 para flexibilizar los
requisitos de cambio de centro en el primer ciclo de
educacion infantil, adaptandolos a las necesidades reales de
las familias.

Objetivos que se persiguen

Esta orden tiene como finalidad adaptar y mejorar la
regulacion de los servicios complementarios en los centros
educativos publicos de Andalucia, reforzando la seguridad
juridica y la eficacia administrativa. La norma actualiza el
procedimiento para ajustar el nimero de plazas en estos
servicios y refuerza la calidad y seguridad de los servicios
de aula matinal y comedor escolar, introduciendo la
posibilidad excepcional de incrementar el personal cuando
concurran necesidades educativas especiales.

Asimismo, se persigue la simplificacion y homogeneizacion
de los procedimientos administrativos mediante la
actualizacion de las referencias normativas, la unificacion
de los plazos de solicitud con el procedimiento de
matriculacién y la reduccién de la documentacion exigida
gracias al cruce automatizado de datos entre
administraciones. La orden clarifica igualmente el derecho
a la gratuidad para los hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género, determina los 6rganos competentes
para la adopcién de determinadas decisiones de gasto y
garantiza que el uso de las instalaciones escolares se ajuste
no solo a la normativa educativa, sino también a la
normativa municipal, a la de caracter sectorial y a cualquier
otra que resulte de aplicacion.

En definitiva, estas modificaciones buscan optimizar la
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organizacion de los servicios complementarios,
incrementar la seguridad del alumnado y consolidar un
marco normativo claro y coherente.

Principales alternativas consideradas*

No se han considerado otras soluciones alternativas dado que
el caracter de las medidas hace necesaria la tramitacion de una
nueva disposicion con rango de Orden.

Estructura de la propuesta®

El presente proyecto normativo esta formado por una parte
expositiva y otra dispositiva que comprende tres articulos y
una disposicion final. Esta prevista su entrada en vigor el dia
siguiente a la fecha de publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Normas afectadas®

4 Incluir también la escogida.

¢ Orden de 17 de abril de 2017, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, asi como el uso de las
instalaciones de los centros docentes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario
escolar.

e Orden de 27 de marzo de 2019, por la que se modifica
la Orden de 17 de abril de 2017, por la que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, asi como el uso de las
instalaciones de los centros docentes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario
escolar.

* Orden de 3 de diciembre de 2010, por la que se regula

5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

6 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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la organizacion y gestion del servicio de transporte
publico regular de uso especial de escolares por
carretera y las ayudas individualizadas reguladas en el
Decreto 287/2009, de 30 de junio, por el que se regula
la prestacion gratuita del servicio complementario de
transporte escolar para el alumnado de los centros
docentes sostenidos con fondos publicos.

* Orden de 11 de marzo de 2025, por la que se
desarrollan los procedimientos de admision para el
Primer Ciclo de Educacion Infantil en las Escuelas
Infantiles de titularidad de la Junta de Andaluciay en
las Escuelas Infantiles y Centros de Educacién Infantil
adheridos al Programa de Ayuda a las Familias y se
modifican los Anexos | y Il del Decreto-ley 1/2017, de
28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion
Infantil en Andalucia.

e Cualquier otra disposicién de igual o inferior rango
que resulte incompatible con la presente norma.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

Six NoO

Fecha de la consulta: Del 6 al 26 de noviembre de 2024, ambos
inclusive.

Resultado y valoracion

Se han recibido dos aportaciones durante el proceso de
consulta publica: una de la Red de Educacién de Izquierda
Uniday otra de la Asociacién Andaluza de Empresas Educativas,
Culturales y de Ocio (AAEECO). Ambas aportaciones han sido
consideradas en la elaboracién del proyecto de Orden.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

Si X NO O

Fecha de la consulta: Pendiente de publicacion

Resultado y valoracion

Informes y dictimenes recabados

1. Informe de validacién de la Secretaria General Técnica de
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fecha 10 de febrero de 2026.

Resultado y valoracion

1. Informe de validacién de la Secretaria General Técnica

Valoracion: el proyecto de orden y su correspondiente
Memoria de Analisis de Impacto Normativo han sido
debidamente adaptados conforme a lo sefialado en e
informe de validacién, sin perjuicio de otras
correcciones de caracter formal o técnico realizadas de
oficio por este drgano directivo en aplicacion de lag
directrices de técnica normativa, con la finalidad de
optimizar la calidad normativa del texto.

Resultado: Borrador 1, de fecha 12 de febrero de 2026.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico’

Impacto econdmico directo  |En caso afirmativo, enumerar

Si O NOX

los principales efectos

Impacto econdémico indirecto |En caso afirmativo, enumerar

Sid NOX

los principales efectos

Impacto econémico-financieroy
presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo
proponente

Si X No O

Afecta a otros drganos
directivos u organismos

SICONOX

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre
gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

sidd0 NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NO X

Supone una simplificacion de procedimientos

7 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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Si X NoO

Afecta a cargas administrativas
SiCJ NO X

Impacto de género

NO SIX

Pertinente a Género i,
Impacto Positivo

Impacto sobre la infanciay la
adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NO SIX
Impacto Positivo

- La norma posee relevancia NO [ SIX
Impacto sobre la familia . .
sobre la familia. Impacto Positivo
NO X SIJ
La norma requiere de En caso afirmativo, este
Medios electrénicos tecnologias de la informacion | desarrollo corresponde a la
y la comunicacién. Agencia Digital de Andalucia:
NO [ SI O

Impacto en la proteccion de datos

La norma tiene impacto en la

eTSONales proteccion de datos NO [ SIX
P personales
Otros impactos® 1.

6.

EVALUACION EX POST

Evaluacidon normativa

Six NOO

Plazo para la evaluacion de la norma

A partir de fecha de su entrada en vigor.

Organo propuesto para la evaluacion

Direccién General de Planificacion, Centros y Ensefianza Concerta
da de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesio-

nal de la Junta de Andalucia.

8 Sociales, medioambientales, etc.
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2. Oportunidad de la propuesta de norma

2.1. Fines y objetivos perseguidos

La presente orden tiene como finalidad esencial adaptar y mejorar la regulacion de los servicios
complementarios en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, reforzando la seguridad juridica, la claridad normativa y la eficacia en la gestién administrativa,
asi como adecuando su contenido a las necesidades actuales del alumnado y de sus familias.

Con este propdsito, la norma persigue, en primer lugar, actualizar el procedimiento de adecuacién del
numero de plazas en los servicios complementarios, adaptandolo a la realidad de su tramitacion y gestion, y
reforzar la calidad y seguridad de los servicios de aula matinal y comedor escolar. Para ello, se introduce la
posibilidad excepcional de incrementar el personal de atencidn en aquellos supuestos en los que concurran
necesidades educativas especiales o circunstancias singulares, y se precisa el calculo de las ratios de
personal.

Asimismo, se aclara el inicio de la prestacion del servicio de comedor, vinculandolo al calendario escolary a
los contratos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, y se prevé su organizacidn por turnos cuando
resulte necesario. Igualmente, se amplian los supuestos en que puede designarse la persona coordinadora
del comedor, se explicita la incompatibilidad de esta funcion con la atencion directa al alumnado y se
determina expresamente el instrumento juridico para la actualizacion de la gratificacion del personal
docente que atiende a este servicio.

Otro de los objetivos fundamentales es la simplificacién y homogeneizacién de los procedimientos
administrativos. En este sentido, se actualizan referencias normativas y terminologia, sustituyendo el libro
de familia por la hoja individual del Registro Civil, conforme a la Ley 20/2011, de 21 de julio; se unifican los
plazos de presentacién de solicitudes con el procedimiento de matriculacion; y se reduce la documentacién
exigida en la acreditacion de circunstancias familiares y laborales, gracias al cruce automatizado de datos
con otras Administraciones, en aplicacion del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Del mismo modo, se clarifica el alcance del derecho a la gratuidad para hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género residentes en centros de acogida, se introducen ajustes en plazos y redacciones para
reforzar la seguridad juridica, y se establece expresamente qué 6rgano es competente en la adopcion de
determinadas decisiones de gasto, conforme a las directrices de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia.

La norma también actualiza el régimen aplicable a tasas y precios pUblicos, modifica y amplia la regulacion
de determinados procedimientos administrativos con el fin de evitar confusiones, y garantiza que el uso de
las instalaciones escolares fuera del horario lectivo se ajuste no solo a la normativa educativa, sino también
a la normativa municipal, a la de caracter sectorial y a cualquier otra que resulte de aplicacion.

Por Gltimo, se adecla el calendario de presentacién de solicitudes de bonificaciones en residencias
escolares, se actualizan los modelos de liquidacion del precio publico y se introducen medidas para mejorar
la coordinacidn de los plazos con el inicio del curso escolar, facilitando también el acceso de las familias a
los servicios en el primer ciclo de educacion infantil.

9
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 28/02/2026
VERIFICACION Pk2jmSXCENJLQVSJIHUYH2ZF5WND58F PAG. 9/24

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSXCENJLQVSJHUYH2ZF5WND58F

2.2. Alternativas de regulacion

En la elaboracién de la presente disposicion se ha analizado, con caracter previo, la alternativa consistente
en mantener el marco normativo vigente sin introducir modificaciones en las 6rdenes actualmente
aplicables en materia de servicios complementarios y atenciéon a las familias. Dicha opcidén ha sido
descartada al haberse constatado que la regulacién contenida en la Orden de 17 de abril de 2017, por la que
se regula la organizacién y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar, resulta insuficiente para dar adecuada
respuesta a las necesidades actuales en la planificacion y gestion de estos servicios. En particular, la
experiencia derivada de su aplicacién ha puesto de manifiesto la conveniencia de introducir ajustes que
permitan una mejor adecuacion de los servicios de aula matinal y comedor escolar a las necesidades reales
del alumnado, optimizar la gestion del personal necesario para su funcionamiento, actualizar el
procedimiento de adecuacion de plazas y armonizar los plazos de solicitud con los del procedimiento de
matriculacion. Asimismo, el mantenimiento de la regulacion vigente impediria avanzar en la simplificacion y
racionalizacion de determinados procedimientos administrativos, dificultando su eficacia y accesibilidad,
asi como corregir determinadas imprecisiones normativas cuya revision resulta aconsejable en aras de una
mayor claridad y seguridad juridica.

La alternativa de no intervencién normativa ha sido igualmente desestimada en relacién con otras
disposiciones directamente vinculadas a la prestacidn de los servicios complementarios y a la atencion a las
familias. En este sentido, se considera necesario introducir modificaciones en la Orden de 3 de diciembre de
2010, por la que se regula la organizacion y gestion del servicio de transporte escolar, con el fin de prever
expresamente la posibilidad de autorizar, con caracter excepcional, la puesta en funcionamiento de
monitores acompafiantes extraordinarios, reforzando asi la seguridad del alumnado en determinadas
situaciones especificas. Asimismo, se estima imprescindible habilitar a la persona titular de la Direccién
General competente en materia de servicios complementarios para modificar, mediante resolucién, los
anexos de dicha orden, con el objetivo de dotar al procedimiento de una mayor agilidad y eficacia
administrativa, evitando rigideces innecesarias derivadas de la necesidad de sucesivas modificaciones
normativas de rango reglamentario.

Del mismo modo, la opcidn de no regular impediria acometer la modificacién de la Orden de 11 de marzo de
2025 en lo relativo a los cambios de centro en el primer ciclo de educacidn infantil, necesaria para adecuar
los requisitos exigidos a las necesidades reales de las familias y favorecer una mayor flexibilidad en el
acceso a este servicio, contribuyendo asi a una mejor atencion a las mismas y a una adecuada conciliacion
de la vida familiar y laboral.

Descartada la alternativa de no regulacién, tampoco se consideran viables soluciones basadas
exclusivamente en actuaciones de caracter administrativo o de gestion interna, por cuanto las materias
objeto de la presente disposicion se encuentran reguladas en normas de caracter general. En consecuencia,
no resulta juridicamente posible introducir modificaciones sustantivas que afecten al régimen de los
servicios complementarios, a sus procedimientos o a los derechos y obligaciones de las personas usuarias
sin acudir al correspondiente instrumento normativo de igual rango.

Igualmente, se ha descartado la utilizacién de instrumentos de rango inferior, tales como instrucciones o
circulares, al carecer estos de la habilitacion juridica necesaria para alterar, completar o desarrollar
aspectos esenciales ya regulados en disposiciones reglamentarias, lo que podria generar inseguridad
juridica y una aplicacion no homogénea de la normativa.
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Por todo lo anterior, la alternativa considerada mas adecuada y proporcionada es la aprobacion de una
Orden que modifique la Orden de 17 de abril de 2017 e introduzca, asimismo, las modificaciones necesarias
en otras disposiciones directamente relacionadas, garantizando una regulacién coherente y actualizada,
mejorando la eficacia en la prestacion de los servicios complementarios, reforzando la seguridad del
alumnado y de las familias y asegurando la seguridad juridica y la coherencia del ordenamiento juridico
aplicable.

2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El presente proyecto de orden se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En relacion con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se justifica por razén del interés
general, en cuanto persigue garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia del
alumnado en el sistema educativo y facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar. El instrumento
normativo elegido —una orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion—
resulta el mas adecuado para desarrollar lo previsto en el Decreto 6/2017, de 16 de enero, y para dotar de
certeza y eficacia a la regulacion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la orden contiene la regulacién imprescindible para alcanzar los
objetivos propuestos, sin imponer cargas innecesarias o desproporcionadas a los centros docentes ni a las
familias usuarias de los servicios. Se han valorado otras posibles alternativas, constatdndose que no existen
medidas menos restrictivas de derechos o menos gravosas que permitan alcanzar con igual eficacia los fines
perseguidos.

El principio de seguridad juridica se garantiza mediante una redaccion clara y sistematica, coherente con el
marco normativo vigente, evitando la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados y asegurando la
integracién de la orden dentro del ordenamiento juridico estatal y autondémico. De este modo, se
proporciona a la comunidad educativa un marco regulador estable, predecible y de facil comprension.

En aplicacién del principio de transparencia, la tramitacion del proyecto normativo se ha realizado conforme
a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Se ha asegurado el
acceso publico a la documentacion del procedimiento y la participacion de los potenciales destinatarios a
través de los tramites de consulta previa, audiencia e informacion publica.

Finalmente, la orden se adecta al principio de eficiencia, en tanto que no genera cargas administrativas
innecesarias ni adicionales respecto de las ya existentes, y contribuye a la simplificacion y mejora de los
procedimientos de gestidn de los servicios complementarios, optimizando los recursos disponibles de la
Administracién educativa y ofreciendo mayores garantias a las familias y centros docentes implicados.

3. Contenido y analisis juridico

3.1. Contenido

a) Estructura de la propuesta normativa.
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El presente proyecto normativo esta formado por una parte expositiva y otra dispositiva que comprende
tres articulos y una disposicion final. Esta prevista su entrada en vigor el dia siguiente a la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

b) Principales aspectos y medidas contenidas en el proyecto normativo.

El proyecto introduce modificaciones en los articulos 3, 7, 8,9, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,25y 26 de la
Orden de 17 de abril de 2017, asi como en la disposicién adicional tercera. Estas modificaciones inciden en
la organizacién de los servicios de aula matinal y comedor escolar, en la acreditacion de circunstancias
familiares y laborales, en los procedimientos de bonificacion y gratuidad y en el uso de instalaciones
escolares fuera del horario lectivo.

Ademds, se introducen ajustes en la Orden de 3 de diciembre de 2010, relativa al transporte escolar, y en la
Orden de 11 de marzo de 2025, relativa a la admision en el primer ciclo de educacién infantil.

Las modificaciones encuentran cobertura en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en las habilitaciones previstas en el Decreto 6/2017, de
16 de enero.

c) Aspectos novedosos.

El proyecto de orden introduce diversas novedades orientadas a mejorar la regulacion de los servicios
complementarios, garantizando una gestion mas agil, eficaz y ajustada a la realidad administrativa. En
primer lugar, se actualiza el procedimiento de adecuacién del nimero de plazas en dichos servicios,
sustituyendo el sistema inicialmente previsto en la Orden de 17 de abril de 2017 por un mecanismo mas
acorde con la practica de tramitacion y gestion, lo que redunda en una mayor eficiencia en la respuesta a las
necesidades de los centros y de las familias. Asimismo, se incorpora, con caracter excepcional, la
posibilidad de autorizar la prestacion del servicio con un nimero de usuarios inferior al minimo establecido,
siempre que existan circunstancias debidamente justificadas, con el fin de garantizar la continuidad del
servicio en aquellos entornos donde la demanda es mas limitada.

De igual modo, la norma refuerza la seguridad juridica y la eficacia administrativa al clarificar los
procedimientos y conceptos regulados, evitando interpretaciones divergentes y promoviendo una
aplicacién homogénea en todo el territorio andaluz. También se adecta de forma expresa a los principios
de buena regulacidén previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, especialmente en lo relativo a la
necesidad, proporcionalidad, transparencia y eficiencia, eliminando cargas innecesarias y asegurando una
tramitacion simplificada. Finalmente, se revisan y armonizan las referencias normativas con el marco
vigente, en particular con el Decreto 6/2017, de 16 de enero, consolidando la coherencia de la regulacién y
confirmando a la orden como el instrumento idoneo de desarrollo y aplicacion practica de dicho decreto.

3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma
La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencia exclusiva en materia de organizacion, régimen

y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, asi como en el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la ensefianza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y especialidades, conforme a lo
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establecido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Orgénica
2/2007, de 19 de marzo.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1.2.° del mismo texto estatutario, corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de educacion, que incluye la regulacion y
gestién de los servicios complementarios que contribuyen a garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso y permanencia del alumnado en el sistema educativo.

El Decreto 6/2017, de 16 de enero, regula los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de
Andalucia fuera del horario escolar, estableciendo en su disposicidn final segunda la habilitacion expresa a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias en desarrollo y ejecucion de dicho decreto.

De igual modo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, atribuye a los Consejeros y Consejeras la potestad reglamentaria en el ambito de sus
respectivas competencias.

En consecuencia, la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional es competente para
aprobar la presente orden, en tanto que norma reglamentaria de caracter ejecutivo y organizativo, dictada
en desarrollo de la normativa autondmica aplicable y en ejercicio de las competencias propias de la Junta
de Andalucia en materia de educacion.

3.2.2 Relacién con las normas de rango superior

El presente proyecto de orden se dicta en desarrollo de la normativa autondémica en materia de servicios
complementarios educativos. En particular, encuentra su fundamento en el Decreto 6/2017, de 16 de enero,
por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar, que habilita expresamente a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de educacidn para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su
aplicacidn y ejecucion.

La regulacion proyectada se adecua al marco juridico general establecido por la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, y por la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, que reconocen
los servicios complementarios como medidas de apoyo al sistema educativo destinadas a favorecer la
igualdad de oportunidades y la conciliacién de la vida laboral y familiar.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

El proyecto de orden se integra de manera armdnica en el marco normativo autonémico y estatal aplicable
en materia educativa y de servicios complementarios, sin introducir duplicidades, vacios o contradicciones
normativas.

Su contenido resulta plenamente coherente con la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y con
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de Andalucia, que reconocen los servicios
complementarios como instrumentos que garantizan la igualdad de oportunidades del alumnado vy
contribuyen a la conciliacién de la vida laboral y familiar. Asimismo, guarda coherencia con lo previsto en el
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Decreto 6/2017, de 16 de enero, al que desarrolla y complementa, asi como con las disposiciones vigentes en
materia de precios publicos, transporte escolar y admision del alumnado en los centros docentes sostenidos
con fondos publicos.

De igual modo, la orden se ajusta a los principios de seguridad juridica y eficacia previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y a las previsiones de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, garantizando un marco normativo claro, sistematico y previsible.

En consecuencia, la norma proyectada se integra de forma coherente en el ordenamiento juridico,
reforzando la consistencia del marco regulador aplicable a los servicios complementarios y evitando
cualquier solapamiento o contradiccion con disposiciones ya vigentes.

3.2.4. Justificacion del rango formal y de la competencia del 6rgano que pretende su aprobacion

El proyecto normativo que se tramita reviste la forma de orden, por tratarse de una disposicion de caracter
reglamentario dictada en desarrollo del Decreto 6/2017, de 16 de enero, por el que se regulan los servicios
complementarios de transporte escolar, aula matinal y comedor escolar, asi como las actividades
extraescolares y los programas de apoyo a las familias andaluzas, en el marco de lo previsto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de
Andalucia. Se trata, en consecuencia, de una norma de rango adecuado para concretar y actualizar
determinados aspectos de la regulacién de los servicios complementarios, sin alterar las previsiones de
rango superior.

El articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que corresponde a las personas titulares de las Consejerias dictar 6rdenes en el ejercicio de su
potestad reglamentaria en los ambitos materiales propios de su competencia. De igual modo, la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en su articulo 26.2 a), atribuye a las
personas titulares de las Consejerias la competencia para ejercer la potestad reglamentaria en los términos
previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por su parte, el Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, determina en su articulo 1 que corresponde a
esta Consejeria la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, en el ambito territorial de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.
En consecuencia, resulta plenamente justificado tanto el rango formal de orden como la competencia del
4rgano que promueve y aprueba esta disposicion.

3.2.5. Posible afectacion a competencias sectoriales

La regulacion que se contiene en el presente proyecto de orden se refiere de manera exclusiva a aspectos de
organizacion y gestion de los servicios complementarios en el ambito educativo, sin afectar al ejercicio de
competencias propias de otros sectores de la accién administrativa autonémica. No obstante, conviene
sefialar que, en la medida en que estos servicios se configuran como instrumentos de apoyo a las familias 'y
de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, guardan una relacién indirecta con materias de
caracter social. En este sentido, la norma proyectada mantiene una plena coherencia con las politicas
autondmicas de atencion a la infancia y de apoyo a la igualdad de oportunidades, sin invadir el dambito
competencial de otras Consejerias.
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La posible incidencia intersectorial se manifiesta, fundamentalmente, en la necesidad de coordinacién con
las areas competentes en materia de servicios sociales y de conciliacién, dado que los servicios
complementarios constituyen una herramienta esencial para garantizar tanto el derecho a la educacién
como la equidad en su ejercicio. Ello se articula dentro de los marcos normativos ya vigentes, sin introducir
previsiones que supongan una alteracién de competencias ajenas al ambito educativo.

En consecuencia, puede afirmarse que el proyecto de orden no afecta de manera sustantiva a competencias
sectoriales distintas de las propias de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional,
limitdndose a reforzar la cooperacién y complementariedad con otras politicas publicas autonémicas.

3.2.6. Prevision de la entrada en vigor de la normay anilisis del régimen transitorio

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

No obstante, y con el fin de garantizar una aplicaciéon ordenada de las modificaciones introducidas en
materia de plazos de solicitud de las bonificaciones y gratuidad de los servicios complementarios, la norma
incorpora un régimen transitorio especifico. En particular, se establece que el régimen de plazos previsto en
el articulo 25 de la orden serd de aplicacidn a partir del curso escolar 2027/2028, manteniéndose, hasta la
finalizacién del curso 2026/2027, la tramitacion de las solicitudes conforme a los plazos establecidos en la
normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor de la presente disposicion.

Este régimen transitorio permite asegurar la continuidad de los procedimientos en curso, evitar disfunciones
en la gestién administrativa de los servicios complementarios y garantizar, en todo caso, el derecho del
alumnado a la obtencién de las ayudas y bonificaciones que le pudieran corresponder durante el periodo de
adaptacion al nuevo marco regulador, sin perjuicio de la aplicacion inmediata del resto de previsiones
contenidas en la orden.

3.2.7. Lista de derogaciones de normas

Con la entrada en vigor del presente proyecto de orden queda derogada cualquier otra disposicion de igual
o inferior rango que resulte incompatible con las modificaciones introducidas por la presente norma.

3.2.8. Aspectos de la norma que deben ser desarrollados a través de otros instrumentos (directrices,
instrucciones, planes de actuacion, etc.)

El presente proyecto de orden establece los principios, criterios y procedimientos basicos para la
organizacion, funcionamiento y gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar
y actividades extraescolares, asi como para el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos fuera
del horario escolar. No obstante, determinados aspectos operativos y de desarrollo de esta regulacion
requieren ser precisados a través de instrumentos complementarios que faciliten su aplicacion homogénea
y efectiva en los centros educativos.

Entre estos aspectos se incluyen, de manera no exhaustiva, la definicion detallada de los modelos de
solicitud y de autorizacidn de plazas, los criterios de distribucion del personal de atencién al alumnado en
funcion de la ratio de usuarios y necesidades educativas especiales, los procedimientos internos para la
gestion del cobro de precios publicos y bonificaciones, y los protocolos de coordinacidn con otras areas de la
Administracién o con entidades externas implicadas en la prestacién de los servicios.
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Estas cuestiones seran objeto de desarrollo mediante directrices, instrucciones o resoluciones de la persona
titular de la Direcciéon General competente en materia de planificacion educativa, con la finalidad de
garantizar uniformidad, seguridad juridica y eficacia en la aplicacién de la presente orden, sin que ello
implique modificacidn del contenido normativo basico aprobado por la presente disposicion.

4. Impacto econdmico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econémico

El presente proyecto de orden no genera incremento del gasto publico adicional mas alla de los recursos ya
previstos en los presupuestos de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional para la
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.
Las modificaciones introducidas se limitan a la actualizacién de procedimientos, la adecuacion del nimero
de plazas a la demanda real y la mejora de la organizacion y gestion del personal, contribuyendo a un uso
mas eficiente de los recursos existentes.

4.2, Impacto econémico-financiero y presupuestario

Las actualizaciones relativas a las gratificaciones por servicios extraordinarios del personal de comedor
escolar se aplicaran dentro de los limites establecidos en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin generar nuevas cargas financieras. De igual modo, la simplificacion y
clarificacion de los procedimientos de solicitud y gestion de bonificaciones y precios publicos reduce costes
administrativos y facilita la prevision financiera tanto de los centros como de la propia Administracién. En
conjunto, estas medidas permiten un impacto econdmico-financiero neutro o, en su caso, favorable, al
mejorar la eficiencia en la gestion de los servicios complementarios sin generar gastos extraordinarios.

5. Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta

Son consideradas cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa.

El proyecto no introduce nuevas cargas administrativas para la ciudadania ni para los centros docentes. Por
el contrario, simplifica determinados procedimientos, especialmente en lo relativo a plazos vy

documentacién acreditativa, contribuyendo a la reduccion de cargas y a una mayor accesibilidad.

6. Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto por razén de género

El articulo 14 de la Constitucién Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 CE consagra la obligacion de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la igualdad de individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.
En relacion con dichos principios constitucionales se dicta la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres.
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el
impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de
género el cual ha de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales. La Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, sirve de marco normativo para el desarrollo legislativo de este principio
fundamental.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en
todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

En su articulo 6.2, se indica que todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de
género. A tal fin, en el proceso de su tramitacidn, debera emitirse, por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las mismas, que quedara
integrado en la MAIN.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece en su articulo 4 que la emision del informe de evaluacién del impacto de
género corresponderad al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de
la disposicion de que se trate. Asimismo, indica en su apartado segundo, que con caracter preceptivo, este
informe acompafiara al acuerdo de iniciacidon del procedimiento de elaboracién de la disposicidn, formando
parte de la MAIN.

Si bien la presente orden no introduce diferencias de trato entre mujeres y hombres en el acceso y disfrute
de los servicios complementarios regulados, su aplicacion tendra una incidencia indirecta positiva en la
igualdad efectiva, ya que la mejora en la cobertura y calidad de estos servicios contribuye significativamente
a facilitar la conciliacidn de la vida familiar y laboral. Esta circunstancia resulta especialmente relevante para
las mujeres, quienes tradicionalmente han asumido en mayor medida las responsabilidades del cuidado
familiar.

De igual modo, la aplicacién de lo regulado en esta norma favorece especialmente a las familias en situacion
de vulnerabilidad, incluidas las familias monoparentales —en su mayoria encabezadas por mujeres— vy las
victimas de violencia de género, mediante la regulacidn especifica de criterios de admision preferentes y
procedimientos de acreditacién adaptados a sus circunstancias particulares.

En la elaboracién del texto se han tenido en cuenta medidas que favorecen la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, especialmente en lo relativo a la simplificacion de tramites administrativos que
facilitan el acceso a estos servicios esenciales para la conciliacion, asi como la flexibilizacion de plazos y
procedimientos que atienden a las diversas realidades familiares.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo en la redaccion del presente
proyecto de orden, procurando emplear términos genéricos para englobar el masculino y el femenino,
siempre que ha sido posible o, en su caso, ambos géneros.
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Por lo tanto, con caracter general, la norma que nos ocupa resulta ser pertinente al género, siendo el
impacto positivo.

6.2. Impacto sobre la infancia, la adolescencia y en la familia.

La Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Protecci6n Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece en su articulo 22 quinquies que las memorias del analisis
de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran elimpacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, en su disposicion adicional
décima, sobre Impacto de las normas en la familia, determina que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompaiiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia.

El articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en la redaccién dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, establece:

«Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberdn tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del
respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa
internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A
tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de evaluacién del
impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia sobre el contenido de estas».

El presente proyecto de orden tiene por objeto modificar la regulacidn de la organizacién y funcionamiento
de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el
uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del
horario escolar, con el fin de mejorar la planificacién y gestion de estos servicios, simplificar los
procedimientos administrativos y actualizar la normativa a las necesidades actuales del alumnado vy las
familias.

Por tanto, su aplicacion afectara directamente tanto al alumnado de segundo ciclo de educacién infantil,
educacion primaria, educacién especial, educacién secundaria obligatoria o formacion profesional basica
como a sus familias (y/o tutores/as legales), asi como al funcionamiento interno de los propios centros: al
profesorado, al personal que atiende estos servicios, a los equipos directivos y a los procedimientos de
gestion administrativa y organizativa.

La norma tiene un impacto especialmente positivo sobre la infancia y la adolescencia, ya que garantiza
servicios complementarios de calidad que contribuyen a su desarrollo integral, proporcionando espacios
educativos seguros y adecuados fuera del horario lectivo. Las mejoras introducidas en la organizacién del
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servicio de aula matinal y comedor escolar, asi como la atencidn especifica al alumnado con necesidades
educativas especiales, redundan directamente en el bienestar y la atencion personalizada de los menores.

Para las familias, las modificaciones introducidas suponen una mejora sustancial en el acceso y la gestion de
estos servicios esenciales. La simplificacién de procedimientos administrativos, la flexibilizacién de plazos
coincidentes con los de matriculacién, y la actualizacidn de criterios de admisidn facilitan significativamente
la conciliacién de la vida familiar y laboral. Estas medidas resultan particularmente beneficiosas para las
familias trabajadoras, las familias en situacién de vulnerabilidad social, y aquellas que se encuentran en
circunstancias especiales como las dedicadas a tareas agricolas de temporada o las victimas de violencia de
género.

La finalidad Ultima de esta orden es garantizar servicios complementarios de calidad que respondan a las
necesidades reales de las familias andaluzas, contribuyendo al bienestar de la infancia y la adolescencia y
facilitando el desarrollo de proyectos familiares y profesionales que favorezcan la estabilidad y el desarrollo
integral del ndcleo familiar.

7. Medios electronicos.

El presente proyecto normativo regula un procedimiento administrativo que podra llevarse a cabo mediante
medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 14.2 y 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, la tramitacion de la orden contempla la posibilidad de que las personas interesadas presenten
electrénicamente la documentacién acreditativa de la situacion laboral o profesional que justifique la
imposibilidad de atender al alumnado en el horario establecido para la prestacion del servicio, de acuerdo
con lo previsto en la nueva redaccidn del articulo 20.2. A estos efectos, se habilitara la opcidn de autorizar el
cruce informético de datos de situacion laboral, evitando asi cargas documentales innecesarias.

En los supuestos en que no sea posible la verificacion telematica, las personas solicitantes deberan aportar,
igualmente por medios electrénicos, la documentacion que resulte exigible en cada caso, tales como
certificaciones empresariales, informe de vida laboral, acreditacién de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas o, en su caso, los documentos sustitutivos previstos en el citado articulo.

Por todo ello, no resulta necesario desarrollar un proyecto informatico adicional, puesto que la tramitacion
electrénica podra realizarse a través de las plataformas ya disponibles en la Administracion de la Junta de
Andalucia, garantizandose en todo momento el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
administracién electrénica y proteccién de datos.

8. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Mediante Resolucién de 4 de noviembre de 2024 de la Direccién General de Planificacion, Centros y
Ensefianza Concertada, se acordd un tramite de consulta publica previa de conformidad con lo establecido
en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboraciéon normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

La publicacidn en el citado portal se produjo el 5 de noviembre de 2024 y se establecié un plazo de quince
dias para que la ciudadania efectuara aportaciones, desde el 6 al 26 de noviembre de 2024.
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En el tramite de consulta publica previa se han recibido aportaciones de Izquierda Unida y de la Asociacién
Andaluza de Empresas Educativas, Culturales y de Ocio (AAEECO), ambas orientadas a reforzar la atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales y a mejorar la claridad normativa en la prestacion de los
servicios complementarios.

Izquierda Unida propone establecer requisitos especificos de cualificacidn para el personal de los servicios,
sugiriendo perfiles como el de mediador comunicativo para la atencién de alumnado con TEA, problemas
de comunicacién, pérdida auditiva o diversidad funcional. Asimismo, plantea la fijacion de ratios
alumnado/profesional en funcién de la heterogeneidad de los grupos, la incorporacion de profesionales con
perfil de integrador para colectivos en riesgo de exclusion social y la dotacidén de los recursos materiales
necesarios. Esta propuesta sera objeto de estudio, valorandose en el marco de la tramitacidn del proyecto
normativo para su eventual incorporacidn a la redaccion definitiva.

Por su parte, la Asociacion Andaluza de Empresas Educativas, Culturales y de Ocio centra sus observaciones
en dos aspectos: la ampliacion de la cobertura de personal de apoyo para alumnado con necesidades
educativas especiales al aula matinal y a las actividades extraescolares, y la clarificacion del nimero
maximo de actividades bonificables, proponiendo que se determine de forma expresa para cada curso
escolar con el fin de dar mayor seguridad a las familias. Esta aportacién también sera objeto de estudio,
considerandose tanto la propuesta relativa a la extension del personal de apoyo como la referida a la mayor
claridad en las bonificaciones. No obstante, debe precisarse que la modificaciéon normativa no pretende
restringir el acceso a otras titulaciones distintas de la de Técnico en Integracion Social, manteniéndose la
necesaria flexibilidad en la determinacidn de los perfiles profesionales adecuados, conforme a lo previsto en
el articulo 7 de la Orden.

9. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictdmenes.

En la tramitacion del presente proyecto de orden se tendra en cuenta, ademas de la normativa de general
aplicacién, la Ley 6/2006, de 26 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, asi como la Instruccidén 1/2013, de 21 de octubre, de
la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

El presente proyecto de orden sera sometido al trdmite de audiencia e informacion publica, por afectar a
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, conforme al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
que establece que cuando la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a
la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

Dicha disposicidn sera sometida a informacion publica en el plazo establecido en la Resolucién que dictara
este 6rgano directivo, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asimismo, también se recabara directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados
por la normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. En el mismo sentido, el articulo 45.1.d) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, determina que
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cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se le dara audiencia,
durante un plazo razonable no inferior a 15 dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o represente y cuyos fines guarden relacién directa con
el objeto de la disposicion.

En lo referente a peticion de informes preceptivos, se recibido informe de validacion de este proyecto
normativo a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional,
de fecha 10 de febrero de 2026. Analizadas de forma pormenorizada las observaciones, recomendaciones y
sugerencias contenidas en el citado informe de validacidn, esta Direccion General ha procedido a emitir
informe de adaptacion de fecha 16 de febrero de 2026, dejando constancia expresa de que todas las
observaciones formuladas han sido atendidas e incorporadas, tanto al texto articulado del Proyecto de
Orden como a su Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), en los términos indicados por la
Secretaria General Técnica.

Ademas, en cumplimiento a lo dispuesto en la Instruccidén 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, a lo largo del
procedimiento se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

e Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos.

» Informe de la Unidad de Género al Informe de evaluacion del impacto por razdn de género.
* Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en su caso.

* Informe de evaluacidén de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.

» Informe de la Secretaria General Técnica.

* Informe del Gabinete Juridico.

10. Impacto en la proteccion de datos personales.

El proyecto de Orden implica el tratamiento de datos personales del alumnado y de sus representantes
legales en los procedimientos de admisidn y gestidon de los servicios complementarios. En particular, se
contempla la posibilidad de autorizar el cruce informatico de datos de situacién laboral a efectos de
acreditacion de circunstancias familiares, de conformidad con lo previsto en la propia norma.

Dichos tratamientos se amparan en el cumplimiento de una obligacién legal y en el ejercicio de poderes
publicos, garantizando en todo momento el respeto a los principios de licitud, minimizacion, exactitud y
limitacion de la finalidad establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, General de
Proteccion de Datos, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, asi como en el resto de normativa de aplicacion.

En consecuencia, la norma no introduce un impacto negativo en materia de proteccion de datos personales,
limitandose a tratamientos necesarios y proporcionales para la correcta gestion de los servicios regulados,
con pleno respeto a las garantias juridicas y técnicas exigibles.

La Orden de 17 de abril de 2017, por la que se regula la organizacién y el funcionamiento de los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las
instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario
escolar, que se encuentra actualmente en proceso de modificacion, realiza el tratamiento de los siguientes
datos:
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Respecto al procedimiento de admisién, los datos personales que se recaban se incorporan a la
actividad de tratamiento denominada “CDEFP - Admision a los servicios complementarios en
centros docentes dependientes de la Consejeria competente en materia de educacion”, cuya
informacion general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/412768.html, cuyo n.° de procedimiento es
10459. Los datos personales proporcionados son necesarios para gestionar la admision en los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

Respecto al procedimiento de solicitud de gratuidad/bonificacion sobre el precio piblico de dichos
servicios, los datos personales que se recaban se incorporan a la actividad de tratamiento
denominada “CED-Gestion de ayudas para la escolarizacion en residencias escolares,
individualizadas de transporte y bonificaciones de los servicios complementarios”, cuya informacién
general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165864.html, cuyo n.° de procedimiento es
25586. Los datos personales proporcionados son necesarios para gestionar las solicitudes de
gratuidad/bonificacion del precio publico por los servicios complementarios de aula matinal,
comedor escolary actividades extraescolares.

Respecto al procedimiento de solicitud de autorizacion de proyectos para la utilizacién de las
instalaciones de los centros docentes publicos fuera del horario escolar, los datos personales que se
recaban se incorporan a la actividad de tratamiento denominada “CED-Autorizacién de las
instalaciones de los centros docentes”, cuya informacion general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165863.html, cuyo n.° de procedimiento es
10477. Los datos personales proporcionados son necesarios para gestionar las solicitudes de
proyectos de uso de instalaciones de los centros docentes publicos fuera del horario escolar.

Asimismo, la Orden de 3 de diciembre de 2010, por la que se regula la organizacidn y gestion del servicio de
transporte publico regular de uso especial de escolares por carretera y las ayudas individualizadas del
Decreto 287/2009, de 30 de junio, sobre la prestacion gratuita del servicio complementario de transporte
escolar para el alumnado de centros docentes sostenidos con fondos publicos, incorpora mediante la
disposicidn final primera de la presente orden un nuevo apartado a su articulo 5 contempla el tratamiento
de los siguientes datos:

Respecto al procedimiento de solicitud de prestacion Gratuita del Servicio Complementario de
Transporte Escolar para el Alumnado de los Centros Docentes Sostenidos con Fondos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, los datos personales que se recaben se incorporaran a la
actividad de tratamiento, antes mencionada, denominada “CDEFP-Gestion de ayudas para la
escolarizacion en residencias escolares, individualizadas de transporte y bonificaciones de los
servicios complementarios”, cuya informacion general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165864.html, cuyo n.° de procedimiento es
4997 y su finalidad es la gestién de ayudas a la escolarizacién, ayudas individualizadas del
transporte, y bonificaciones para comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares.

Por ultimo, la Orden de 11 de marzo de 2025, por la que se desarrollan los procedimientos de admision para
el Primer Ciclo de Educacion Infantil en las Escuelas Infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y en
las Escuelas Infantiles y Centros de Educacidn Infantil adheridos al Programa de Ayuda a las Familias, y se
modifican los Anexos | y Il del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
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escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion Infantil en Andalucia, incorpora mediante la disposicion
final segunda de la presente orden una modificacidn en su articulado para adecuar los requisitos de cambio
de centro a las necesidades reales de las familias. Dicha norma contempla el tratamiento de los siguientes
datos:

e Respecto a los procedimientos de admisién, los datos personales que se recaben se incorporaran a
la actividad de tratamiento denominada “CED - Gestidén de la admisién y matriculacién”, cuya
informacion general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165861.html, cuyo n.° de procedimiento es
2408 y su finalidad es la gestion de solicitudes de admisién y matricula en la ensefianza de primer
ciclo de educacién infantil.

e En cuanto al procedimiento de adhesidn, los datos personales que se recaben se incorporaran a la
actividad de tratamiento denominada “CDEFP-Adhesion de los centros al Programa de ayuda
Primer Ciclo de Educacion Infantil”, cuya informaciéon general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165867.html, cuyo ndmero de
procedimiento es 10244 y su finalidad es la gestion de la adhesion al Programa de ayuda a las
familias para el fomento de la escolarizacidn en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia.

11. Evaluacion Ex Post

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.bis.1.k) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia, la MAIN ha de contener una evaluacién ex post en la que se indique la sistematica que se va a
utilizar en la evaluacién de los resultados de la aplicacién de la norma y la entidad u 6rgano que se
considera idéneo para llevarla a cabo.

11.1. Objeto de la evaluacion.

El presente proyecto normativo tiene como finalidad introducir modificaciones en la Orden de 17 de abril de
2017 que permitan ajustar los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares a las necesidades actuales del alumnado y de las familias, actualizar el procedimiento para la
adecuacién de plazas, simplificar la gestion administrativa y garantizar una atencién mas eficaz y segura.
Asimismo, la norma incorpora disposiciones adicionales en materia de transporte escolar y de admision en
el primer ciclo de educacion infantil, con el fin de favorecer la flexibilidad y la adaptacion a las
circunstancias familiares.

La evaluacién ex post tendrd como objetivo valorar la eficacia de estas modificaciones en términos de
mejora de la cobertura de necesidades del alumnado y de las familias, la adecuacién de los procedimientos
administrativos, la eficiencia en la gestion de recursos humanos y materiales destinados a los servicios
complementarios, asi como la incidencia en la seguridad y bienestar del alumnado usuario. También se
prestara especial atencién al impacto econdmico-financiero y presupuestario derivado de las medidas
aprobadas, asi como a los efectos en materia de igualdad de género, conciliacién de la vida familiar y
laboral, e inclusién del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
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11.2.Metodologia de la evaluacién.

La metodologia prevista se basara en la definicion de indicadores vinculados a los objetivos y medidas de la
norma, cuya valoracion se realizard en una escala de cuatro niveles (destacado, suficiente, insuficiente o

deficitario). Entre otros, se tendran en cuenta los siguientes indicadores:

* Nivel de adecuacidn de las plazas ofertadas a las necesidades de escolarizacion.

*  Grado de simplificacién administrativa de los procedimientos de admisién y gestion.
* Incidencia de la norma en la conciliacién de la vida familiar y laboral.

* Mejoraen la atencion al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
* Impacto presupuestario y eficiencia en la gestion de los recursos.

* Incorporacién de la perspectiva de género y respeto a la proteccion de datos personales.

En los casos en que la evaluacion de un indicador resulte deficitario, se adoptaran las medidas correctoras

oportunas, previa comunicacién al 6rgano competente.

11.3. Organo responsable de la evaluacion

La evaluacion ex post sera realizada por la Direccién General competente en materia de planificacidn
educativa, que actla tanto como drgano proponente como evaluador, al ser el responsable directo de la
aplicacion de la normay el que dispone de los datos y recursos necesarios para valorar sus resultados. No
obstante, podra recabar la colaboracién de otras unidades y dérganos de la Consejeria de Desarrollo

Educativo y Formacién Profesional cuando resulte necesario para una adecuada evaluacion.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION,
CENTROS Y ENSENANZA CONCERTADA

Rafael J. Salas Machuca
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