Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Delegado de Proteccion de Datos

Junta de Andalucia

INFORME DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS RELATIVO AL IMPACTO EN LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO DEL "PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS REQUISITOS
MATERIALES, FUNCIONALES Y DE CALIDAD NECESARIOS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y ACREDITACION DE LOS CENTROS Y SERVICIOS PARA LA ATENCION DE
PERSONAS MAYORES EN ANDALUCIA”.

Se ha recibido, mediante comunicacién interior, solicitud por parte de la Inspeccién General De Servicios
Sociales, a fin de que informe sobre la evaluacion de impacto en el tratamiento de datos personales del
Proyecto de Orden por la que se regulan los requisitos materiales, funcionales y de calidad necesarios para
la puesta en funcionamiento y acreditacion de los centros y servicios para la atencion de personas mayores
en Andalucia, al objeto de la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion Electrénica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacién Organizativa de la Junta de
Andalucia, modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, que prevé
como parte de la MAIN el impacto en la proteccion de datos personales, cuyo contenido viene establecido
en el apartado 2.9 de la Guia Metodoldgica aprobada por el Acuerdo de 14 de mayo de 2024 del Consejo de
Gobierno.

La remision a la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo,
especialmente el punto 2.9, nos permite abundar sobre el sentido en que ha de ir dirigido este informe,
encaminado a garantizar que la recogida, explotacién, conservacion y destruccion de los datos personales
cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacién de la nueva normativa objeto de analisis, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

Para ello partiremos del analisis del posible impacto que, en cuanto a la proteccion de datos, pueda tener el
proyecto de orden en proceso de elaboracidény, en su caso, desarrollaremos aspectos relativos a:

» Actividades de tratamiento.

+  Proteccion de datos desde el disefio y por defecto.
+  Analisis de riesgos.

- Evaluaciones de impacto.

+  ElDelegado de Proteccion de Datos.

Si bien para realizar un estudio pormenorizado de todos estos aspectos es necesario contar con la
informacién proporcionada por ese centro directivo, principalmente a través de la elaboracién del
cuestionario que se adjunta a este informe (modelo de analisis del impacto en la proteccién de datos
personales de los proyectos de disposiciones normativas), no obstante, con la cumplimentacién del mismo
se persigue establecer las pautas necesarias para la realizaciéon de la memoria de impacto en la proteccion
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de datos personales, conforme a la guia elaborada por el Consejo de Transparenciay Proteccién de Datos de
Andalucia, dirigida a las administraciones publicas andaluzas, que proporciona unas orientaciones
para fomentar el cumplimiento del derecho a la proteccién de datos personales enla elaboracidn
de las disposiciones normativas, asi como un modelo para facilitar la realizacién de un anélisis del impacto
en la proteccién de datos personales de lo regulado en las mismas.

1° ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

Esta norma tiene por objeto determinar los requisitos materiales, funcionales y de calidad necesarios para
la puesta en funcionamiento y acreditacion de los centros y servicios para la atencién de personas mayores.

Para el cumplimiento de éstos es necesario un importante nimero de tratamientos de datos («datos
personales»: toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona, conforme al art. 4.1
RGPD), tanto de los usuarios, como de sus familiares y visitas, como del personal del centro y de los
facultativos intervinientes, muchos de los cuales son considerados categorias especiales (principalmente
por aludir a la salud, art. 9 RGPD).

Los citados datos se relacionan junto a los requisitos que se establecen en los Anexos a esta orden:

El ANEXO Il establece los requisitos funcionales generales para la autorizacién de funcionamiento y la
acreditacién administrativa de los centros de personas mayores. En el mismo apreciamos el tratamiento de
los siguientes datos:

Todos los centros, llevaran un registro de personas mayores en soporte digital, en el que constara, al
menos lo siguientes datos:

e nombrey apellidos,

e numero de expediente personal,

fecha de nacimiento,

DNI o NIE, N° de la Seguridad Social,

fecha de admisidn,

fechay motivo de la baja,

e observaciones, y en caso de que la persona tuviera reconocida la situacién de dependencia, fecha
de resolucion de la misma, grado y prestacion reconocida. (Se incluird la participacion en el coste
del servicio).

e Deberd constar si la persona mayor cuenta con medidas judiciales de apoyo a su capacidad juridica.
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- Expediente individual.

Todos los centros, tendran un expediente individual de cada persona mayor, en soporte digital, con la
informacion y los datos que en cada uno de ellos se especifique en funcién de su tipologia. En el mismo
constara la persona profesional de referencia asignada.

En dicho expediente también se incluird el Plan personal de atencién y apoyo.

- Contrato de ingreso.

Toda persona mayor debera contar con un contrato de ingreso en el que preste su consentimiento. El
contrato se suscribird con la firma de dicha persona, la persona que ejerza la curatela con funciones
representativas o representante legal en su caso, y el representante del centro. Se ajustara al modelo
normalizado por el érgano competente.

El mencionado contrato contendrd, al menos:
Régimen de visitas, salidas y comunicaciones con el exterior.
- Régimen de uso de los datos de caracter personal.

- Anexo firmado con la cartera de servicios del centro, y en los centros residenciales, ademas, anexo con el
inventario de pertenencias personales que quedan depositadas en el centro y con el destino que debe darse
a las mismas en caso de fallecimiento.

(- Tratamiento y proteccion de datos personales.

La documentacion e informacion actualizada de las personas mayores, de la propia organizacién y de los
recursos humanos implicados en los centros, al contener datos de caracter personal que resultan
necesarios para la actividad, deberan respetar lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, asi como en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y
demas normativa vigente de esta naturaleza). ANALIZAR REDACCION Y EMPLAZAMIENTO CONFORME AL
DOCUMENTO ADJUNTO

B) Atencién asistencial general.

Excepcionalmente, en intervenciones puntuales necesarias para la preservacion de la integridad de la
persona mayor, sus cuidadores o de terceros, los centros podran practicar alguna medida de restriccién.

En dichas intervenciones puntuales y excepcionales, los centros podran practicar medidas de contencion,
dejando constatacién documental de fracaso, necesidad de prescripcién facultativa, se documentara todo

el procedimiento.

- Medidas higiénico-sanitarias.
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El personal se encontrara correctamente identificado

- Alimentacién y nutricidn.

distintas dietas alimenticias en funcién de las necesidades de la persona usuaria
-Plan Personal de Atencién y Apoyo.

Todas las personas mayores deben contar con un Plan Personal de Atencién y Apoyo que debera ser
revisado y actualizado al menos con caracter anual.

-Recursos humanos generales.

Datos relativos a la cualificacién, formacidn y actualizacién del personal para el desempefio del puesto de
trabajo. Organizacién de los turnos de personal. El centro debera garantizar la formacién continua del
personal.

El ANEXO IV establece los requisitos funcionales especificos para la autorizacién de funcionamiento y la
acreditacion administrativa de cada una de las tipologias de centros de personas mayores.

. CENTROS RESIDENCIALES PARA PERSONAS MAYORES.
A) Documentacion e informacion especifica.

Expediente individual, en soporte digital incluyendo la siguiente informacion:

+  Datos de identificacion (nombre y apellidos, DNI, lugar y fecha de nacimiento).

«  Datos de los familiares, el que ejerza la curatela con funciones representativas, responsable legal o
persona de referencia.

«  Fechay motivo de ingreso.

«  Copiadel documento contractual de ingreso.

» Auto de internamiento involuntario en su caso.

« En el caso de personas sujetas a medidas de apoyo establecidas judicialmente para el ejercicio de
su capacidad juridica, copia de resolucién judicial de la misma.

«  Documentacién social, incluird la informacion relevante y significativa para el proceso de
acompafiamiento y apoyo personalizado y los informes relativos al dmbito social de la persona
residente.

+  Documentacidn sanitaria, que incluira toda la informacidn relevante para la adecuada atencién de
la persona residente.

«  Plan personal de atencién y apoyo.

«  Seguimientoy revision del Plan personal de atencidn y apoyo.

«  Registro de visitas que recibe la persona residente en el centro: fecha, tiempo, nimero y nombre de
las personas visitantes, y si hay alguna observacidn que recoger.

»  Contactos mantenidos de los responsables del centro con familiares, tutores o responsables legales
(frecuencia y objeto de estos).
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Observaciones de alimentacién (si se evalla el estado nutricional mediante la escala MNA u otra
similar y la puntuacién que se obtiene).

Observaciones sobre la convivencia de la persona residente en el centro.

Registro de las salidas al exterior que realiza la persona residente y si hay alguna observacion que
recoger.

Documentacion correspondiente a medidas de contencidn si excepcionalmente se precisaran.
Seguro de deceso, si lo hubiese.

Voluntades vitales anticipadas si las hubiese.

CENTROS DE DiA PARA PERSONAS MAYORES.

Los centros de dia para personas mayores deberan cumplir tanto los Requisitos Funcionales Generales
establecidos en el Anexo Ill, como los requisitos especificos descritos a continuacion.

A)

Documentacion e informacion especifica.

Expediente individual, en soporte digital incluyendo la siguiente informacion:

.

Datos de identificacion (nombre y apellidos, DNI, lugar y fecha de nacimiento)

Datos de los familiares, persona que ejerza la curatela con funciones representativas, responsable
legal o persona de referencia.

Fecha y motivo de incorporacion al centro.

Copia del documento contractual de incorporacion al centro.

En el caso de personas sujetas a medidas de apoyo establecidas judicialmente para el ejercicio de
su capacidad juridica, copia de resolucidn judicial de la misma.

Documentacion social, incluird la informacién relevante y significativa para el proceso de
acompafiamiento y apoyo personalizado y los informes relativos al ambito social de la persona
usuaria.

Documentacién sanitaria, que incluira toda la informacién relevante para la adecuada atencién de
la persona usuaria.

Plan personal de atencién y apoyo.

Seguimiento y revision del Plan personal de atencion y apoyo.

Contactos mantenidos de los responsables del centro con familiares, tutores o responsables legales
indicando el objeto de estos.

Observaciones de alimentacién.

Observaciones sobre la convivencia de la persona mayor en el centro.

Documentacidn correspondiente a medidas de contencion si se precisaran.

CENTROS DE NOCHE PARA PERSONAS MAYORES.

Los centros de noche para personas mayores deberan cumplir tanto los Requisitos Funcionales Generales
establecidos en el Anexo Ill, como los requisitos especificos descritos a continuacion.

A)

Documentacion e informacion especifica.

Expediente individual, en soporte digital incluyendo la siguiente informacion:
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«  Datos de identificacién (nombre y apellidos, DNI, lugar y fecha de nacimiento).

- Datos de los familiares, persona que ejerza la curatela con funciones representativas, responsable
legal o persona de referencia.

«  Fechay motivo de incorporacion al centro.

«  Copiadel documento contractual de incorporacion al centro.

« En el caso de personas sujetas a medidas de apoyo establecidas judicialmente para el ejercicio de
su capacidad juridica, copia de resolucién judicial de la misma.

+ Documentacién social, incluird la informacién relevante y significativa para el proceso de
acompafiamiento y apoyo personalizado y los informes relativos al ambito social de la persona
mayor.

«  Documentacion sanitaria, que incluira toda la informacidn relevante para la adecuada atencion de
la persona mayor.

«  Plan personal de atencién y apoyo.

+  Seguimiento y revision del Plan personal de atencién y apoyo.

»  Contactos mantenidos de los responsables del centro con familiares, tutores o responsables legales
y objeto de éstos.

«  Observaciones de alimentacion.

«  Observaciones sobre la convivencia de la persona usuaria en el centro.

+  Documentacion correspondiente a medidas de contencion si se precisaran.

Por ello, debemos concluir que la nueva norma tendra un importante impacto en cuanto a la proteccion
de los datos personales, que requerira, si procediere, la modificacion de las actividades de
tratamiento relacionadas existentes o la creacion de una o varias, conforme a la casuistica de personas
interesadas (usuarios, familiares y visitas de éstos, personal que integra los recursos humanos de los
centros) o de tipos de centros (centros residenciales, centros de dia, centros de noche, centros de
participacion activa).

El centro directivo, responsable de la elaboracion del andlisis de impacto en la proteccion de datos
personales (y, a su vez, responsable del tratamiento, al determinar los fines y los medios del tratamiento,
conforme al art. 4.5 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de
la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad), es la Viceconsejeria.

El proyecto de orden objeto de andlisis si contempla y habilita una potencial multitud de nuevos
tratamientos de datos personales, muchos de los cuales constituyen categorias especiales de datos
conforme establece el articulo 9.1 del RGPD, que requieren de un analisis pormenorizado y de su adecuada
regulacion en la propia orden, conforme a la doctrina constitucional, respecto a la regulacion de los limites
de un derecho fundamental, como es el derecho a la proteccion de los datos personales, art. 18.4 de laCE e
implica exigencias respecto al contenido de la norma que establece tales limites» (STC 292/2000, FJ 15 y
STC 76/2019, FJ 5). Por tanto, debe advertirse de la necesidad de que existan previstas en la norma las
garantias adecuadas para el tratamiento de datos personales que la misma autoriza.

Las nuevas actividades o modificacion de las ya existentes deberan hacerse constar en el inventario de
actividades de tratamiento de la Junta de Andalucia,

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos.html
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conforme al art. 30.1 del RGPD, con el siguiente contenido:

Responsable del tratamiento

Corresponsable/s (en su caso)

Encargado/s (en su caso)

Finalidad/es del tratamiento (1)

Base juridica legitimadora (2)

Categorias de interesados (3)

Categorias de datos personales (3)

Periodo de conservacion (4)

Categorias de destinatarios (5)

Transferencias internacionales de datos (en su caso) (6)

Decisiones automatizadas incluido la elaboracién de perfiles (en su caso) (7)

Medidas técnicas y organizativas de seguridad (8)

(1) Motivo especifico para el que se recogen y tratan los datos. Debe ser determinada, explicita y
legitima y no se podran contemplar tratamientos posteriores incompatibles (arts. 5.1.b) y 6.4 RGPD)

(2) Identificacion expresa de la norma con rango de Ley que habilita o atribuye la competencia si se
basa en una obligacion legal o en el interés publico o ejercicio de poderes publicos, supuestos mas
comunes tratandose de tratamientos de una Administracion (arts. 6.1 RGPD y 8 LOPDGDD).

(3) Existencia de categorias de datos especiales (art. 9.1 RGPD), personas vulnerables, gran cantidad de
datos que afectan a un elevado nimero de afectados. Necesaria identificacion de la excepcion que
justifica el levantamiento de la prohibicion del tratamiento de esos datos (especiales). Aplicacion,
principalmente, de los supuestos g) y h) del art. 9.2 RGPD.

(4) Se identificaran los plazos previstos para la supresién de las diferentes categorias de datos,
utilizando entre otros instrumentos, las tablas de valoracién elaboradas por la Comisién Andaluza
de Valoracion de Documentos o en su defecto, los criterios que se adoptardn para determinar los
plazos. Los datos tratados no se mantienen mas tiempo del necesario para el cumplimiento de los
fines del tratamiento (art. 5.1.e) RGPD).

(5) Si existen, se identificaran las entidades que acceden y a las que se pueden comunicar datos
personales, asi como los fines de tal comunicacién. Se garantizara: « comunicacion de datos
concretos, evitdindose comunicaciones indiscriminadas; « el dato solicitado sera pertinente y
necesario;  comunicacion sélo para la finalidad del tratamiento; « controlado y supervisado por el
cedente.

(6) En el caso de que se contemplen, se explicitaran y se identificara al menos una de las siguientes
circunstancias: « existencia de decision de adecuacién (art. 45 RGPD); « garantias adecuadas para la
transferencia (art. 46 RGPD); « situacidn especifica que permita la transferencia (art. 49 RGPD).

FERNANDO RODRIGUEZ REYES 30/05/2025 | PAGINA 7/14

VERIFICACION BndJAT4SUCW2BUMPW73BBX2E6CWKFA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAT4SUCW2BUMPW73BBX2E6CWKFA

A

(7) En el caso de que se contemplen, se explicitaran y se identificaran (art. 22RGPD): « la norma que lo
autoriza y las medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y libertades y los intereses
legitimos del interesado; « mecanismos, en su caso, para ejercer el derecho a obtener intervencién
humana por parte del responsable, a expresar su punto de vista y a impugnar la decision.

(8) Se realizara una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de seguridad, que
deberan ser adecuadas al nivel de riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas que
suponga el tratamiento (art. 32 RGPD).

El proyecto de orden objeto de estudio demanda el establecimiento de las bases que regiran los necesarios
intercambios de informacion y del rol asumido como responsables, corresponsables o encargados del
tratamiento por parte de cada uno de los agentes intervinientes.

Por otra parte, para que el tratamiento sea conforme a la normativa de proteccién de datos es necesario
evaluar la necesidad y proporcionalidad de los tratamientos que nos ocupan, en relacién con la finalidad
de los mismos. Para ello se ha de realizar una ponderacién atendiendo a tres criterios que son:

« Juicio de idoneidad: Hay que determinar si cada tratamiento es adecuado para el fin que persigue.
El tratamiento da respuesta a determinadas carencias, demandas, exigencias, obligaciones u
oportunidades objetivas y puede conseguir los objetivos propuestos con la eficacia suficiente.

» Juicio de necesidad: Hay que determinar si la finalidad perseguida no puede alcanzarse de otro
modo menos lesivo o invasivo, es decir, no existe un tratamiento alternativo que sea igualmente
eficaz para el logro de la finalidad perseguida.

« Juicio de proporcionalidad en sentido estricto: La gravedad del riesgo para los derechos y
libertades del tratamiento y su intromisién en la privacidad ha de ser adecuada al objetivo
perseguido y proporcionada a la urgencia y gravedad de ésta. Hay que ponderar el beneficio que el
tratamiento, desde el punto de vista de la protecciéon de datos, proporciona a la Sociedad
manteniendo un equilibrio con el impacto que representa sobre otros derechos fundamentales. Sin
embargo, aunque pueda ceder parcialmente, en ninglin caso, se puede asumir la negacion absoluta
del derecho a la proteccidn de datos y vaciarle de su contenido esencial.

Conforme con el principio de minimizacion, los datos deberan ser adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario en relacién con los fines para los que son tratados (art. 5.1.C RGPD), y debera de quedar
justificada la necesidad y adecuacién de cada uno de ellos.

2°. PROTECCION DE DATOS DESDE EL DISENO Y POR DEFECTO

El RGPD exige a los responsables de los tratamientos establecer las medidas técnicas y organizativas
necesarias a lo largo de todo el ciclo de vida del tratamiento, tanto desde el momento inicial en que se lleva
a cabo la definicién del tratamiento y se determinan los medios, como durante su puesta en marcha y
funcionamiento habitual. Estas medidas y garantias deben establecerse atendiendo a la naturaleza, el
ambito, el contexto y los fines del tratamiento, asi como a los riesgos para los derechos y libertades de los
interesados que pueda llegar a representar.
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La proteccion de datos desde el disefio tiene por objetivo aplicar los principios de proteccion de datos en los
procesos de disefio de los sistemas y procedimientos de la organizacion sobre los que se apoya el
tratamiento de los datos, con un fin eminentemente preventivo a priori de la propia aplicacion de la norma
cuya elaboracidn se tramita, y de su puesta en funcionamiento, que debera de inspirarse en la proteccién de

datos por defecto (art. 25.2 RGPD), que implica la puesta en practica del principio de minimizacién de datos
mediante las medidas técnicas y organizativas que garanticen, por defecto, que implica, como se ha

sefialado, que Unicamente sean objeto de tratamiento los datos estrictamente necesarios para los fines del
mismo y que hubieran sido definidos previamente.

El texto normativo sometido a evaluacidn no presenta ningun pronunciamiento al respecto.

3°, ANALISIS DE RIESGOS

El RGPD prevé que las medidas técnicas y organizativas de cumplimiento para responsables (o encargados)
deben aplicarse en funcién del riesgo que los tratamientos que realizan supongan para los derechos y
libertades de los interesados (art. 24 RGPD).

Por ello, responsable y, en su caso, encargados, deben llevar a cabo una valoracién del riesgo de los
tratamientos que se prevean o determinen en la norma (art. 25 RGPD), con el fin de determinar qué
medidas aplicar y cdmo hacerlo. Este anlisis del riesgo variard en funcion de:

« Lostipos de tratamiento.
« Lanaturaleza de los datos.
+  Elndmero de interesados afectados.
« Lacantidady variedad de tratamientos que realice el propio centro directivo.
El analisis debera llevarse a cabo utilizando alguna de las metodologias de andlisis de riesgo existentes.
El andlisis de riesgo debera dar respuesta a cuestiones como las que se exponen a continuacién. Cuanto
mayor sea el nimero de respuestas afirmativas mayor seria el riesgo que podria derivarse del tratamiento.
«  ;Setratan datos sensibles?
»  ;Seincluyen datos de una gran cantidad de personas?
+  ;Incluye el tratamiento la elaboracién de perfiles?
«  ;Secruzan los datos obtenidos de los interesados con otros disponibles en otras fuentes?
« ;Se pretende utilizar los datos obtenidos para una finalidad para otro tipo de finalidades?

+  ;Se estan tratando grandes cantidades de datos, incluido con técnicas de analisis masivo tipo big
data?

+ ¢Se utilizan tecnologias especialmente invasivas para la privacidad, como las relativas a
geolocalizacion, videovigilancia a gran escala o ciertas aplicaciones del Internet de las Cosas?

FERNANDO RODRIGUEZ REYES 30/05/2025 |  PAGINA9/14

VERIFICACION BndJAT4SUCW2BUMPW73BBX2E6CWKFA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAT4SUCW2BUMPW73BBX2E6CWKFA

A

La AEPD ha desarrollado materiales para ayudar en el proceso de valoracion de los riesgos en tratamientos,
como la Guia sobre analisis de riesgos y la Guia de evaluaciones de impacto, que se pueden consultar en los
siguientes enlaces:

https://www.aepd.es/documento/guia-analisis-de-riesgos-rgpd.pdf

https://www.aepd.es/documento/guia-evaluaciones-de-impacto-rgpd.pdf

La cumplimentacién del cuestionario que se acompafia permitird, en colaboracién con este DPD, la
realizacion del pertinente analisis de riesgo.

4°, EVALUACIONES DE IMPACTO

El RGPD dedica la Seccidon 3 de su capitulo IV “Responsable del tratamiento y encargado del tratamiento” a
la Evaluacion de Impacto relativa a la proteccidn de datos (en adelante EIPD). En concreto, el apartado 1 del
articulo 35 establece, con caracter general, la obligacion que tienen los responsables de los tratamientos de
datos de realizar una EIPD con caracter previo a la puesta en funcionamiento de tales tratamientos

cuando sea probable que éstos por su naturaleza, alcance, contexto o fines entrafien un alto riesgo para los

derechos y libertades de las personas fisicas, alto riesgo que, seglin el propio Reglamento, se vera
incrementado cuando los tratamientos se realicen utilizando “nuevas tecnologias”. Por otra parte, el

articulo 35.3 establece que la EIPD se requerira en particular en el caso de:

a) evaluacién sistemdtica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que se base en un
tratamiento automatizado, como la elaboracién de perfiles, y sobre cuya base se tomen decisiones que
produzcan efectos juridicos para las personas fisicas o que les afecten significativamente de modo similar;

b) tratamiento a gran escala de las categorias especiales de datos a que se refiere el articulo 9 ,apartado 1, o
de los datos personales relativos a condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10, o la

¢) observacion sistemdtica a gran escala de una zona de acceso publico.

Para facilitar a los responsables de los tratamientos la identificacion de aquellos (tratamientos) que
requieren una EIPD por la probabilidad de que entrafien un alto riesgo para los derechos y libertades de los
interesados, el RGPD (art 35.4) dispone que las autoridades de control deberan publicar una lista con los
tratamientos que requieran de una EIPD. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, publicé la lista
indicada, la cual se puede consultar en el siguiente hiperenlace “Lista de tipos de tratamientos de datos que

requieren evaluacién de impacto relativa a proteccién de datos (art 35.4)”:
https://www.aepd.es/documento/listas-dpia-es-35-4.pdf

En la misma se indica que en el momento de analizar tratamientos de datos, serd necesario realizar una
EIPD en la mayoria de los casos en los que dicho tratamiento cumpla con dos o mas criterios de la lista
expuesta a continuacion:
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1. Tratamientos que impliquen perfilado o valoracion de sujetos, incluida la recogida de datos del sujeto en
multiples dmbitos de su vida (desempefio en el trabajo, personalidad y comportamiento), que cubran varios
aspectos de su personalidad o sobre sobre sus hdbitos.

2. Tratamientos que impliquen la toma de decisiones automatizadas o que contribuyan en gran medida a la
toma de tales decisiones, incluyendo cualquier tipo de decision que impida a un interesado el ejercicio de un
derecho o el acceso a un bien o un servicio o formar parte de un contrato.

3. Tratamientos que impliquen la observacion, monitorizacién, supervision, geolocalizacion o control del
interesado de forma sistemdtica y exhaustiva, incluida la recogida de datos y metadatos a través de redes,
aplicaciones o en zonas de acceso publico, asi como el procesamiento de identificadores dnicos que permitan
la identificacion de usuarios de servicios de la sociedad de la informacién como pueden ser los servicios web,
TV interactiva, aplicaciones maviles, etc.

4. Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el articulo 9.1
del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se refiere el articulo 10 del RGPD o
datos que permitan determinar la situacion financiera o de solvencia patrimonial o deducir informacion
sobre las personas relacionada con categorias especiales de datos.

5. Tratamientos que impliquen el uso de datos biométricos con el propésito de identificar de manera dnica a
una persona fisica.

6. Tratamientos que impliquen el uso de datos genéticos para cualquier fin.

7. Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un tratamiento se puede
considerar a gran escala se considerardn los criterios establecidos en la guia WP243 “Directrices sobre los
delegados de proteccion de datos (DPD)” del Grupo de Trabajo del Articulo 29.

Exponen Directrices indicad nce geografico de ividad de tratamiento debe tenerse en

cuenta para valorar si estamos ante un tratamiento de datos a gran escala. Al tener las actividades de
tratamiento un alcance que se extiende a toda la Comunidad de Andalucia, entendemos que la actividad de
tratamiento cumple este criterio.

8. Tratamientos que impliquen la asociacién, combinacién o enlace de registros de bases de datos de dos o
mads tratamientos con finalidades diferentes o por responsables distintos (¢ ?).

9. Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, incluyendo datos de
menores de 14 afios, mayores con algtin grado de discapacidad, discapacitados, personas que acceden a
servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como sus descendientes y personas que estén bajo
su guardia y custodia.

10. Tratamientos que impliquen la utilizacion de nuevas tecnologias o un uso innovador de tecnologias
consolidadas, incluyendo la utilizacién de tecnologias a una nueva escala, con un nuevo objetivo o
combinadas con otras, de forma que suponga nuevas formas de recogida y utilizacion de datos con riesgo
para los derechos y libertades de las personas.

11. Tratamientos de datos que impidan a los interesados ejercer sus derechos, utilizar un servicio o ejecutar un
contrato, como por ejemplo tratamientos en los que los datos han sido recopilados por un responsable distinto
al que los va a tratar y aplica alguna de las excepciones sobre la informacién que debe proporcionarse a los
interesados segun el articulo 14.5 (b,c,d) del RGPD.
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Por otro lado, el articulo 28 de la Ley de Proteccién de Datos y Garantia de Derechos Digitales establece en
sus apartados 1y 2, relativo a las obligaciones generales del responsable y encargado del tratamiento, lo
siguiente:

“Los responsables y encargados, teniendo en cuenta los elementos enumerados en los articulos 24 y 25 del
Reglamento (UE) 2016/679, determinardn las medidas técnicas y organizativas apropiadas que deben aplicar
a fin de garantizar y acreditar que el tratamiento es conforme con el citado reglamento, con la presente ley
orgdnica, sus normas de desarrollo y la legislacion sectorial aplicable. En particular valorardn si procede la
realizacion de la evaluacién de impacto en la proteccion de datos y la consulta previa a que se refiere la
Seccion 3 del Capitulo IV del citado reglamento.

Para la adopcion de las medidas a que se refiere el apartado anterior los responsables y encargados del
tratamiento tendrdn en cuenta, en particular, los mayores riesgos que podrian producirse:

Cuando se lleve a cabo el tratamiento de datos de grupos de afectados en situacion de especial vulnerabilidad
n parti r, de menor: rson n di. i i

Por todo lo indicado, y teniendo en cuenta que las actividades de tratamiento tienen entre sus
caracteristicas la inclusion de al menos tres puntos (sefialados en negrita) de la lista anteriormente
mencionada, la misma conllevaria un alto riesgo para los derechos y libertades fundamentales de los
interesados y por lo tanto seria procedente la realizacién de la EIPD.

5°. EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Conforme al articulo 39.1 RGPD, corresponden al Delegado de Proteccidon de Datos una serie de funciones,
entre las que se encuentra, a estos efectos, la de ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca de la
evaluacién de impacto relativa a la proteccién de datos y supervisar su aplicacion de conformidad con el
articulo 35 del mismo Reglamento. Asimismo, para asegurar que la norma en elaboracién cumple con el
marco vigente en materia de proteccion de datos se garantizara que el Delegado de Proteccidon de Datos
participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la proteccion
de datos conforme al articulo 38 del RGPD.

El DPD competente para asesorar a todos los responsables del tratamiento en el ambito de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, entre ellos, la Viceconsejeria y quien suscribe y su contacto

dpd.cisjufi@juntadeandalucia.es
De acuerdo con ello, debera contarse con su participacion y asesoramiento en la sucesiva tramitacion de
esta norma.
Dicho cuanto antecede, caben indicar las siguientes CONCLUSIONES:
« El proyecto de orden por la que se regulan los requisitos materiales, funcionales y de calidad

necesarios para la puesta en funcionamiento y acreditacién de los centros y servicios para la
atencidn de personas mayores en Andalucia prevé y contempla un extenso nimero de tratamientos
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de datos personales y conlleva, a su vez, una afeccion significativa al derecho fundamental a la
proteccidn de datos, implicando un especial impacto en cuanto a la salvaguarda del mismo.

«  Es necesario que el propio proyecto establezca las garantias adecuadas, ya sea directamente o por
remision expresa y perfectamente delimitada a fuentes externas que posean el rango normativo
adecuado, para el tratamiento de los datos personales que la misma autoriza. Sin perjuicio de una
mayor concrecién se considera oportuna la inclusion de un precepto (articulo o disposicidn
adicional) que, con caracter general, establezca que los tratamientos de datos personales derivados
de lo dispuesto en esta orden se regiran, o se adecuaran, a lo dispuesto en la normativa reguladora
de la proteccidn de datos personales, especialmente el RGPD y la LOPDGDD, y que establezca el
marco general de garantias adecuadas exigidas por la doctrina constitucional:

v lalegitimacidn para el tratamiento de los distintos datos personales;

v el cumplimiento del principio de minimizacién y la necesidad de que los datos personales
tratados sean los estrictamente necesarios, delimitando de forma clara las categorias de datos
que pueden ser recogidos y los fines concretos del tratamiento;

v la obligaciéon de implementar medidas de seguridad técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar la integridad y confidencialidad de los datos;

disposiciones especificas sobre el deber de sigilo del personal que gestione datos personales;

transparencia y derechos en materia de proteccién de datos reconocidos a las personas fisicas,
en particular el derecho de acceso a sus datos personales.

+ Se acompafia como propuesta el borrador de un precepto que aborde esta cuestion de modo
genérico, sin perjuicio de las actuaciones que se deberan de ir acometiendo de forma paralela.

+  Requiere la revisidn de las actividades de tratamiento existentes y posible creacién de otra/s.

+ Se hace hincapié en la necesaria intervencion del Delegado de Proteccion de Datos, cuya
participacion y asesoramiento deben asegurarse y documentarse desde el principio del proceso de
elaboracion de la norma.

+  Necesidad de llevar a cabo una valoracién (analisis) del riesgo de los tratamientos que se prevean o
determinen en la norma. Debe destacarse la oportunidad de poner especial énfasis, durante la
realizacion del anélisis de impacto, en la verificacién del cumplimiento, en todas las disposiciones
del proyecto, del principio de minimizacién de datos (articulo 5.1.c) del RGPD), segtn el cual, éstos
seran “adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son
tratados”. Y ello porque no se determinan de una manera precisa, ni previsible, los datos personales
que podran ser tratados en las distintas actividades de tratamiento a que dara lugar esta norma.

» El tratamiento propuesto requiere la realizacion de las pertinentes evaluaciones de impacto que
procedan (conforme al art. 35.1 RGPD, una Unica evaluacién podria abordar una serie de
operaciones de tratamiento que entrafien altos riesgos similares).

«  Se trata, en definitiva, de no cefiirse al tenor literal de la norma en proceso de elaboracion, sino de
establecer una hoja de ruta que persiga, simultaneamente al procedimiento de aprobacion de la
norma, no sélo durante la aplicacién de la norma, sino previamente, de modo predictivo y durante
su tramitacion, establecer las bases que permitan un progresivo cumplimiento de los principios y
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fundamentos que deben inspirar la proteccién de los datos personales empleados. Por ello, en el

informe se describen todas las actuaciones que implica el tratamiento de los datos que regula la
norma.

OTRA DOCUMENTACION A CUMPLIMENTAR:

1. Cuestionario memoria relativa a la proteccion de datos del Proyecto de Orden por la que se regulan
los requisitos materiales, funcionales y de calidad necesarios para la puesta en funcionamiento y
acreditacion de los centros y servicios para la atencién de personas mayores en Andalucia destinado
a evaluar y validar o verificar el cumplimiento de aspectos tales como:

« Lanecesidady proporcionalidad de los tratamientos.

+ Laexistencia de medidas apropiadas para garantizar que los tratamientos son conformes con
la normativa de proteccion de datos.

+ Lacoherencia juridica de la norma con el marco regulatorio en proteccién de datos.

+  Prevision del tratamiento en una norma con rango de Ley.

+ Lafinalidad legitima de los tratamientos.

Puede acceder al cuestionario a través de este enlace:

https://www.ctpdandalucia.es/analisis-impacto-datos-personales-proyectos-disposiciones-normativas

2. Necesidad de solicitar informe preceptivo que previamente a la aprobacidn de anteproyectos de ley
y disposiciones de caracter general, que afecten a la materia de proteccion de datos, debe
solicitarse a la Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, segln el articulo 15.1. d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se
aprueban los Estatutos del CTPDA.

Para todas estas cuestiones podra contar con el asesoramiento y colaboracién del DPD.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
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