LAS RELACIONES LABORALES DEL PERSONAL
AL SERVICIO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA

PEDRO GOMEZ CABALLERO

Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Cérdoba

EXTRACTO Palabras Clave: : Negociacion Colectiva, Universidades Andaluzas

Las Universidades Publicas que forman parte el Sistema Universitario Andaluz han venido
generando un dmbito comiin de regulacién de las relaciones laborales de sus empleados, aleccionadas
bajo la guia del principio de coordinacién universitaria con finalidad de homologar y homogeneizar las
condiciones de trabajo de todos los colectivos. Esta opcion que en principio puede parecernos acertada
plantea diversos problemas que se han revelado con el desarrollo del modelo. Problemas que estdn en
relacién con los diversos poderes normativos —estatal, autonémico, universitario y el derivado de la
autonomia colectiva- y que pueden derivar de la diversidad de regimenes juridicos distintos por los que
deben regirse los colectivos de personal docente e investigador y de personal de administraciéon y
servicios. A ello hay unir la aparicién de nuevas posibilidades reguladoras a consecuencia de la modi-
ficaciones de la Ley Orgdnica de Universidades y del Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

En el presente trabajo se analiza la articulacion de las fuentes normativas de regulacién del
personal al servicio de las Universidades Publicas, la regulacion estatutaria de los derechos colectivos
de estos empleados y la exposicion de algunas cuestiones que consideramos de interés en relacién con
los acuerdos y convenios colectivos vigentes.

ABASTRACT Key Words: : Collective Bargaining, Universities of Andalusia

The Public Universities that are part of the Andalusian University System have generated a
common sphere of regulation of industrial relations for their employees, under the principle of
university coordination with the aim to harmonise and homogenise working conditions of all
collectives in the different Andalusian Public Universities. This option which, in principle, could be
the correct approach, has given rise to several problems in the development of this model. The
problems are related to the different regulation authorities —state, region, university and derived from
collective autonomy- which must fit into the system of sources in accordance with constitutional
provisions; problems that may derive from the diverse legal schemes which the teaching and
researching staff and administration and services personnel collectives must be governed by; and
problems which derive from establishing supra-university bargaining spheres and the topics that are
subject to negotiation. New regulating possibilities for the Autonomous Community may be added to
this as a result of the amendments to the Organic Law on Universities and the Statute of Autonomy
for Andalusia.

This work analyses the articulation of legal sources to regulate staff at the service of Public
Universities, the statutory regulation of collective rights for these employees and examines also some
issues that are of interest with regard to current collective agreements.
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1. INTRODUCCION

Tradicionalmente las Universidades han sido concebidas como centros
para la préctica de la docencia y de la investigacién, dmbitos donde el estudio
y la generacién del conocimiento tienen su versiéon mds extrema. Pero para el
ejercicio de las funciones que llevan a la consecucién de tales fines las Univer-
sidades precisan de empleados cuya relacién de servicios estdn sometidas a
regimenes juridicos de diversa naturaleza. Internamente en las Universidades se
han desarrollado y existen dmbitos de relaciones laborales de colectivos de
personal distintos que conviven, a veces diferenciadamente a veces tendiendo a
la unificacién, que contribuyen a caracterizar un espacio peculiar de extraordi-
naria complejidad en su articulacién.

Cada colectivo de empleados tiene su propio sistema de fuentes de regula-
ci6én y aunque los instrumentos normativos que determinan las normas de apli-
cacién puedan ser los mismos, tienen que contemplar regulaciones diferen-
ciadas para los diferentes colectivos del personal. El ejercicio del derecho a la
autonomia universitaria (art. 27.3 CE) llevado a su desarrollo extremo,
cumpliendo las previsiones constitucionales de respeto a la distribucién de
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competencias, supone la necesaria presencia de diferentes poderes normativos:
del Estado, expresado a través de la Ley 6/2001, Orgénica de Universidades
(LOU) — modificada por Ley 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU)—; de las
Comunidades Auténomas, expresado para la de Andalucia a través de la Ley
15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades (LAU); de las
Universidades, expresado a través de sus Estatutos'; y de la autonomia colec-
tiva, expresado a través de la conclusion de acuerdos y convenios colectivos.
Esto conforma un modelo de produccién de normas aplicables a las relaciones
laborales del personal al servicio de las Universidades peculiar.

Con fundamento en las previsiones anteriores en la Comunidad Auténoma
de Andalucia se ha ido generando un dmbito propio de ordenacion y regulacién
de las relaciones laborales en las Universidades Piblicas, con respaldo en el
principio de coordinacién universitaria informador del Sistema Universitario
Andaluz para alcanzar la homologacién y la homogeneizacion de las condi-
ciones de trabajo del personal de las distintas Universidades. En el cumpli-
miento de este objetivo se estdn generando problemas de aplicacion juridica, de
respeto a la legalidad vigente y a la autonomia de las Universidades. El come-
tido del presente trabajo va en esta direccion realizando una primera aproxima-
cion en el andlisis de la regulacion vigente que nos revela cudl es la situacién
real existente, afectada por la transitoriedad que deriva de la previsible modifi-
cacion de la legislacion autonomica.

2. LAS FUENTES NORMATIVAS DE REGULACION DEL
PERSONAL AL SERVICIOS DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE ANDALUCIA

2.1. Personal docente e investigador
2.1.1. Profesorado de Cuerpos Docentes Universitarios

El sistema de fuentes de regulacion vigente de la relacion de servicios del
profesorado perteneciente a los Cuerpos Docentes Universitarios se establece
en el art. 56.2 LOU, conforme al que el profesorado funcionario “se regird por
las bases establecidas en esta Ley y en su desarrollo, por las disposiciones que
en virtud de sus competencias, dicten las Comunidades Auténomas, por la

! En el presente trabajo se han examinado los Estatutos de las Universidades de Almeria
(EUAL), Cadiz (EUCA), Cérdoba (EUCO), Granada (EUGR), Huelva (EUHU), Jaén (EUJA),
Mailaga (EUMA)Sevilla (EUSE) y Pablo de Olavide (EPO).

TEMAS LABORALES Vol. III. nim. 100/2009. Pgs. 1.221-1.261.



1224 Pedro Gémez Caballero

legislacién general de funcionarios que les sea de aplicacion y por los Esta-
tutos”. Esta regulacion ha sido incorporada por la modificacién introducida por
la LOMLOU (cuyo art. 59 dio nueva redaccién a los apartados 1 y 2 del art.
56), operando un cambio sustancial en el sistema de fuentes de regulacién de la
relacién de servicios del profesorado funcionario. La inicial regulacién de la
LOU no contemplaba la regulacién mediante bases y la competencia reguladora
de las Comunidades Auténomas. El anterior art. 56.2, parrafo 1°, se limitaba a
la mencién de la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, la legislacién
general de funcionarios que sea de aplicacion y los Estatutos. Curiosamente,
esta circunstancia no ha merecido una minima referencia del legislador en la
exposicién de motivos de la Ley 4/2007, envolviendo dicho cambio en una
genérica referencia a la responsabilidad de las Comunidades Auténomas en
politica universitaria conforme a la Constitucion y los Estatutos de Autonomia
y la del Estado en cuanto al establecimiento, conforme al art. 149.1.30 CE, de
las normas bdasicas para el desarrollo del art. 27.10 CE; y a la articulacién
complejo organizativo Estado-Comunidades Auténomas y universidades que
requiere alcanzar una armonia entre todos los agentes implicados.

Por tanto, el cambio realizado tiene una virtualidad relevante en la medida
que la utilizacion de la técnica de regulacion por bases permite desplegar
competencias normativas a las Comunidades Auténomas en relacion con el
régimen juridico aplicable a los Cuerpos Docentes Universitarios, que son de
caracter nacional, lo cudl puede suponer la aparicién de regulaciones diversas
para funcionarios de unos mismos cuerpos de funcionarios del Estado. No se
trata en este caso de establecer bases comunes para los funcionarios de todas
las Administraciones Publicas de forma que las Comunidades Auténomas
puedan desplegar sus competencias normativas en relacién con sus propios
funcionarios, sino de la posibilidad de las Comunidades Auténomas ejerzan
competencias normativas sobre funcionarios que no son propios, que son de
Cuerpos del Estado que mantienen relacion de servicios con las Universidades.
Es cierto que los Estatutos de las Universidades, con fundamento en el derecho
a la autonomfia universitaria, podian con la regulacién anterior -y pueden con la
actual-, introducir normas que diferenciasen la relacién de servicios de los
funcionarios docentes universitarios en algunos extremos; pero la apertura a las
posibilidades reguladoras de las Comunidades Auténomas acentuard, sin lugar
a dudas, las diferencias.

Concuerda la nueva regulacion del art. 56.2 LOU con la prevision compe-
tencial que en relacion con las Universidades se realiza en el art. 53 de la Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia. Establece esta norma la competencia normativa de la Comunidad
Autéonoma Andaluza en materia de Universidades, reconociendo, en relacion
con el personal docente universitario funcionario, competencia exclusiva para
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el establecimiento de retribuciones adicionales (art. 53.2.,b)); y, competencia
compartida para regular el régimen del profesorado funcionario (art. 53.2, e)).

Esta situacion normativa llama la atencién e induce a que su aplicacién se
contemple con preocupacion, a la vista de la doctrina que ha sentado el Tribunal
Constitucional consolidada a través de varias decisiones resolutorias de
conflictos de competencias promovidos por Comunidades Auténomas en rela-
cion con el profesorado funcionario perteneciente a los Cuerpos Docentes
Universitarios. Conforme a esta doctrina los funcionarios de los Cuerpos
Docentes Universitarios son funcionarios del Estado y pertenecen a Cuerpos
Nacionales; y esta naturaleza limita la competencia de las Comunidades Aut6-
nomas para regular aspectos de su relaciéon funcionarial. De forma clara se
afirma por el Tribunal Constitucional que “los funcionarios de los Cuerpos
Docentes Universitarios no son funcionarios de la Comunidad Auténoma....,
sino que son del Estado, por lo que en este caso las Comunidades Auténomas
carecen de competencia de desarrollo de las bases ya que toda la normacién
queda reservada al Estado” (STC 131/1996, de 1 de junio, FJ. n° 7). Para el Alto
Tribunal “el Estado puede regular, sin distincion de bases y desarrollo, el esta-
tuto de los funcionarios docentes universitarios, pertenecientes a los Cuerpos
Nacionales, con el limite, claro estd, de la autonomia universitaria (STC
251/1991, de 12 de diciembre, FJ. n° 3). Asi pues, la competencia reguladora
corresponde al Estado sin distincion entre bases y desarrollo legislativo de las
mismas, careciendo las Comunidades Auténomas de competencia de desarrollo
normativo de las bases del régimen funcionarial de los profesores universitarios
(STC 251/1996, FJ. n° 3 y n° 4). De esta forma, la competencia para regular
extremos relativos a la relacion de servicios que une a los profesores universi-
tarios funcionarios con su Universidad?, en cuanto encuadrables en el régimen
funcionarial de los Cuerpos Docentes Universitarios corresponde al Estado
(STC 251/1996, FJ. n° 4).

La Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades (LAU)
todavia mantiene una regulacién acorde con la anterior regulacién de la LOU,

2 Extremos como la duracién de la jornada laboral, reparto de horas de docencia y asistencia
del alumnado, exencién o incremento de obligaciones docentes, computo del tiempo de dedica-
cién a la docencia, fijacién de nuevas actividades y eleccion del régimen del profesorado; asi
como el régimen disciplinario. Cfr. al respecto STC 251/1996, FJ. n° 4. En esta sentencia el
Tribunal Constitucional resolvié conflicto de competencia promovido por el Gobierno Vasco y
el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa, en relacién con el RD 898/1985, sobre
régimen del profesorado universitario.

Con anterioridad, mediante STC 146/1989 de 21 de septiembre, que resolvié conflicto de
competencia promovido por el Gobierno Vasco en relacion con el RD 1888/1984, de 26 de
septiembre, que regula los concursos para la provision de plazas de los Cuerpos Docentes Univer-
sitarios, se declard la competencia exclusiva del Estado para regular unitariamente la provisién
de plazas.
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limitdndose a reproducir la prevision de que los funcionarios y funcionarias de
los Cuerpos Docentes Universitarios y los funcionarios y funcionarias interinos
se regiran por la LOU y disposiciones de desarrollo, por la legislacién general
de funcionarios que sea de aplicacion, asi como por los Estatutos de la Univer-
sidad (art. 33). Puede afirmarse que la Ley autondmica es escrupulosamente
respetuosa con la doctrina constitucional.

Esta es la ténica que encontramos actualmente en los Estatutos de las
Universidades Andaluzas que, l6gicamente, estin pendientes de adaptarse a las
modificaciones de la LOU introducidas por la Ley Orgéanica 4/20073. En cual-
quier caso, los Estatutos deben continuar teniendo su espacio de regulacién
derivado del derecho a la autonomia universitaria que, si tenemos en cuenta la
doctrina expuesta del Tribunal Constitucional, constituye el tnico limite a la
competencia exclusiva del Estado para regular el régimen del profesorado
universitario funcionario.

La conclusién de los Pactos y Acuerdos que puedan negociarse de confor-
midad con lo establecido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP), para ser aplicados a los funcionarios de los
Cuerpos Docentes Universitarios deberdn ajustarse al bloque normativo que se
ha expuesto. Por imperativo del principio de legalidad, no es posible suscribir
instrumentos convencionales que no respeten las fuentes de regulacién heterd-
nama que integran la LOU, la LAU, en su caso, y los Estatutos de las Univer-
sidades. Los Pactos y Acuerdos que puedan concluirse que afecten al profeso-
rado funcionario para que sean legales, necesariamente tienen que ajustarse a
las regulaciones de las referidas normas, pues en caso contrario incurrirfan en
vicio de nulidad.

2.1.2. Personal docente e investigador contratado

La LOU introdujo modalidades de contratacién laboral especificas para el
ambito del profesorado universitario que son las que corresponden a las figuras
de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Contratado Doctor, Profesor
Asociado y Profesor Visitante*. Para estas modalidades contractuales se deter-

3 Asi, art. 90 EUMA; art. 168 EUCO; art. 93 EUJA; art. 75 EUSE con alguna variacién pues
expresa la aplicacion de la legislacion de funcién publica del Estado y de la Comunidad Auté-
noma en cuanto les sea de aplicacion, pero no se refiere a la legislacion universitaria de la Comu-
nidad Auténoma. El resto de Estatutos no hace referencia a la regulacién del régimen juridico del
profesorado funcionario.

4 La modalidad de Profesor Colaborador, aunque ha sido suprimida por la Ley 4/2007, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional tercera de esta Ley, contintia exis-
tiendo para aquellos profesores que estuvieran contratados mediante esta modalidad a la entrada
en vigor de la referida Ley.
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mina que su régimen “serd el que se establece en esta Ley y en sus normas de
desarrollo; supletoriamente serd de aplicacién lo dispuesto en el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores...” (art. 48.2, parrafo 2°, LOU). Este
precepto incorporado por la modificacion operada por la Ley 4/2007, expresa,
sucintamente, las fuentes de regulacién de las modalidades contractuales espe-
cificas para el personal docente e investigador; pero surgen dudas cuando se
establece, al propio tiempo, que “en los términos de la presente Ley y en el
marco de sus competencias, las Comunidades Auténomas establecerdn el
régimen del personal docente e investigador contratado de las Universidades”
(art. 48.6 LOU). Este apartado 6 mantiene idéntica redaccién que la que tenia
el anterior apartado 1 del art. 48. El legislador ha pretendido —segtin expresa en
la Exposicién de Motivos de la Ley 4/2007- definir con mayor precisiéon la
especificidad de estas modalidades contractuales, que considera no subsumi-
bles en las figuras previstas en la legislacion laboral general, por las caracteris-
ticas propias del trabajo y las condiciones de la relacién laboral.

Con la modificacién que ha realizado la Ley 4/2007 no se resuelve el cono-
cido problema de constitucionalidad que plantea la atribucién de competencia
normativa a las Comunidades Auténomas para establecer el régimen del personal
docente e investigador contratado, al tratarse de legislacion laboral, materia que
es competencia exclusiva del Estado conforme a lo establecido en el art. 149.1.7
CE. No vamos a insistir més en este tema denunciado en su momento por la
doctrina’, sin que haya surtido efecto, como se deduce del hecho de que se haya
modificado la LOU y se mantenga la competencia de las Comunidades Autd-
nomas. Al margen de este tema hay otros que consideramos conveniente destacar.

Cuestion de interés es la que se refiere a la articulaciéon de las fuentes
normativas de regulacion, que afecta a la aplicacién adecuada de los mandatos
legales que se contienen en el art. 48.2, parrafo 2° y en art. 48.6 LOU. De una
parte, se establece que el régimen de las modalidades especificas de contrata-
cion universitaria serd el que se establece en la LOU y sus normas de desarrollo
y supletoriamente el Estatuto de los Trabajadores; y de otra parte, se atribuye a
las Comunidades Auténomas competencia para establecer el régimen del
personal docente e investigador de las Universidades.

A estos efectos, para una adecuada interpretacion debemos distinguir entre
una legislacion laboral especifica para las modalidades de contratacion univer-
sitaria, y la legislacion laboral general, esto es, el Estatuto de los Trabajadores,
que se aplica supletoriamente.

5 Cfr. Por todos Goerlich Peset, J. M. “Modalidades y duracién de los contratos laborales del
profesorado. Normas estatales, autonémicas y universitarias”, en “El personal docente e investi-
gador (PDI) de Centros Universitarios”, Dirg. Sempere Navarro, Ed. Laborum, 2* Edicién, 2006,
pags. 143-145.
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La legislacion especifica estard constituida por los preceptos de la LOU y
sus normas de desarrollo referidas a las modalidades especificas de contrata-
cion, y también por la legislacion que en le marco de sus competencias puedan
dictar las Comunidades Auténomas. La distribucién competencial entre ambos
poderes, Estado y Comunidades Auténomas, -sin reparar en el problema de
constitucionalidad antes apuntado-, no debe entenderse como una atribucién
contradictoria, sino como la distribucién en el ejercicio de una competencia
reguladora para que sea compartida. Hay que tener en cuenta que el art. 48.6
LOU atribuye a las Comunidades Auténomas capacidad reguladora “en los
términos de la presente Ley y en el marco de sus competencias™; es decir, la
Comunidad Auténoma podra regular respetando lo que determinen la LOU y
sus normas de desarrollo y si tiene competencia atribuida, con el alcance que la
tenga reconocida.

En este sentido, no puede pasar desapercibido que el Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia, reconoce a la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
autonomia universitaria, competencia exclusiva sobre “el régimen retributivo
del personal docente e investigador contratado de las Universidades publicas”
(art. 53.1, h)); y, competencia compartida sobre “la regulacién del régimen del
profesorado docente e investigador contratado” (art. 53. 2, f)).

Otra cuestion que pone de manifiesto la normativa laboral especifica del
profesorado universitario en la regulacion de la LOU es la omision de la nego-
ciacién colectiva como procedimiento para la determinacién de las condiciones
de trabajo. No hay referencia alguna ni a la negociacion colectiva ni al convenio
colectivo. La doctrina en su momento puso de manifiesto esta omisién, conclu-
yendo en la necesidad de respetar un espacio de regulacién para que actie la
autonomia colectiva®. Con la regulacién actual de la LOU podria pensarse que
la opcidn de utilizar el convenio colectivo como fuente de regulacién tiene un
caracter secundario al establecerse por el art. 48.2, parrafo 2° LOU la aplicacién
supletoria del Estatuto de los Trabajadores, y seria ésta la via de acceso a la
normativa auténoma.

A nuestro modo de ver, la autonomia colectiva debe tener su ambito de
manifestacion a través de la conclusién de convenios colectivos. De hecho,
como después se verd, aunque la LOU no haga mencién alguna a los convenios
colectivos, la LAU si los incluye entre las fuentes de regulacién del profesorado
contratado universitario. No creemos que el legislador haya pretendido eliminar
la regulacién auténoma en el caso del personal docente e investigador contra-

6 Cfr. Goerlich Peset, J. M. “Modalidades y duracién de los contratos.....”, pags. 133-134;
Molina Navarrete, C.., “”Improvisacién” de la LOU, “Perversién” de la préictica ; Sabemos quién
fija el régimen del PDI contratado?, Revista de Derecho Social, n° 25/2004, pags. 103 y sgts.
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tado. Lo que si puede suceder es que los espacios de regulacion se vean restrin-
gidos en razén a una mayor presencia de regulacion heterénoma. Hay que tener
en cuenta la complejidad que se produce con la concurrencia de diversos
poderes de regulaciéon autéonoma: el Estado, las Comunidades Auténomas, las
Universidades, y las representaciones colectivas en el ejercicio de la autonomia
colectiva.

Por otra parte, tiene incidencia en materia de negociacién colectiva el
EBEP, que es de aplicacién al personal docente e investigador contratado. El
Capitulo IV del Titulo III de esta norma es de aplicacién al personal de las
Universidades; y en concreto, el art. 32, para el personal laboral al servicio de
las Administraciones Publicas sin distincién se dispone que el derecho a la
negociacion colectiva se regird por la legislacion laboral, sin perjuicio de los
preceptos de dicho Capitulo que sean expresamente de aplicacion. Incluso,
podria ser admisible, aunque con dificultades de articulacién la negociacién
colectiva sobre materias comunes del personal docente e investigador funcio-
nario y el contratado laboral, al amparo de lo establecido en los arts. 36.3 y 38.
8 EBEP.

La Ley Andaluza de Universidades, en aplicacién del anterior art. 48.1
LOU, establecio el sistema de fuentes reguladoras del personal docente e inves-
tigador contratado en los siguientes términos: “se regird por lo dispuesto en la
LOU, en la presente Ley y en sus respectivas disposiciones de desarrollo, as{
como por los Estatutos de las Universidades, la legislacion laboral y los conve-
nios colectivos que sean de aplicacion” (art. 33.2). Este precepto sugiere
algunas cuestiones de interés.

En primer lugar, la que afecta a su articulacién con lo dispuesto en el
vigente art. 48.2, parrafo 1° LOU. Hay que tener presente, no obstante las consi-
deraciones que vamos a realizar, que la Ley autonémica no ha sido adaptada a
las modificaciones introducidas por la Ley 4/2007. En puridad, el art. 33.2 LAU
determina el sistema de fuentes de regulacién del personal docente e investi-
gador de las Universidades Andaluzas, estableciendo su orden de prelacién.
Este precepto contempla el sistema de fuentes que debe aplicarse directamente
a las modalidades especificas de contratacién del profesorado universitario. Sin
embargo, el art. 48.2, parrafo 1° LOU ha introducido una modificacién rele-
vante a la hora de articular el sistema de fuentes: el Estatuto de los Trabajadores
se aplica supletoriamente. Ello implica que el bloque normativo de regulacion
heter6noma aplicable directamente estd constituido por la LOU, la LAU y sus
respectivas disposiciones de desarrollo y los Estatutos de las Universidades; y
supletoriamente, la legislacién laboral comin, concretamente el Estatuto de los
Trabajadores.

A la vista de la anterior conclusién hay que plantear la presencia del
convenio colectivo. Dado que la LOU no hace referencia a la negociacién
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colectiva ni al convenio colectivo, y el Estatuto de los Trabajadores se aplica
supletoriamente, es licito cuestionar si queda espacio para que se manifieste la
negociacion colectiva y cudl serfa la norma que la habilitara. Esto es ; Quedaria
el convenio colectivo relegado a una manifestacion secundaria derivada de la
aplicacion supletoria del Estatuto de los Trabajadores o podria tener presencia
de mayor preferencia? A nuestro juicio, la negociacién colectiva debe tener un
espacio para que se manifieste el derecho a la autonomia colectiva constitucio-
nalmente reconocida; y la via para que se haga patente la habilita el EBEP. De
acuerdo con ello, el derecho a la negociacion colectiva del personal docente e
investigador se rige por la legislacion laboral, con sujecién a los preceptos del
Capitulo IV del Titulo IIT que le son expresamente de aplicacién (art. 32);
debiendo respetarse, ademas, en todo caso, los principios de legalidad y jerar-
quia normativa. Por tanto, el convenio colectivo debe ajustarse a estos requi-
sitos para que pueda formar parte legalmente del sistema de fuentes reguladoras
de la relacion laboral del personal docente e investigador contratado universi-
tario. Asf pues, la jerarquia normativa universitaria estricta estard constituida
por: primero, la LOU y sus disposiciones de desarrollo, luego la LAU y sus
disposiciones de desarrollo y los Estatutos de las Universidades y, finalmente,
los convenios colectivos que deben respetar las anteriores normas’.

En segundo lugar, es también una cuestién a la que, a nuestro juicio,
merece la pena referirse es la que concierne al papel de los Estatutos de las
Universidades en cuanto fuentes normativas para regular el régimen del
personal docente e investigador contratado. Se puede plantear, hasta qué punto,
los Estatutos son normas que permiten regular aspectos de la relacién laboral
de dicho personal, pues en la medida en que los Estatutos realicen esta regula-
cion, tendran la naturaleza juridica de legislacion laboral, materia, cuya compe-
tencia reguladora, la tiene atribuida en exclusiva el Estado (art. 149.1.7 CE),
con lo que se reproduciria en este caso el mismo problema de constituciona-
lidad suscitado con la atribucién de competencia reguladora a las Comunidades
Auténomas.

No vamos a profundizar en este debate, pero parece claro que los Estatutos
son disposiciones reglamentarias donde se plasman las potestades de las
Universidades de darse normas, autonomia en sentido estricto y autoorganiza-
cion (STC 75/1997, de 21 de abril, FJ. n° 37). Desde esta perspectiva, los Esta-
tutos pueden establecer normas de organizacién y funcionamiento, de ordena-
cion de la actividad universitaria, que pueden estar conectadas o afectar al

7 Cfr. En el mismo sentido Lujan Alcaraz, J. “Las relaciones de carécter colectivo: repre-
sentacion, negociacion, conflicto” en “El personal docente e investigador (PDI) de Centros
Universitarios”, Dirg. Sempere Navarro, Ed. Laborum, 2* Ediciéon, 2006, pags. 103-104.
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contenido de la relacién laboral. Pero, también, los Estatutos pueden contener
normas que complementen las disposiciones legales. En uno y otro caso,
normas que son manifestacion del poder de regulacién que el derecho a la auto-
nomia universitaria atribuye a las Universidades (art. 27.10 CE). En este
sentido, los Estatutos de las Universidades son normas que deben ser respetadas
en el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva y los convenios colectivos
deberan ajustar su contenido a lo dispuesto en los mismos. Como hemos puesto
de manifiesto con anterioridad no se puede obviar la compleja situacion que se
produce con la concurrencia de diversos poderes de regulacion auténoma: el
Estado, las Comunidades Auténomas, las Universidades, y las representaciones
colectivas en el ejercicio de la autonomia colectiva.

Por lo demads, una tdltima cuestién debe ser abordada que afecta al personal
docente e investigador contratado mediante las modalidades previstas para
sustitucion en el Estatuto de los Trabajadores, es decir, mediante contrato de
interinidad al que se refiere el art. 15.1.c) ET. No tiene regulacién esta moda-
lidad contractual en la LOU, que se dedica a las modalidades contractuales
especificas, pero el art. 48.1 lo considera personal docente e investigador de las
Universidades contratado en régimen laboral. Sin embargo, el art,. 48.6 enco-
mienda a las Comunidades Auténomas la regulacién del régimen del personal
docente e investigador contratado en el que se integra, de acuerdo con el art.
48.1, el personal docente e investigador interino. Por tanto, la regulacién que
realice la Comunidad Auténoma abarcard también al personal contratado inte-
rino. Y lo mismo puede decirse de las regulaciones que puedan realizar los
Estatutos de las Universidades por determinacion de las normas legales, esta-
tales y autonémicas.

2.2. Personal de Administracion y Servicios
2.2.1. Personal funcionario

El sistema de fuentes de regulacion del personal funcionario de Adminis-
tracion y Servicios (PAS), responde a un esquema similar, aunque no idéntico,
al del profesorado funcionario. Mezcla de legislacion especifica universitaria y
de legislacién general, la competencia legislativa de las Comunidades Auté-
nomas aparece anclada a la legislacién general de funcionarios més que a la
especifica universitaria. E1 PAS funcionario “se regird por la presente Ley y sus
disposiciones de desarrollo, por la legislacion general de funcionarios, y por las
disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Comunidades Auténomas,
y por los Estatutos de su Universidad” (art. 73.3 LOU).

No sucede en este caso como en la regulacién del PDI funcionario en el que
la aplicacién de la legislacién general de funcionarios se prevé exenta de
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menciones a la que puedan producir las Comunidades Auténomas. En el caso
de PAS funcionario se deja clara la aplicacion de las disposiciones de desarrollo
de la legislacion general que dicten las Comunidades Auténomas; prevision
que estd en consonancia con la regulacién que se contiene en el EBEP. Esta
norma es aplicable al personal funcionario de la Universidades Publicas (art.
2.1), sin que se prevea en el estatuto funcionarial ninguna regulacion especifica
para el mismo, constituyendo legislacion de desarrollo, las Leyes de Funcién
Publica que en el dmbito de sus competencias pueden aprobar las Comunidades
Auténomas (art. 6). Este es un dato que imprime una diferencia sustancial entre
la regulacién de la relacion de servicios del PAS funcionario y el PDI funcio-
nario que tiene prevista su regulaciéon por legislacion especifica (art. 2.3
EBEP). Por tanto, la asimetria que se produce en la regulacion de las fuentes
normativas aplicables al PDI funcionario y PAS funcionario tiene su corres-
pondencia en la legislacion general de funcionarios.

La aplicacién del EBEP no admite dudas por cuanto no solamente es clara
la aplicacion del mismo al PAS funcionario de las Universidades, sino porque
el Titulo X de la LOU no tiene caricter orgénico de acuerdo con lo establecido
en la disposicidn final cuarta de la Ley Universitaria, por lo que puede ser afec-
tado en su vigencia por lo establecido en una Ley ordinaria, conforme a la
doctrina sentada por el Tribunal Constitucional (STC 5/1981, de 13 de febrero,
FJ. n° 21; STC 137/1986, FJ. n° 3). Ello da lugar a un conflicto de interpreta-
cion de normas que debe ser resuelto de una manera integradora que tenga en
cuenta la perspectiva de la autonomia universitaria.

La vigente Ley Andaluza de Universidades refiere el sistema de fuentes de
regulacién del PAS funcionario con las mismas normas que se establecen en el
art. 73.3 LOU, pero no las relaciona por el mismo orden, pues se anteponen los
Estatutos de las Universidades a la legislacion general de funcionarios de la
Junta de Andalucia (art. 48.1), lo cual puede tener trascendencia a la hora de
aplicar las fuentes relacionadas. No obstante, se garantiza para prevenir posi-
bles regulaciones estatutarias que el PAS funcionario “tendrd los derechos y
obligaciones determinadas por la legislacién sobre funcién publica de la Junta
de Andalucia, y en todo caso las previstas en la legislacion bdsica del Estado”
(art. 48.2); esta prevision legal constituye una plataforma de salida para que los
Estatutos de las Universidades puedan incrementar el abanico de derechos y
obligaciones.

Por otro lado, los Estatutos en cuanto expresion de la autonomia universi-
taria constituyen fuente de regulacién y podran contener disposiciones aplica-
bles al PAS funcionario, con respeto a la Ley. En este sentido, forma parte del
contenido esencial de la autonomia universitaria la seleccién, formacién y
promocién del personal de administracién y servicios (art. 2.2. e¢) LOU), exis-
tiendo especificas previsiones legales para la regulacidn estatutaria en aspectos
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como la seleccién del personal (art.75.2 LOU) o la provisién de vacantes, el
perfeccionamiento y la promocién profesional (art. 76.3 LOU), sin que esto
signifique que sean los tnicos aspectos de la relacién funcionarial que pueden
regular los Estatutos de la Universidades. Y en esta misma linea la Ley Anda-
luza reconoce los derechos y obligaciones del PAS funcionario “sin perjuicio
de las peculiaridades que a través de los Estatutos, puedan establecer las
Universidades en materia de seleccién, promocién, provisién de puestos de
trabajo, jornada y licencias” (art. 48.2 LAU).

En materia de negociacion colectiva rige el EBEP, siendo de aplicacion el
Capitulo IV del Titulo III de esta norma, lo que supone la observancia del
derecho a negociar para determinar las condiciones de trabajo (art. 31.2)
mediante Acuerdos y Pactos, pero también la sujecion, en el ejercicio de este
derecho, entre otros, a los principios de legalidad y cobertura presupuestaria
(art. 33).

2.2.2. Personal laboral

El personal laboral de administracion y servicios rige su relacion laboral,
ademds de por las previsiones de la LOU y sus normas de desarrollo y de los
Estatutos de su Universidad, por la legislacién laboral y los convenios colec-
tivos aplicables (art. 73.3, parrafo 2° LOU). La LAU reproduce con el mismo
tenor literal la regulacion de la LOU, con la tnica diferencia de que al referirse
a la legislacion laboral adiciona “las disposiciones que en desarrollo de ésta se
elabore” (art. 50). Asi pues, el sistema de fuentes de regulacién del PAS laboral
estd integrado, conforme a la indicada legislacién universitaria estatal y auto-
ndémica, por normas especificas de regulacion de la autonomia universitaria y
de la legislacién laboral, incluidos los convenios colectivos. Este bloque
normativo regulador, como sucede en el caso del PAS funcionario, ha resultado
afectado por la promulgacion del EBEP, norma aplicable al personal laboral de
las Universidades piblicas. Recuérdese la naturaleza no orgdnica del Titulo X
de la LOU —disposicién final cuarta- susceptible de modificacién por el EBEP.
En estas circunstancias, como ya se ha propuesto en el caso del PAS funcio-
nario, debe realizarse una interpretacion integradora desde la perspectiva de la
autonomia universitaria. En este sentido serfan aplicables los preceptos de la
legislacién universitaria en la medida que fueran compatibles con lo establecido
en ¢l EBEP.

Con independencia de la problematica que puede platearse con la regula-
cion en los Estatutos de las Universidades de aspectos que puedan afectar al
PAS laboral, parece que lo razonable es que los convenios colectivos se ajusten
a lo dispuesto en los mismos. No obstante, no debe olvidarse que en materia de
negociacion colectiva, como en los demads colectivos, rige el EBEP, siendo de
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aplicacion el Capitulo IV del Titulo III de esta norma, lo que supone la obser-
vancia del derecho a negociar para determinar las condiciones de trabajo (art.
31.2); y, aunque se remita a la legislacion laboral, se hace con sujecién a los
preceptos del EBEP que sean de aplicacién (art. 32), entre los que se encuentra
la regulacion de Acuerdos y Pactos sobre materias comunes a funcionarios y
personal estatutario (art. 36.3), entre otros.

2.3. La incidencia del Estatuto Basico del Empleado Piblico

La promulgacién del EBEP ha supuesto un cambio importante en el
sistema de fuentes de regulacién de los cuatro colectivos de personal al servicio
de las Universidades. Esta incidencia se produce por que las normas de la LOU
relativas al personal carecen de la naturaleza de materia organica, por lo que
son preceptos que pueden ser modificados por una ley ordinaria, conforme la
doctrina emanada por el Tribunal Constitucional (STC 5/1981, de 13 de
febrero, FJ.n°21; STC 137/1986, FJ. n° 3), y esto es lo que ocurre con el EBEP.
La disposicion final cuarta de la LOU no atribuye caracter organico al Capitulo
I del Titulo IX relativo al personal docente e investigador, ni al Titulo X que se
ocupa del personal de administracion y servicios; y paralelamente, el personal
funcionario y laboral de las Universidades Publicas estd incluido en el dmbito
de aplicacion del EBEP (art. 2.1). La compleja situacidon que ya existia en la
legislacién universitaria en relacion con la aplicacion de las fuentes reguladoras
del personal de las universidades se agrava con la necesaria aplicacién de la
Ley estatutaria.

Pero el EBEP prevé que el personal docente pueda tener un sistema parti-
cular de regulacién y en este sentido establece que “se regird por la legislacién
especifica dictada por el Estado y por las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Esta-
tuto, excepto el Capitulo II del Titulo III, salvo el articulo 20, y los articulos
22.3,24 y 84”. Asi pues, del EBEP no se aplican los preceptos relativos a la
carrera profesional y promocion interna (Capitulo II, Titulo III), aunque si se
aplica el art. 20 sobre la evaluaciéon de desempefio, y tampoco se aplican las
normas sobre retribuciones complementarias (art. 22.3 y 24) ni las relativas a la
movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas (art. 84).

La situacion del personal de administracion y servicios es distinta, pues no
existe prevision de regulacion especifica. El EBEP se aplica al PAS funcionario
y, en lo que proceda al laboral, de las Universidades Publicas (art. 2.1). Para el
PAS funcionario, la legislacién bésica que se establece en el EBEP puede ser
desarrollada por las Comunidades Auténomas, en el dmbito de sus competen-
cias, mediante Leyes reguladoras de la Funcién Pdblica (art. 6). Para los
funcionarios no se produce cambio sustancial alguno en cuanto a la aplicacién
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de la legislacion general de funcionarios. Sin embargo, para el personal laboral
el EBEP realiza cambios sustanciales pues ya no es directamente aplicable la
legislacién laboral salvo cuando dicho Estatuto lo dispone. El personal laboral
no docente de las Universidades Publicas se rige, ademds de por la legislacién
laboral y por las demds normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos del EBEP que asi lo dispongan (art. 7). La aplicacién del EBEP
implica que hay un buen nimero de preceptos comunes que afectan a ambos
colectivos de personal; y para el personal laboral, la prevision concreta de apli-
cacion de la legislacion laboral.

Es conveniente tener en cuenta que en materia de derechos colectivos (nego-
ciacidn colectiva, representacion y participacion) es de aplicacién el Capitulo IV
del Titulo III EBEP, sin perjuicio de que para el personal laboral, como se
dispone en el mismo, pueda ser también de aplicacién la legislacién laboral.

2 4.El papel de los Estatutos de las Universidades

Y en esta situacion ;jqué papel tienen reservado los Estatutos de la Univer-
sidades? El Tribunal Constitucional tiene declarado que la elaboracion de los
Estatutos forma parte del contenido esencial de la autonomia universitaria; “se
trata de una potestad de autoformacion entendida como capacidad de la Univer-
sidad para dotarse de su propia norma de funcionamiento o, lo que es lo mismo,
de un ordenamiento especifico y diferenciado...” (STC 55/1989, de 23 de
febrero FJ. n° 3). Los Estatutos “son reglamentos auténomos en los que plasma
la potestad de autoordenacién de la Universidad en los términos que permite la
ley”, y “se mueven en un dmbito de autonomia en que el contenido de la Ley
no sirve sino como parametro controlador o limite de la legalidad del texto. Y
en consecuencia, s6lo puede tacharse de ilegal alguno de sus preceptos si
contradice frontalmente las normas legales que configuran la autonomia
universitaria, y es vdlida toda norma estatutaria respecto de la cual quepa
alguna interpretacién legal” (STC 55/1989, FJ. n® 4; STC 130/1991, de de
junio, FJ. n° 5); y si admitieran los Estatutos dicha interpretacion legal, habria
de concluirse a favor de su validez (STC 75/1997, 21 de abril, FJ n° 3). Asi
pues, los Estatutos son expresion de la autonomia universitaria, esto es, “de la
plena capacidad de decision en aquellos aspectos que no son objeto de regula-
cion especifica en la Ley” (STC 55/1989, FJ n° 2).

Ademds de la elaboracién de los Estatutos, forman parte del contenido
esencial de la autonomia universitaria, la elaboracién de sus normas de organi-
zacién y funcionamiento y demds normas de régimen interno (art. 2.2, a) LOU);
y “la seleccion, formacién y promocion del personal docente e investigador y
de administracion y servicios, asi como la determinacién de las condiciones en
que han de desarrollar sus actividades™ (art. 2.2,e)); todo ello, obviamente, en

TEMAS LABORALES Vol. III. nim. 100/2009. Pgs. 1.221-1.261.



1236 Pedro Gémez Caballero

los términos previstos en la Ley. Por tanto, los Estatutos disponen de un espacio
de regulacién que afecta al régimen en el que prestan sus servicios el personal
funcionario y laboral de las Universidades Publicas. Y lo que dispongan los
Estatutos debe ser respetado por la negociacion colectiva. Los Pactos, Acuerdos
y convenios colectivos que puedan concluirse como resultado de la negociacién
colectiva deben ajustarse no solamente lo dispuesto en las Leyes estatal y auto-
némica, sino también lo dispuesto en los Estatutos.

No es esta la perspectiva en la que se colocan algunos Estatutos que no
respetan el orden de prelacion de fuentes legalmente establecido y anteponen a
la aplicacion de aquellos los convenios colectivos y esto sucede 1o mismo con

el PDI laboral (Estatutos de las Universidades de Almerfa®, Jaén®, Mdlagal® y

Sevillall) y con el PAS laboral, (Estatutos de las Universidades de AlmerialZ,

Jaén!3, Sevillal*). En ocasiones, se formulan regulaciones comunes para
personal funcionario y laboral que generan confusién en su interpretacion
(Cédiz!d y Pablo de Olavide!9).

8 Cfr. EUA, art. 110 <<1. De conformidad con la legislacién vigente, la negociacién colec-
tiva y lo preceptuado en estos Estatutos...>>.

9 Cfr. EUJA, art. 93 <<2.Los contratos del personal docente e investigador se regirdn por
los dispuesto en la Ley Orgéanica de Universidades, por la legislacion laboral que les resulte de
aplicacién y por la negociacion colectiva, asi como en el marco de sus respectivas competencias,
por la legislacién universitaria de la Comunidad Auténoma Andaluza y por los Estatutos>>.

10 Cfr. EUMA, art. 85 <<La contratacién del personal docente e investigador de la Univer-
sidad de Mdlaga se formalizard por el Rector, de acuerdo con la legislacion laboral, los conve-
nios colectivos aplicables y demds normativa vigente>>.

11 Cfr. EUSE, art. 76 <<2. El personal docente e investigador contratado se regird por la Ley
Orgénica de Universidades y sus normas de desarrollo, por la legislacion laboral y el convenio
colectivo aplicable, en su caso, asi como por el presente Estatuto, los Reglamentos generales y
las disposiciones que lo desarrollen>>.

12 Cfr. EUA, art. 130 <<3. El personal de administracién y servicios en régimen laboral se
regird asimismo por la Ley Orgdnica de Universidades y sus disposiciones de desarrollo, por la
legislacion laboral, por los presentes Estatutos y las normas que se deriven de los mismos>>.

13 Cfr. EUJA, art. 127 <<3. El personal de administracién y servicios en régimen laboral se
regird asimismo por la Ley Orgdnica de Universidades, por la Ley Andaluza de Universidades y
por las respectivas normas de desarrollo, por la legislacion laboral, el convenio colectivo apli-
cable, por los presente Estatutos y las normas que se deriven de los mismos>>.

14 Cfr. EUSE, art. 113 <<2. El personal docente e investigador contratado se regird por la
Ley Orgénica de Universidades y sus normas de desarrollo, por la legislacién laboral y el
convenio colectivo aplicable, en su caso, asi como por el presente Estatuto, los Reglamentos
generales del personal de administracion y servicios y las disposiciones que lo desarrollen>>.

15 Cfr. EUCA, art. 143 <<3. El Personal de Administracién y Servicios se regird, en cada caso,
por las previsiones contenidas en la Ley Orgdnica de Universidades, la legislacién bésica del Estado,
la Ley Andaluza de Universidades, la legislacion sobre la funcién publica de la Junta de Andalucia
0, en su caso, la legislacion laboral y Convenios aplicables, asi como por los presentes Estatutos, sus
normas de desarrollo y acuerdos alcanzados en negociacion colectiva con sus representantes>>.

16 Cfr. EUPO, art. 119 <<El personal de administracién y servicios se regird por al Ley
Organica de Universidades, por las disposiciones que la desarrollan por los presentes Estatutos.
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3. LA REGULACION ESTATUTARIA DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS DE LOS EMPLEADOS DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE ANDALUCIA

Los Estatutos de las Universidades Publicas Andaluzas regulan de una
manera diversa el ejercicio de los derechos colectivos de los empleados
publicos que las sirven. Encontramos algunos Estatutos que se ocupan de
reflejar el derecho de representacion y es generalizada la presencia del derecho
a la negociacién colectiva, aunque no todos los Estatutos se manifiestan con la
misma intensidad reguladora. No existen, sin embargo, regulaciones del
derecho a la participacién institucional entendida —como hace el EBEP— como
el derecho a participar a través de las organizaciones sindicales en los 6rganos
de control y seguimiento de las entidades u organismos que legalmente se
determine (art. 31.4). Como se tendrd ocasion de comprobar a continuacién con
cardcter general se detecta una mayor preocupacion por la presencia de los
representantes unitarios y sindicales del PAS que en relacién con el PDI. El
contingente normativo que afecta al ejercicio de los derechos colectivos en el
PAS es notablemente superior al que se regula para el PDI, consecuencia, en
nuestra opinion, de la mayor implantacion y recepcién de las organizaciones
sindicales entre los empleados de los colectivos que integran el PAS. Sin ser
necesario, como sucede con otras cosas, los Estatutos reiteran regulaciones ya
contenidas en otras Leyes de alcance general y especificamente destinadas a la
regulacion de las relaciones colectivas de los empleados ptiblicos de todas las
Administraciones Publicas.

3.1. Las representaciones unitarias y sindicales

Aunque no es preciso recoger en los Estatutos de las Universidades
regulacidn alguna para garantizar la constitucidon de representaciones unita-
rias y sindicales en el dmbito universitario, algunos Estatutos contienen
preceptos que reiteran la existencia de dichas representaciones colectivas.
Hay cinco textos estatutarios (de las Universidades de Cadiz, Cérdoba,
Granada, Mdlaga y Sevilla) que omiten referirse a los érganos de represen-
tacion de los empleados universitarios; dos (de las Universidades de Jaén!?

El personal funcionario se regird por la legislacién de funcionarios que le es de aplicacion y el
personal laboral por la legislacion laboral que le s propia y por los convenios colectivos aplica-
bles suscritos por la Universidad>>

17 Cfr. EUJA, art. 96.2 <<Los 6rganos de representacién del personal docente e investi-
gador son la Junta de Personal Docente e Investigador, el Comité de Empresa, las Secciones
Sindicales y cualesquiera otros que se regulen legal o convencionalmente. En todo caso, tales
drganos se regirdn por sus normas especificas y por lo dispuesto, en el marco de sus competen-
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y Pablo de Olavide'®) recogen simultdneamente regulaciones sobre los
organos de representacion del PDI y del PAS; y otros dos (de las Universidades
de Almerifa'® y Huelva?®) se ocupan en sus Estatutos solamente de las repre-
sentaciones del PAS. Incluso, en algtin caso, se consagra de modo solemne, el
compromiso de respetar, facilitar y desarrollar las funciones y responsabili-
dades que la legislacién vigente reconoce a las Centrales Sindicales, Junta de
Personal y Comité de Empresa en todos los procesos de negociacion y partici-
pacién del personal funcionario y laboral, pero refiriéndose unicamente al
PAS?!

cias, por los presentes Estatutos>>. Art. 130 <<Los &rganos propios de representacion del
personal de administracion y servicios son la Junta de Personal, para el personal funcionario, y el
Comité de Empresa para el personal laboral, sin perjuicio de las funciones de representacién que
corresponden a las organizaciones sindicales en los procedimientos de negociacion colectiva. Sus
respectivas formas de eleccion y funcionamiento serd las previstas en sus normas especificas>>.
Llama la atencién las diferencias en la regulacién, fundamentalmente en la designacién de los
Estatutos como norma reguladora de las representaciones del PDI y no del PAS.

18 Cfr. EUPO art. 108 <<1. Los érganos de representacién del Personal Docente e Investi-
gador son la Junta de Personal Docente e Investigador, el Comité de Empresa y las secciones
sindicales. 2 Los d6rganos de representacion del Personal Docente e Investigador se regirdn por
sus normas especificas y por lo dispuesto en los presentes Estatutos>>. Art. 132 <<1. Los érganos
de representacién y participacién del Personal de Administracién y Servicios serdn: a) La Junta
de Personal para el personal funcionario; b) El Comité de Empresa para el personal en régimen
de contrato laboral; ¢) Cualquier otro érgano de representacion y/o negociacién que pueda cons-
tituirse. 2. Las competencias, las formas de eleccién y el funcionamiento de dichos se regirdn por
lo dispuesto en la legislacién de funcionarios y en laboral>>. Ya también aqui la atencién que los
Estatuto se incluyan como norma reguladora de los érganos de representacion del PDI como
norma de regulacién y se mencionen en relacion con el PAS.

19 Cfr. EUAL que dedican la Seccién 57, Capitulo IV, Titulo III, a la Representacién del
Personal y Servicios. Art. 142 <<1. Los 6rganos de representacion del personal de administracion
y servicios de la Universidad de Almerfa serdn: a) La Junta de Personal, elegida por el personal
de administracién y servicios funcionario; b) El Comité de Empresa, elegido por el personal de
administracion y servicios labora. 2 La reglamentacion del funcionamiento de estos 6rganos serd
competencia de cada uno de ellos, conforme a la legislacion social vigente>>; el art. 143 regula
las competencias que conforman un plus sobre las establecidas en el Estatuto de los Trabajadores;
el art. 144 establece un mandato a la Universidad para que constituya un Consejo del Personal de
Administracién y Servicios, integrado por los miembros de la Junta de Personal y del Comité de
Empresa, como foro de debate, consulta y asesoramiento; y, por fin, el art. 145 garantiza la
audiencia de las Secciones Sindicales existentes en la Universidad en cualquier comisién u
drgano, cuando estos aborden temas relativos al PAS, de acuerdo con la legislacién vigente y los
Estatutos.

20 Cfr. EUHU, art. 177 <<1.El Personal de Administracién y Servicios de la Universidad de
Huelva elegird sus representantes de acuerdo con la legislacién vigente. 2. El personal funcio-
nario lo hard acogiéndose a la normativa reguladora de esta materia en el dmbito de la funcién
publica. 3. El personal laboral contratado lo hard acogiéndose a la normativa reguladora de esta
materia en el ambito laboral>>.

21 Cfr. Art. 164.3 EUHU.
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La situacién que se produce en las Universidades Publicas, no solamente
en las andaluzas, con la pluralidad de 6rganos de representacion unitaria de sus
empleados es de una extraordinaria complejidad y dificulta las relaciones entre
la Universidad, sus empleados y los representantes de estos. Esta situacion se
ha visto agravada con la constitucién del nuevo 6rgano de representacién
unitaria del PDI laboral, derivado de una generosa interpretacion de la disposi-
cion adicional 5* Ley 9/1987 (LOR). A la pluralidad de 6rganos de representa-
ci6én hay que unir la diversidad sindical en la composicion de tales érganos, lo
que constituye una dificultad afiadida. Estamos ante una situacién de dificil
solucién en la actualidad, que contrasta con la tendencia a la unificacién de los
regimenes de los empleados publicos, en los que ha avanzado de manera signi-
ficativa el EBEP.

3.2.La negociacion colectiva

El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva estd recogido de manera
considerable en los Estatutos de las Universidades Andaluzas. Ademas de reco-
gerse en diversos Estatutos la proclamacion del derecho a la negociacién colec-
tiva y a la determinacién de las condiciones de trabajo tanto del PDI?? como del
PAS?3, existen numerosas remisiones a la negociacién colectiva para la regula-
cion de aspectos concretos, que exceden en ocasiones de lo que pueden enten-
derse como condiciones de trabajo, llevandose la palma, sin duda, las regula-
ciones que se refieren al PAS. Sin 4nimo de profundizar en exceso, nos vamos
a referir, fundamentalmente, a dos aspectos de la negociacién colectiva que
plantean problemas de interés. Uno relativo a la legitimacion para negociar en
representacion de los empleados de las Universidades, y otro que afecta a las
materias que pueden ser objeto de negociacion.

No existe en los Estatutos unanimidad en la determinacién de los sujetos a
los que se atribuye legitimacion para negociar en representacion de los emple-
ados. Pero es que, ademds, y esto constituye problema relevante, en ocasiones
se atribuye legitimacion para negociar a sujetos que no la tienen conforme a las
leyes que son de aplicacion a la negociacion colectiva funcionarial o laboral. Se
produce ademads una confusa situacién al no distinguirse ni relacionarse sujetos
legitimados y ambitos de negociacion.

En relacion con el PDI hay Estatutos que no recogen ninguna mencién a
los sujetos legitimados (Universidades de Huelva, Mdlaga, Sevilla y Pablo de
Olavide), o simplemente remiten a las normas legales de aplicacién (Univer-

22 Cfr. EUCA, art. 124, m); EUCO, art. 190; EUGR, art. 107; EUMA, art. 90; EUSE, art. 76.
23 Cfr. EUAL, art. 132, ¢); EUCA, art. 146; EUCO 218, ¢) y 220; EUJA, art. 128.
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sidad de Cérdoba*). Otros Estatutos, sin embargo, sefialan como sujetos legi-
timados para negociar a los 6rganos de representacion del PDI (Universidades
de Almerfa, C4diz, Granada, Jaén)®. Este reconocimiento de competencia
negociadora se hace sin diferenciar colectivos de PDI funcionario y laboral, y
sin distinguir &mbitos de negociacion.

En las regulaciones estatutarias que afectan al PAS Ia atribucién de legiti-
macién para negociar se diversifica atin mas. Hay Estatutos en los que no se
realiza mencién expresa a los sujetos legitimados para negociar y se remite a
las Leyes que son de aplicacién (Universidad de Cérdoba)Z®; otros sefialan
como sujetos legitimados para negociar a los érganos de representacién del
personal (Universidades de C4diz y Jaén)?’, o a los representantes de los traba-
jadores o representantes del PAS (Universidades de Granada y Pablo de
Olavide)?8; también los hay que atribuyen simultdneamente la legitimacion a
los 6rganos de representacion y a los sindicatos con representacion en la misma
Universidad (Universidades de Almeriay Huelva)?*; y otros, en fin, determinan
como legitimados para negociar a las organizaciones sindicales mds represen-
tativas en la correspondiente Universidad (Universidades de Madlaga y
Sevilla)30.

Como puede comprobarse hay todo un elenco de sujetos legitimados que
normalmente se expresan sin distinguir si la legitimacién afecta a funcionarios
o laborales, si afecta a ambos colectivos para que negocien materias y condi-
ciones de trabajo comunes, o si la legitimacion es para negociar en la propia
Universidad o para hacerlo conjuntamente con otras Universidades. Es mds, las
referencias a los representantes o a los 6rganos de representacion del PDI o del
PAS, pueden entenderse como referidas a las representaciones unitarias (Juntas
de Personal y Comités de Empresa), lo que suele ser lo habitual, representa-
ciones que, por otra parte, en relacién con los funcionarios no tienen recono-
cidas competencias negociadoras (art. 40 EBEP); pero también hay Estatutos
que incluyen como drganos de representacion, junto a las representaciones
unitarias, a las Secciones Sindicales y organizaciones sindicales (Universidades
de Jaén y Pablo de Olavide)?!.

24 Cfr. EUCO art. 190.

25 Cfr. EUAL, art. 101.2; EUCA, art. 104; EUGR, art. 108.2; EUJA, art. 97.

26 Cfr. EUCO, art. 220.

27 Cfr. EUCA art. 144.1; EUJA, art. 130.

28 Cfr. EUGR, art. 145-147; EUPO, art. 123.1.

29 Cfr. EUAL, art. 135.1; EUHU, art. 164.

30 Cfr. EUMA, art. 107; EUSE, art. 111, estatutos que matizan que la mayor representati-
vidad debe tenerse “en su ambito”.

31 Cfr. EUJA, arts. 96.2 y art. 130; EUPO, art. 108.
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En la confusa situacién generada no se cumplen las reglas sobre legitima-
cion para formar parte de las Mesas Negociadoras en las que se debe desarro-
Ilar la negociacién colectiva de los funcionarios de las Universidades o cuando
se requiere negociar materias y condiciones de trabajo comunes para funciona-
rios y laborales, reglas que se establecen en los arts. 33 y 36 EBEP, y que son
de obligada observancia al constituir bases para el funcionamiento de las Admi-
nistraciones Publicas, incluidas las Universidades. El respeto a las reglas de
legitimacién establecidas en el EBEP debe producirse con independencia de
que esta norma no se haya ocupado de consagrar las Mesas de Negociacién en
las Universidades Publicas. Lo mismo sucede en el &mbito del personal laboral
en el que tampoco se reflejan adecuadamente los requisitos de legitimacion que
se han establecido por la jurisprudencia para la negociacion colectiva de
convenio colectivo tinico’? como sucede con los aplicables al personal laboral
de todas las Universidades Andaluzas

El problema estriba, a nuestro juicio, en que los Estatutos de las Universidades
Publicas de Andalucia reflejan un exceso de garantismo sindical que hace que se
incluyan regulaciones sobre aspectos que no son competencia de las Universidades,
adentrandose éstas en un terreno que no les corresponde. La legitimacién para nego-
ciar en la dmbito de las Universidades estd regulada en el EBEP, norma bésica por
la que tienen que regirse todas las Administraciones Publicas, sin que las Universi-
dades puedan disponer, ni siquiera en uso de la autonomia universitaria, de las reglas
de legitimacion establecidas en dicha norma, que remite también, para la negocia-
cion colectiva del personal laboral, al Estatuto de los Trabajadores.

Las materias objeto de negociaciéon es otro de los temas que presenta
interés. Su andlisis hay que abordarlo desde la perspectiva del art. 37 EBEP, en
el que se regulan las materias que serdn objeto de negociacién, en su dmbito
respectivo y en relacién con las competencias de cada Administracién Piblica,
y las materias que quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion. Se
trata de un precepto, a nuestro juicio, aplicable tanto a personal funcionario
como a personal laboral3. La aplicacién del art. 37 EBEP al personal laboral

32 Nos referimos a la aplicacién del denominado “criterio mixto” para determinar la legiti-
macién de las partes negociadoras, criterio que consiste en aplicar para la legitimacién de la parte
empresarial las reglas del art. 87.1 E.T., y para la legitimacion de la parte social las del art. 87.2
E.T. Por todas SSTS, Social, 21-12-99 ( RJ 528/00) y STSS, Social, 24-22-04 (RJ 1591/05), en
las que se expone la doctrina aplicable a la legitimacién para negociar en supuestos de unidades
empresariales complejas como en los grupos de empresas o en las Administraciones Publicas.
Especificamente para Universidades Publicas STS, Social, 20-10-97 (RJ 8083/97), en el que se
aborda la legitimacion en el convenio colectivo del personal laboral de las Universidades
Publicas de Galicia, del que se autoexcluyé la Universidad de La Coruiia.

33 Cfr. En el mismo sentido, Sala Franco, T., “Los derechos colectivos de los empleados
publicos” en “Comentarios a la Ley del Estatuto Bédsico del Empleado Piblico”, Dir. Sdnchez
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no debe ofrecer dudas si se tiene en cuenta la prevision existente en el art. 38.8
para la conclusién de Pactos y Acuerdos sobre materias y condiciones generales
de trabajo comunes a personal funcionario y laboral, al amparo del art. 37. Es
cierto que hay materias de las que se relacionan que se refieren expresamente a
los funcionarios ptiblicos, pero las materias que se relacionan en el art. 37.1 son
similares a las que se establecen en el art. 85 ET, y no parece razonable pensar
que las peculiaridades que concurren en la Administracién Publica como
empleadora solamente aparezcan en relacién con el personal funcionario y no
en relacién con el laboral. El art. 37 EBEP establece con mayor precision -que
lo hacia el art. 32 LOR- el alcance de la negociacién en relacion con las mate-
rias que se pueden negociar y, en este sentido, como comprobaremos después
debe operar a efectos de aclarar la interpretacion que debe darse a algunos
preceptos de los Estatutos universitarios que se ocupan de las materias a nego-
ciar. De hecho, algunos Estatutos someten expresamente la negociacion de las
condiciones de trabajo, aunque no es necesario hacerlo, a su conformidad con
lo establecido en la legislacién vigente3*.

En relacion con el PDI hay Estatutos que no se ocupan de regular las mate-
rias que pueden ser objeto negociacion (Estatutos de las Universidades de
Cérdoba, Huelva, Madlaga, Sevilla y Pablo de Olavide); otros Estatutos, sin
embargo, regulan como materias objeto de negociacion colectiva la relacién de
puestos de trabajo (RPT) (Universidades de Cadiz, Granada y Jaén)?, restrin-
giéndose, incluso, en algiin caso, la negociacion colectiva, a la creacién de
plazas del PDI contratado (Universidad de Almeria3). Con este bagaje se
cubren las referencias a todas las materias que pueden ser objeto de negocia-
cion en el ambito del PDI.

En relacion con el PAS, las materias que pueden ser objeto de negociacién
colectiva se amplian significativamente. Son bastantes las materias que, en una
estimacién general, encontramos sometidas a negociacidn colectiva, aunque es
diversa la recepcion que se hace en cada Estatuto. Aunque existen Estatutos que
no hacen mencién alguna a las materias objeto de negociacion y remiten a las
Leyes de aplicacién (Universidad de Cérdoba), en el conjunto de los Estatutos

Morén, Lex Nova, 2* Edicion, 2008, pags. 295-296; Rabanal Carbajo, P.”Las Administraciones
Publicas en la negociacion colectiva: papel empresarial y papel interventor”, en “Relaciones
Laborales en las Administraciones Publicas”, Cuadernos de Derecho Judicial” Dir. Luelmo
Millan, Consejo General del Poder Judicial, VII 2007, pags. 290-291 en donde realiza unas inte-
resantes consideraciones sobre la aplicacién del art. 37 a la negociacion colectiva del personal
laboral.

34 Asi, EUAL, art. 139; EUCA, art. 147; EUGRA, art. 151.

35 EUCA, art. 104; EUGR, art. 108.2; EUJA, art. 97.

36 BEUAL, art. 110.
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las negociacion colectiva estd prevista en relacion con ofertas de empleo, selec-
cion del personal, provision de vacantes, formacion, creacion de escales y cate-
gorfas, jornada, etc...3”. La recepcién que los Estatutos de estas materias es
distinta, pero hay una materia en la que todos los Estatutos que regulan las
materias que se pueden negociar coinciden: las relaciones de puestos de trabajo
(RPT’s).

Si se comparan las llamadas que se hacen a la negociacién colectiva en las
regulaciones que afectan al PDI y las que afectan al PAS, puede comprobarse
que es significativamente mayor en este ultimo colectivo. Y si comparamos las
materias a las que se reserva la posibilidad de negociar veremos que en el PDI
el interés Unicamente se centra en las RPT’s en los tres Estatutos que se ocupan
de la negociacion en este colectivo; mientras que para el PAS son varias las
materias que se recogen y ocho Estatutos expresamente prevén la negociacion
de la RPT.. En nuestra opinidn, esta situacion es reflejo del poder de influencia
sindical que existe en cada Universidad, que como ya ha quedado sefialado en
otro lugar, tiene mayor pujanza en el &mbito del PAS. El objetivo sindical de
controlar el empleo en las Universidades tiene una importante manifestacion
con la intervencién y control sindical que se produce a través de la negociacién
de las RPT’s, alcanzando su mayor expresion en el colectivo del PAS. En rela-
cion con este colectivo llama la atencidn la forma exhaustiva que en algunos
casos se concreta el sometimiento a la negociacion colectiva y la generalizada
presencia entre las materias objeto de negociacion las relativas a las RPT’s.

Esta remision a la negociacién colectiva para la aprobacion de las RPT’s,
plantea, a nuestro juicio, dudas juridicas més que razonables en cuanto que las
RPT’s constituyen el instrumento a través del que “las Administraciones
Publicas estructuran su organizacion” (art. 74 EBEP). Este es un dato de extra-
ordinaria importancia porque no se puede olvidar que estdn excluidas de la obli-

37 EUAL, incluyen como materia objeto de negociacion, la RPT [art. 135.1]; las tareas,
funciones y, en su caso, competencias [art. 135.4]; la oferta de empleo y provisién de vacantes
[art. 138]; y formacién [art. 140]. EUCA establecen como materias objeto de negociacion, los
procedimientos de seleccion y provisién; promocién, perfeccionamiento y carrera profesional;
traslados; RPT; definicion de escales y especialidades; jornadas de trabajo y licencias [art. 147].
EUGR, establecen como materias objeto de negociacion el reglamento de régimen general de
funcionamiento del PAS [art. 145] y la RPT [art. 147.2]. EUHU incluyen la RPT [artl 164] y la
oferta de empleo [art. 167]. EUJA establece como materias objeto de negociacion la RPT [art.
130], los sistemas de seleccion de plazas [art. 132.2] y el reglamento de contratacion y nombra-
miento del PAS [art. 132.3]. EUMA incluyen la RPT [art. 107], la convocatoria de pruebas selec-
tivas [art. 111], la creacién de escalas o categorias o su extincion y la provisién de vacantes [art.
116]. EUSE, incluyen como materias para negociar, las retribuciones de los funcionarios [art.
111], la seleccién, habilitacién, formacion y promocion interna [art. 114], la RPT [art. 115].
EUPO incluyen como materias para negociar, la RPT [art. 123.1], la oferta de empleo [art. 126]
y la provision de puestos de trabajo [art. 128].
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gatoriedad de la negociacion colectiva “las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacion” (art. 37.2,a) EBEP); y
la aprobacion de la RPT es una manifestacion de las potestades de organizacién
de las Universidades. La regulacién en los Estatutos de las RPT’s, parece estar
instituyendo la obligacion de negociar, en todo caso, una materia respecto de la
que la legislacién especifica realiza una regulacion distinta. Podria entenderse
que esta regulacién incondicionada e inespecifica, conlleva la obligaciéon de
negociar todos los aspectos que atafien a las RPT’s, incluso la necesidad,
conveniencia u oportunidad de su establecimiento y modificacién. Ya hemos
indicado que el EBEP excluye de la obligatoriedad de la negociacién las deci-
siones de las Administraciones Piblicas que afecten a sus potestades de orga-
nizacién, si bien cuando las consecuencias de dichas decisiones tengan reper-
cusioén sobre las condiciones de trabajo procederd la negociacion de dichas
condiciones (art. 37.2, a) EBEP).

La jurisprudencia existente hasta ahora, generada sobre la interpretacién de
la Ley 9/87 (LOR), y discutible en algunos aspectos, deja claro que la RPT en
cuanto instrumento de ordenacidn del personal se inserta en la potestad organi-
zativa de la Administracion; y esto afecta tanto a las RPT del personal funcio-
nario como a las del personal laboral (STS, Cont-Adm., 13-3-06 y 6-10-08). Si
en esto se puede afirmar que es undnime la doctrina del Tribunal Supremo, no
se puede afirmar lo mismo cuando se trata de pronunciarse sobre la obligacion
de negociar las RPT’s. Para un sector de la jurisprudencia no es precisa la
previa negociacion sindical para aprobar la RPT o modificarla, pues son un
instrumento de ordenacién u organizacion del personal, manifestacion de la
potestad organizatoria de la Administracion (SSTS, 3%, Cont-Admt., 22-5-01 y
16-11-01, entre otras); en la confeccion de la plantilla preponderan aspectos
organizativos y presupuestarios propios de la potestad organizatoria (STS, 3%,
Cont-Admt, 16-11-01). Y, por igual razén, tampoco son negociables la asigna-
cion de funciones a los distintos 6rganos que forman la estructura orgédnica de
una unidad administrativa, pues son el paradigma de una decision que afecta a
la potestad de organizacién de la correspondiente Administracién Publica
(STS, 3%, Cont-Admt. 22-5-01). Por tanto, la RPT en cuanto instrumento de
ordenacién del personal mediante el que se realiza la potestad organizativa
queda fuera de la negociacién colectiva (STS, Cont-Admit. 13-3-06). Sin
embargo, otro sector considera que la RPT, por su propio contenido exige la
negociacion colectiva dada la amplitud de materias que pueden ser objeto de
negociacion, operando la exclusion de la negociacion colectiva en aquello que
puedan constituir manifestaciones de la potestad doméstica de la Administra-
cién (STS, Cont-Admit., 22-5-08, 2-7-08, 2-10-08). De estas dos visiones se
puede concluir que existe coincidencia en: a) que la RPT es una manifestacién
de la potestad de organizacién de las Administraciones Publicas; y, b) que hay
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aspectos de la RPT que no son negociables por formar parte de la potestad
doméstica o de organizacién de los servicios de las Administraciones Publicas.
Estas elementales conclusiones ponen ya de manifiesto la inconveniencia de
que los Estatutos contemplen de la forma en que lo hacen la negociacién colec-
tiva de las RPT’s, pues puede entenderse que se incluye aquello que sea una
mera manifestacion de la potestad organizativa o de disposicién de los servi-
cios; esto es, se corre el riesgo de considerar materia objeto de negociacién la
estructura organizativa y la determinacion de los puestos de trabajo que la inte-
gran o del niimero de efectivos®.

Pero es mds, podria plantease que la exclusion de la obligatoriedad de la
negociacién no significa que la Administraciéon Publica, en este caso, las
Universidades puedan potestativamente obviar dicha exclusién. A nuestro
juicio, no es posible que las Universidades, en cuanto Administraciones
Publicas que son, transijan o admitan negociar las RPT’s, y en este sentido se
ha pronunciado ya algin sector de la doctrina que aboga por la prohibicién
taxativa para negociar las materias que excluye de la obligatoriedad de la nego-
ciacién el art. 37.2 EBEP3, pues se considera que el EBEP consagra un
derecho a la negociacién colectiva en términos especiales, siendo uno de ellos
la obligatoriedad frente al cardcter facultativo en el sector privado, siendo obli-
gatoria la negociacion en las materias que es posible hacerlo, sin que sea
posible plantearla en las materias excluidas pues la Administracién no actuaria
de manera discrecional sino reglada®. La Comisién para el estudio y prepara-
cion del Estatuto Basico del Empleado Publico, se pronunci6 en el sentido indi-
cado, e incluso llega a afirmar que los posibles compromisos que puedan alcan-
zarse en materia de decisiones relativas a las potestades de organizacién de las
Administraciones Publicas, no tienen la eficacia juridica de los Pactos y
Acuerdos producto de la negociacién colectiva*!. Pero es que, ademds, el

38 Cfr. Roqueta Buj, R., “El derecho a la negociacién colectiva en el Estatuto Bdsico del
Empleado Piblico”, La Ley, 2007, pags. 292-293.

39 Cfr. Rabanal Carbajo, P.”Las Administraciones Pudblicas en la negociacién colectiva:
papel empresarial y papel interventor”, en “Relaciones Laborales en las Administraciones
Publicas”, Cuadernos de Derecho Judicial” Dir. Luelmo Milldn, Consejo General del Poder Judi-
cial, VII 2007, pags. 290-291 en donde realiza unas interesantes consideraciones sobre la aplica-
cion del art. 37 a la negociacion colectiva del personal laboral.

40 Cfr. Lépez Gandia, J. “La negociacién colectiva de los funcionarios publicos tras el Esta-
tuto Bdsico”, Ponencia presentada por su autor en el XIX Congreso Nacional de la AEDTSS,
celebrado el Badajoz los dia 29 y 30 de mayo de 2008, pag. 28.

41 Cfr. “Informe de la Comisién para el estudio y preparacién del Estatuto Bésico del Empleado
Publico”, abril 2.005, pag. 183 sefiala como materia expresamente excluidas de la negociacion <<las
decisiones de las Administraciones Piiblicas que afecten a sus potestades de organizacién, en la triple
acepcion de poderes de estructuracién de competencias y organos administrativos, poderes de elec-
cién de modalidades de gestion y poderes de dotacién o asignacién de medios>>.
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propio EBEP deja claro lo que debe entenderse por derecho de negociacién
colectiva de los empleados publicos: “el derecho a negociar la determinacién
de las condiciones de trabajo” (art. 31.2). Por ello, el art. 37.2, a) EBEP es
respetuoso con el derecho a la negociacion colectiva de los empleados publicos,
cuando repercutan en las condiciones de trabajo las decisiones organizativas de
las Administraciones Piblicas, garantizandose en estos casos la negociacién de
dichas condiciones. La potestad de autoorganizacién que tienen reconocidas las
Universidades Publicas en virtud del derecho a la autonomia universitaria, no
puede quedar condicionada por el derecho a la negociacion colectiva; cuestién
distinta es la determinacién de las condiciones de trabajo de sus empleados, que
es lo que ampara este dltimo derecho.

El art. 37 EBEP tiene también incidencia en la interpretacion que puede
darse a algunos preceptos de los Estatutos universitarios que prevén la nego-
ciacién en relacion con otras materias. Hay Estatutos que prevén la negociacién
colectiva en materia de ofertas de empleo*2, provisién de vacantes*?, forma-
cién*, carrera profesional®, traslados*®, jornada®’, licencias*®, convocatoria
pruebas selectivas®®, procedimientos de seleccién?, promocién interna®!, crea-
cién, modificacién o extincién de escalas y categorfasd2, materias en la mayorfa
de los casos se prevé la realizacion del acto concreto previa negociacion con los
representantes unitarios o sindicales. Hay que tener en cuenta que el art. 37
EBEP en relacion con estas materias lo que hace es delimitar el alcance de la
negociacion a “los criterios generales”, salvo en el caso de la jornada. Asi,
conforme al art. 37.1 deben ser objeto de negociacion, las normas que fijen los
criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasifi-
cacién de puestos de trabajo; los criterios generales de los planes y fondos para
la formacién y la promocién interna; y los criterios generales sobre ofertas de
empleo; y, por el contrario, conforme al art. 37.2, e) estd excluida de la obliga-
toriedad de la negociacién la regulacién y determinacién concreta, en cada
caso, de los sistemas, criterios, rganos y procedimientos de acceso al empleo

42 Cfr. EUAL, art. 138,; EUHU, art. 167: EUPO, art. 126.
43 Cfr. EUAL, art. 138; EUCA, art. 147; EUMA, art. 116; EUSE, art. 114; EUPO, art. 128.
44 Cfr. EUAL, art. 140; EUJA, art. 135; EUSE, art. 114.
45 Cfr. EUCA, art. 147.

46 Cfr. EUCA, art. 147.

47 Cfr. EUCA, art. 147.

48 Cfr. EUCA, art. 147.

499 Cfr. EUMA, art. 111.

50 Cfr. EUCA, art. 147; EUJA, art. 132; EUSE, art. 114.
51 Cfr. EUCA, art. 147; EUSE, art. 114.

52 Cfr. EUCA, art. 147; EUMA, art. 116.
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puiblico y la promocién profesional®3. En nuestra opinién, es muy importante
tener en cuenta las precisiones que introduce el art. 37 EBEP para poder realizar
una interpretacién y aplicacién adecuada de los preceptos de los Estatutos
Universitarios que prevén la negociacion sobre las materias referidas.

4. LOS ACUERDOS Y CONVENIOS COLECTIVOS VIGENTES EN
LAS UNIVERSIDADES PUBLICA ANDALUZAS

4.1. La homogeneizacion de las relaciones laborales en las Universidades
Publicas Andaluzas

1. Homogeneizacién de las relaciones laborales en las Universidades
Publicas Andaluzas. La conclusién de unos mismos acuerdos o convenios
colectivos para todas las Universidades Andaluzas supone el establecimiento
de un instrumento de homogeneizacién como sucede en cualquier otro 4dmbito
de la actividad productiva. Ya hemos visto que la opciéon homogeneizador
viene impuesta estatutariamente a tres Universidades, no siendo, por otro parte,
una opcién de obligada aceptacién que partes de las mismas. El derecho a la
autonomia universitaria supone la potestad de autoorganizarse y establecer
reglas de funcionamiento propias, asi como de las condiciones de trabajo de los
empleados de la Universidades, sin que ello implique la exclusién de la nego-
ciacion colectiva. La opciéon homogeneizadora tiene incluso respaldo en la
legislacién autonémica que establece como objetivo y fin de la coordinacién de
las Universidades Andaluzas, el impulso de criterios y directrices para la conse-
cucidn de politicas homogéneas sobre plantillas, negociacién colectiva y accién
social, dentro del respeto a la autonomia y a las peculiaridades de cada Univer-
sidad (art. 66.5° LAU); coordinacidn, por tanto, que como principio informador
del Sistema Universitario Andaluz debe realizarse respetando la propia iden-
tidad de cada una de las Universidades (art. 3.b)). La homogeneizacién no es
que sea contraria a la potestad organizativa de las Universidades, pero puede
conllevar factores de rigidez que condicionen la organizacién y el funciona-

33 Cfr. “Informe de la Comisién para el estudio....”, esta exclusion se justifica por la nece-
sidad de velar por <<el derecho fundamental de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los
cargos y funciones publicas, respecto de las cuales la Administracion ejerce potestades publicas
por esencia, que no puede ser objeto de renuncia o transaccién. Son las normas objetivas, elabo-
radas exclusivamente en cumplimiento de aquel derecho fundamental, y las decisiones de los
drganos publicos responsables de aplicarlas las que deben garantizar la igualdad de oportunidades
entre quienes ya son empleados publicos y lo que no lo son o entre unos y otros grupos de emple-
ados>>, pag. 184.
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miento de aquellas, para dar una respuesta adecuada a los mandatos que legal-
mente se imponen a aquellas:

A) La autonomia universitaria no excluye sino que por el contrario hace
posible que las Universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos
a la sociedad (art..4 LOU); son principios informadores del Sistema Universi-
tario Andaluz la gestion eficiente, responsable y solidaridad, y la evaluacién de
las actividades universitarias con el fin de mejorar su rendimiento académico y
social (art. 3.c) y g) LAU). En este sentido, se establece como objetivo de la
coordinacidn universitaria la fijacién de criterios comunes para la evaluacion de
la eficacia, la eficiencia y el rendimiento de las actividades, estructuras y servi-
cios universitarios (art. 66.2°), que siempre deberan respetar la identidad propia
de cada Universidad. La autonomia universitaria y la rendicién de cuentas a la
sociedad son objetivos que se pretenden potenciar con la modificacion de la
LOU, declarando el legislador que “la autonomfa es la principal caracteristica
que las Universidades tienen para responder con flexibilidad y rapidez a las
cambiantes necesidades” de la sociedad —segiin consta en la Exposicién de
Motivos de la Ley 4/2007-.

B) La inclusién de la cultura de la competitividad en la actividad de las
Universidades. Entre los objetivos que se establecen para la garantia de la
calidad de las Universidades espafiolas estd “la competitividad de las Universi-
dades en el ambito nacional e internacional” (art. 31.b) LOU); y entre los obje-
tivos que se fijan para el fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico estd el de asegura “el fomento de la calidad y competitividad inter-
nacional de la investigacién desarrollada por las Universidades espafiolas™ (art.
41.2,a) LOU).

C) En consonancia con lo anterior esta el establecimiento de un modelo de
financiacion condicionado por los resultados y que, ademds, obliga las Univer-
sidades Andaluzas a la bisqueda de financiacién propia. El modelo de finan-
ciacion de las Universidades Andaluzas se organiza en dos grupos de fuentes
de financiacion, uno de financiacién basica, destinada a garantizar la prestacién
del servicio con un nivel de calidad suficiente homogéneo, y otro de financia-
cion afecta a resultados, destinado a fomentar la mejora de la calidad del
servicio, estando este ultimo sometido a la obtencion de objetivos que se
definan en contratos programa (art. 91.4 LAU). Ademas, las Universidades en
uso de su autonomia estan obligadas a la obtencién de un minimo de recursos
adicionales a los procedentes de las transferencias derivadas del modelo de
financiacion (art. 91.5 LAU).

En nuestra opinion, los datos legales expuestos son lo suficientemente
convincentes como para pensar en que la homogeneizacién debe tener unos
limites que permitan que cada Universidad cumpla adecuadamente con los
objetivos que se le marcan legalmente. Las Universidades Andaluzas deben
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tener un mayor ambito de disponibilidad del que actualmente deriva del
convenio colectivo vigente. Como a continuaciéon veremos, hay aspectos de los
acuerdos y de los convenios colectivos que introducen rigideces que son dificil-
mente compatibles con los mandatos legales que deben cumplir las Universi-
dades y que estdn muy lejos de las pretensiones flexibilizadoras que se aducen
para justificar la presencia del personal laboral en las Administraciones Publicas,
llegando incluso a incidir en la potestad organizativa de las Universidades.

4.2.Los acuerdos de homologacion para el personal de las Universidades
Publicas Andaluzas

El 24 de julio de 2003 se suscribi6, en la Mesa Sectorial de las Universi-
dades Andaluzas, acuerdo consistente en la ratificacion de acuerdos previa-
mente aprobados en dmbitos de negociacion diferentes: la Mesa Técnica del
PAS funcionario y el grupo de trabajo de materias comunes. Estos acuerdos
suscritos por representantes de todas las Universidades Piblicas Andaluzas y de
las organizaciones sindicales CC.00., U.G.T. y CSI-CSIF, son conocidos
como los acuerdos de homologacidon del personal de las Universidades Publicas
Andaluzas.

Esta opciéon homogeneizadora no deja de llamar la atencién si se considera,
por una parte, su carencia de funcionalidad con el significado de la autonomia
universitaria y, por otro, la escasa recepcion que esta opcion tiene en los Esta-
tutos Universitarios. En cuanto a lo primero, porque no parece coherente con el
contenido de la autonomia universitaria que comprende la capacidad para auto-
organizarse de cada Universidad y permite hacerlo atendiendo a las particulari-
dades de cada una, ya que los acuerdos no solamente afectan a las condiciones
de trabajo de sus empleados, sino que condicionan el ejercicio de las compe-
tencias de los 6rganos de gobierno. En lo que se refiere a lo segundo, son tres
los Estatutos —sin perjuicio de posibles acuerdos de los Consejos de Gobierno
en el mismo sentido— que contemplan la opcién homogenerizadora con otras
Universidades Andaluzas,>* incluso con las del resto del Estado’?, y tinica-
mente en relacién con el PAS, y, en todo caso, sin menoscabo de las condi-
ciones de trabajo existentes en la propia Universidad.

Los acuerdos ratificados por la Mesa Sectorial el 24 de julio de 2003 son
los siguientes:

1.- Acuerdo de 19 de marzo de 2003 para la homologacién del PAS funcio-
nario. En este acuerdo se pactan los niveles y cuantias del complemento de

54 Cfr. EUAL, art. 137; EUCA, art. 150.3; EUJA art. 131.6.
55 Cfr. EUCA, art. 150.3,
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destino de las distintas Escalas del personal funcionario, los intervalos de nivel
y cuantias del complemento especifico, y el establecimiento de un nuevo
complemento de homologaciéon. Complementando a este acuerdo se ratificd
otro de 19 de noviembre de 2003 de la Comision de Seguimiento, en el que se
fijaban niveles y cuantias del complemento de destino y del complemento espe-
cifico de determinadas escalas de funcionarios.

2.- Acuerdo de 19 de marzo de 2003 para la percepcion del complemento
de homologacién del PAS. Se trata en este acuerdo el establecimiento de un
complemento de nivelacién de las condiciones retributivas del PAS, y es apli-
cable tanto a personal funcionario como a personal laboral.

3.- Acuerdo de 19 de marzo de 2003 sobre complemento de productividad
y mejora de la gestiéon y los servicios del PAS. Mediante este acuerdo se
comprometen las Universidades Andaluzas en establecer un complemento de
productividad o incentivo a la mejora de los servicios. Este acuerdo es aplicable
al PAS funcionario y al laboral.

4 .- Acuerdo de 24 de marzo de 2003 en relacién con la homologacién de
la Accién Social de los empleados de las Universidades Publicas Andaluzas.
Este acuerdo se aplica al PDI y al PAS tanto funcionario como laboral.

5.- Acuerdo de 24 de marzo de 2003 en materia de jornada, vacaciones,
permisos y licencias. Con este acuerdo se homologa y unifica el régimen de las
referidas materias tanto para el PAS funcionario como el laboral.

6.- Acuerdo en materia de Prevencién de Riesgos y Salud Laboral del PAS
funcionario. Se trata de un acuerdo en el que se regulan aspectos relativos a la
prevencién de riesgos como derechos y obligaciones, Delegados de Preven-
cion, Comité de Seguridad y Salud, Servicios de Prevencion, vigilancia de la
salud, entre otros. Este acuerdo afecta a los funcionarios, aunque en algunas
clausulas se utiliza el término genérico de empleados.

Como puede observarse estamos ante unos acuerdos en unos casos refe-
ridos a PAS funcionario (homologacién y prevencién de riesgos laborales), en
otros a PAS funcionario y laboral (complementos homologacién y producti-
vidad, y jornada, vacaciones, permisos y licencias), y también, en algun caso,
ademas del al PAS funcionario y laboral al PDI (accién social). Por otra parte,
Ilama la atencién que hay acuerdos sobre materias esenciales, como el de
prevencién de riesgos laborales, que solamente se aplican a PAS funcionario.
Para aprobar estos acuerdos se utiliza la estructura existente para la negociacién
colectiva de los funcionarios, al tiempo de su firma; estructura negocial regu-
lada en la Ley 9/87 (LOR), que no era aplicable al personal laboral, articulan-
dose una especie de Acuerdos mixtos que no era posible ampararlos en la legis-
lacién funcionarial sobre negociacién colectiva en el momento que se firmaron.
En ese momento no existia soporte legal para aprobar Acuerdos mixtos, que
reiteradamente venian siendo declarados ilegales por los Tribunales. La situa-
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cion en relacién con este tipo de acuerdos cambi6 a raiz de la Ley 21/2006, de
20 de junio, que modificé la Ley 9/87, introduciendo las Mesas Generales de
Negociacion de materias y condiciones de trabajo comunes a personal funcio-
nario y laboral®, que han sido mantenidas por el EBEP.

En cuanto al contenido de lo negociado se observa que se negocia en rela-
cién con materias respecto de las que los Consejos de Gobierno de las Univer-
sidades tienen atribuidas competencias por los correspondientes Estatutos, unas
veces para aprobar las politicas o los criterios de actuacion y otras para aprobar
el acto o disposicién concreta en relacién con algunas materias>’. Ello significa
que, por el 6rgano colegiado de gobierno universitario deberian haberse formu-
lado, con caricter previo a la negociacién, politicas o criterios que pueden
actuar como “instrucciones” a los representantes de las universidades para
acometer la negociacion para el caso de que éstas no hubieran existido. Y, en
todo caso, ademas los acuerdos alcanzados deberian haberse sometido a la
aprobacién expresa y formal de los Consejos de Gobierno de cada Universidad
para que pudieran tener validez y eficacia, tal como establecia el art. 35 LOR.
Pues bien, con seguridad el establecimiento por los Consejos de Gobierno de
instrucciones previas a la negociacion colectiva como exigia el art. 37.1 LOR,
ni la aprobacién expresa y formal por dichos 6rganos de gobierno como deter-
minaba el art. 35 LOR, no se produjo en todas las Universidades, habiéndose
procedido a aplicar los acuerdos por la via de hecho. A nuestro juicio, para
abordar la negociacion colectiva deberian haberse tenido en cuenta las politicas
y criterios que se hayan establecido por los Consejos de Gobierno o, en su
defecto, deberian haberse dado instrucciones que han de tener en cuenta los
negociadores. Por otro lado, la sujecion de la negociacién colectiva a lo esta-
blecido en los Estatutos obliga a que se realice control de legalidad sobre la
conformidad de lo pactado a los mismos y a las leyes y reglamentos que puedan

56 Cfr. Al respecto Valverde Asencio, A.J. “Nuevas normas sobre la negociacién colectiva
en la funcién publica: la Ley 21/2006”, Temas Laborales, n° 87/2006, pags. 83-104.

57 Cfr. EUAL art. 41.V), el Consejo de Gobierno tiene competencia para aprobar, en rela-
cion con el PAS, entre otras, las RPT”s y la politica sobre retribuciones y promocién del mismo;
EUCA, art. 46.22, corresponde al Consejo de Gobierno establecer el régimen retributivo del PAS,
asi como los criterios de promocién profesional; y conforme al art. 155 aprobar, a propuesta de
la Gerencia, la normativa que regule el calendario laboral y las distintas modalidades de jornada
de trabajo del PAS; EUCO, art. 45.17, es competencia del Consejo de Gobierno establecer los
criterios y las normas aplicables a la promocién del PAS; EUGR, art. 152.2, es competencia del
Consejo de Gobierno establecer reglamentariamente el régimen retributivo del personal funcio-
nario; EUJA, art. 135, el Consejo de Gobierno tiene competencia para establecer reglamentaria-
mente las retribuciones del PAS funcionario; EUMA, art. 18.r) el Consejo de Gobierno establece
los criterios para la promocién del PAS; EUPO, art. 19.0), el Consejo de Gobierno establece
criterios para la promocién del PAS.
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ser de aplicacion; y, ademds, por imperativo de la LOR los acuerdos alcanzados
deberian haberse sometido a la aprobacion de los Consejos de Gobierno.

4.3.El IV Convenio Colectivo del Personal Laboral

No vamos a realizar aqui un examen de cada una de las cldusulas que inte-
gran el contenido del convenio colectivo aplicable al personal laboral de las
Universidades Andaluzas. Sin olvidar el contenido del mismo vamos a analizar
algunas cuestiones de caricter general que consideramos de interés.

1. En IV Convenio Colectivo se estructura de la negociacién colectiva en
dos niveles. El convenio responde a la estructura de un convenio colectivo de
sector integrado por las Universidades Andaluzas, cuyo contenido vincula a
todas ellas al haberse constituido en parte negociadora. Sus cldusulas son
comunes y aplicables a las relaciones laborales existentes en todas las Univer-
sidades Publicas de Andalucia. Junto a este dmbito de negociacién supraem-
presarial sectorial formado por todas dichas Universidades, el convenio colec-
tivo disefia otro &mbito de negociacién inferior constituido por el que se corres-
ponde con cada Universidad. Son numerosas las materias en las que para
aplicar las cldausulas del convenio, existen remisiones a la negociacién colec-
tiva en el 4ambito propio de cada Universidad. En el convenio colectivo encon-
tramos numerosas llamadas a los acuerdos con el Comité de Empresa en
materia de RPT’s (art. 13), movilidad funcional, (art. 17), provisién de vacantes
(art. 18), concursos de traslado (art. 19), promocién interna (art. 21), jornada
(art. 27), horario flexible (28), etc.

Si peculiar es la composicién de la comisién negociadora amparada en la
utilizacién del denominado “criterio mixto” admitido por la jurisprudencia’®,
tampoco deja de llamar la atencién el hecho de que en el convenio colectivo se
determine como parte social negociadora a nivel inferior solamente a uno de los
sujetos legitimados para negociar conforme al art. 87 ET. El convenio colectivo
sefiala como sujeto legitimado para negociar en el &mbito de cada Universidad
al Comité de Empresa, obviando la legitimacion que el art. 87 ET atribuye a las
representaciones sindicales.

2. De las cldusulas del IV Convenio Colectivo se puede deducir una rigidi-
ficacion de las relaciones laborales que conllevan una relevante limitacion del
poder de direccién. Cuando en la Exposicién de Motivos del EBEP se justifica
la inclusién y el incremento de personal laboral en el dmbito de las Adminis-
traciones Publicas, lo hace desde la perspectiva de la flexibilidad y la mayor
proximidad a criterios de gestién de la empresa privada que proporciona el

58 SSTS, Social, 21-12-99 ( RJ 528/00) y STSS, Social, 24-22-04 (RJ 1591/05).
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régimen de trabajo sometido a la legislacion laboral a la hora de articular las
relaciones laborales. Si analizamos el convenio colectivo podemos comprobar
como la dificultad de identificar la presencia de estas ideas expresadas por el
legislador.

Son numerosas las decisiones que deben ser adoptadas previa negociacién con
el Comité de Empresa y que no son en todos los casos decisiones de regulacion
sino de ejecucion de lo pactado. Esto crea una exorbitante limitacion del poder de
direccién que deben ejercer las Gerencias de las Universidades. Se requiere
acuerdo o negociacion previa con el Comité de Empresa para lo siguiente:

La modificacion sustancial de condiciones de trabajo cuya regulaciéon no
distingue si son individuales o colectivas y no pueden efectuarse si no son acep-
tadas por los representantes de los trabajadores, sometiéndose el desacuerdo a
arbitraje (art. 13.3): la movilidad funcional se limita para cuando no pueda
realizarse la cobertura del puesto y siempre que se prevea que pueden produ-
cirse graves perjuicios para el servicio, debe responder a necesidades excep-
cionales y perentorias y durard el tiempo minimo imprescindible, precisando
comunicarlo al Comité de Empresa en la movilidad ascendente y precisando,
para la movilidad descendente, acuerdo previo con dicho Comité, previéndose
el arbitraje para caso de desacuerdo (art. 17); para la provision de vacantes, la
utilizaciéon de procesos selectivos de nuevo ingreso se establece como excep-
cional y queda reservada a puestos de trabajo cuya naturaleza o exigencias
aconsejen una especial cualificacién (art. 18.2); en los concursos de traslado la
determinacion de los puestos objeto de convocatoria (art.19); para la promocién
interna la determinacion de las vacantes y las bases de la convocatoria, some-
tiéndose a arbitraje el desacuerdo sobre éstas (art. 21); la adecuacion al puesto
de trabajo por disminucion de la capacidad del trabajador, pudiendo someterse
a arbitraje la propuesta de resolucién (art. 26); para establecer la jornada partida
del personal que presta servicios en laboratorios durante el periodo de imparti-
cion de practicas docentes, siempre que éstas se realicen mafiana y tarde y no
pueda cubrirse este servicio por turnos(art. 27.2); para establecer horario
flexible (art. 28); para establecer criterios sobre trabajo en sdbados, domingos
y festivos (art. 30); para disponer de las vacantes producidas por jubilacién
obligatoria (art. 64).

Cléausulas como las indicadas no flexibilizan sino que rigidifican las rela-
ciones laborales y condicionan el ejercicio del poder de direccion en exceso. Ya
no se trata de regular mediante la negociacién colectiva dicho aspectos de la
relacion laboral, sino que se trata también de intervenir en la aplicacion y ejecu-
cion de los mandatos contenidos en el convenio que debe adoptar la Gerencia
conforme al mismo.

3. Se detecta también el IV Convenio Colectivo una limitacién del poder
de autoorganizacién propio de las Universidades. Afectan a esta potestad, sobre
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todo, la obligacién de que la elaboracién y la modificacion de las RPT’s se
realicen previa negociacion con el Comité de Empresa (art. 14). Las RPT’s son
instrumentos que sirven a las Administraciones Ptblicas para “estructurar su
organizaciéon”, ordendndose de esta forma los puestos de trabajo. El convenio
colectivo somete de esta forma la decision sobre la “estructura de la organiza-
cion” de las Universidades a la exigencia de la previa negociacion, lo que afecta
claramente a las potestades de autoorganizacion. Cosa distinta es que en el
marco de sus competencias de autoorganizacion, las Universidades estructuren
sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulen la seleccién, la
promocién profesional, la movilidad y la distribucién de funciones, en lo
términos que establece el art. 72 EBEP. En todo caso, la negociacién debe
afectar al establecimiento de las condiciones de trabajo, pero no a la potestad
de decidir los puestos de trabajo que se precisan de cada grupo y categoria
profesional.

4. La inclusién del personal laboral de las Universidades en el dmbito de
aplicacion del EBEP ha tenido repercusion en el IV Convenio Colectivo en
cuanto se produce una falta de ajuste a las normas legales de aplicacion. Los
preceptos del EBEP aplicables al personal laboral son directamente aplicables
a este colectivo de las Universidades Pablicas de Andalucia y podran afectar a
lo pactado en el convenio en virtud de la mayor jerarquia de la Ley sobre el
convenio. Es novedosa al respecto la necesidad de observar lo dispuesto en las
normas sobre los deberes de los empleados publicos regulados en el Capitulo
IV del Titulo IV (Cédigo de Conducta, principios éticos y principios de
conducta). Las cldusulas del convenio que sean contrarias a los regulado por el
EBEP hay que entenderlas modificadas por lo dispuesto en esta Ley. En este
sentido, tienen un efecto relevante los preceptos el EBEP relativos a las mate-
rias objeto de negociacién en las que se aplica el EBEP (art. 37), o el régimen
disciplinario regulado en el Convenio Colectivo, que resulta claramente afec-
tado por lo dispuesto en el Titulo VII EBEP que incluso realiza la tipificacién
de faltas muy graves que pueden ampliarse por convenio colectivo (art. 95).

5. Se puede detectar también una falta de ajuste a los Estatutos de las
Universidades y la inexistencia de un control de legalidad. La constitucion de
una Comisién Negociadora a nivel de Comunidad Auténoma que saque del
ambito interno de cada Universidad la negociacién colectiva del personal
laboral requiere, al menos, de un acto expreso de los Consejos de Gobierno en
tal sentido. Las regulaciones estatutarias no contemplan la constitucién de un
organo de negociacién de ambito superior, que requiere de una cesion de
competencias. Los Estatutos en todos los casos atribuyen al Consejo de
Gobierno alguna competencia que incide en la determinacién del régimen apli-
cable al personal laboral. La toma de decision a los efectos indicados se hace
mads patente en cuanto que los acuerdos de la Comisién Negociadora quedan
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sometidos al juego de las mayorias, recogiéndose en este sentido que la adop-
cion de acuerdos por la Comision de Paritaria de Interpretacion, Vigilancia,
Estudio y Aplicacién del convenio (CIVEA), serd por mayoria absoluta de cada
una de las partes integrantes de la Comision.

En la situacion de pluralidad estatutaria existente deberia realizarse, antes
de proceder a la firma del convenio, un control de legalidad de lo convenido.
El convenio debe ser respetuoso con lo establecido en las leyes y en los Esta-
tutos de las Universidades. Este control de legalidad, en lo que conocemos, no
se ha producido.

6. Existe una tendencia a concebir el convenio colectivo como norma
minima norma minima mejorable por acuerdos internos. Si lo que se pretende
es homogeneizar las condiciones de trabajo en todas las Universidades Anda-
luzas la conclusién de acuerdos internos estd quebrando dicho objetivo. El
convenio colectivo ademds de homogeneizar debe pretender estructurar la
negociacion colectiva, indicando aquello que puede ser negociado en el &mbito
de cada Universidad. Es el convenio el que autoriza lo que se puede negociar a
nivel inferior. De no ser asi, se crea una situacion de inseguridad en las rela-
ciones laborales y de poco sirve negociar para el conjunto de las Universidades.
Para ello, es preferible que cada Universidad negocie su propio convenio adap-
tando el mismo a su situacién particular.

44.El1 Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador laboral

1. Como sucede en el convenio colectivo del PAS laboral, en este convenio
se estructura de la negociacidn colectiva en dos niveles. El convenio responde
a la estructura de un convenio colectivo de sector integrado por las Universi-
dades Andaluzas, cuyo contenido vincula a todas ellas al haberse constituido en
parte negociadora. Sus cldusulas son comunes y aplicables a las relaciones
laborales existentes en todas las Universidades Publicas de Andalucia. Junto a
este dmbito de negociacion supraempresarial sectorial forma por todas dichas
Universidades, el convenio colectivo disefia otro &mbito de negociacién infe-
rior constituido por el que se corresponde con cada Universidad. Son nume-
rosas las materias en las que para aplicar las cldusulas del convenio, existen
remisiones a la negociacion colectiva en el &mbito propio de cada Universidad.
La legitimacién de la comisién negociadora a nivel de Comunidad Auténoma
se ampara en la utilizacién del denominado “criterio mixto” admitido por la
jurisprudencia®®; y llama la atencién el hecho de que en el convenio colectivo
se determine como parte social negociadora para los niveles inferiores sola-

39 SSTS, Social, 21-12-99 ( RJ 528/00) y STSS, Social, 24-22-04 (RJ 1591/05).
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mente a uno de los sujetos legitimados para negociar conforme al art. 87 ET. El
convenio colectivo sefiala como sujeto legitimado para negociar en el dambito
de las Universidades al Comité de Empresa, obviando la legitimacion que el art.
87 ET atribuye a las representaciones sindicales.

2. El ambito personal de aplicaciéon que se determina es para todo el
personal docente e investigador y otro personal investigador que se encuentre
vinculado mediante una relacién juridico-laboral a alguna de las universidades
que suscriben el convenio y perciba sus retribuciones con cargo a los presu-
puestos de la misma (art. 4). Se incluye, por tanto, el personal docente e inves-
tigador contratado mediante las modalidades contractuales especificas de
ambito universitario, esto es, Ayudante, Ayudante Doctor, Profesor Contratado
Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante (art. 48.2., parrafo 1° LOU)%0,
y los interinos (art. 15.1,¢) ET) para sustitucion del profesorado con derecho a
reserva del puesto; y ademads las categorias de personal investigador no reco-
gidas en la RPT que son: el personal investigador contratado en formacién, el
personal investigador contratado de acuerdo con la Ley 13/86, y el personal
investigador contratado para el desarrollo de proyectos de investigacion cienti-
fica o técnica a través de contrato de obra o servicio (art. 14.4).

Lo que suscita curiosidad con el establecimiento de dmbito personal de
aplicacion es la inclusion del personal que el art. 14.4 denomina categorias de
personal investigador no recogidas en la RPT. Personal al que no se aplican las
cldusulas de provision de vacantes que se remiten a la legislacion aplicable y la
convocatoria correspondiente, ni las cldusulas sobre retribuciones. Con inde-
pendencia del acierto o no de su inclusidn, no es menos cierto que este personal
no ha tenido el mismo grado de participacion en la eleccién de representantes
en todas las Universidades, pues las hay en las que no han participado en los
procesos de elecciones sindicales y, en consecuencia, no han tenido la oportu-
nidad de poder votar, directamente, a sus representantes unitarios e, indirecta-
mente, a la organizaciones sindicales legitimadas para negociar.

3. No aparecen en el convenio colectivo indicios de flexibilidad, sino todo
lo contrario, cldusulas que pueden propiciar la rigidificacion de las relaciones
laborales y, consecuentemente, limitaciones en los poderes de organizacién y
de direccion, en la gestion del funcionamiento de las Universidades. Se hace
patente este dato con sélo repasar las previsiones de negociacion con el Comité
de Empresa, que se exige:

0 El convenio se aplica también a los Profesores Colaboradores, que aunque no se incluyen
en el art. 48.1 LOU como categoria especifica, contintian existiendo de conformidad con la dispo-
sicion transitoria 2* de la Ley 4/2007, de 12 de abril, sin perjuicio del acceso a la categoria de
Profesor Contratado Doctor prevista en la disposicién adicional 3*
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Para la creacion, modificacion y supresion de plazas de la RPT (art. 13.3);
para el establecimiento de mecanismos necesarios que garanticen que la acti-
vidad profesional de los profesores asociados guarda relaciéon directa con la
actividad docente (art. 15.2); para la determinacién del procedimiento par
agilizar las contrataciones (art. 16.3); para la convocatoria anual de plazas de
promocién (art. 19.,2); (aunque se habla de participacién) para la regulacién de
los procedimientos de provision de plazas (art. 21.2); para la regulacion de
provisién de plazas mediante traslado (art. 21.5); para el establecimiento de
procedimientos para la dotacién y provision de plazas de profesorado de cate-
gorfas extraordinarias (sustitutos interinos, Visitantes, Eméritos y contratados
doctores en modalidad extraordinaria) (art. 22.1); para la acumulacion de la
actividad docente en un cuatrimestre (art. 26.6); y, para el establecimiento de
planes de formacién y perfeccionamiento profesional.

Mais alld de una mera actividad de participacién o de control, se establece
la obligacién de negociar en todas las materias indicadas, lo que implica la
imposibilidad de adoptar las decisiones unilateralmente, recortando las potes-
tades de las Universidades. Pero ademads, con independencia de la conveniencia
o no de tales pactos, estos mecanismos de participacion, salvo algin estatuto,
no estdn previstos en las regulaciones estatutarias para el PDI funcionario, lo
que produce una situacion de desequilibrio en la posibilidades de participacion.
Hay que tener presente, por otra parte, que la obligacién de negociar no signi-
fica que basta con negociar adoptandose la decisién que corresponda aunque no
se llegue a acuerdo. La negociacion hay que hacerla y puede acabar con
acuerdo o sin €l, y en este caso habrd que afrontar las vias de solucién que
procedan, lo que supone la dilacién de las decisiones que puedan aplicarse
cuando surge algin problema en la negociacion.

4. Algunas de las cldusulas del convenio colectivo afectan a la potestades
de autoorganizacién y funcionamiento que tienen atribuidas las Universidades.
Son aspectos que, a nuestro juicio, afectan a las referidas potestades:

4.1. Se establece que la creacién, modificacion y supresion de la RPT, se
realice conforme a lo establecido en los estatutos de las Universidades, previa
negociacion con el Comité de Empresa (art. 13.3). Esta previsién hay que
contemplarla teniendo en cuenta:

A) Que el art. 37.2,a) EBEP excluye de la negociacion las decisiones que
afecten a las potestades de organizacion precisandose la negociacién solamente
cuando las consecuencias de aquellas decisiones tengan repercusiones sobre las
condiciones de trabajo.

B) Que el sistema de provisién y carrera académica pactado obliga a la
modificacién de la RPT a instancia del profesor interesado. En efecto, para los
profesores contratados en alguna de las categorias ordinarias de personal
docente e investigador contratado laboral a tiempo completo, que cumplan los
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requisitos legales para optar a una figurar superior, se establece que tendran
derecho, previa solicitud, a la dotacién de una plaza de RPT que les posibilite
promocionar a una figura superior; y para ello, las Universidades deberan dotar
la plaza, como méximo, durante el dltimo afio de contrato, en el caso de las
figuras temporales, o en el plazo de un afio desde la solicitud, en el caso de las
figuras indefinidas. Esta clausula implica que las potestades de organizacién de
las Universidades quedan concernidas por la necesidad de promocionar al
profesor, sin que sea preciso que dicha promocién esté supeditada a necesi-
dades docentes, investigadoras o de cardcter presupuestario. Asi pues, la modi-
ficacion de la RPT no la motivan las necesidades de la organizacién, sino el
interés profesional del profesor. El sistema de promocién que se ha articulado
puede vulnerar prescripciones de los Estatutos, en cuanto que generalmente la
gestacion de la creacion de las plazas de profesorado que se dotan en la RPT se
residencia en el seno de los Departamentos, y son estos lo que proponen la dota-
cion, perfil y convocatoria de las plazas de profesorado que necesitan.

4.2. Puede afectar a las potestades de organizacién y funcionamiento la
exigencia de negociar con el Comité de Empresa, para la contratacién de Profe-
sores Asociados, los mecanismos necesarios para garantizar que la actividad
profesional de los candidatos guarda relacién directa con la actividad docente
fijada en la convocatoria (art. 15.2). La determinacién del contenido de las acti-
vidades cuya adecuacion se pretende garantizar debe ser competencia de los
Departamentos asi como su valoracién.

4.3. Por tltimo, también son cuestiones pueden afectar a las potestades de
organizacidn, la exigencia de negociar con el Comité de Empresa la posibilidad
de acumular la actividad docente durante un cuatrimestre (art. 26.6); y la obli-
gacién de garantizar los servicios minimos durante la celebracién de las asam-
bleas (art. 54.4). La acumulacion de la actividad docente en un cuatrimestre,
plantea el problema que afecta a la distribucién de la actividad docente que se
realiza por los Consejos de Departamento, y ademds afecta por igual al profe-
sorado funcionario, que no tiene reconocido el derecho a negociar este aspecto.
Por otro lado, en la obligaciéon de garantizar los servicios minimos en la cele-
bracién de las asambleas no se determina de quién es la obligacién, si de los
convocantes o de la Universidad y, en todo caso, aunque se ponga el acento en
la actividad docente, es una garantia que se revela inutil en la practica.

5. La ilegalidad manifiesta del Titulo III, que regula la estructura salarial.
Es de las cosas que mds sorprenden. Ni se explica como las partes han entrado
a regular en el convenio colectivo una materia tan importante y para la que las
Universidades no tienen legitimacion. No admite la menor duda que corres-
ponde a las Comunidades Auténomas la regulacion del régimen retributivo del
personal docente e investigador contratado de las Universidades Publicas (art.
55.1 LOU), atribucién de competencia que se reitera en el Estatuto de Auto-
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nomia (art. 55.1, h)). En consonancia con estas previsiones el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia es el competente para regular el régimen
retributivo del personal docente e investigador contratado de las Universidades
Publicas Andaluza. Esta es una situacion de absoluta ilegalidad en la que el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha hecho dejacién del mandato
legal que tiene encomendado entrando a regular las Universidades Pudblicas sin
estar legitimadas para ello. Si la competencia para establecer el régimen retri-
butivo es del Consejo de Gobierno son los representantes de éste y los de las
organizaciones sindicales los que tienen legitimacion para constituir la Comi-
sion Negociadora. Llama poderosamente la atencién que la autoridad laboral no
haya apreciado que se conculca la legalidad vigente iniciando de oficio el
procedimiento judicial a que se refiere el art. 90.5 ET; y es que, en la préctica,
dada la distribucion de las representaciones no parece que haya muchas posibi-
lidades de que algun 6rgano de representacion legal o sindical inicie dicho
procedimiento para subsanar tal ilegalidad. Introducir la negociacién de la
estructura salarial supone establecer una estrategia negociadora que seria
distinta si la regulacién de esta materia se abordara en otra sede.

6. La inclusién del personal laboral de las Universidades en el dmbito de
aplicacion del EBEP, aunque puedan establecerse normas especificas para el
personal docente e investigador, ha tenido repercusién en el I Convenio Colec-
tivo en cuanto se produce una falta de ajuste a las normas legales de aplicacién,
que no ha sido tenido en cuenta. Los preceptos del EBEP aplicables al personal
docente laboral son directamente aplicables a este colectivo de las Universi-
dades Publicas de Andalucia y podran afectar a lo pactado en el convenio en
virtud de la mayor jerarquia de la Ley sobre el convenio. Constituye una
novedad aplicable la necesidad de observar lo dispuesto en las normas sobre los
deberes de los empleados publicos regulados en el Capitulo IV del Titulo IV
(Cédigo de Conducta, principios éticos y principios de conducta). Las clausulas
del convenio que sean contrarias a lo regulado por el EBEP hay que entenderlas
modificadas por lo dispuesto en esta Ley. En este sentido, tienen un efecto rele-
vante los preceptos el EBEP relativos a las materias objeto de negociacién en
las que se aplica el EBEP (art. 37), especialmente las que afectan a las potes-
tades de organizacion.

7. Se puede detectar también una falta de ajuste a los Estatutos de las
Universidades y la inexistencia de un control de legalidad. Lo mismo que
sucede con el PAS la constitucién de una Comisiéon Negociadora a nivel de
Comunidad Auténoma que saque del dmbito interno de cada Universidad la
negociacion colectiva del personal laboral requiere, al menos, de un acto
expreso de los Consejos de Gobierno en tal sentido. Las regulaciones estatuta-
rias no contemplan la constitucién de un dérgano de negociacion de dmbito
superior, que requiere de una cesiéon de competencias. Los Estatutos en todos
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los casos atribuyen al Consejo de Gobierno alguna competencia que incide en
la determinacién del régimen aplicable al personal laboral docente e investi-
gador contratado laboral. La toma de decision a los efectos indicados se hace
mads patente en cuanto que los acuerdos de la Comisién Negociadora quedan
sometidos al juego de las mayorias, recogiéndose en este sentido que la adop-
cion de acuerdos por la Comision de Paritaria de Interpretacion, Vigilancia,
Estudio y Aplicacién del convenio (CIVEA), serd por mayoria absoluta de cada
una de las partes integrantes de la Comision. En la situacién de pluralidad esta-
tutaria existente deberia realizarse, antes de proceder a la firma del convenio,
un control de legalidad de lo convenido, que en el presente caso no se ha produ-
cido, para que se constate que lo pactado respeta lo establecido en las leyes y
en los Estatutos de las Universidades.

Estas son las consecuencias de no ajustarse a los mandatos que marca la
Ley. La LOU atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia para, en
los términos de la misma establecer el régimen del personal docente e investi-
gador contratado (art. 48.6), y su régimen retributivo (art. 55.1). Cumplidos
estos cometidos para los que debe tener presencia la autonomia colectiva, los
Estatutos regularan en aquellos espacios que tengan reservados. Lo demds es
alterar el orden de aplicacion de la jerarquia de las normas que puede resultar
alterado.

8. Por ultimo, se puede poner de manifiesto que en el I Convenio Colectivo
del personal docente e investigador laboral, se produce una tendencia a la unifi-
cacién de los regimenes de prestacién de servicios con el PDI funcionario, e
incluso se detectan situaciones de unificacion con la regulacion del PAS. Pero
sobre todo es con el PDI funcionario con el que se observa esta clara tendencia
a la unificacién. Asi, en relacién con la jornada (art. 25.1), las licencias por
estudio y septenales (art. 29), las excedencias (art2. 35 a 47), las retribuciones
salariales basicas (art. 42.2), las pagas extraordinarias (art. 43), el complemento
de antigiiedad (art. 44), el complemento por cargo académico (art. 46) las
indemnizaciones por razén del servicio (art. 47), la jubilacién obligatoria (art.
49),y, en fin, el régimen disciplinario (art. 60). En todos estos casos se remite
al régimen que rige para el PDI funcionario.

4.5.La regulacion de los derechos sindicales en los convenios colectivos

De forma similar se realiza la regulacién de los derechos sindicales en los
convenios del PDI (Titulo IX) y del PAS laboral (Titulo VI). La regulacién
comprende prescripciones para el ejercicio de los derechos desde el punto de
vista individual, el reconocimiento de los derechos a los Comités de Empresa
y, por tltimo, el reconocimiento de derechos a las organizaciones sindicales y
sus afiliados. La regla general es una regulaciéon que mejora de manera consi-
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derable las regulaciones legales al respecto, habiéndose planteado problemas en
relaciéon con algin aspecto de la regulacién que afecta a los liberados sindi-
cales. Asi, el art. 70.1 del IV Convenio Colectivo del PAS laboral fue decla-
rado nulo por el Tribunal Supremo por considerar que suponia una desigualdad
de trato que incidia en el derecho a la libertad sindical en el seno de las Univer-
sidades (STS, Social, 18-9-2007).

El tratamiento que hace en la atribucién de los liberados sindicales plantea
disfuncionalidades que afectan al funcionamiento de las Universidades que
podrian ser resueltas. Se reconoce un nimero de liberados a las organizaciones
sindicales en convenios colectivos del PDI y del PAS, de manera indepen-
diente, liberados que dichas organizaciones distribuyen como consideran opor-
tuno entre las Universidades y entre sus afiliados empleados en las mismas. A
nuestro juicio, serfa mas adecuado que el compromiso se plasmara como
acuerdo de los del art. 36.3 EBEP al tratarse de una materia comtin, no en
instrumentos de regulacion especifica de los colectivos laborales, en el que se
contemplaran mecanismos de distribucién equilibrada de los liberados.
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