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SUPUESTO DE HECHO: La figura del médico interno residente, que
suele prestar sus servicios profesionales por cuenta y orden del Servicio Auto-
némico de Salud correspondiente, en virtud de contrato de trabajo para la
formacion como especialista por el sistema de residencia, es la protagonista de
esta resolucion. En esta ocasion, la controversia se centra en un aspecto salarial
como es el relativo al derecho a percibir el complemento salarial por anti-
giiedad, una vez perfeccionado el primer trienio de prestacion de servicios en
virtud de las sucesivas prérrogas anuales del inicial contrato temporal para la
formacion suscrito por el médico interno y residente.

RESUMEN: La Sentencia del Tribunal Superior manifiesta un cambio de
criterio de la Sala de lo Social respecto al mantenido en cuestién semejante en diversas
sentencias anteriores, en las que se estimaba la reclamacion formulada en concepto de
trienios por quienes prestaban servicios como médicos internos y residentes. Resulta
determinante del referido giro jurisprudencial la entrada en vigor del Real Decreto
1146/2006 por el que se regula la Relacion Laboral Especial de Residencia para la
formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, que obliga a la Sala a reconsiderar
los argumentos esgrimidos con anterioridad. De esta forma se pone fin a una incé-
moda situacion de discrepancia entre las Salas de lo Social de los Tribunales Supe-
riores de Justicia de Cantabria y de la Comunidad Valenciana al respecto del recono-
cimiento o negacién del derecho a trienios de los médicos internos y residentes.
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1. LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA ANTES DEL REAL DECRETO
1146/2006

Al objeto de calibrar el alcance del cambio de criterio operado por la
Sentencia que sirve de centro de interés del presente comentario, conviene dete-
nerse brevemente y de forma previa tanto en los argumentos tradicionalmente
esgrimidos por los actores (médicos internos residentes) para sustentar su
pretensién, como en los argumentos sostenidos por la Sala de lo Social del
Superior valenciano a favor del reconocimiento del derecho a la percepcioén de
trienios con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto que regula la
relacion laboral especial del personal MIR.

Desde la perspectiva de los médicos internos y residentes, la discusién
sobre los trienios se ha planteado siempre en el terreno de la discriminacién!.
Discriminacién fundada en la modalidad contractual temporal a través de la que
prestan sus servicios frente al cardcter indefinido de las relaciones laborales o
estatutarias del resto de sus compaiieros facultativos, a los que si se les reco-
noce el complemento salarial por antigiiedad. De acuerdo con ello, interpretan
la negacién de dicho complemento como infraccién del principio de igualdad
de derechos entre los trabajadores con contratos temporales y de duracién
determinada y los trabajadores con contratos de duracién indefinida, que
consagra el art. 15.6 del Estatuto de los Trabajadores en la redaccién dada por
la Ley 12/2001, de 9 de julio? (por la que se procede a incorporar — entre otras

! Asf se observa en las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-
ciana 2147/2006, de 20 de junio, 2201/2006, de 20 de junio y 2227/2006, de 23 de junio; todas
ellas dictadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre,
por el que se regula la Relacion Laboral Especial de Residencia para la formacién de especialistas
en Ciencias de la Salud.

2 Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para
el incremento del empleo y la mejora de su calidad (BOE nim. 164, de 10/7/2001). Vid. Predm-
bulo y art. 1.
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— la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 29 de junio, relativa al Acuerdo
Marco sobre el trabajo de duracién determinada’).

En coherencia con lo anterior, la representacion del personal MIR intenta
con frecuencia hacer valer en su favor la asentada doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional* en relacién con el alcance del principio de igualdad y
no discriminacién ante la regulacién diferente de condiciones de trabajo. En
este sentido, sus alegaciones niegan que la temporalidad de la relacién laboral
de los médicos internos y residentes sea un hecho diferencial con consistencia
suficiente para justificar de forma objetiva y razonable un tratamiento retribu-
tivo desigual, pero licito, respecto al previsto para los médicos que prestan sus
servicios en el marco de relaciones laborales de caracter indefinido.

La posicién del personal MIR a favor del reconocimiento del derecho a la
percepcion de trienios, se completa con la delimitacién del marco normativo
regulador de sus condiciones de trabajo. En tal sentido, su representacién
entiende que la naturaleza especial de la relacion laboral no es 6bice para consi-
derar aplicable el Estatuto de los Trabajadores; circunstancia que permitiria la
aplicacion del art. 15.6 ET en los términos de igualdad de trato antes referidos.

La aprobacién y entrada en vigor del RD 1146/2006, no ha hecho variar en
esencia la argumentacién de los médicos residentes a favor de su pretension de
cobro de trienios. Asi, manifiestan que el hecho de que la nueva norma regula-
dora de las condiciones de trabajo del personal MIR prevea en su articulo 7 un
régimen retributivo ad hoc, no excluye expresamente el derecho a la percepcién
del complemento de antigiiedad; conclusién a la que se llegaria mediante la
aplicacion supletoria del art. 15.6 ET.

Por su parte, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana ha aceptado el debate sobre el derecho a trienios en los
mismos términos planteados por la representacion del personal MIR, acogiendo
favorablemente sus pretensiones hasta la entrada en vigor de la Relacién
Laboral Especial de Residencia para la Formacién de Especialistas en Ciencias

3 DOUE n° L 175 de 10/07/1999, 43-48.

4 En particular, citan la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 177/1993, en la que se
resume la ya cldsica doctrina sobre el alcance del principio de igualdad ante la ley en los
siguientes criterios: a) no toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccién del art. 14 CE,
sino s6lo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden consi-
derarse iguales y que carece de una justificacién objetiva y razonable; b) deben considerarse
iguales dos supuestos de hecho cuando la introduccién de elementos diferenciadores sea arbi-
traria o carezca de fundamento racional; c) el principio de igualdad no prohibe al legislador cual-
quier desigualdad de trato, sino s6lo aquellas desigualdades que resulten artificiosas o injustifi-
cadas; d) por ultimo, para que la diferenciacion resulte constitucionalmente licita no basta con
que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es indispensable ademds que las consecuen-
cias juridicas que resultan de tal distincién sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin.
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de la Salud’. De esta forma, se afirmaba la vigencia del articulo 15.6 ET y, muy
especialmente, de la Directiva 1999/70/CE dentro del marco regulador de las
condiciones de trabajo de los médicos internos y residentes®. La aplicacién de
esta dltima era particularmente destacada por cuanto se hacia constar que en
ningin momento Espafia hizo uso de la posibilidad de exceptuar la relacién
laboral del personal MIR de la aplicacién de la Directiva, tal como ofrecia su
clausula segunda para los supuestos de: a) las relaciones de formacién profe-
sional inicial y de aprendizaje; y b) los contratos o las relaciones de trabajo
concluidas en el marco de un programa especifico de formacion, insercién y
reconversion profesionales, de naturaleza puiblica o sostenido por los poderes
publicos. Supuestos, en particular el segundo de ellos, en los que la relacién
laboral de los médicos internos y residentes podria haber tenido perfecta cabida
y acomodo.

A lo ya expuesto se sumaba la exclusidn de cualquier tipo de analogia entre
la relacién laboral especial del personal MIR y la derivada de los contratos
formativos previstos en el articulo 11 ET, cuyo régimen retributivo marca
claras diferencias respecto al salario de “un trabajador que desempeifie el mismo
o equivalente puesto de trabajo”. Asi delimitado el marco normativo, la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia valenciano procedia a la aplicacién
al caso controvertido del principio de no discriminacién contenido en la clau-
sula cuarta’ de la Directiva 1999/70/CE.

Como si de algo evidente se tratara, la Sala de lo Social consideraba — sin
entrar a realizar un andlisis del objeto y la causa de los respectivos contratos —
que la figura de otros facultativos con contrato de duracién indefinida en hospi-

5 Vid sentencias citadas en la nota 2.

6 Conviene recordar que hasta la entrada en vigor del Real Decreto 1146/2006 la relacién
de trabajo de los residentes ha carecido de una regulacién especifica de sus condiciones laborales
desde que las Ordenes Ministeriales de 3 de septiembre de 1969 y de 28 de julio de 1971 crearan
las figuras de médicos internos y residentes, estableciendo una vinculacién contractual de forma-
cién posgraduada y asistencia médica de cardcter laboral. Posteriormente, el Real Decreto
2015/1985, de 15 de junio, reconoci6 el sistema de residencia como medio general para la obten-
cién del titulo de médico especialista; por su parte, El Real Decreto-Ley 1/1981 y la Ley 24/1982
fijaron la duracién méxima de los contratos de trabajo de los profesionales sanitarios en forma-
cién para la obtencion del titulo de especialista; y finalmente, el Real Decreto 127/1984,de 11 de
enero, articulé de manera definitiva la figura del médico interno residente y declaré la naturaleza
laboral de su relacién contractual. Sin embargo, ninguna de tales normas se ocuparon de ofrecer
una regulacién sistemadtica de las condiciones de trabajo del personal MIR y, por tanto, tampoco
de los aspectos salariales.

7 Su apartado primero sefialaba: “por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera menos favo-
rable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracién
determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.
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tales publicos resultaba comparable a la del médico interno y residente con
contrato de duracién determinada; razén por la cual la prevision del comple-
mento por antigiiedad en favor de los primeros suponia una diferencia de trato
menos favorable en perjuicio del personal MIR, sin que el Tribunal advirtiera
la existencia de razones objetivas que justificaran dicho trato desigual.

La determinacién de una figura laboral comparable no resultaba tarea facil,
toda vez que venian descartados tanto los facultativos que prestan sus servicios
de forma indefinida en hospitales de la Generalitat Valenciana, por ser personal
estatutario; como el personal laboral al servicio de la Generalitat, pues su
Convenio Colectivo excluye expresamente de su dmbito de aplicacion al
personal laboral del Servicio Valenciano de Salud. Sin embargo, aceptados
como figuras comparables el personal MIR y cualquier otro facultativo con
contrato de duracién indefinida al servicio de la administracion sanitaria auto-
némica, bastaba encontrar un solo convenio colectivo que previera la retribu-
cion de trienios en beneficio de éstos udltimos para que la pretension del
personal MIR resultara atendida®.

2. LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA DESPUES DEL REAL
DECRETO 1146/2006

La entrada en vigor del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el
que se regula la relacién laboral especial de residencia del personal MIR?,
obliga a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana a dar un giro al sentido de sus pronunciamientos recaidos con ante-
rioridad en cuestiones semejantes, pues — tal como reconoce la propia Sala —

8 En el caso de la serie de sentencias del TSJ de la Comunidad Valenciana antes referidas,
estimatorias de la pretension del personal MIR al cobro de trienios, fue el Convenio colectivo de
trabajo del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (BOP Valencia nim. 28,
03/02/2003) el que sirvi6 de referencia al prever en su articulo 46 la retribucién de la antigiiedad
— computada por trienios — “entendida como permanencia en la Diputacién de Valencia y en el
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia durante el transcurso del tiempo”.

9 Un estudio completo y detallado del mismo en De La Puebla Pinilla, A. M* “La relacién
laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en ciencias de la salud. Comen-
tario al RD 1146/2006, de 6 de octubre (BOE 7 de octubre de 2006)”, en Relaciones Laborales,
ndm. 3, 2007, 797-813. Vid. igualmente Cabeza Pereiro, J.: “Las relaciones laborales especiales
de los médicos internos residentes y de penados en instituciones penitenciarias”, en Estudios de
Derecho Judicial, nim. 141, 2007, 167-189; y Garcia Murcia, J.: “La relacién laboral especial de
residencia con fines de especializacion sanitaria”, en Derecho y Salud, vol. 15, nim. extra 1,
2007, 1-8.
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“los criterios juridicos expuestos en aquellas sentencias'? para estimar las recla-
maciones formuladas, deben ser revisados a la luz de la nueva regulacién”.

Sin embargo, conviene destacar que dicha revision no sélo alcanza a los
criterios juridicos aplicables como consecuencia del cambio normativo, sino
que el giro jurisprudencial trae causa principalmente de un cambio de plantea-
miento o enfoque del problema suscitado: si con anterioridad al Real Decreto,
el Tribunal Superior valenciano planteaba la pretension del personal MIR al
cobro de trienios en el terreno de la discriminacion, tras la entrada en vigor de
aquel se advierte un cambio de escenario, pues la controversia se enfoca como
un problema de fuentes (determinacion de la normativa aplicable y, en parti-
cular, activacién del principio de supletoriedad), asi como desde la perspectiva
de la naturaleza del complemento por antigiiedad.

El cambio de criterio se opera a través de la adhesion a la doctrina ya asen-
tada por el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en su sentencia
1057/2007, de 5 de diciembre y otras precedentes'!, en las que niega al personal
MIR el derecho a la percepcion de trienios. La doctrina cantabra suponia, por
tanto, una posicion frontalmente opuesta a la doctrina jurisprudencial sostenida
hasta ese momento por el Tribunal Superior de Justicia valenciano.

La nueva y compartida doctrina toma como punto de partida la naturaleza
del complemento salarial por antigiiedad, cuyo caracter dispositivo ha sido afir-
mado por la Jurisprudencia'?. Asf se deriva de las remisiones que los articulos
26.3 y 25.1 ET hacen a la negociacion colectiva o, en su defecto, al contrato
individual para la determinacién de la estructura salarial y el establecimiento
del complemento de antigiiedad como férmula de satisfacer el derecho a la
promocién econémica del trabajador. El hecho de no ser minimo de derecho
necesario determina que la prevision del complemento de antigiiedad quede
reservada a la autonomia de las partes, por lo que en ningun caso el Legislativo
o el Ejecutivo podian entenderse obligados a contemplarlo en el desarrollo de
la normativa reguladora de las condiciones de trabajo de los médicos internos
y residentes en formacion.

10 Como es obvio se refiere a la serie de sentencias estimatorias del derecho a percibir trie-
nios antes referidas en la nota 2.

! Bl Tribunal Superior de Justicia de Cantabria inicia dicha linea jurisprudencial con su
sentencia 689/2007, de 18 de julio, seguida por las sentencias 799/2007, de 20 de septiembre, y
827/2007 de 27 de septiembre.

12 Al respecto vid. STS 9037/1997, de 9 de diciembre de 1997: “el parrafo primero del arti-
culo 25 establece que el complemento posible por antigiiedad se devengard en los términos
fijados en convenio colectivo o en contrato individual, precision esta tltima que evidencia que tal
complemento no tiene naturaleza de derecho necesario. Que las partes pueden regular en la forma
que estimen conveniente a sus intereses y que habré de ser satisfecho conforme a lo pactado”.

TEMAS LABORALES niim. 101/2009. P4gs. 281-295.



Denegacion del complemento por antigiiedad de los médicos internos... 287

En efecto, el propio Real Decreto 1146/2006 asi como sus antecedentes
normativos, son suficientemente reveladores de la intencion de dotar al
personal MIR de un marco retributivo comun, en el que no se prevé necesaria-
mente la figura del complemento de antigiiedad por trienios. Asi, la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, fue
la primera en habilitar al Gobierno para regular, mediante real decreto, la rela-
cion laboral especial de residencia sin que tal reserva reglamentaria estableciera
condicionamiento alguno en cuanto al régimen retributivo. S{ merecieron, por
el contrario, mayor atencion — por las particularidades que presentan en el seno
de la relacion laboral de los médicos internos y residentes — otras condiciones
de trabajo como: “las peculiaridades de su jornada de trabajo y régimen de
descansos, los supuestos de resolucién de los contratos cuando no se superen
las evaluaciones establecidas, los procedimientos para la revision de las evalua-
ciones otorgadas, la duracién maxima de los contratos en funcién de la dura-
cion de cada uno de los correspondientes programas formativos, y los supuestos
excepcionales para su posible prorroga cuando se produzcan casos, no imputa-
bles al interesado, de suspensién de la relacién laboral'3”.

Por su parte, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de Servicios de Salud, volvia a hacer referencia al mandato
dirigido al Ejecutivo con motivo de la creacién del denominado Foro Marco
para el Didlogo Social. Entre las funciones de dicho Foro se incluia la de nego-
ciar entre Gobierno y Sindicatos los aspectos relacionados con la relacién
laboral especial de residencia. Tampoco en esta ocasion se sefialaba cautela
especial alguna que en el marco de la negociacién hubiera que atender en rela-
cion con la cuestién salarial; mientras se reiteraba la necesidad de que el Real
Decreto regulador de la relacion laboral especial de residencia previera “las
peculiaridades de la duracién de la jornada de trabajo y régimen de descansos
de este personal en formacién!4”.

Mayor atencién merece si cabe la Ley 55/2003, reguladora del Estatuto
Marco del Personal Estatutario de Servicios de Salud, por el hecho de esta-
blecer en su articulo 42 las retribuciones bdsicas del personal estatutario; cuya
estructura es tomada como referencia por el Real Decreto 1146/2007 para esta-
blecer el régimen retributivo del personal MIR, en el que el complemento de
antigliedad no es contemplado. En efecto el articulo 7 del Real Decreto fija los
conceptos que componen la estructura salarial de los residentes, sefialando los
siguientes:

13 Vid. art. 20 y Disposicién Adicional 1* Ley 44/2003.
14 Vid. art. 11.4 Ley 55/2003.
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“a) Sueldo, cuya cuantia serd equivalente a la asignada, en concepto de
sueldo base, al personal estatutario de los servicios de salud (...).

b) Complemento de grado de formacién, cuya percepcién se devengara a
partir del segundo curso de formacion. Estard destinado a retribuir el nivel de
conocimientos asi como la progresiva adquisicién de responsabilidades en el
ejercicio de las tareas asistenciales. (...)

¢) Complemento de atencién continuada, destinado a remunerar la atencién
a los usuarios de los servicios sanitarios de manera permanente y continuada.

d) Se percibird un plus de residencia en aquellos territorios en los que esté
establecido.

2. Dos pagas extraordinarias que se devengardn semestralmente, en los
meses de junio y diciembre, abondndose junto al salario correspondiente a
dichos meses. El importe de cada una de ellas serd, como minimo, de una
mensualidad del sueldo y del complemento de grado de formacién”.

De los tres conceptos que componen las retribuciones basicas del personal
estatutario (ex art. 42 Ley 55/2003) — sueldo base, trienios y pagas extraordi-
narias — el Real Decreto mantiene sélo dos, eliminando los trienios en el marco
de la relacion laboral especial de residencia. Como se encarga de recordar la
Exposicion de Motivos del Real Decreto 1146/2006, la determinacién de dicho
régimen retributivo trae causa de un amplio consenso en el que, ademds de los
sindicatos, participaron también las administraciones sanitarias autonémicas,
como queda patente en “el Acuerdo que de forma undnime se adoptd en el
Pleno de la Comisiéon de Recursos Humanos celebrado el 21 de noviembre de
2005, por el que se aprobé un marco retributivo comun para todos los resi-
dentes, permitiendo no obstante que en los servicios de salud y demds entidades
titulares, dentro de sus competencias, y de acuerdo con las fuentes reguladoras
de la relacidon laboral de caracter especial, puedan establecerse diferencias espe-
cificas mas adecuadas a sus propias politicas sanitarias”.

Sobre la base del caricter especial de la relacion laboral de residencia, y
de acuerdo con tales precedentes normativos, las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia de Cantabria y la Comunidad Valenciana
concluyen que la ausencia del complemento de antigiiedad por trienios de la
estructura salarial del personal MIR obedece a una decision deliberada del
legislador delegado, que define en el art. 7 el régimen retributivo de los
médicos internos y residentes de forma cerrada, completa y de acuerdo con
las particularidades de su relacién laboral. Asi, la falta de previsién del
complemento de antigiiedad por trienios no es un supuesto de olvido del
legislador o vacio normativo; circunstancias éstas que activarian la aplicacién
supletoria de la legislacion laboral comiin — el Estatuto de los Trabajadores,
en este caso —, tal como pretende la representacién del personal laboral MIR
en formacion.
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Sin embargo, el propio Real Decreto 1146/2006 deja bien claro en el apar-
tado cuatro de su articulo 1 su cardcter de normativa especial, que habilita la
aplicacién supletoria o complementaria del ET sélo en los casos de vacio
normativo o remisién expresa'>. Tales circunstancias en ningtin caso se dan en
materia retributiva, por lo que el recurso a las previsiones del Estatuto de los
Trabajadores no estarfa justificado bajo ningiin concepto, ni siquiera por la via
del derecho a la promocién econdémica (ex art. 25 ET), como bien sefiala la
sentencia del Superior de Cantabria'®.

Planteada, entonces, la cuestion en el terreno de las fuentes, el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana llega a una conclusion clara y
contundente en sentido desestimatorio del derecho a la percepcién de trienios del
personal MIR. En la medida en que su normativa especifica no lo prevé, no cabe
la aplicacion supletoria del Estatuto de los Trabajadores y tampoco consta la
prevision del complemento de antigiiedad en ningtin Convenio Colectivo apli-
cable ni en los correspondientes contratos de trabajo individuales de los médicos
internos y residentes. Como se sefialaba anteriormente, se pone fin de esta forma
a una incémoda situacién de discrepancia entre los dos Tribunales Superiores
que planteaba serios problemas desde la perspectiva del principio de seguridad
juridica y de igualdad en la aplicacién de la ley, ademads de afectar indirectamente
a la prestacion de un servicio ptiblico esencial como es la asistencia sanitaria.

3. LA ASUNCION PARCIAL DE LA DOCTRINA CANTABRA

Siendo la cuestién del marco normativo aplicable un argumento suficien-
temente determinante como para fundar por si solo la negacién del derecho a la

15 El art. 1.4 RD establece las fuentes normativas que regulardn la relacién laboral especial
del personal MIR, sefialando que “Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral
de cardcter especial de residencia se regulardn por este Real Decreto y, con caricter supletorio,
por el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por la demds legislacion laboral que le sea de aplicacion, por
los convenios colectivos y por la voluntad de las partes manifestada en los contratos de trabajo,
sin que en ningiin caso se puedan establecer en ellos condiciones menos favorables al trabajador
o contrarias a las previstas en las disposiciones legales y convenios colectivos antes referidos”.

16Vid. FJ. Tercero STSJ Cantabria 1057/2007, de 5 de diciembre: “Cierto que, como se ha
dicho, el articulo 25.1 del Estatuto de los Trabajadores establece el derecho de los trabajadores a
una promocién econdmica, en funcién del trabajo desarrollado, en los términos fijados en
convenio colectivo o contrato individual, pero no por ello, y en base exclusivamente a tal
precepto, puede serle reconocido a las demandantes el complemento de antigiiedad reclamado,
cuando el mismo no se encuentra expresamente previsto en el contrato de trabajo, (...) y tampoco
le es de aplicacion el VII Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Cantabria (...)”.
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percepcién de los trienios, llama la atencién, sin embargo, que el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana no haga referencia alguna a
la linea argumental que habia seguido en ocasiones anteriores, obviando total-
mente la perspectiva del principio de igualdad que en la linea interpretativa
anterior resultaba clave.

Por ese motivo este comentario no puede analizar de forma aislada la
Sentencia 1863/2008, de 5 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, sino que debe contemplarla en relacién con la doctrina
del Tribunal Superior de Cantabria de la que se sirve — como se expondrd a
continuacién — sélo de forma parcial.

En efecto, el Superior valenciano hace una asuncién parcial de la argu-
mentacién de la Sala de lo Social de su homdlogo cantabro, pues este ultimo si
aborda la controversia planteada en relacién a la percepcion de trienios desde
la perspectiva del principio de igualdad de trato de los médicos internos y resi-
dentes en materia retributiva. Sin embargo, el cambio de criterio jurispruden-
cial en Valencia se hace depender exclusivamente de la entrada en vigor de la
nueva normativa reguladora de la relacién laboral del personal MIR, haciendo
propios los argumentos del Tribunal Superior cantabro en los términos
expuestos anteriormente, pero obviando por completo su discurso relativo a la
aplicacion del principio de igualdad de trato; el cual choca frontalmente con lo
mantenido anteriormente por el Tribunal Superior valenciano en el mismo
terreno.

Al margen de otras perspectivas, el Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria analiza la controversia también desde la perspectiva de la discriminacién!”,
haciéndose el mismo planteamiento que se hacia el Superior valenciano en sus
sentencias anteriores a la entrada en vigor del Real Decreto 1146/2006, pero
resolviéndolo en sentido contrario: esto es, negando el derecho a la percepcién
de los trienios al no considerar comparable la figura del personal MIR y la de
otros facultativos con contrato de duracién indefinida. La diversidad y singula-
ridad de las actividades laborales desempefiadas por los médicos internos y
residentes, que explican su consideracién como relacién laboral de cardcter
especial, justifican objetiva y razonablemente la diferencia de trato en materia
retributiva y evitan, por tanto, la comparacion con otras figuras profesionales —
laborales o estatutarias — de cardcter indefinido en los servicios ptiblicos de
salud.

Podria concluirse, por tanto, que la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia no se desdice en puridad de su doctrina anterior, sino

17vid. F.J. 2° STSJ Cantabria 1057/2007, de 5 de diciembre.
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que — a partir de la sentencia 1863/2008, de 5 de junio — comienza a manejar
un criterio decisorio diferente, que viene dado por una cambio normativo que
confirma la especialidad de la regulacién de las condiciones de trabajo del
personal MIR en formacién; en particular, de su régimen retributivo.

Conviene, igualmente, destacar que la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria que sirve de referencia para el cambio de
criterio del Superior valenciano, se construye con posterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto regulador de la relacién laboral especial de residencia.
Es probable que, conocedora de la primera serie de pronunciamientos emanada
del 6rgano valenciano, la Sala de lo Social del Superior cantabro creyera conve-
niente rebatir el argumento sobre el que se habia resuelto el reconocimiento del
derecho a trienios del personal MIR antes de la entrada en vigor del Real
Decreto 1146/2006. Sin embargo, resulta dificilmente explicable que el érgano
que modifica de forma substancial su doctrina no haga mencién alguna a los
criterios sostenidos con anterioridad, llegando incluso a omitir aquella parte de
la argumentacién del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria relativa al prin-
cipio de igualdad de trato, mientras el resto de dicha argumentacién lo hace
suyo de forma fntegra!®.

Mais allé de la contundencia de los nuevos criterios que determinan la nega-
cion del complemento de antigiiedad en beneficio del personal MIR, lo cierto
es que — en cumplimiento de un elemental deber de coherencia y sistemdtica —
hubiera sido conveniente que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana hiciera alguna referencia a la linea argumental que ahora abandona.
El hecho de no hacerlo y de obviar precisamente la parte del razonamiento
cantabro que afecta directamente a su doctrina anterior, genera ciertas dudas
sobre la posicién que la Sala de lo Social del Superior valenciano adopta
respecto a la relacion laboral del personal MIR, su naturaleza y las posibili-
dades de comparacién con figuras contractuales indefinidas a través de las que
prestan sus servicios profesionales otros facultativos al servicio de las adminis-
traciones sanitarias autondmicas.

Desde la perspectiva del Tribunal valenciano, la entrada en vigor del Real
Decreto 1146/2006 constituye una factor decisivo de su giro jurisprudencial,
pues al catalogar la relacion laboral del personal MIR como una relacién
laboral especial al amparo del articulo 2.1.i) ET, deja de plantearse la contro-
versia en el terreno del principio de igualdad de trato, por lo que tampoco ha
lugar la comparacién con otras figuras contractuales mds o menos cercanas, y

18 Vid. apartado 6 de los Fundamentos de Derecho de la STSJ Valencia 1863/2008, de 5 de
junio.
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gran parte de la regulacién de sus condiciones de trabajo se encuentra estable-
cida fuera del Estatuto de los Trabajadores. Sin embargo, debe sefialarse que no
era estrictamente necesario este reconocimiento formal de la naturaleza espe-
cial de la relacién laboral de los médicos internos y residentes para advertir la
existencia de caracteristicas singulares y propias que la distanciaban de las rela-
ciones laborales ordinarias, pudiendo justificar incluso diferencias de trato de
forma objetiva y razonable.

La declaracién del cardcter especial de la relacién laboral del personal MIR
por la Ley 44/2003 y su posterior regulacién por el Real Decreto 1146/2006
suponen un indudable avance en términos de seguridad juridica de las condi-
ciones de trabajo de dicho personal. En este sentido, tal circunstancia constituye
un contundente argumento formal que permite al Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana dirimir la cuestién de los trienios al margen de la
compleja dindmica del principio de igualdad. Sin embargo, no debe pasarse por
alto el hecho que tras esa cuestién formal subyace una cuestién material de
mucho mds calado que la Sala de lo Social parece evitar: la compleja natura-
leza de la relacidon laboral de los médicos internos y residentes y su doble conte-
nido formativo y laboral'®. Planteada en estos términos la controversia relativa
a la percepcién de los trienios, hubiera podido justificarse su negacién incluso
con anterioridad a la entrada en vigor del propio Real Decreto 1146/2006.

4. CONCLUSIONES: EL ELEMENTO FORMATIVO COMO
FUNDAMENTO DEL CARACTER ESPECIAL DE LA RELA-
CION DE RESIDENCIA

La delimitacién entre el trabajo y la formacién no ha sido nunca tarea fécil.
Al margen de su estrecha relacion de complementariedad — trabajar forma del
mismo modo que las personas se forman para trabajar —, la concurrencia de
ambas actividades en la misma relacién plantea un importante problema de
adscripcién normativa?’. En el caso del personal MIR la eleccién resultaba atin

19 Conviene recordar que también en la serie de sentencias anteriores a la entrada en vigor
del Real Decreto, la Sala de lo Social del TSJ de Valencia evitaba entrar en el fondo de la natu-
raleza de la relacion laboral del personal MIR, pues planteaba su comparacién con otras figuras
contractuales sin detenerse a analizar en profundidad el objeto y causa de los contratos de trabajo
de los médicos internos y residentes.

20 Para un estudio mds detenido sobre la concurrencia simulténea de formacién y trabajo en
una misma relacion juridica vid. Ferndndez Mérquez, O.: “Nuevas normas sobre los becarios y
el personal sanitario residente: otra ocasion para la reflexion sobre el trabajo formativo”, en
Temas Laborales, nim. 74,2004, 11-42.

TEMAS LABORALES niim. 101/2009. P4gs. 281-295.



Denegacion del complemento por antigiiedad de los médicos internos... 293

mads compleja pues, ademads de los estatutos laboral y formativo, podria también
plantearse la aplicacién de ciertos aspectos del marco normativo del personal
estatutario con el que los médicos internos y residentes guardan una particular
relaciéon de proximidad.

A pesar de que con anterioridad a la Ley 44/2003 y al Real Decreto
1146/2006, se habia ya declarado el caracter laboral de la relacién contractual
de los residentes y su exclusién del régimen estatutario del personal sanitario®',
el nivel de conflictividad generado en este dmbito resultaba elevado debido a la
dificultad de conciliar la legislacién laboral comtn con las peculiaridades de la
organizacion de los centros sanitarios, la doble dimension formativa y laboral
de los residentes e incluso las particularidades de las diversas politicas sanita-
rias autonémicas.

De los diversos rasgos que fundamentan la especialidad de la relacién
laboral del personal MIR, el elemento formativo es con toda probabilidad el
mas determinante??. La conexién entre el trabajo y la formacién es clara en el
personal MIR, como se encarga de poner de manifiesto la Ley 44/2003 al
sefialar que “la formacién de Especialistas en Ciencias de la Salud implicara
tanto una formacién tedrica y practica como una participacién personal y
progresiva del especialista en formacién en la actividad y en las responsabili-
dades propias de la especialidad de que se trate” (art. 20.1) o, en otros términos,
se habla tanto de la realizacion de un “programa formativo”, como de la “acti-
vidad profesional de los residentes ““ (art. 20.3a y 20.3b). Asi, el sistema de resi-
dencia constituye una “formacion reglada y de cardcter oficial” (art. 15), en la
que se asume que la prestacion de trabajo sanitario — la actividad profesional —
es el instrumento fundamental de la misma. Resulta, por tanto, evidente que en
la relacién del personal sanitario en formacién mediante el sistema de resi-
dencia coexisten una causa formativa (la formacién como especialista) y una
causa laboral (la prestacidon de servicios sanitarios profesionales en el centro

21 Como ya se indicé anteriormente, fue el Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, la norma
que declard la naturaleza laboral de su relacién contractual y su no sometimiento al régimen esta-
tutario del personal sanitario. Para un andlisis detenido del contrato de trabajo de los médicos
internos y residentes a la luz de dicha normativa vid. Goerlich Peset, J.M.: “Los médicos resi-
dentes: un supuesto especial de contrato en practicas”, en Revista Espariola de Derecho del
Trabajo, nim. 45, 1991, 51-84. Por su parte, la Jurisprudencia ha venido afirmando reiterada-
mente ese cardcter laboral, como se deriva de las sentencias del Tribunal Supremo de 31 de julio
de 1991 y de 10 de enero de 2005, entre otras.

22 Prueba de ello es que el elemento formativo presente en la relacién laboral del personal
MIR ha sido uno de los factores que el Tribunal Supremo ha manejado para excluir al personal
residente del dmbito de aplicacion de los Convenios Colectivos para el personal laboral depen-
diente de las Comunidades Auténomas. En este sentido vid. SSTS de 9 de diciembre de 2004, de
10 de enero de 2005 o la de 7 de julio de 2006).

TEMAS LABORALES niim. 101/2009. P4gs. 281-295.



294 Fernando Pérez Dominguez

acreditado a cambio una retribucion salarial), de donde se deriva la necesidad
de cohonestar dos estatutos juridicos en la misma relacion.

El elemento formativo ha estado siempre presente en la relacion de trabajo
de los residentes, integrando y condicionando la dimensién juridico-laboral de
la misma y, en consecuencia, caracterizdndola y distinguiéndola frente a otras
relaciones laborales o estatutarias de facultativos al servicio de la administra-
cion sanitaria. Como se apuntaba anteriormente, tales circunstancias podrian
haber sido suficientes para justificar diferencias de trato no discriminatorias
frente a otro tipo de personal sanitario. No obstante, es cierto que la Ley
44/2003 y el Real Decreto 1146/2006 han supuesto un avance substancial al dar
respuesta a una necesidad ineludible: reconocer y precisar la trascendencia juri-
dica de las caracteristicas especiales de la relacién de los residentes y dotarlos
de una regulacién especifica y homogénea de sus derechos y deberes laborales.

Como no podria ser de otra forma, en el Real Decreto 1146/2006, regulador
de la relacion laboral especial de residencia para la formacién de especialistas
en Ciencias de la Salud, se deja sentir con particular intensidad la impronta
formativa que la caracteriza?>. Asi puede advertirse en numerosas materias y
elementos del contrato de trabajo como la configuraciéon de los derechos y
deberes de los residentes, que se encuentran claramente vinculados con los
aspectos formativos del mismo (piénsese, por ejemplo, en el principio de dedi-
cacién a tiempo completo); el régimen de suspension o extincién del contrato,
condicionado por la consecucion de los objetivos formativos del mismo; el
régimen disciplinario del personal de residencia, que presta especial atencién a
los incumplimientos de deberes formativos; o bien, el cardcter necesariamente
temporal de la relacién laboral de residencia.

En relacion con el tema objeto de la controversia resuelta por las senten-
cias referidas en este comentario, cabe advertir igualmente la incidencia del
componente formativo en la regulacién del régimen retributivo del personal
MIR. Asi, mds alla de la deliberada falta de previsién del complemento de anti-
giiedad por trienios entre los componentes de la estructura salarial de los

23 No obstante, conviene precisar que las cuestiones relativas a los dmbitos docente, forma-
tivo y cientifico-investigador quedan fuera del objeto de la norma reglamentaria, que se cifie a las
cuestiones laborales, por lo que tales materias deberdn ser objeto de regulacién separada en
normas especificas. En este sentido, algunas de las organizaciones consultadas en el expediente
previo al Dictamen del Consejo de Estado sobre el Proyecto de Real Decreto regulador de la rela-
cién laboral especial del personal MIR, pusieron de manifiesto la conveniencia de intentar arbi-
trar una regulacion simultdnea de los aspectos laborales y formativos que finalmente no se ha
llevado a cabo. Vid. Dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la relacion
laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, apro-
bado el 28 de septiembre de 2006. Expediente nim. 1717/2006, pag, 6.
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médicos internos y residentes (ex art. 7 Real Decreto 1146/2006), cumple
llamar la atencién sobre la prevision de un complemento especifico — el
complemento de grado de formacién — cuya percepcion se devengard a partir
del segundo curso de formacidén, y que se destina a retribuir no sélo el tiempo
de permanencia sino también el desempefio en términos de nivel de conoci-
mientos, asi como de progresiva adquisicion de responsabilidades en el ejer-
cicio de las tareas asistenciales. La configuracién de un complemento salarial
de tales caracteristicas supera con creces la limitada finalidad del complemento
de antigiiedad®*, a la vez que resulta mucho més coherente con la doble natu-
raleza — formativa y laboral — de la relacién contractual del personal MIR.

Un planteamiento distinto en relacién con el complemento de antigiiedad
hubiera sido la prevision del cémputo del tiempo de residencia a efectos de la
percepcién de dicho complemento en caso de acceso a una relacion estatutaria
0 a una relacién laboral de caracter indefinido al término de la relacién laboral
especial de residencia, siempre que el facultativo continuara prestando sus
servicios para la misma administracién o centro sanitario. Sin embargo, no se
contempla ninguna previsién de tales caracteristicas en el Real Decreto
1146/2006, ni en la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del Personal Estatutario
de Servicios de Salud; cosa que si hacia la normativa que histéricamente regu-
laba los aspectos retributivos de los médicos internos y residentes, como se
encarga de sefialar el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en su sentencia
689/2007, de 18 de julio, al recordar que el devengo de trienios se encontraba
supeditado a la adquisicién de la condicién de fijo de plantilla®.

Por ultimo, es menester destacar brevemente que el elemento formativo no
es el tnico rasgo determinante del caracter especial de la relacién laboral de
residencia que incide, a su vez, en la regulacién del contrato de trabajo del
personal MIR. Junto a aquel elemento, el contenido asistencial de la prestacion
y su desarrollo en centros sanitarios, que deben ofrecer determinados servicios
a los usuarios de forma permanente y continuada, explican que algunos
aspectos esenciales de la relacion laboral, como es la organizacién de la jornada
y el horario de trabajo, se regulen siguiendo las pautas que al respecto marca la
normativa especifica aplicable al personal estatutario de los Servicios de Salud.

24 El complemento de antigiiedad retribuye la mera permanencia en la empresa sin intro-
ducir criterio modulador alguno como podria ser la productividad.

25 Asf resultaba de lo dispuesto en el articulo 38 de la Orden de 8 de agosto de 1986, que
establece que las retribuciones a percibir por el personal contratado tanto de los eventuales como
de los interinos, serdn las mismas que las del personal de plantilla de su misma categoria que
desempeiie la misma funcidn, con excepcién de los complementos personales y del premio de
antigiiedad; de tal manera que el premio de antigiiedad que se reconocia al personal de las insti-
tuciones sanitarias nacia hacia el futuro. Vid. F.J. 4° de la sentencia referida.
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